Rada
Evropské unie

Brusel 14. ¢ervna 2024

(OR. en)
10980/24
JAI 992
COPEN 311
VYSLEDEK JEDNANI
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Delegace
C. predchoziho
dokumentu: 10253/24
Predmét: Zaveéry Rady ,Boj proti obchodovani s drogami a organizované trestné

¢innosti: zfizeni justiéni sité pro organizovanou trestnou ¢innost*
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zavéry Rady s nazvem ,,Boj proti obchodovani s drogami a organizované trestné ¢innosti: ziizeni

justicni sité pro organizovanou trestnou ¢innost*. Znéni schvalené¢ Radou je uvedeno v pfiloze.

10980/24 ipl/hm 1

JAL2 CS



Uvod

PRILOHA
Zavéry Rady
Boj proti obchodu s drogami a organizované trestné ¢innosti:

zFizeni justi¢ni sité€ pro organizovanou trestnou ¢innost

Obecné

Organizovana trestna ¢innost véetné nedovoleného obchodu s drogami predstavuje
vyznamnou hrozbu pro evropské obcany, podniky a instituce, jakoZ i pro evropské
hospodaistvi a bezpecnost ¢lenskych statt. Organizované zlocinecké skupiny stale ¢astéji
vyuzivaji extrémni nasili, pronikéni do legalni ekonomiky a korupce, coz naruSuje pravni stat

a ohrozuje zéklady naSich demokracii.

Cilem Strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025! je
posilit spolupraci v oblasti vymahani prava a justi¢ni spoluprace, bojovat proti strukturdm
organizované trestné ¢innosti a trestné ¢innosti s vysokou prioritou, eliminovat vynosy

z trestné ¢innosti a zajistit moderni reakci na technologicky vyvoj. Strategie EU pro oblast
drog na obdobi 2021-20252 a Akéni plan EU pro oblast drog na obdobi 2021-20253 poskytuji
zastteSujici politicky ramec pro politiku v oblasti drog. Zaujimaji k drogové problematice
fakticky podlozZeny, integrovany, vyvazeny a multidisciplinarni pfistup na vnitrostatni, unijni
1 mezinarodni urovni. Nov¢jsi dokument, sdéleni Komise o planu EU pro boj proti obchodu

s drogami a organizované trestné ¢innosti4, stanovi opatfeni zaméfena na posileni odolnosti
logistickych uzli, mimo jiné prostiednictvim Evropské aliance ptistavil, na rozbijeni vysoce

rizikovych zlo¢ineckych siti, na prevenci a na mezinarodni spolupraci.

W N -

Dokumenty 8085/21 + ADD 1.

Strategie EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025: Ut. vést. C 1021, 24.3.2021, s. 1.
Akéni plan EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025: Ut. vést. C 272, 8.7.2021, s. 2.
Dokument 14114/23.
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------

nutné piijmout v boji proti organizované trestné ¢innosti souvisejici s drogami G¢inna
opatfeni, a to ve spolupraci ¢lenskych statii, organa a agentur EU a v ramci mnohostranného
pristupu. Tyto zavéry se zabyvaji t€émi aspekty takovych opatieni, jez se tykaji ziizeni
specializované justi¢ni sité s cilem zaméfit se na vznikajici trendy a hrozby organizované

trestné ¢innosti.

Justi¢ni spoluprace

4.  Na zlocCinecké sité a jejich nezdkonné Cinnosti se Casto vztahuji rizné jurisdikce. Aby bylo
mozno napii¢ EU bojovat proti zlocineckym sitim a jejich obchodnim modeliim, musi justi¢ni
organy vSech ¢lenskych statl posilit svou spolupraci a vymeénu informaci. Eurojust hraje
v této souvislosti dillezitou tlohu tim, ze podporuje a posiluje koordinaci a spolupraci mezi

vnitrostatnimi organy povérenymi vySetfovanim a stihanim zavazné trestné ¢innosti.

5. Vyména informaci a spoluprace mezi justicnimi organy pfi slozitych pteshrani¢nich
vySetfovanich organizované trestné ¢innosti by mohla byt posilena zavedenim justi¢ni
spoluprace specializovanych statnich zastupcii z ¢lenskych stath, pficemz by tato ¢innost
mohla vychézet z prace Eurojustu, Evropské justi¢ni sité pro trestni véci (EJS) a dalSich
zucastnénych stran a mohla by byt s jejich ¢innostmi koordinovana. Béhem neformélniho
zasedani ministrd dne 26. ledna 2024 vyjadtili ministti spravedlnosti clenskych stati této

myslence jasnou podporu.

6.  Takova sit, vybavend vhodnymi a dostate¢nymi nastroji a zdroji, by mohla evropskym

justiénim orgdnim poskytnout ti¢innou podporu a vedeni v téchto piislusnych otazkach:

— zjistovani a mapovani trendl a zpisobil fungovani organizovanych zlo¢ineckych

skupin;

— strategické zasady pro boj proti obchodovani s drogami a organizované trestné ¢innosti;
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— v konkrétnich piipadech nalezeni moZznosti pro dal§i usnadnéni operativni ¢innosti
Eurojustu, spole¢nych vysetiovacich tymti a donucovacich organt, a to i pokud jde
o piipravy potiebné ke ztizeni spole¢nych vySetfovacich tymt, a to v souladu s platnym

pravnim ramcem a bez zdvojovani tkolt s jinymi aktéry;
— disledky diverzifikovaného pravniho ramce v celé¢ Evropé€ i mimo ni.

Zavéry Rady
Obecné tvahy o vytvoreni sité

1.  Me¢la by byt zfizena evropska justi¢ni sit’ pro organizovanou trestnou ¢innost (dale jen ,,sit™),
ktera by méla poskytovat centrum pro odborné znalosti podporujici justi¢ni organy v oblasti
organizované trestné ¢innosti. Sit’ bude sdruzovat narodni odborniky, ktefi vedou vySetrovani
trestnych ¢intll, pfedevsim pak statni zastupce a, je-li to vhodné s ohledem na vnitrostatni

kontext, vySettujici soudce nebo ptislusniky donucovacich organd.

2. Zatimto Gcelem sit’ predev§im usnadni a posili spolupraci mezi ptislusnymi justiénimi orgény
zabyvajicimi se obchodem s drogami a organizovanou trestnou ¢innosti a me¢la by mit
moznost vyuzivat metody vyvinuté jinymi nastroji EU, jako je platforma EMPACT. Sit’ tak
zajisti ucinné sdileni zdrojl, aby nedochazelo ke zdvojovani Gsili a aby byly plné
respektovany stavajici struktury a pravomoci, zejména v ramci Eurojustu, Europolu

a Evropské justi¢ni sité.

3. M¢clo by byt zajisténo, aby sit’ mohla fungovat nepfetrzité, coz ji umozni rychle reagovat
na meénici se ¢innosti organizovanych zlo€ineckych skupin. Védomosti a odborné znalosti
vytvofené v ramci této sit¢ by mély byt udrzitelné. Za timto ticelem se Eurojust vyzyva, aby

podle svych dostupnych zdrojli zorganizoval sit’ ve svych zafizenich.
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Ukoly sité

4. Vzhledem k rtiznorodé¢ povaze ¢innosti organizovanych zlo¢ineckych skupin ma sit’ Siroky

mandat k feSeni vSech aspektli boje proti organizované trestné cinnosti. V tomto smyslu ma

sit’ flexibilni mandat, ktery ji umozni si zvolit konkrétni zaméfeni pro své ¢innosti v souladu

s ménicimi se trendy a hrozbami v oblasti trestné ¢innosti.

5. Prvni prioritou je doporuceni, aby se sit’ zaméfila na centra nezdkonného obchodu s drogami,

zejména na namoini pristavy a dalsi logisticka centra vyuzivana organizovanymi

zlo¢ineckymi skupinami k dovozu nelegalnich drog a jejich prepravé pies tizemi Unie.

6.  Sit bude v uzké koordinaci s Eurojustem a dalSimi pfislusnymi aktéry zejména:

a)

b)

d)

usnadiiovat vyménu odbornych znalosti, osvéd¢enych postupti a dalSich relevantnich
znalosti a zkuSenosti pfi vySetfovani a stihani organizované trestné ¢innosti, véetné
praktického uplatiiovani stavajicich pravnich ramct a ptislusné judikatury a uc¢inné

ptreshranicni justi¢ni spoluprace;

uskuteciiovat vyménu informaci o obecném vyvoji a trendech, jakoz i, aniz jsou dotceny
platné pravni pfedpisy Unie a ¢lenskych stati, vyménu neosobnich informaci, které
mohou byt vyuzity pfi operativnich ¢innostech Eurojustu a vnitrostatnich justiénich

organtl, zejména v ramci spole¢nych vysetfovacich tymu;

podporovat dialog mezi riznymi aktéry a zucastnénymi stranami, které hraji llohu
v boji proti organizované trestné &innosti, jako je Europol, Eurojust a Utad evropského
vetejného Zalobce, bez zdvojovani Gsili a pfi plném respektovani stavajicich struktur

a pravomoct;

vytvaret centrum specializovanych odbornych znalosti.
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Organizace

7.

10.

11.

Eurojust zajisti, aby ¢innost sité byla v souladu s ¢innosti Eurojustu a dal$ich struktur a aby

poskytovala logistickou a operativni podporu potfebnou pro tkoly uvedené v bod¢ 6 vyse.

Sit’ by se m¢la pravidelné schazet v zavislosti na potiebach Clend, v zasad¢ dvakrat rocné,

pricemz schiizi porada Eurojust. Prvni schiize by méla byt uspotfaddana ve druhé poloving
roku 2024 jako pilotni akce a financovana by méla byt ad hoc. V idedlnim ptipade by se méla
zamgéfiit na vysoce aktudlni otazku boje proti organizované trestné ¢innosti v oblasti drog,
ktera se tykd nezakonného dovozu drog pies evropské namoini piistavy a dalsi logistické

uzly.

Sit’ bude pfi své praci vychazet z programu vypracovaného v prvnim ¢tvrtleti kazdého
druhého roku po konzultaci s ptisluSnymi organy, institucemi a jinymi subjekty EU

a s prihlédnutim k dostupnym analyzadm a posouzenim rizik, jako je zprava Europolu
o dekodovani zlo¢ineckych siti. Sit’ by vSak méla mit moznost, vyzaduje-li to situace,

vykonavat i jiné oblasti ¢innosti nez ty, které jsou uvedeny v poradu jednani.

Ptidéleni zdroju pro Gcely této sit€ by mélo byt pfedmétem rozhodnuti rozpoctovych organti

a nem¢él by jim byt dotéen vicelety financni rdmec. V této souvislosti Rada zdda Komisi
a Eurojust, aby pfezkoumaly a pfipravily finan¢ni a dalsi praktické aspekty a postupy
nezbytné pro funkce a ukoly sité, a to v€as a pii respektovani ptidéleni rozpoctovych

prostiedkt a lidskych zdroja stavajicim sitim a strukturam.

Zda se, ze vytvorteni stalé podpiirné struktury sité odpovida na skutecnou a naléhavou potiebu

kvalifikované podpory pro sit. Podminky pro vytvofeni takové podpiirné struktury by mély

byt podrobnéji analyzovany jako priorita.
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12.  Soucinnosti mezi siti a Eurojustem nebo mezi siti a jinymi sit€émi by byly zajistény v souladu
se zavéry Rady ze dne 18. ¢ervna 2019 nazvané ,,Synergie mezi Eurojustem a sitémi
zfizenymi Radou v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.’ Ve stejném duchu Rada
z4da Komisi, aby zajistila souc¢innost mezi riznymi iniciativami v ramci planu, konkrétné

mezi touto siti a opatfenimi piijatymi Evropskou alianci pfistavi.

13. Kazdy clensky stat by mél v souladu se svymi vnitrostatnimi postupy jmenovat alespoil

jednoho narodniho zéastupce, pfednostné z justicnich orgéanti, ktery ma pro Ucast v siti nalezité
odborné znalosti. Clensky stat miize, je-li to vhodné vzhledem k vnitrostatnim okolnostem,

rovnéZ jmenovat vysetiujiciho soudce nebo pfislusnika donucovaciho organu.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0618(01)&from=GA
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