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RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Tarilor de Jos

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului

sus-mentionata, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat

de Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2025) 219 final a Comisiei.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Tarilor de Jos

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului!, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene, avand in vedere rezolutiile Parlamentului

European, avand in vedere concluziile Consiliului European,
avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar, avand in vedere avizul Comitetului

pentru protectie sociala, avand in vedere avizul Comitetului pentru politica economica,

1 JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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intrucat:

(1)

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeaza
obiectivele cadrului de guvernanta economica, care constau in promovarea unor finante
publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei
prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura
supravegherea multilaterala in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevazute in TFUE. Semestrul european presupune, in special,
formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.
Regulamentul mentionat promoveaza, de asemenea, asumarea responsabilititii la nivel
national Tn ceea ce priveste politica bugetara si subliniaza orientarea acesteia pe termen
mediu, Insotitd de asigurarea mai eficace si mai coerenta a respectarii normelor. Fiecare stat
membru trebuie sd prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe
termen mediu care sa contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si de
investitii pe o perioadd de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale.
Traiectoria cheltuielilor nete? care este indicata in aceste planuri trebuie sa respecte cerintele
prevazute in regulament, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei
publice pe o traiectorie descendentd plauzibild pana la sfarsitul perioadei de ajustare sau la
mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern brut (PIB), si la
aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta din tratat, de 3 % din
PIB pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeazi si realizeze un set
relevant de reforme si investitii in conformitate cu criteriile stabilite in regulament, perioada

de ajustare poate fi prelungitd cu pana la trei ani.

Cheltuielile nete, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE)
2024/1263: ,,cheltuieli nete” Inseamna cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu
dobanzile, (i1) masurile discretionare privind veniturile, (ii1) cheltuielile aferente
programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv)
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional,
precum si alte masuri temporare.
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Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului4, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd (,, MRR”), a intrat In vigoare la 19 februarie 2021.
MRR ofera statelor membre sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a
investitiilor, dand un impuls bugetar finantat de Uniune. In concordanta cu prioritatile
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice, MRR stimuleaza redresarea
economica si sociald si totodatd impulsioneaza reforme si investitii sustenabile, n special
promovand tranzitia verde si tranzitia digitala si conferind mai multa rezilienta economiilor
statelor membre. De asemenea, MRR contribuie la consolidarea finantelor publice si la
stimularea cresterii si a credrii de locuri de munca pe termen mediu si lung, la imbunatatirea
coeziunii teritoriale Tn cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in aplicare a

Pilonului european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului® (,,Regulamentul
REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza eliminarea treptata a
dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din Rusia. Acest lucru contribuie
la obtinerea securitdtii energetice si la diversificarea aprovizionarii Uniunii cu energie,
sporind 1n acelasi timp gradul de utilizare a surselor regenerabile de energie si crescand
capacitatile de stocare a energiei si eficienta energetica. Tarile de Jos au adaugat un capitol
privind REPowerEU 1n planul national de redresare si rezilientd pentru a finanta reforme si

investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie
2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind
REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63,
28.2.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.ceu/eli/reg/2023/435/0j).
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La 8 iulie 2022, Tarile de Jos au transmis Comisiei planul lor national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. in
temeiul articolului 19 din regulamentul mentionat, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientarile privind
evaluarea prevazute in anexa V. La 4 octombrie 2022, Consiliul a adoptat Decizia de punere
in aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Tarilor de Jos®, care a
fost modificata la 17 octombrie 2023, in temeiul articolului 18 alineatul (2), pentru a
actualiza contributia financiard maxima aferentd sprijinului financiar nerambursabil si pentru
a include capitolul privind REPowerEU’. Aceasta decizie de punere in aplicare a Consiliului
a fost modificatd la 17 octombrie 2023 si, din nou, la 5 noiembrie 20243, Ultima revizuire a
deciziei de punere in aplicare a Consiliului a fost adoptata la 13 mai 2025. Plata transelor
este conditionata de adoptarea, In conformitate cu articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a
Comisiei care sa constate faptul ca Térile de Jos au atins In mod satisfacétor jaloanele si
tintele relevante stabilite in decizia de punere 1n aplicare a Consiliului. Pentru a se considera
ca aceste jaloane si tinte au fost atinse in mod satisfacator, este necesar sa nu se fi inregistrat

regrese privind jaloanele si tintele aferente aceleiasi reforme sau investitii atinse anterior.

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de stabilire a
traiectoriei cheltuielilor nete ale Tarilor de Jos®. Planul a fost prezentat in conformitate cu
articolul 11 si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2024/1263, acopera

perioada 2025-2028 si prezintd o ajustare bugetara repartizatd pe patru ani.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 octombrie 2022 de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilienta al Tarilor de Jos (ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 INIT
ADD 1).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 17 octombrie 2023 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare din 4 octombrie 2022 de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilienta al Tarilor de Jos (ST 13613/1/23, 13613/23 REV 1; ST 13613/1/23 ADDI1 REV1).
ST 13789/24 INIT; ST 13789/24 ADD 1 REV 1.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de stabilire a traiectoriei cheltuielilor nete
ale Tarilor de Jos, JO C/2025/648, 10.2.2025.
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(6) La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar pentru
2025 al Tarilor de Jos. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.
1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2025, in care a identificat Tarile
de Jos ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un bilant aprofundat.
Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind
politica economica a zonei euro si o propunere de raport comun din 2025 privind ocuparea
fortei de munca, in care se analizeaza punerea 1n aplicare a orientarilor pentru politicile de
ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.
Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro!® la 13 mai 2025

si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca la 10 martie 2025.

10 Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economica a zonei euro (JO C,

C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE 1n urmatorii cinci ani.
Acest cadru identifica cele trei imperative transformatoare ale cresterii economice durabile:
(1) inovarea; (i1) decarbonizarea si competitivitatea si (iii) securitatea. Pentru a elimina
decalajul in materie de inovare, UE urmareste sa incurajeze inovarea industriald, sa sprijine
cresterea start-upurilor prin initiative precum Strategia UE privind start-upurile si
intreprinderile in curs de extindere si s promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum
ar fi inteligenta artificiala si informatica cuantica. In vederea crearii unei economii mai
verzi, Comisia a prezentat Planul de actiune cuprinzator privind energia la preturi accesibile
si Pactul pentru o industrie curata, asigurandu-se ca trecerea la energia curatd ramane
eficientd din punctul de vedere al costurilor si favorabila competitivitatii, in special pentru
sectoarele mari consumatoare de energie, si ca reprezintd un motor al cresterii. Pentru a
reduce dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeaza sa consolideze
parteneriatele comerciale globale, sa diversifice lanturile de aprovizionare si sd asigure
accesul la materii prime critice si la surse de energie curatd. Aceste prioritdti sunt sustinute
de factori determinanti orizontali, si anume simplificarea reglementarilor, aprofundarea
pietei unice, finantarea competitivitdtii si o uniune a economiilor si a investitiilor,
promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, precum si 0 mai buna
coordonare a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniatd la semestrul
european, ceea ce asigurd faptul ca politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu
obiectivele strategice ale Comisiei, crednd o abordare unificatd a guvernantei economice

care promoveaza cresterea durabila, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.
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In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrala a planurilor de
redresare si rezilientd raméane esentiald pentru indeplinirea prioritatilor de politica din cadrul
semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la abordarea eficace a tuturor
provocdrilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari emise n ultimii
ani sau la abordarea eficace a unei parti semnificative a provocarilor respective. Aceste
recomandari specifice fiecdrei tari raman la fel de relevante in contextul evaluarii planurilor
de redresare si rezilientd modificate in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE)

2021/241.

Recomandarile din 2025 specifice fiecarei tari vizeaza provocarile-cheie in materie de
politica economica ce nu sunt abordate suficient prin masurile incluse in planurile de
redresare si rezilienta, tindnd seama de provocarile relevante identificate in recomandarile

specifice fiecarei tari emise in perioada 2019-2024.

La 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tara din 2025 pentru Tirile de Jos. In acest
raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Tarile de Jos in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari si a facut bilantul implementarii de
catre Tarile de Jos a planului sau de redresare si rezilienta. Pe baza acestei analize, raportul
de tara a identificat cele mai presante provocari cu care se confruntd Tarile de Jos. De
asemenea, in raportul de tara s-au evaluat progresele realizate de Tarile de Jos in ceea ce
priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea
obiectivelor principale ale Uniunii pentru 2030 n materie de ocupare a fortei de munca, de
competente si de reducere a sdraciei si a excluziunii sociale, precum si progresele
inregistrate n ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale Organizatiei

Natiunilor Unite.

10979/25 8

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(1)

In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant
aprofundat pentru Tarile de Jos. Principalele constatari ale evaluarii de catre Comisie a
vulnerabilitdtilor macroeconomice cu care se confruntd Tarile de Jos in sensul
regulamentului respectiv au fost publicate la 13 mai 2025, La 4 iunie 2025, Comisia a
concluzionat ci Tarile de Jos se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. in pofida unor
imbunatatiri, inclusiv a unui dinamism mai mare al cererii interne, raiman relevante, in
special, vulnerabilitatile legate de nivelul ridicat al datoriei private In contextul unei piete
supraevaluate a locuintelor si excedentul mare de cont curent; aceste vulnerabilitati au
relevanta transfrontalierd. Excedentul de cont curent este printre cele mai mari din zona euro
si se preconizeaza ca va ramane ridicat. Din perspectiva relatiei economisire-investitii, toate
sectoarele economiei contribuie la excedent. Excedentul sectorului corporativ este
determinat intr-o masura semnificativa de activitatile societatilor nefinanciare din strainatate
si de contributia profitului nedistribuit al intreprinderilor multinationale. Desi cresterea
consumului si a investitiilor au fost factori-cheie ai redresarii in urma pandemiei, Tarile de
Jos au ramas in urma fata de tarile din zona euro in ceea ce priveste nivelul investitiilor
corporative si publice. Datoria gospodariilor raméane printre cele mai ridicate din UE, dar a
scazut semnificativ din cauza efectelor de numitor, in timp ce imprumuturile gospodariilor s-
au redresat puternic in 2024. Preturile locuintelor au crescut intr-un ritm din ce in ce mai
mare anul trecut si se preconizeaza ca vor creste puternic si in 2025, deoarece provocdrile
structurale semnificative nu au fost solutionate. Progresele in materie de politici au fost
limitate. S-au luat unele masuri care ar putea reduce excedentul de cont curent, dar se
preconizeazi ca impactul lor global nu va fi semnificativ. In mod similar, s-au luat unele
masuri pentru a contribui la stimularea ofertei de locuinte, dar actiunile de reducere a

stimulentelor pentru indatorarea gospodariilor au fost limitate.

11

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2025) 71 final.
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Evaluarea raportului anual privind progresele inregistrate

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete pentru Tarile de Jos: 3,5 % in 2025, 3,3 % in 2026, 3,0 % in 2027 s1 3,0 %
in 2028, care corespund ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin raportare la 2023
de 10,4 % 1n 2025, 14,0 % 1n 2026, 17,5 % in 2027 si 21,0 % in 2028. La 29 aprilie 2025,
Tarile de Jos si-au prezentat raportul anual privind progresele inregistrate!? referitor la
respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor nete si la punerea in
aplicare a reformelor si a investitiilor care rdspund principalelor provocari identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european. Raportul anual privind
progresele inregistrate reflectd, de asemenea, raportarea bianuala efectuatd de Tarile de Jos
cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea planului sau de

redresare si rezilientd in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a recomandat activarea
coordonatd a clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere,
pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si semnificative a
cheltuielilor pentru aparare, iar aceasta propunere a fost salutata de Consiliul European

reunit la 6 martie 2025.

12

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2025 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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Pe baza datelor validate de Eurostat'3, deficitul public al Tarilor de Jos a crescut de 1a 0,4 %
din PIB 1n 2023 1a 0,9 % in 2024, in timp ce datoria publica a scazut de la 45,2 % din PIB Ila
sfarsitul anului 2023 la 43,3 % la sfarsitul anului 2024. Conform calculelor Comisiei, aceste
evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2024 de 6,8 %. In raportul
anual pentru 2025 privind progresele nregistrate, Tarile de Jos estimeaza o crestere a
cheltuielilor nete Tn 2024 la 5,7 %. Comisia estimeaza ca majorarea cheltuielilor nete a fost
mai accentuatd decat in raportul anual privind progresele inregistrate. Diferenta dintre
calculele Comisiei si estimdrile autoritatilor nationale se datoreaza unor mici discrepante de
estimare a impactului masurilor discretionare privind veniturile. Pe baza estimarilor
Comisiei, se preconizeaza cd orientarea bugetara'4, care include atat cheltuielile finantate la

nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost in mare masura neutra in 2024.

Conform raportului anual privind progresele inregistrate, scenariul macroeconomic care sta

la baza previziunilor bugetare ale Tarilor de Jos estimeaza o crestere a PIB-ului real de

1,9 % in 2025 si de 1,5 % in 2026, in timp ce inflatia IAPC este estimata la 3,0 % in 2025 si
la 2,4 % in 2026. In previziunile Comisiei din primavara anului 2025, se estimeazi ca PIB-

ul real va creste cu 1,3 % in 2025 si cu 1,2 % 1n 2026, iar inflatia IAPC se va situa la 3,0 %

in 2025 si la 2,0 % 1n 2026.

13
14

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea bugetara este masuratd ca diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe termen
mediu si (i1) variatia cheltuielilor primare, fara masurile discretionare privind veniturile si
incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de
redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.

10979/25 11

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(16)

(17)

In raportul anual privind progresele inregistrate, se preconizeaza ci deficitul public va creste
pana la 2,3 % din PIB in 2025, iar ponderea datoriei publice in PIB va creste la 45,0 % pana
la sfarsitul anului 2025. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete
de 7,9 % in 2025. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, deficitul public
ar urma sd ajunga la 2,1 % din PIB in 2025. Cresterea deficitului in 2025 se explica in
principal prin reducerea impozitului pe venitul persoanelor fizice, cresterea cheltuielilor
publice cu remunerarea angajatilor si consumul intermediar ca urmare a unei baze mai mari
decat se preconizase in 2024 si o reducere a anumitor componente ale veniturilor ca urmare
a efectelor anticipative care au stimulat veniturile in 2024. Conform calculelor Comisiei,
aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2025 de 7,0 %.
Revizuirea in sens descendent a ritmului estimat de crestere a cheltuielilor nete, fata de cel
din raportul anual privind progresele inregistrate, se datoreaza nivelului mai ridicat al
subutilizdrii luat in calcul in estimarile Comisiei, precum si unor usoare diferente in
estimarea impactului masurilor discretionare pe partea de venituri. Pe baza estimarilor
Comisiel, se preconizeaza ca orientarea bugetara, care include atét cheltuielile finantate la
nivel national, cét si cheltuielile finantate de UE, va fi expansionistd in 2025, de 0,6 % din
PIB. Se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va creste la 45,0 % pana la
sfarsitul anului 2025. Cresterea ponderii datoriei in PIB in 2025 rezulta in principal din

deficitul bugetar si din ajustarea datorie-deficit.

Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se asteapta ca in 2025 sa fie
finantate, prin sprijin nerambursabil (,,granturi”) acordat prin Mecanismul de redresare si
rezilienta, cheltuieli ale administratiei publice reprezentand 0,1 % din PIB, comparativ cu
0,1 % din PIB 1n 2024. Cheltuielile finantate din sprijin nerambursabil acordat prin
Mecanismul de redresare si rezilienta vor permite investitii de Tnalta calitate si reforme care
vor stimula productivitatea, fara un impact direct asupra soldului bugetului public si a

datoriei publice ale Tarilor de Jos.
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(18)

(19)

Cheltuielile publice pentru aparare au ramas stabile in Tarile de Jos, la 1,3 % din PIB in perioada
2021-202315, Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza ca
nivelul cheltuielilor pentru aparare va fi de 1,5 % din PIB atat in 2024, cat si in 2025. Acest

procent reprezintd o crestere de 0,2 puncte procentuale din PIB comparativ cu 2021.

Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza ca nivelul
cheltuielilor nete ale Tarilor de Jos va creste cu 7,0 % in 2025 si, cumulat, cu 14,3 % 1n 2024
s1 2025. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza ca rata
de crestere a cheltuielilor nete ale Téarilor de Jos in 2025 va depdsi rata maxima de crestere
recomandatd, ceea ce corespunde unei abateri'® de 1,4 % din PIB in termeni anuali. Daca se
iau in considerare impreund anii 2024 si 2025, se preconizeaza ca rata de crestere cumulatd a
cheltuielilor nete va depasi, la rindul sau, rata maxima de crestere recomandata, ceea ce
corespunde unei abateri de 1,4 % din PIB. Abaterile preconizate depasesc pragul de 0,3 %
din PIB stabilit pentru abaterile anuale si pragul de 0,6 % din PIB stabilit pentru abaterile
cumulate. In ansamblu, aceasta inseamni ca existd un risc si se constate o abatere de la
cresterea maxima recomandatd a cheltuielilor nete atunci cand vor fi disponibile datele

privind executia bugetara pentru 2025, in primavara anului viitor.

15

16

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiunilor
guvernamentale (COFOQ). Din cauza diferentelor metodologice dintre definitiile COFOG si
NATO, cheltuielile bazate pe definitia COFOG pot fi diferite de cheltuielile bazate pe
definitia NATO.

Incepand din 2026, aceste cifre vor aparea in contul de control stabilit la articolul 22 din
Regulamentul (UE) 2024/1263.
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In raportul anual privind progresele inregistrate, se preconizeazi ca deficitul public va creste
pana la 2,8 % din PIB in 2026, iar ponderea datoriei publice in PIB va creste la 47,8 % pana
la sfarsitul anului 2026. Dupa 2026, in raportul anual privind progresele inregistrate se
preconizeaza ca deficitul public va scadea la 2,0 % din PIB in 2027 si ca va ajunge la 2,2 %
in 2028. Totodata, se preconizeaza ca dupa 2026 datoria publicd in PIB va creste la 48,5 %
in 2027 si la 49,2 % in 2028. Pe baza masurilor de politicd cunoscute la data la care s-au
facut previziunile, previziunile Comisiei din primavara anului 2025 estimeaza ca deficitul
public va fi de 2,7 % din PIB 1n 2026. Cresterea deficitului in 2026 se explicd in principal
prin reforma sistemului militar de pensii care necesita transferarea unei sume forfetare de la
guvern catre un fond de pensii aflat in afara controlului guvernamental, cu un impact bugetar
de 0,7 % din PIB, inregistratd ca masura punctuala. in absenta acestei masuri, soldul
bugetului public ar inregistra o imbunatatire moderata, ca urmare a majorarii cotelor de TVA
pentru anumite bunuri si servicii si a neajustarii integrale a transelor de impozitare a
veniturilor persoanelor fizice in raport cu inflatia. Aceste evolutii corespund unei rate de
crestere a cheltuielilor nete de 3,8 % 1n 2026. Pe baza estimdrilor Comisiei, se preconizeaza
ca orientarea bugetara, care include atét cheltuielile finantate la nivel national, cat si
cheltuielile finantate de UE, va fi in mare masura neutra in 2026. Comisia preconizeaza ca
ponderea datoriei publice in PIB va creste la 47,8 % pana la sfarsitul anului 2026. Cresterea
ponderii datoriei in PIB in 2026 rezulta in principal din deficitul bugetar si din ajustarea

datorie-deficit.
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Principalele provocari legate de politici

Sistemul neerlandez de impozitare a veniturilor private trateaza anumite active in mod diferit
fata de restul activelor, ceea ce afecteaza alocarea capitalului si denatureaza deciziile
economice. Patrimoniul imobiliar si contributiile la fondul de pensii beneficiaza de un regim
preferential, ceea ce stimuleaza cererea pe piata locuintelor ocupate de proprietari si
diminueaza veniturile disponibile ale gospodariilor ca urmare a contributiilor ridicate la
fondul de pensii. In plus, detinerea de active in societati comerciale ,,inchise” (societati in
care majoritatea actiunilor sunt detinute doar de cateva persoane fizice) le permite
contribuabililor sd amane plata impozitului pe astfel de venituri, beneficiind in continuare de
aceste venituri prin imprumuturi scutite de impozit acordate de societate. In plus,
gospodariile cu active pe piata financiard sunt impozitate la rate de rentabilitate ipotetice,
ceea ce este nefavorabil atunci cdnd randamentul real este mai mic. Prin urmare, in Tarile de
Jos, averea gospodariilor este foarte concentrata in tipuri de bogatie nelichide, cum ar fi
locuintele sau pensiile. Acest lucru expune gospodariile la un risc economic mai ridicat in
perioade de socuri economice si, in multe cazuri, poate duce la un model de consum
suboptimal pe parcursul vietii, Intrucat veniturile disponibile n perioada activa sunt afectate
de contributiile mari la pensii si de ratele ipotecare. Regimul fiscal inegal al diferitelor
categorii de active si in cadrul unei anumite categorii de active duce la adoptarea de strategii
de optimizare fiscald, reduce capacitatea sistemului fiscal de a actiona ca stabilizator
automat, accentueaza inegalitdtile economice si poate distorsiona alocarea eficienta a
capitalului. Prin urmare, acest regim inegal este relevant si pentru abordarea dezechilibrelor

macroeconomice.
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(22) Pe langa stimulentele fiscale mentionate anterior, supraevaluarea de pe piata locuintelor a
fost alimentata de deficitul de locuinte noi. Guvernul ar putea accelera punerea in aplicare a
planurilor sale de crestere a ofertei de locuinte prin eliminarea sistematica a obstacolelor
care frineaza in prezent constructiile rezidentiale si, In special, prin simplificarea proceselor
de planificare si de autorizare care, in medie, dureaza pana la 6-7 ani, dintr-o perioada totala
de constructie de 10 ani. Acest lucru ar contribui la atenuarea dezechilibrelor

macroeconomice.

(23)  Piata privatd subdezvoltata a Inchirierilor, caracterizata de costuri ridicate si de optiuni
limitate pentru locatari, prezinta provocari semnificative in ceea ce priveste accesibilitatea
financiara a locuintelor si sporeste riscurile de sardcie pentru gospodariile cu venituri mici si
medii. Evolutiile recente in materie de politici, printre care se numara extinderea
controalelor asupra preturilor chiriilor, interzicerea cumpararii de imobile in vederea
inchirierii si modificarea regimului fiscal al imobilelor inchiriate, au accentuat deficitele
existente de oferta din sectorul privat al inchirierilor. Penuria de locuinte de inchiriat la
preturi accesibile impiedica mobilitatea fortei de munca si competitivitatea. Pentru a aborda
aceasta problema, ar fi utild o reechilibrare a stimulentelor intre detinerea si inchirierea de
locuinte, precum si cresterea atractivitatii investitiilor printr-o functionare mai libera a
mecanismelor de piatd n acest sector, ceea ce ar putea contribui la expansiunea pietei
private de inchirieri. Acest lucru, la randul sau, ar contribui la atenuarea dezechilibrelor

macroeconomice.
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Sistemul neerlandez de ingrijire pe termen lung se confrunta cu provocari majore generate
de Imbatranirea populatiei, de costurile ridicate ale ingrijirii institutionalizate si de
acoperirea generoasd acordata persoanelor dependente. Tarile de Jos inregistreaza
performante bune comparativ cu majoritatea statelor membre in ceea ce priveste adecvarea,
disponibilitatea si calitatea sistemului de ingrijire pe termen lung, precum si dimensiunea
fortei de muncd din domeniu. Cu toate acestea, sistemul exercitd o presiune tot mai mare
asupra bugetului public. In 2022, cheltuielile totale pentru ingrijirea pe termen lung in Tarile
de Jos s-au situat la 3,8 % din PIB, de departe cea mai mare valoare din UE. in plus,
Raportul Comisiei din 2024 privind imbatranirea populatiei preconizeaza o crestere
semnificativa a cheltuielilor pentru ingrijirea pe termen lung pana in 2070 in Tarile de Jos,
printre cele mai mari din UE. Masurile de abordare a acestei probleme ar putea include
alinierea coplatilor, adica a contributiilor proprii ale pacientilor, la costul asistentei medicale
pe care o primesc pentru diferite tipuri de prestatii. Sistemul ar functiona mai eficient daca
pacientii si-ar alege cadrul de ingrijire in functie de nevoile individuale, 1n loc sa opteze
pentru un cadru care sd le minimizeze coplatile. Investitiile suplimentare In prevenire pentru
a Intarzia aparitia nevoilor de Ingrijire pe termen lung si pentru a imbunatéti in continuare
furnizarea de Ingrijire la nivelul comunitatii ar putea contribui, de asemenea, la reducerea
costurilor. Aceste imbundtatiri ar putea asigura o alocare mai eficienta a beneficiilor

sistemului, fard a compromite gradul ridicat de acoperire si calitatea sistemului.
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In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta include
un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie
puse 1n aplicare pana in 2026. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la abordarea eficace
a tuturor provocarilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari sau a unei
parti semnificative a provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este esential si
se finalizeze punerea in aplicare efectiva a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a
capitolului privind REPowerEU, pentru a se stimula competitivitatea pe termen lung a
Tarilor de Jos prin tranzitia verde si tranzitia digitald, asigurandu-se, in acelasi timp,
echitatea sociald. Comunicarea Comisiei intitulatd ,,NextGenerationEU — Calea catre 2026,
adoptata la 4 iunie 2025, clarifica calendarul aplicabil pentru incheierea mecanismului si
ofera orientari statelor membre pentru a creste la maximum punerea in aplicare pana la 31
august 2026, inclusiv cu privire la modul de rationalizare in continuare a planurilor lor de
redresare si rezilientd, stabileste principalele optiuni care trebuie luate in considerare la
revizuirea acestora si subliniaza importanta unei planificari comune atente inainte de
depunerea ultimelor cereri de plata in 2026. Implicarea sistematica a autoritatilor locale si
regionale, a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante raméane
esentiala pentru a asigura asumarea pe scara largd a planului de redresare si rezilientd pentru

punerea in aplicare cu succes a acestuia.
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Punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din partea
Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justa (FTJ)
si a Fondului social european Plus (FSE+), s-a accelerat in Tarile de Jos. Este important sa
se continue eforturile de asigurare a punerii rapide in aplicare a acestor programe,
maximizand, in acelasi timp, impactul lor pe teren. Tarile de jos iau deja masuri in cadrul
programelor sale din cadrul politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea si
cresterea concomitent cu sporirea coeziunii sociale. In acelasi timp, Tarile de Jos se
inclusiv prin perfectionarea si recalificarea grupurilor vulnerabile si prin dezvoltarea si
productia de tehnologii critice. In conformitate cu articolul 18 din

Regulamentul (UE) 2021/1060, Tarile de Jos trebuie, ca parte a evaluarii la jumatatea
perioadei a fondurilor politicii de coeziune, sa revizuiasca fiecare program in parte tinand
seama, printre altele, de provocdrile identificate in recomandarile specifice adresate tarii in
2024. Propunerea Comisiei adoptatd la 1 aprilie 20257 prelungeste termenul pentru
prezentarea unei evaluari a rezultatului evaluarii la jumatatea perioadei pentru fiecare
program in parte dupa data de 31 martie 2025. Propunerea prevede, de asemenea,
stimulente pentru ca statele membre sa aloce resursele din cadrul politicii de coeziune catre
cinci domenii strategice prioritare ale Uniunii, $1 anume competitivitatea in domeniul
tehnologiilor strategice, apararea, locuintele, rezilienta in domeniul apei si tranzitia
energetica, precum si catre investitii in competente In sectoare prioritare, mentinand in
acelasi timp accentul pe persoanele aflate in situatiile cele mai vulnerabile in cadrul

programelor FSE+.

17

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea
ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice In contextul evaluarii
intermediare — COM(2025) 123 final.
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(27)

(28)

(29)

Platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) ofera prilejul de a investi Intr-o
este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele membre pot contribui, de
asemenea, la programul InvestEU care sprijina investitiile in domenii prioritare. Tarile de
Jos ar putea utiliza in mod optim aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau fabricarea
de tehnologii critice, inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de vedere al

utilizarii resurselor.

Pe langa provocdrile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilienta si de
alte fonduri ale Uniunii, Tarile de Jos ar trebui sa solutioneze efectiv provocarile raimase
legate de: 1) investitiile In C-D, ii) accesul la finantare, iii) dependenta de combustibilii
fosili, iv) congestionarea retelei de energie electrica, v) depunerile excesive de azot, vi)
deficitul de forta de munca si de competente, vii) competentele de baza si viii) participarea

la programe in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM).

Tarile de Jos au un sistem de cercetare si inovare performant, clasat pe locul al patrulea in
ierarhia stabilitd pe baza indicelui sintetic al inovarii. Cu toate acestea, tendintele recente
indica faptul ca intensitatea cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare din surse publice si
private a scazut sub media UE si cea globald, ceea ce poate frana competitivitatea pe termen
lung. In special, sectoare precum industria prelucritoare si tehnologiile informatiei si
comunicatiilor (TIC) se confrunta cu deficite semnificative in materie de investitii,
investitiile ca procent din valoarea adaugata fiind mai mici decat in zona euro. Investitiile in
C-D, raportate la valoarea adaugata bruta din sectorul privat, raman sub nivelul inregistrat de
alti lideri europeni in inovare. In acelasi timp, si investitiile publice in C-D sunt sub media
UE, iar recentele reduceri bugetare ale Fondului national de crestere au diminuat si mai mult
sprijinul public pentru inovare. Pentru a aborda aceste provocari, este necesar sa se urmeze o
abordare directionatd, axata pe domeniile-cheie de competitivitate, sd se faca investitii In
infrastructuri de cercetare si testare si sa se promoveze tehnologiile prioritare incluse in
Strategia nationald privind tehnologia, printre care se numara tehnologia cuantica,
semiconductorii, inteligenta artificiala si stiinta datelor. Prin consolidarea sprijinului public
pentru inovare, Térile de Jos pot stimula ecosistemul de inovare si isi pot mentine pozitia de

lider european 1n acest domeniu.
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€2))

Desi pietele financiare sunt bine capitalizate si oferd o sursa stabila de finantare pentru
economie, iar piata de capital de risc este una dintre cele mai dezvoltate din UE, unele start-
upuri si intreprinderi in curs de extindere intAmpina dificultiti in accesarea finantirii. In
special, existd un deficit de finantare pentru start-upurile cu nevoi de capital de peste 10
milioane EUR si pentru intreprinderile in curs de extindere care cautd finantare de peste 50
de milioane EUR pentru a trece la faza de comercializare la scara largd. Aceste intreprinderi
fac apel in mare masura la investitori straini. Guvernul neerlandez a anuntat mai multe
initiative de facilitare a investitiilor destinate Intreprinderilor in curs de extindere prin
intermediul Invest-NL si al Dutch Venture Initiative, dar este necesar ca aceste initiative sa
fie puse 1n aplicare si monitorizate in mod eficace. Deficitul actual de finantare ar putea
frana investitiile inovatoare si competitivitatea pe termen lung, deoarece start-upurile si
intreprinderile in curs de extindere inregistreaza o crestere mai mare a productivitatii decat
alte Intreprinderi noi. Pentru a aborda aceasta problema, Tarile de Jos pot beneficia de
utilizarea unor instrumente si scheme de finantare, precum garantiile sau instrumentele fond-
la-fond, pentru a canaliza resursele financiare si a atrage investitori institutionali, cum ar fi

fondurile de pensii nationale, cele mai mari din zona euro.

Tarile de Jos se bazeazi in continuare in mare masuri pe combustibili fosili. In 2023,
petrolul si gazele naturale au reprezentat 43,9 % si, respectiv, 33,8 % din mixul energetic
total al tarii, in timp ce ponderea surselor regenerabile de energie s-a ridicat la doar 13,8 %.
Acest lucru face ca economia neerlandeza sa fie vulnerabila la fluctuatia preturilor la nivel
mondial si intrzie tranzitia citre o economie verde. In pofida progreselor inregistrate de
Tarile de Jos in ceea ce priveste introducerea surselor regenerabile de energie, in special a
energiei eoliene offshore, ponderea energiei din surse regenerabile este in continuare sub
media UE si sub obiectivele UE. Prin urmare, sunt necesare eforturi suplimentare pentru ca
Tarile de Jos sa asigure introducerea in continuare a surselor regenerabile de energie si sa
atingd obiectivele UE pentru 2030 privind energia din surse regenerabile. Printre aceste
eforturi s-ar putea numara masuri de reducere a riscurilor financiare in sectorul energiei

eoliene offshore pentru a mentine atractivitatea investitiilor in acest sector.
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Congestionarea retelei de energie electrica s-a agravat, atat la nivelul retelelor de transport,
cat si al celor de distributie, afectind deopotriva zone rurale si urbane. Acest lucru intarzie
tranzitia catre o energie curatd, limiteaza activitatea economica si submineaza
competitivitatea Tarilor de Jos. Operatorii de retea sunt adesea obligati sa refuze cererile de
acces la retea din partea noilor producatori si consumatori de energie electrica. Desi
congestionarea retelei este abordata printr-o combinatie de investitii in infrastructura retelei
si initiative de reglementare, se preconizeaza cd aceasta va continua sa reprezinte o
provocare majord pe termen scurt si mediu, necesitand astfel o atentie si actiune sustinute.
Pentru Tarile de Jos, ar putea fi benefic sa sporeasca capacitatea retelelor de transport si
distributie, sa implementeze solutii de flexibilitate si sa reduca structural nivelul fluxurilor in
bucla, in vederea maximizarii tranzactiondrii de energie electrica intre zone prin

infrastructura transfrontaliera existenta.

Nivelurile excesive de depuneri de azot, care rezulta in principal, dar nu exclusiv, din
practicarea unei agriculturi intensive, riman o provocare de mediu semnificativa, care
afecteaza economia Tarilor de Jos in general. Depunerile excesive de azot conduc la
fertilizarea excesiva si la acidificarea solului si a corpurilor de apa, creand in acelasi timp
constrangeri semnificative asupra autorizarii activitatilor de constructie, intarziind realizarea
infrastructurilor necesare si afectand competitivitatea tarii. Calitatea apelor de suprafata si a
apelor subterane ramane, de asemenea, un motiv de ingrijorare, multe corpuri de apa
nerespectand Directiva-cadru privind apa si Directiva privind nitratii. Prin urmare, sunt
necesare masuri suplimentare pentru a aborda din punct de vedere structural depunerile
excesive de azot din sectoarele care contribuie la acest fenomen si pentru a stimula tranzitia
citre o agricultura durabild, inclusiv citre agricultura ecologici. In special, ar fi benefic
pentru Téarile de Jos sd adopte practici agricole care vizeaza reducerea poludrii cu nutrienti si

pesticide, precum si emisiile de gaze cu efect de sera.
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Ponderea lucratorilor neerlandezi cu contracte flexibile sau temporare este aproape dubla
fatd de media UE. In plus, pe piata muncii din Tarile de Jos exista diverse stimulente care
creeaza conditii de concurenta inegale intre angajati si lucratori independenti fard angajati,
permitand desfasurarea de activitati independente fictive si avand ca rezultat o pondere
relativ ridicata a lucratorilor independenti pe aceasta piata. Utilizarea pe scara larga a
formelor de ocupare flexibile a contribuit la segmentarea pietei fortei de munca (si anume,
impartirea acesteia in categorii de lucratori cu niveluri diferite de securitate a locului de
munca si/sau de acces la prestatii sociale si alte beneficii) si afecteaza in mod
disproportionat grupurile vulnerabile, cum ar fi lucratorii cu niveluri mai scazute de
competente si persoanele care provin dintr-un context de migratie. Este mai probabil ca
acesti lucratori sa ramana blocati in locuri de munca precare, cu acces limitat la formare
profesionald, o protectie sociald inadecvata si un risc crescut de saracie si excluziune sociala,
chiar dacd sunt incadrati in muncd. Prevalenta ridicata a lucratorilor independenti si a
formelor de ocupare flexibile poate influenta, de asemenea, cresterea productivitatii,
deoarece in aceste forme de ocupare a fortei de munca existd adesea mai putine oportunitati
de invatare, dezvoltare si formare. Guvernul pune 1n aplicare un pachet de masuri pentru a
reduce activitdtile independente fictive si stimulentele pentru formele de ocupare flexibile.
Pachetul include: 1) diverse modificari legislative pentru a limita activitatile independente
fictive si pentru a reduce diferentele dintre lucratorii independenti si angajati, care se inscriu
in planul de redresare si rezilienta al Tarilor de Jos si i) un proiect de lege care urmareste sa
asigure siguranta locului de munca pentru persoanele care lucreaza in baza unor contracte de
munca flexibile. Punerea in aplicare a acestor planuri intr-un mod cuprinzator si rapid este

esentiala pentru abordarea acestor probleme persistente pe piata muncii din Térile de Jos.
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(35)

Deficitul de fortd de munca si de competente rdmane o provocare semnificativa in Térile de
Jos, afectand o gama largd de sectoare, inclusiv asistenta medicala, educatia, tehnologia si
TIC. Tarile de Jos se confruntd cu o situatie mai dificila si In aceasta privintd comparativ cu
alte tari, intreprinderile neerlandeze raportand dificultati de recrutare intr-o masura
semnificativ mai mare decat media UE. Existd mai multi factori structurali care afecteaza
deficitul de forta de munca, inclusiv tendintele demografice, cresterea lenta a fortei de
munca si numdrul mediu scdzut de ore lucrate pe sdptamana. Aceste constrangeri afecteaza
productivitatea si competitivitatea. in pofida ratelor ridicate de participare, Tarile de Jos au
un potential neexploatat de fortd de munca, in special in rAndul persoanelor care provin
dintr-un context de migratie si al lucratorilor cu fractiune de norma, in special al femeilor.
Pentru a creste oferta de forta de munca, oamenii ar putea fi incurajati sa lucreze mai multe
ore, inclusiv prin masuri de politica care sa le permita sa combine munca cu
responsabilitatile familiale si de Tngrijire si prin promovarea calitdtii muncii i a unor
conditii de munca mai bune. Atragerea talentelor poate, de asemenea, sa sporeasca oferta de
forta de munca. Abordarea deficitului de fortd de munca va implica o strategie complexa,
orientata spre eliminarea barierelor specifice fiecarui sector si sustinerea investitiilor menite
sa creasca productivitatea. Consolidarea oportunitétilor de perfectionare si recalificare, in
special pentru persoanele aflate la marginea pietei fortei de munca, va fi esentiald pentru a
atenua deficitele, a incuraja mobilitatea sectoriald si a sprijini rezilienta economica pe
termen lung. Masurile de politicd privind cererea s-ar putea axa pe promovarea sectoarelor
cu valoare adaugata ridicata, precum si a sectoarelor legate de provocari societale, cum ar fi
educatia si asistenta medicala, pe Incurajarea mobilitatii transsectoriale si pe cresterea

investitiilor in stimularea productivitatii si in cercetare si dezvoltare.
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(37)

Declinul competentelor de baza in Tarile de Jos este unul dintre cele mai mari din UE,
conform masuratorilor PISA-2022, si submineaza rezultatele in materie de educatie si de pe
piata fortei de munca, precum si competitivitatea. Desi Tarile de Jos au inca o pondere
relativ ridicata a elevilor cu cele mai bune performante, in ultimul deceniu a crescut brusc
numarul elevilor cu rezultate slabe la matematica, stiinte si lectura. Rezultatele slabe la
invatatura sunt de patru ori mai frecvente in randul elevilor defavorizati decat in randul
colegilor lor. Deficitul de cadre didactice este considerabil si poate avea un impact asupra
rezultatelor elevilor, impiedicand accesul tuturor la o educatie de calitate, deoarece variaza
in functie de ponderea elevilor defavorizati din scoli si de la o regiune la alta. Pentru a
aborda aceste probleme, Tarile de Jos ar putea evalua si revizui masurile existente de
imbunatatire a competentelor de baza, cum ar fi ,,Planul general pentru competente de baza”,
lansat in 2022, si ar putea lua in considerare masuri de imbunatatire a rezultatelor elevilor,
cum ar fi facilitarea tranzitiei intre diferite parcursuri educationale, cu accent pe scolile cu o

populatie de studenti defavorizata.

Tarile de Jos se confrunta cu dificultati in asigurarea unui numar suficient de absolventi de
invatamant postliceal in domeniile STIM, ceea ce agraveaza deficitul de competente. Desi
rata de absolvire in Tnvatimantul tertiar este peste media UE, tara este in urma in ceea ce
priveste ponderea absolventilor in domeniile STIM. In special, femeile si elevii care provin
dintr-un context de migratie sunt subreprezentati in domeniile STIM. Pentru a aborda
aceasta problema, se poate oferi sprijin specific pentru educatie, inclusiv orientare
personalizata si procese de predare adaptate. Astfel de initiative pot contribui la eliminarea
barierelor si pot incuraja grupurile subreprezentate s urmeze in mod specific studii in

domeniile STIM.
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(39)

Avand 1n vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice i monetare, in 2025 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2025 privind
politica economica a zonei euro. Pentru Tarile de Jos, recomandarile 2, 3 si 5 contribuie la
punerea in aplicare a primei recomandari pentru zona euro privind competitivitatea, in timp
ce recomandarile 1, 4 si 5 contribuie la punerea in aplicare a celei de a doua recomandari
pentru zona euro privind rezilienta, iar recomandarea 1 contribuie la punerea in aplicare a
celei de a treia recomandari pentru zona euro privind stabilitatea macroeconomica si

financiara prevazuta in recomandarea din 2025.

Avand 1n vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si concluziile privind existenta unor
dezechilibre, recomandarile formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr.
1176/2011 se reflecta in recomandarea 1. Politicile mentionate in recomandarea 1 contribuie
la abordarea vulnerabilitatilor legate de nivelul ridicat al datoriei private in contextul unei
piete a locuintelor supraevaluate si al vulnerabilitatilor asociate cu excedentul ridicat de cont
curent. Recomandarea 1 contribuie atat la corectarea dezechilibrelor, cat si la punerea in
aplicare a recomandarii privind politica economica in zona euro, in concordanta cu

considerentul 38,
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RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Tirile de Jos si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa consolideze cheltuielile totale pentru aparare si securitate si gradul de pregatire in aceste
domenii, asigurand in acelasi timp sustenabilitatea datoriei in conformitate cu concluziile
Consiliului European din 6 martie 2025. Sa se asigure ca nivelul cheltuielilor nete respecta
traiectoria recomandata de Consiliu la 21 ianuarie 2025. Sa alinieze impozitarea diferitelor tipuri
de venituri din avere, printre altele, pentru a reduce stimulentele pentru achizitionarea de locuinte
finantata prin indatorare. Sa elimine obstacolele din calea construirii de noi locuinte prin

simplificarea procedurilor de planificare si de autorizare. Sa sprijine dezvoltarea unui sector privat

.....

inclusiv printr-o alocare mai eficienta a prestatiilor.

Avand 1n vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a investitiilor
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, sa asigure implementarea efectiva a planului
de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind REPowerEU. Sa accelereze punerea in
aplicare a programelor politicii de coeziune (FEDR, FTJ si FSE+), fructificand, in masura
posibilului, oportunitatile oferite de evaluarea la jumatatea perioadei. Sa utilizeze in mod
optim instrumentele UE, inclusiv oportunitatile oferite de programul InvestEU si de platforma

,» Lehnologii strategice pentru Europa”, pentru a imbunatati competitivitatea.

Sa consolideze intensitatea publica si privata a C-D prin directionarea sprijinului catre
investitii in tehnologii strategice esentiale. Sd abordeze deficitul de finantare pentru start-
upuri aflate intr-un stadiu avansat de dezvoltare si pentru Intreprinderile in curs de extindere,
prin valorificarea instrumentelor de finantare disponibile si oferirea de stimulente care sa

atragd investitori institutionali.

Sa reduca dependenta generala de combustibilii fosili prin accelerarea introducerii surselor
regenerabile de energie si prin imbunatatirea eficientei energetice, in special a cladirilor. Sa
reduca gradul de congestionare a retelei de energie electrica prin cresterea capacitatii de
transport si distributie, prin aplicarea unor solutii de flexibilitate, prin maximizarea comertului
interzonal si prin continuarea simplificarii procedurilor de autorizare. Sa puna in aplicare
masuri structurale pentru a aborda in mod eficace depunerile excesive de azot si deteriorarea

calittii apei, In special prin eforturi suplimentare in sprijinul unei agriculturi durabile.
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Sa adopte si sa puna in aplicare masuri de reducere a stimulentelor pentru utilizarea
contractelor flexibile sau temporare. S puna in aplicare masuri cuprinzatoare pentru a
raspunde deficitului de fortd de munca si de competente, inclusiv prin valorificarea
potentialului de fortd de munca insuficient utilizat, prin consolidarea oportunitatilor de
perfectionare si recalificare pentru toti utilizand politici active tintite si adaptate pe piata
muncii, precum si prin incurajarea mobilitatii catre sectoarele cu productivitate ridicata si
catre cele care raspund provocarilor societale. Sa imbundtiteasca competentele de baza,
inclusiv prin abordarea deficitului de cadre didactice si prin acordarea de sprijin adaptat
scolilor defavorizate, si sa stimuleze participarea la programele STIM prin sprijin educational
specific si consiliere profesionald, in special pentru femeile si studentii proveniti dintr-un

context de migratie.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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