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A TANACS AJANLASA

Hollandia gazdasag-, szocialis, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasardl és a tobboldala koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre! és kiilonosen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérol és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara, tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalésaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,
tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére, tekintettel a szocialis védelemmel

foglalkoz6 bizottsag véleményére, tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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(1)

Altaldnos szempontok

A 2024. aprilis 30-an hatalyba Iépett (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi
korményzasi keret célkitiizése a rendezett és fenntarthat6 allamhdaztartés, a fenntarthato €s
inkluziv novekedés, valamint a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténo
elémozditasa, tovabba a tilzott koltségvetési hidnyok kialakuldsdnak megeldzése. A rendelet
értelmében a Tanacs és a Bizottsag az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerzédésben
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekel6tt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja
magaban. A rendelet tovabba eldmozditja a koltségvetési politikaval kapcsolatos nemzeti
felelosségvallalast, fokozott hangsulyt helyez a kdzéptavra, emellett hatékonyabb ¢és
kovetkezetesebb végrehajtast iranyoz el6. Minden tagallamnak be kell nyijtania a Tanacs és
a Bizottsadg szamara egy nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervet, amely a
nemzeti jogalkotasi ciklus hosszatol fliggden egy négy- vagy 6téves iddszak koltségvetési,
reform- ¢€s beruhdzasi kotelezettségvallalasait tartalmazza. Az e tervekben foglalt nettd
kiadasi® palyanak meg kell felelnie a rendelet kovetelményeinek, tobbek kozott arra
vonatkozoan, hogy az dllamadossagot a kiigazitasi idészak végére megalapozottan csokkend
palyara kell éllitani, vagy ilyen palyan kell tartani, vagy annak a brutt6 hazai termék (GDP)
60 %-a alatti prudens szinten kell maradnia, tovabba az allamhéztartasi hidnyt kozéptavon a
Szerzddés altal a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték alé kell csokkenteni, illetve
az alatt kell tartani. Amennyiben egy tagallam elkdtelezi magat a rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhazasok mellett, a kiigazitasi iddszak

legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontjaban meghatarozott ,,nett6 kiadas™: i. a
kamatkiadésok, ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, iii. az unids alapokbol szarmazo
bevételek altal teljes mértékben fedezett, unids programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az
Unio altal finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a
munkanélkiili ellatdsokra forditott kiaddsok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és
egyéb atmeneti intézkedések nélkiil szamitott korméanyzati kiadas.
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Az (EU) 2021/241 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet?, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: RRF), 2021. februar 19-én hatalyba 1épett.
Az RRF reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tdmogatast a
tagallamoknak, az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztositva. A gazdasagpolitikai
koordinacid eurdpai szemeszterének prioritasaival dsszhangban az RRF eldsegiti a
gazdasagi és tarsadalmi helyreallitast, egyuttal fenntarthat6 reformokat és beruhazasokat
mozdit el6, mindenekeldtt a zold €s a digitalis atallas 6sztonzése, valamint a tagallamok
gazdasaganak reziliensebbé tétele terén. KozEp- €s hossza tdvon szintén segit megerdsiteni
az allamhaztartds helyzetét, valamint fellenditeni a novekedést és a munkahelyteremtést,
javitani az Union beliili tertileti kohéziot, és timogatni a szocidlis jogok eurdpai pillérének

tovabbi végrehajtasat.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ (a
tovabbiakban: REPowerEU-rendelet) célja fokozatosan megsziintetni az Unid fiiggdségét az
orosz fosszilistiizelanyag-behozataltol. Ez segit megteremteni az energiabiztonsagot €s
diverzifikalni az Uni6 energiaellatasat, ugyanakkor hozzéjarul a megtijul6 energiaforrasok
elterjedéséhez, valamint az energiatarolasi kapacitasok ¢és az energiahatékonysag
noveléséhez. Hollandia uj REPowerEU-fejezettel egészitette ki a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervét olyan kulcsfontossagl reformok és beruhazasok finanszirozasa

érdekében, amelyek segiteni fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU)
2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv médositasarél (HL L 63., 2023.2.28., 1. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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)

Hollandia 2022. jalius 8-an az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
emlitett rendelet 19. cikkének megfeleléen a Bizottsdg — az V. mellékletben foglalt
értékelési irdanymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a helyreallitasi €s rezilienciaépitési
terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és kovetkezetességét. A Tanacs 2022.
oktober 4-¢én elfogadta a Hollandia helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagyasarol szol6 végrehajtasi hatarozatats, amelyet 2023. oktober 17-én modositott a 18.
cikk (2) bekezdése alapjan a vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatasra vonatkozo
maximalis pénziligyi hozzajarulas aktualizalasa, valamint a REPowerEU-fejezet beillesztése
céljabol’. Az emlitett tandcsi végrehajtasi hatarozatot 2023. oktober 17-én és

2024. november 5-én médositottak®. A tandcsi végrehajtasi hatarozat legutobbi
feliilvizsgalatat 2025. majus 13-an fogadtak el. A részletek folyositasanak feltétele, hogy a
Bizottsag — a 24. cikk (5) bekezdésével 0sszhangban — hatarozatot fogadjon el, amely
megallapitja, hogy Hollandia kielégitden teljesitette a tandcsi végrehajtasi hatarozatban
meghatarozott relevans mérfoldkoveket és célokat. A teljesités akkor tekinthetd
kielégitonek, ha az egyes reformok vagy beruhazéasok kordbbi mérfoldkdveinek és céljainak

elérése terén nem tortént visszalépés.

A Tandcs 2025. januar 21-én a Bizottsag ajanlasa alapjan ajanlést fogadott el, amelyben
meghatarozta Hollandia nett6 kiadasi palyajat®. Az (EU) 2024/1263 rendelet 11. cikkével és
36. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban benyujtott terv a 2025-2028-as

id6szakra vonatkozik, és négy évre elosztott koltségvetési kiigazitast mutat be.

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2022. oktober 4.) Hollandia helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol (ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 INIT
ADD 1).

A Tandcs végrehajtasi hatdrozata (2023. oktéber 17.) a Hollandia helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolo, 2022. oktober 4-1 végrehajtasi
hatarozat modositasarol (ST 13613/1/23, 13613/23 REV 1; ST 13613/1/23 ADD1 REV1).
ST 13789/24 INIT; ST 13789/24 ADD 1 REV 1.

A Tanécs ajanlasa (2025. januar 21.) Hollandia nett6 kiadasi palyajanak meghatarozasarol
(HL C/2025/648, 2025.2.10.).
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(6) 2024. november 26-4n a Bizottsag elfogadta a Hollandia 2025. évi koltségvetésiterv-
javaslatara vonatkozo6 véleményt. A Bizottsag ugyanezen a napon az 1176/2011/EU rendelet
alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2025. évi jelentést, amelyben
Hollandiat azon tagallamok k&zé sorolta, amelyek vonatkozéasaban részletes feliilvizsgalatra
van sziikség. A Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi
ajanlasra vonatkozo ajanlast, valamint a 2025. évi egyiittes foglalkoztatési jelentésre
vonatkozo6 javaslatot is, amely elemzi a foglalkoztatasi iranymutatasok €s a szocialis jogok
eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tanacs 2025. majus 13-an elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast!®, 2025. marcius 10-én pedig az egyiittes

foglalkoztatasi jelentést.

10 A Tandcs ajanlasa (2025. majus 13.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C,

C/2025/2782,2025.5.22., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az EU globalis
versenyképességének fellenditését célzd, a kdvetkezd 6t évre szol0 stratégiai keretet. A
versenyképességi irdnytli meghatarozza a fenntarthat6 gazdasagi novekedés harom
transzformativ tényezdjét: i. innovacio; ii. dekarbonizécid €s versenyképesség; €s iii.
biztonsag. Az innovacids szakadék megsziintetése érdekében az EU az ipari innovacid
Osztdnzésére, az induld innovativ vallalkozasok novekedésének tdmogatasara — példaul az
indulo6 és novekvo innovativ vallalkozasokra vonatkozo unios stratégiahoz hasonlo
kezdeményezések révén —, valamint a mesterséges intelligenciahoz és a
kvantumszamitashoz hasonl6 fejlett technologidk alkalmazasanak elémozditasara torekszik.
A z06ldebb gazdasag érdekében a Bizottsag felvazolta a megfizethetd energidra vonatkozo
atfogo cselekvési tervet €s a tisztaipar-megallapodast, amelyek biztositjak, hogy a tiszta
energiara valo atallas koltséghatékony €s a versenyképességet eldsegité maradjon,
kiilondsen az energiaigényes agazatokban, és 6sztondzze a novekedést. A talzott fliggdségek
csOkkentése és a biztonsag novelése érdekében az Unid eltokélt szandéka, hogy megerdsitse
a globalis kereskedelmi partnerségeket, diverzifikdlja az ellatasi lancokat, és biztositsa a
kritikus fontossadgu nyersanyagokhoz és a tiszta energiaforrasokhoz val6 hozzaférést. E
prioritasok megvaldsitasat olyan horizontalis tdmogato eszkdzok segitik, mint példaul a
szabalyozas egyszerlisitése, az egységes piac elmélyitése, a versenyképesség finanszirozasa,
a megtakaritasi €s beruhazasi unid, a készségek és a mindségi munkahelyek elémozditasa,
valamint az unids szakpolitikak jobb dsszehangoldsa. A versenyképességi iranytli igazodik
az europai szemeszterhez, biztositva, hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja 6sszhangban
alljon a Bizottsag stratégiai céljaival, igy egységes megkozelitésbe helyezve a gazdasagi
kormanyzast, amely Unio-szerte eldmozditja a fenntarthatd novekedést, az innovaciot és a

rezilienciat.
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2025-ben a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az RRF
végrehajtasaval parhuzamosan valosul meg. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes
korti végrehajtasa tovabbra is elengedhetetlen az eurodpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek segitenek hatékonyan kezelni az elmult években
kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok dsszességét vagy
jelentds részét. Ezek az orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy relevansak maradnak az (EU)
2021/241 rendelet 21. cikkével 6sszhangban mddositott helyreallitasi és rezilienciaépitési

tervek értékelésének tekintetében is.

A 2019-2024-es orszagspecifikus ajanlasokban azonositott relevans kihivasokat is
figyelembe véve a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok azokkal a legfontosabb
gazdasagpolitikai kihivasokkal foglalkoznak, amelyeket a helyreéllitasi és rezilienciaépitési

tervekben foglalt intézkedések nem kezelnek kielégitden.

A Bizottsag 2025. junius 4-én kozzétette a Hollandiara vonatkozo6 2025. évi orszagjelentést.
Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Hollandia altal elért
eredményeket, és szdmba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Hollandia altali
végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az orszagjelentésben azonositotta a
Hollandia el6tt allo legsiirgetobb kihivasokat. Emellett a jelentésben a Bizottsag értékelte,
hogy Hollandia milyen eredményeket ért el a szocidlis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a szegénység €s a tarsadalmi
kirekesztddés csokkentésére vonatkozo, 2030-ra teljesitendd kiemelt unios célok elérése,
tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlodési céljainak megvaldsitasa

terén.

10979/25

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



(11) A Bizottsag —az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan — Hollandia vonatkozasaban
részletes fellilvizsgalatot végzett. A Bizottsag 2025. majus 13-an kozzétette az emlitett
rendelet alkalmazasaval 6sszefliggésben Hollandia makrogazdasagi sebezhetdségeire
vonatkozdan végzett értékelésének fobb megallapitasait!!. A Bizottsag 2025. janius 4-én
megallapitotta, hogy Hollandia esetében makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn.
Kiilonosen a talértékelt lakéaspiaccal dsszefiiggésben a maganszektor magas adossagahoz és
a folyo6 fizetési mérleg nagy tobbletéhez kapcsolddo sebezhetdség tovabbra is fennall, annak
ellenére, hogy némi javulas tapasztalhatd, beleértve a belfoldi kereslet nagyobb lendiiletét;
ezek a sebezhetdségek hatarokon atnyulo jelentdséggel birnak. A folyofizetésimérleg-tobblet
az egyik legnagyobb az eurodvezetben, és varhatdoan magas is marad. A megtakaritasok €s
beruhazéasok szempontjdbodl a gazdasag 0sszes dgazata hozzajarul a tobblethez. A vallalati
szektor tobbletét jelentds mértékben a nem pénziigyi vallalatok kiilfoldi tevékenysége és a
multinacionalis vallalatok felhalmozott eredményeinek hozzajarulasa hatarozza meg. Bar a
fogyasztas és a beruhazasok novekedése a vilagjarvanybol valo kilabalas f6 hajtoereje volt,
Hollandia a vallalati és allami beruhazasok szintje tekintetében elmarad az eurodvezethez
képest. A haztartasok addssagallomanya tovabbra is az egyik legnagyobb az EU-ban, de
jelentésen csokkent a nevezohatasok miatt, mikdzben a haztartasok hitelfelvétele 2024-ben
erdteljesen helyreallt. A lakdsarak tavaly novekvd iitemben emelkedtek, €s varhatoan 2025-
ben is erdteljesen emelkednek majd, mivel a jelentds strukturélis kihivasok tovabbra is
megoldatlanok. A szakpolitikai eldrelépés korlatozott volt. Hoztak néhany olyan
intézkedést, amelyek cs6kkenthetik a folyofizetésimérleg-tdbbletet, de 6sszességében
varhatéan nem lesz jelentds hatasuk. Néhany intézkedést hoztak a lakaskinalat fellenditése
érdekében, de a haztartasok hitelfelvételi kedvének csokkentésére csak korlatozottan keriilt

SOr.

11 SWD(2025) 71 final.
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Az elért eredménvekrol szolo éves jelentés értékelése

A Tanécs 2025. januar 21-én Hollandia esetében a nettd kiaddsok maximalis novekedési
rataira vonatkozodan a kovetkez6 ajanlast tette: 2025-ben 3,5 %, 2026-ban 3,3 %, 2027-ben
3,0 %, 2028-ban pedig 3,0 %, ami a 2023-as referenciaévhez viszonyitva a kovetkezo
kumulativ maximalis ndvekedési rataknak felel meg: 2025-ben 10,4 %, 2026-ban 14,0 %,
2027-ben 17,5 %, 2028-ban pedig 21,0 %. Hollandia 2025. 4prilis 29-én benyujtotta az elért
eredményekrdl szo16 éves jelentését!?, amelyben beszamolt a nett6 kiadasok ajanlott
maximalis novekedési ratdinak betartdsarol, valamint az eurdpai szemeszter keretében tett
orszagspecifikus ajanlasokban azonositott f6 kihivasok kezelését célz6 reformok és
beruhazasok végrehajtasarél. Hollandianak az elért eredményekrol szolo éves jelentésébe a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvalositasa terén tett elérehaladédsrol — az (EU)

2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban — készitett féléves jelentések is beépiiltek.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortija és annak kovetkezményei egzisztencialis
kihivast jelentenek az Europai Unié szamara. A védelmi kiadasok gyors ¢€s jelentds
novelésére irdnyuld unids erdéfeszitések tamogatasa érdekében a Bizottsag a Stabilitasi és
Novekedési Paktum nemzeti mentesitési rendelkezésének dsszehangolt aktivalasat ajanlotta,

¢s ezt a javaslatot az Eurdpai Tanacs a 2025. marcius 6-1 iilésén idvozolte.

12

Az elért eredményekrdl sz616 2025. évi jelentések a kdvetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
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(14)

(15)

Az Eurostat altal hitelesitett adatok!3 szerint Hollandia GDP-aranyos allamhaztartasi hianya
a2023. évi 0,4 %-rol 2024-ben 0,9 %-ra nétt, mig a GDP-aranyos allamadossag a 2023. év
végi 45,2 %-rol 2024 végére 43,3 %-ra csokkent. A Bizottsag szdmitasai szerint ezek a
fejlemények 2024 vonatkozasaban a nettd kiadasok 6,8 %-os novekedésének felelnek meg.
Az elért eredményekrdl sz616 2025. évi éves jelentésben Hollandia a nettd kiadasok 2024.
évi novekedését 5,7 %-ra becsiili. A Bizottsag becslése szerint a nett6 kiadasok novekedése
meghaladta az elért eredményekrol szol6 éves jelentésben foglaltat. A Bizottsag szamitasai
¢s a nemzeti hatdsagok becslései kozott kiilonbség a diszkrecionalis bevételi intézkedések
becsiilt hatasdnak kisebb eltéréseibdl ered. A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az
uniods finanszirozasu kiadasokat egyarant magaban foglalo koltségvetési iranyvonal'* 2024-

ben nagyjabol semleges volt.

Az elért eredményekrdl szol6 éves jelentés szerint a Hollandia kdltségvetési elorejelzéseit
alatdmaszté makrogazdasagi forgatokdnyv 2025-ben a real-GDP 1,9 %-o0s ndvekedésével,
2026-ban pedig a real-GDP 1,5 %-os novekedésével szamol, mig a HICP-inflacié 2025-ben
varhatoan 3,0 %, 2026-ban pedig varhatoan 2,4 % lesz. A Bizottsag 2025. tavaszi
eldrejelzése szerint a redl-GDP 2025-ben 1,3 %-kal, 2026-ban pedig 1,2 %-kal nd, a HICP-
inflacid pedig 2025-ben 3,0 %, 2026-ban pedig 2,0 % lesz.

13
14

Eurostat — Euromutatok, 2025.4.22.

bekdvetkezett éves valtozas méroszama. Mind a nemzeti finanszirozasu, mind az unids
koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal 1. a kozéptavu potencialis novekedés €s ii. a
diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa
kozotti kiilonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzak a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas unids alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd
tamogatasok (grants) altal finanszirozott kiadasokat.
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(16)

(17)

Az elért eredményekrdl sz616 éves jelentés szerint az allamhéztartasi hidny 2025-ben
varhatéan a GDP 2,3 %-4ra, mig a GDP-aranyos allamadossag 2025 végére 45,0 %-ra nd.
Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a nett6 kiadasok 2025-ben 7,9 %-kal nének. A
Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése 2025-re a GDP 2,1 %-anak megfelelé allamhaztartasi
hiannyal szamol. A 2025. évi hidny novekedése foként a személyi jovedelemadd
csOkkentését, a 2024. évi vartnal magasabb bazis miatt a munkavallalok javadalmazésara és
folyo termel6felhasznalasra forditott kormanyzati kiadasok novekedését, valamint a 2024.
évi bevételeket ndvelo anticipacids hatasok miatt egyes bevételi 0sszetevok csokkenését
tiikkrozi. A Bizottsag szamitasai szerint ezek a fejlemények 2025 vonatkozéasaban a nettd
kiadasok 7,0 %-os novekedésének felelnek meg. Az elért eredményekrdl szolo éves
jelentésben a nett6 kiadasok novekedésére vonatkozé eldrejelzéseknél alacsonyabb
eldrejelzések a Bizottsag becsléseiben feltételezett magasabb szintli alulkdltésbol, valamint a
diszkrecionalis bevételi intézkedések hatasanak kisebb eltéréseibdl szarmaznak. A Bizottsag
becslései alapjan a nemzeti és az unids finanszirozasu kiadasokat egyarant magéban foglald
koltségvetési iranyvonal 2025-ben expanziv lesz, a GDP 0,6 %-anak megfeleld mértékben.
A GDP-aranyos allamadossag 2025 végére varhatéan 45,0 %-ra né. A GDP-aranyos
allamadossag 2025. évi novekedése foként a koltségvetési hianyt, valamint az SFA-tételeket

tukrozi.

A Bizottsag 2025. tavaszi elOrejelzése szerint a Helyreéllitasi €s Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd tdmogatasokbol finanszirozott dllamhaztartasi
kiadasok nagysaga 2025-ben a GDP 0,1 %-a lesz, szemben a 2024. évi 0,1 %-kal. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendd tdmogatasaival
finanszirozott kiadasok magas szinvonalu beruhazasokat és termelékenységnoveld
reformokat tesznek lehetdvé anélkiil, hogy kozvetlen hatast gyakorolnanak Hollandia

allamhaztartasi egyenlegére vagy allamadossagara.
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(18)

(19)

Hollandiaban az allamhaztartas védelmi kiadasai 2021 és 2023 kozott stabilan a GDP 1,3 %-
at tették ki'S. A Bizottsag 2025. tavaszi el6rejelzése szerint a védelmi kiadasok 2024-ben és
2025-ben egyarant a GDP 1,5 %-at teszik ki. Ez 2021-hez képest GDP-ardnyosan 0,2

szazalékpontos novekedésnek felel meg.

A Bizottsag 2025. tavaszi elérejelzése szerint Hollandidban a nett6 kiadasok 2025-ben
varhatoan 7,0 %-kal, 2024-ben és 2025-ben pedig dsszesen 14,3 %-kal nének. A Bizottsag
2025. tavaszi elorejelzése szerint a nettd kiadasok novekedése Hollandidban 2025-ben
varhat6an meghaladja az ajanlott maximalis novekedési ratat, éves szinten a GDP 1,4 %-
anak megfeleld eltérést!® eredményezve. A 2024-es és 2025-0s éveket egyiittesen tekintve a
nettd kiadasok kumulalt novekedési rataja szintén meghaladja az ajanlott maximalis
novekedési ratat, ami a GDP 1,4 %-aval megegyez0 eltérésnek felel meg. Az eldre jelzett
eltérések kissé meghaladjak az éves eltérésre vonatkozé 0,3 %-os GDP-kiiszobértéket,
ugyanakkor nem haladjak meg a kumulalt eltérésre vonatkozé 0,6 %-os GDP-kiiszobértéket.
Osszességében ez azt jelenti, hogy fennall a nett6 kiadasok ajanlott maximalis
novekedésétdl valo eltérés kockazata, amikor a 2025-6s tényadatok jovo tavasszal

rendelkezésre allnak.

15

16

Eurostat, government expenditure by classification of functions of government (COFOG)
(Kormanyzati kiaddsok a korményzati funkcidk osztalyozasa (COFOQG) szerint). A COFOG
¢s a NATO fogalommeghatarozasai kdzotti modszertani kiilonbségek miatt a COFOG
meghatarozasan alapulod kiadasok eltérhetnek a NATO meghatarozasan alapul6 kiadasoktol.
2026-t0] ezek az 0sszegek az (EU) 2024/1263 rendelet 22. cikkében létrehozott
kontrollszamlan jelennek meg.

10979/25 13

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



(20)

Az elért eredményekrdl sz616 éves jelentés szerint az allamhéztartasi hidny 2026-ban
varhatéan a GDP 2,8 %-4ra, mig a GDP-aranyos allamadossag 2026 végére 47,8 %-ra no.
Az elért eredményekrol szolo éves jelentés szerint 2026 utan az allamhaztartasi hiany
varhatoan csokkenni fog: 2027-ben a GDP 2,0 %-4ra, 2028-ban pedig a GDP 2,2 %-4ara.
Ezzel szemben az elérejelzések szerint 2026 utan a GDP-aranyos allamado6ssag néni fog:
2027-ben 48,5 %-ra, 2028-ban pedig 49,2 %-ra. Az eldrejelzés zaronapjan ismert
gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése 2026-ra a GDP
2,7 %-anak megfeleld allamhaztartasi hidnyt valdszinilisit. A hidny 2026-o0s novekedése
foként a katonai nyugdijrendszer reformjat tiikrozi, amely a kormanytol egy, a GDP 0,7 %-
at kitevo koltségvetési hatast, egyszeri intézkedésként elszamolt, a kormanyzati
ellendrzésén kiviil esé nyugdijalapba torténd egydsszegll atutaldst igényel. E tranzakcid
nélkiil az dllamhaztartasi egyenleg mérsékelten javulna, mivel bizonyos aruk és
szolgaltatasok héamértékeit emelik, és a személyi jovedelemado-savokat nem igazitjak teljes
mértékben az inflacidhoz. Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a nettd kiadasok 2026-ban
3,8 %-kal ndnek. A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unios finanszirozast
kiadasokat egyarant magaban foglalo koltségvetési irdnyvonal 2026-ban nagyjabol semleges
lesz. A GDP-aranyos allamadossag a Bizottsag szerint 2026 végére varhatoan 47,8 %-ra no.
A GDP-aranyos allamaddssag 2026. évi novekedése foként a koltségvetési hianyt, valamint

az SFA-tételeket tiikrozi.
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1)

A legjelentosebb szakpolitikai kihivasok

A holland személyijovedelemado-rendszer bizonyos eszkdzoket masként kezel, mint a
tobbit, ami befolyasolja a tOkeallokaciot €s torzitja a gazdasagi dontéseket. A lakdsvagyon
¢s a nyugdijjarulékok kedvezményes elbandsban részesiilnek, ami noveli a keresletet a sajat
lakasok piacan, és a magas nyugdijjarulékok miatt csokkenti a haztartasok rendelkezésre alld
jovedelmét. Ezenkiviil az eszkdzok zartkdriien miikddod részvénytarsasagokban (olyan
tarsasag, amelyben a részvények tobbsége csak néhany maganszemély tulajdonéban van)
valo tartasa lehetové teszi az adofizetok szamara, hogy késleltessék az ilyen hozamokra
vonatkoz6 adofizetést, mikozben a tarsasagtol szarmazo adémentes kolcsonok révén
tovabbra is részesiilnek ezekbdl e hozamokbdl. Tovabba a pénzpiaci eszkozokkel rendelkezo
haztartasok a feltételezett megtériilési ratak szerint adoznak, ami kedvezdtlen, ha a tényleges
hozam alacsonyabb. Ennek eredményeként Hollandiaban a haztartdsok vagyona erdsen az
illikvid vagyontipusokban, példaul lakasokban vagy nyugdijakban koncentralédik. Ez
nagyobb gazdasagi kockazatoknak teszi ki a haztartasokat a gazdasagi sokkok idején, és sok
esetben nem feltétleniil optimalis fogyasztasi mintdkhoz vezet egész életiik soran, mivel a
rendelkezésre allo jovedelmeket a munkaképes korban fizetendd magas nyugdijjarulékok és
jelzaloghitelek csokkentik. Az eszkdztipusokon beliili és az egyes eszkoztipusok kozotti
egyenldtlen adotligyl banasmod addzasi arbitrazsra ad lehetdséget, csokkenti az adorendszer
automatikus stabilizalo szerepét, sulyosbitja a gazdasagi egyenldtlenségeket, €s torzithatja a

ey

makrogazdasagi egyenstlyhiany kezelése szempontjabdl is.
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(22) A fent emlitett ad66sztonzok mellett a lakaspiac talértékelését az 0j lakasok kindlatanak
hianya is taplalja. A kormany a lakaskinalat novelésére iranyulo terveit a lakasépitést
jelenleg hatraltatd akadalyok atfogo felszamolasaval, és kiilondsen a teljes 10 éves épitési
1d6szakbol atlagosan 67 évet igénybe vevo tervezési és engedélyezési folyamatok
egyszerlsitésével mozdithatna eld. Ez hozzédjarulna a makrogazdasagi egyensulytalansagok

enyhitéséhez.

(23) A bérlok szamara fennalld magas koltségek €s korlatozott lehetdségek altal jellemzett,
alulfejlett maganbérlakas-piac jelentds kihivasokat jelent a megfizethetdség tekintetében, és
noveli a szegénységi kockéazatot az alacsony és kdzepes jovedelmii hdztartasok esetében. A
kozelmultbeli szakpolitikai fejlemények — tobbek kozott a bérleti dijak ellendrzésének
kiterjesztése, a bérbeadasi célbol vasarolt ingatlanokra vonatkozo tilalmak, valamint a bérelt
ingatlanok adoiigyi megitélésének megvaltoztatdsa — stlyosbitotta a maganbérleti 4gazatban
meglévo kinalati hidnyt. A megfizethetd bérlakasok sziikdssége akadalyozza a
munkavallal6i mobilitast és versenyképességet. E probléma kezelése érdekében a
maganbérlakasok piacdnak bovitését eldsegitheti a lakdstulajdonlas és a bérbeadas kozotti
0sztonzOk egyensulyanak helyredllitasa, valamint a beruhdzasok vonzobba tétele azaltal,
hogy a piaci er6k nagyobb mértékben mikddhetnek az dgazatban. Ez pedig hozzajarulna a

makrogazdasagi egyensulytalansagok enyhitéséhez.
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(24) A holland tartds apolasi-gondozasi rendszer jelentds kihivasokkal néz szembe az 1d6s6d6
népesség, a koltséges intézményi gondozas és az eltartottak nagyvonalu lefedettsége miatt.
Hollandia a legtobb tagallamhoz képest jol teljesit a tartds apolasi-gondozasi rendszer
megfelelosége, elérhetdsége €s mindsége, valamint a teriileten dolgozé munkaerd mérete
tekintetében. A rendszer azonban egyre nagyobb nyomast gyakorol az allami koltségvetésre.
2022-ben Hollandiaban a tartos apolas-gondozasra forditott 0sszes kiadas a GDP 3,8 %-at
tette ki, ami messze a legmagasabb érték az EU-ban. A Bizottsag 2024. évi, az id6sédésrol
sz010 jelentése szerint a tartos apolasi-gondozasi kiadasok novekedése 2070-re Hollandiaban
lesz az egyik legnagyobb az EU-ban. Az ennek kezelésére iranyuld intézkedések magukban
az onrészeknek, azaz a betegek altal fizetend6 sajat hozzéjarulasoknak a kiilénbozo tipust
ellatasok esetében nyujtott 4polas-gondozés koltségeihez valo igazitdsat. A rendszer
hatékonyabban miikddne, ha a betegek egyéni apolasi-gondozasi igényeik alapjan
valasztanak meg az apolési-gondozasi helyszint, ahelyett, hogy a lehetd legkisebb dnrésszel
jaré helyszint valasztanak. A tartos apolasi-gondozasi sziikségletek kialakulasanak
késleltetése érdekében a megeldzésbe torténd tovabbi befektetések, valamint a kozdsségi
alapu ellatas tovabbi javitasa szintén hozzdjarulhatna a koltségek csokkentéséhez. E
fejlesztések biztosithatnak, hogy a rendszer elényei hatékonyabban keriiljenek elosztasra

anélkiil, hogy a rendszer magas szintii lefedettsége €s mindsége veszélybe sériilne.
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(25)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
egymast kolcsonodsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét tartalmazza. Ezek
varhatdan segitenek hathatosan kezelni a relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott
kihivasok mindegyikét vagy jelentds részét. A REPowerEU-fejezetet is tartalmazo
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv e szoros id6kereten beliili eredményes végrehajtasa
kulcsfontossagu ahhoz, hogy a zo6ld és a digitalis atallas nyomén — a tarsadalmi
méltanyossag biztositasa mellett — javuljon Hollandia hossza tavi versenyképessége. A
NextGenerationEU — A 2026-ig tart6 ut cimi, 2025. junius 4-én elfogadott bizottsagi
kozlemény egyértelmiivé teszi az eszkoz lezarasara alkalmazando titemtervet, és annak
érdekében, hogy 2026. augusztus 31-ig a lehetd legtobbet ki lehessen hozni a végrehajtasbol,
iranymutatast nyujt a tagallamoknak tobbek kozott arra vonatkozoan, hogy miként
egyszerisithetik tovabb helyreallitasi €s rezilienciaépitési terveiket, meghatarozza, hogy
milyen fobb lehetdségeket mérlegelhetnek azok feliilvizsgalatakor, és hangsulyozza, hogy az
utolso6 kifizetési kérelmek 2026-ban torténd benyujtasa eldtt gondos kdzds tervezésre van
sziikség. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv sikeres végrehajtasdhoz alapvetd
fontossagu a helyi és regionalis hatdsagok, a szocialis partnerek, a civil tdrsadalom szerepl6i
¢és mas relevans érdekelt felek szisztematikus bevonésa a széles kortli felelosségvallalas

biztositasa érdekében.
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(26)

Hollandidban felgyorsult a kohézios politikai programok, azaz az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA) és az Eurdpai Szocialis
Alap Pluszbol (ESZA+) nyujtott tdimogatasokbol finanszirozott programok végrehajtasa.
Tovéabbra is torekedni kell a programok gyors végrehajtasara, ugyanakkor iigyelni kell a
gyakorlati hatdsuk maximalizalasara is. Hollandia a kohézios politikai programjai keretében
mar jelenleg is tesz 1épéseket a versenyképesség javitasa és a ndvekedés fellenditése — és
ezzel egyidejiileg a tarsadalmi kohézi6 fokozasa — érdekében. Ugyanakkor Hollandianak
tovabbra is kihivasokkal kell szembenéznie, és lehetdség lenne a versenyképesség tovabbi
fokozésara, tobbek kozott a veszélyeztetett csoportok tovabb- és atképzése, valamint a
kritikus technolégiak fejlesztése és gyartasa révén. Az (EU) 2021/1060 rendelet 18. cikkével
Osszhangban Hollandidnak a kohézids politikai alapok félidds feliilvizsgélatanak részeként
feliil kell vizsgalnia az egyes programokat, figyelembe véve tobbek kozott a 2024. évi
orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasokat. A Bizottsag 2025. aprilis 1-jén
elfogadott javaslata!” értelmében 2025. marcius 31. utanra tolodott az a hataridd, amelyen
beliil az egyes programok tekintetében esedékes félidds feliilvizsgalat eredményeinek
értékelését be kell nyljtani. A javaslat emellett rugalmassagi mechanizmusokat biztosit a
programok végrehajtasanak felgyorsitdsdhoz, tovabba 6sztonzoket ad a tagallamoknak
ahhoz, hogy kohézios politikai forrasokat kiilonitsenek el 6t, unids szinten kiemelt stratégiai
teriiletre — nevezetesen a stratégiai technologiai versenyképességre, a védelemre, a
lakhatésra, a vizgazdalkodas reziliencidjara és az energetikai atallasra —, valamint a kiemelt
agazatokban a készségekbe torténd beruhazasokra, tovabbra is a legkiszolgéltatottabb

helyzetben 1év6 személyekre dsszpontositva az ESZA+ programokban.

17

Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az (EU) 2021/1058
és az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidos feliilvizsgalat keretében egyes stratégiai

kihivasok kezelésére iranyuld egyedi intézkedések tekintetében torténd modositasardl
— COM(2025) 123 final.
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(27)

(28)

(29)

A Stratégiai Technologiak Eurdpai Platformja (STEP) lehetéséget kindl az egyik
legfontosabb unids stratégiai prioritasba torténd beruhazasra, ¢és ezaltal az EU
versenyképességének fokozasara. A STEP végrehajtasa 11 meglévd unios alap keretében
valosul meg. A tagallamok az InvestEU programhoz is hozzajarulhatnak a kiemelt
terlileteken megvalosuld beruhdzasok tdmogatasa céljabol. Hollandia optimalis modon
¢lhetne az ezen kezdeményezések nyujtotta lehetdségekkel a kritikus technologidk — tobbek
kozott a tiszta és erdforras-hatékony technoldgidk — fejlesztésének vagy gyartasanak

tamogatasara.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és mas unios alapok altal kezelt gazdasagi €s
tarsadalmi kihivdsokon tilmenden Hollandianak eredményesen kezelnie kell a fennmarado
kihivasokat a kovetkezokkel kapcsolatban: i. K+F-beruhazasok; ii. finanszirozéshoz valo
hozzéaférés, iii. a fosszilis tiizel6anyagoktol valo fiiggés; iv. a villamosenergia-haldzat
tulterheltsége, v. talzott mértékii nitrogénlerakodas; vi. munkaerd- és szakemberhiany; vii.
alapkészségek; viii. a természettudomanyi, a technoldgiai, a miiszaki tudomanyokbeli és a

matematikai (TTMM) programokban valo részvétel.

Hollandia jol teljesitd kutatdsi és innovacids rendszerrel rendelkezik, amely az §sszevont
innovacios index negyedik helyén all. A kozelmultbeli tendencidk azonban azt mutatjak,
hogy a koz- és a maganszektor K+F-intenzitdsa az unios atlag és a globdlis szint alé esett,
ami akadéalyozhatja a hosszl tdva versenyképességet. Kiilondsen az olyan dgazatok, mint a
feldolgozobipar €s az informacios €s kommunikacios technoldgiak (IKT) szembestilnek
jelentds beruhazasi hidnyokkal, ahol a hozzaadott értékhez viszonyitott beruhazasi arany
alacsonyabb, mint az euroovezetben. A maganszektorban a bruttd hozzaadott értek
aranyaban kifejezett K+F-beruhdzasok szintje nem éri el mas, Eurépaban az innovacio
vezetdjének mindsiilé orszagok beruhazasi szintjét. Ugyanakkor az allami K+F-beruhazasok
az unids atlag ala csokkennek, és a Nemzeti Novekedési Alap kdzelmultbeli koltségvetési
megszoritasai tovabb csokkentettek az innovacid allami tAmogatasat. E kihivasok
kezeléséhez célzott megkodzelitésre van sziikség, amely a kulcsfontossdgu versenyképes
tertiletekre Gsszpontosit, kutatasi és tesztelési 1étesitményekbe fektet be, és a Nemzeti
Technoldgiai Stratégidban felvazolt kiemelt technologiakat tamogatja, ideértve a
kvantumtechnologiat, a félvezetket, a mesterséges intelligenciat és az adattudomanyt. Az

innovacid allami tAmogatasanak megerdsitésével Hollandia fellenditheti az innovacios

crer
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€2))

Annak ellenére, hogy Hollandia a gazdasag szamara stabil finanszirozasi forrast biztosito,
jol tékésitett pénziigyi piacokkal, valamint az EU egyik legmélyebb kockazatitoke-piacaval
rendelkezik, egyes induld innovativ és névekvo innovativ vallalkozasoknak nehézségekbe
itkozik a finanszirozashoz valé hozzaférés. Kiilondsen a 10 milli6 EUR-t meghaladé
tokesziikséglettel rendelkezd induld innovativ vallalkozasok és a széles korii piaci
hasznositas el6tt 50 millio6 EUR-t meghalad6 finanszirozast igénylé novekvo innovativ
vallalkozasok esetében all fenn finanszirozasi hiany. E vallalkozasok nagymértékben
tamaszkodnak kiilfoldi befektetokre. A holland kormany az Invest-NL €s a Dutch Venture
Initiative révén szdmos kezdeményezést jelentett be a novekvo innovativ véllalkozas
beruhazéasainak megkonnyitésére, de ezeket a kezdeményezéseket hatékonyan végre kell
hajtani és nyomon kell kovetni. A jelenlegi finanszirozasi hiany akaddlyozhatja az innovativ
beruhazéasokat és a hosszl tavll versenyképességet, mivel az indul6 és a ndvekvo innovativ
vallalkozasok nagyobb termelékenységnovekedést mutatnak, mint mas uj vallalkozasok. E
probléma kezelése érdekében Hollandia szdmara eldnyos lehet a garanciakhoz vagy az
alapok kozotti eszk6z0khoz hasonlo finanszirozasi eszk6zok és rendszerek alkalmazasa a
finanszirozasi forrdsok atiranyitdsa és olyan intézményi befektetok bevonasa céljabol, mint

példaul az eurodvezetben legnagyobbnak szamitd hazai nyugdijalapok.

Hollandia még mindig nagymértékben tdmaszkodik a fosszilis tiizeldanyagokra. 2023-ban
az orszag teljes energiaszerkezetének 43,9 %-at a kdolaj és 33,8 %-at a foldgaz tette ki, mig
a megujulo energiaforrasok aranya mindossze 13,8 % volt. Ez sebezhetévé teszi a holland
gazdasagot az arak globalis alakuldsaval szemben, €s hatréltatja a z61d gazdasagra valo
atallast. Annak ellenére, hogy Hollandia eredményeket ért el a megajuld energiaforrasok,
kiilondsen a tengeri szélenergia hasznalatanak bevezetése terén, a megujulo energiaforrasok
részardnya még mindig az unios atlag alatt van és elmarad az unios céloktol. Ezért
Hollandidnak tovabbi erdfeszitéseket kell tennie a meglijuld energiaforrasok elterjesztésének
folytatasa €s a megujulo energiara vonatkozoan 2030-ra kitizott unios célok elérése
érdekében. Ez magéaban foglalhatja a tengeri szélenergia agazataban el6forduld pénziigyi
kockézatok csokkentésére irdnyulo intézkedéseket, hogy fennmaradjon az d4gazatban a

beruhazéasok vonzereje.

10979/25 21

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



(32)

(33)

A villamosenergia-halozat tulterheltsége stilyosbodott, ami mind a vidéki, mind a varosi
térségeket, valamint az atviteli és az elosztohaldzatot is érinti. Ez akadélyozza a tiszta
energidra val6 atallast, korlatozza a gazdasagi tevékenységet, és aldassa Hollandia
versenyképességét. A halozatliizemeltetok gyakran kénytelenek elutasitani az 0j
villamosenergia-termeldk és -fogyasztok halozati hozzaférésre irdnyuld kérelmeit. Bar a
haloézat tulterheltségét a halozati beruhazasok és a szabalyozési kezdeményezések
kombinaciojaval kezelik, a halozat tulterheltsége rovid és kdzéptavon varhatéoan tovabbra is
jelentds kihivast jelent majd, ezért folyamatos figyelmet és fellépést igényel. Hollandia
szamdra el6ny0s lenne, ha novelné atviteli és elosztohalozatanak kapacitdsat, rugalmassagi
megoldasokat alkalmazna, és strukturalis médon csokkentené a hurokaramlasok szintjét,
hogy maximalizdlja a meglévd hatdrokon atnytld infrastruktiran keresztiili 6vezetkozi

villamosenergia-kereskedelmet.

A féként, de nem kizardlag az intenziv mezOgazdasagi agazatbol szarmazoé tulzott
nitrogénlerakodas tovabbra is jelentds kornyezeti kihivast jelent, amely Hollandia teljes
gazdasdgara hatdssal van. A talzott nitrogénlerakddas a talaj és a viztestek taltragyazasahoz
¢s savasodasdhoz vezet, mikdzben jelentdsen korlatozza az épitési tevékenységek
engedélyezését, késlelteti a sziikséges infrastruktarak létrehozasat és befolyasolja az orszag
versenyképességét. Emellett a felszini és felszin alatti vizek mindsége tovabbra is
aggodalomra ad okot, mivel szamos viztest nem felel meg a viz-keretiranyelvnek és a
nitratiranyelvnek. Ezért tovabbi intézkedésekre van szilikség a kibocsatod dgazatok tilzott
nitrogénlerakodasanak strukturalis kezeléséhez ¢s a fenntarthaté mezdgazdasagra, ideértve a
biogazdalkodasra valo attérés eldmozditasahoz. Hollandia szamadra kiilondsen elonyds lenne
olyan gazdéalkodasi gyakorlatokat alkalmazni, amelyek célja a tapanyag- és novényvéddszer-

szennyezés, valamint az liveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak csokkentése.
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A rugalmas vagy ideiglenes szerzddéssel rendelkez6 holland munkavallalok ardnya kozel
kétszerese az unios atlagnak. Emellett a holland munkaerdpiacon kiilonb6z6 6sztonzok
léteznek, amelyek egyenl6tlen versenyfeltételeket teremtenek a munkavallalok és az
alkalmazottakkal nem rendelkez6 6nalld vallalkozok kozott, lehetévé téve a szinlelt
onfoglalkoztatast, ami az 6nall6 vallalkozok viszonylag magas aranyat eredményezi a
holland munkaerdpiacon. A rugalmas foglalkoztatas széles korti alkalmazasa hozzajarult a
kategoridkra vald felosztasahoz, amelyek kiilonb6zo szintl allasbiztonsaggal és/vagy
szocialis és egyéb juttatasokhoz vald hozzaféréssel rendelkeznek), €s aranytalanul
nagymértékben érinti a veszélyeztetett csoportokat, példaul az alacsonyabb szintli
készségekkel rendelkezd munkavallalokat €s a migrans hattérrel rendelkezd személyeket.
Ezek a munkavéllalok nagyobb valosziniiséggel rekednek bizonytalan munkahelyeken, ahol
korlatozott a képzéshez vald hozzaférés, nem megfeleld a szocialis védelem, és nagyobb a
dolgozodi szegénység €s a tarsadalmi kirekesztddés kockazata. Az 6nallo vallalkozok és a
rugalmas foglalkoztatas nagymértéki elterjedtsége szintén befolydsolhatja a termelékenység
novekedését, mivel ezek a foglalkoztatasi formék gyakran kevesebb lehetdséget biztositanak
a tanulésra, fejlodésre és képzésre. A kormany intézkedéscsomagot hajt végre a szinlelt
onfoglalkoztatasnak €s a rugalmas foglalkoztatas 6sztonzdinek a csokkentése érdekében. Ez
a kovetkezoket foglalja magaban: kiilonboz6 jogszabalyi valtoztatasok, amelyek célja a
szinlelt onfoglalkoztatas korlatozasa, valamint az 6nall6 vallalkozok és a munkavallalok
kozotti kiilonbségek csokkentése, amelyek mind a holland helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv hatdlya alé tartoznak; és ii. egy torvényjavaslat, amelynek célja, hogy a rugalmas
munkaszerzédések keretében dolgozok szamara allasbiztonsagot nyujtson. E tervek atfogd
¢és gyors végrehajtasa kulcsfontossdgu a holland munkaerdpiac e tartdosan fennallo

problémadinak kezeléséhez.
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A munkaerd- és készséghiany tovabbra is jelentds kihivast jelent Hollandidban, amely
szamos agazatot érint, ideértve az egészségiigyet, az oktatast, a technologiat és az IKT-t.
Hollandia e tekintetben is kiemelkedik a versenytarsakhoz képest, mivel a holland vallalatok
az uniods atlaghoz képest Iényegesen nagyobb valoszinliséggel szamolnak be munkaerd-
felvételi nehézségekrol. A munkaeréhidnyt tobb strukturalis tényezd is befolyasolja, tobbek
kozott a demografiai tendencidk, a munkaerd lasst novekedése és a hetente ledolgozott
munkaorak alacsony atlagos szama. Ezek a korlatok hatraltatjak a termelékenységet és a
versenyképességet. A magas munkaerdpiaci részvételi aranyok ellenére Hollandia
kiaknéazatlan munkaerd-potenciallal rendelkezik, kiilondsen a migrans hattérrel rendelkez6
¢s a részmunkaid6ben dolgozé személyek, kivaltképp a ndk tekintetében. A munkaerd-
kinélat novelése érdekében az embereket arra lehetne 6sztondzni, hogy tobb orat
dolgozzanak, tobbek kozott olyan szakpolitikai intézkedések révén, amelyek lehetdvé teszik
szamukra, hogy a munkat 6ssze tudjak egyeztetni a csaladi és gondozasi kotelezettségekkel,
valamint a munka mindségének és a jobb munkafeltételeknek az elémozditasa révén. A
tehetségek vonzasa a munkaerd-kinélatot is novelheti. A munkaeréhiany kezeléséhez
sokoldalu megkdzelitésre van szilikség, amely az dgazatspecifikus akadalyokat célozza, és
0sztonzi a termelékenységet noveld beruhazasokat. A munkaerdhiany enyhitéséhez, az
agazati mobilitas 0sztonzéséhez és a hossza tavl gazdasagi reziliencia tdimogatasahoz
elengedhetetlen a tovabb- és atképzési lehetdségek megerdsitése, kiillondsen a munkaerdpiac
peremén elhelyezkedd emberek szamara. A keresleti oldalon hozott szakpolitikai
intézkedések a magas hozzaadott értéket képviseld dgazatok, valamint a tarsadalmi
kihivasokhoz kapcsolodo agazatok — példaul az oktatas és az egészségiigy — tamogatasara,
az agazatok kozotti mobilitas eldmozditasara, valamint a termelékenységnoveld és a K+F-

beruhazasok novelésére dsszpontosithatnanak.
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Az alapkészségek Hollandiaban bekovetkezett romldsa a 2022. évi PISA-felmérés szerint
unids Osszehasonlitasban az egyik legjelentdsebb, és alddssa az oktatasi és munkaerdpiaci
eredményeket, valamint a versenyképességet. Bar Hollandidban még mindig viszonylag
magas a kiemelkedd teljesitményt nytjto tanulok aranya, az elmult évtizedben meredeken
nétt a matematika, a természettudomanyok és az olvasas terén alulteljesitd tanulok szdma. A
hatranyos helyzetli tanulok esetében négyszer gyakoribb az alulteljesités, mint tarsaik
korében. A tandrhiany jelentds, €s hatassal lehet a tanulok tanulasi eredményeire, valamint
akadalyozhatja a mindenki szamara hozzaférheté mindségi oktatast, mivel az iskolakban ¢és
az egyes régiokban a hatranyos helyzetii tanulok aranya szerint valtozik. E problémak
kezelése érdekében Hollandia értékelhetné és feliilvizsgalhatna az alapkészségek
fejlesztésére iranyuld meglévo intézkedéseket, példaul a 2022-ben elinditott ,,alapkészségek
mestertervét”, és mérlegelhetné a tanulok tanulési eredményeinek javitasat célzo
intézkedéseket, példaul a kiilonboz6 oktatasi palyak kozotti atmenet megkonnyitését, a

hatranyos helyzeti tanulokkal rendelkez6 iskolédkra dsszpontositva.

Hollandianak kihivast jelent, hogy elegendd posztszekunder képzést végzett hallgatot
biztositson a TTMM-teriileteken, ami sulyosbitja a készséghianyt. Annak ellenére, hogy a
fels6foku végzettséggel rendelkezOk aranya meghaladja az unios atlagot, az orszag
lemaradasban van a TTMM-tanulméanyokat végzettek aranyat tekintve. Kiilondsen a nék €s
a migrans hattérrel rendelkez6 tanulok vannak alulreprezentdlva a TTMM-teriileteken. E
probléma kezelése érdekében célzott oktatasi timogatas nyujthato, ideértve a személyre
szabott Utmutatast és a testre szabott oktatdsi folyamatokat. Az ilyen kezdeményezések
segithetnek az akadalyok lebontasaban, és kifejezetten az alulreprezentalt csoportokat

0sztondzhetik TTMM-tanulméanyok folytatasara.
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Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzajaruldsukra tekintettel a Tanacs 2025-ben
azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik keretében — az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz016 2025. évi ajanlas végrehajtasa érdekében. Hollandia esetében a 2., 3. és 5. ajanlés
hozzéjéarul a versenyképességrol szold ajanlasban foglalt elsé eurodvezeti ajanlés
végrehajtasahoz, mig az 1., 4., és 5. ajanlas hozzajarul a reziliencidrol szolo6 ajanlasban
foglalt masodik eurodvezeti ajanlas végrehajtasahoz, tovabba az 1. ajanlas hozzajarul a
makrogazdasagi és pénziigyi stabilitasrol sz6lo, 2025. évi ajanlasban foglalt harmadik

eurodvezeti ajanlas végrehajtasahoz.

A Bizottsag részletes feliilvizsgalatanak és az egyenstlyhiany fennéllasara vonatkozo
kovetkeztetéseinek fényében az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasokat az

1. ajanlas tiikkrozi. Az 1. ajanlasban emlitett szakpolitikak hozzajarulnak a maganszektorban
a talértékelt lakaspiac hatdsara kialakult magas adossagallomanyhoz €s a magas
folyofizetésimérleg-tobblethez kapcsolodo sebezhetdségek kezeléséhez. Az 1. ajanlas — a
(38) preambulumbekezdéssel 6sszhangban — egyarant hozzajarul az egyensulyhidny

kezeléséhez €s az eurodvezet gazdasagpolitikajara vonatkozo ajanlas végrehajtasahoz,
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AJANLJA, hogy Hollandia 2025-ben és 2026-ban hozzon intézkedéseket a kovetkezok szerint:

1. Az Europai Tanacs 2025. marcius 6-1 kovetkeztetéseivel 6sszhangban — az
adossagfenntarthatosag biztositdsa mellett — 6sszességében novelje a védelmi és biztonsagi
kiadasokat és fokozza az altalanos védelmi késziiltséget. Biztositsa, hogy a nett6 kiadasok
megfeleljenek a Tanacs altal 2025. januar 21-én ajanlott palyanak. Hangolja 0ssze a
kiilonboz6 tipust, vagyonbol szarmazé jovedelmek addzasi feltételeit, tobbek kozott a
hitelfinanszirozéasu lakéstulajdonlés 0sztonzdinek visszafogasa érdekében. Egyszertisitse a
tervezési €s engedélyezési eljarasokat, ezaltal felszdmolva az 0j lakasok épitése eldtt allo
akadalyokat. Tamogassa a megfizetheté maganbérlakasok piacanak fejlesztését, ideértve az
agazatba torténd beruhdzasok vonzobba tételét. Kezelje a tartds dpolas-gondozas idds korral
kapcsolatos kiadasainak varhatd ndvekedését a rendszer kdltséghatékonyabba tétele révén,

ideértve az ellatdsok hatékonyabb elosztasat.

2. Tekintettel az (EU) 2021/241 rendelet szerinti reformok és beruhdzasok idoszerti
végrehajtasara alkalmazando hatariddkre, biztositsa a REPowerEU-fejezetet is magaban
foglal6 helyreallitasi és rezilienciaépitési terv hatékony végrehajtasat. Gyorsitsa fel a kohézids
politikai programok (ERFA, IAA, ESZA+) végrehajtasat, adott esetben épitve a félidés
feliilvizsgalat altal kinalt lehetéségekre. A versenyképesség javitasa érdekében optimalisan
vegye igénybe az unios eszkdzoket, tobbek kozott az InvestEU program és a Stratégiai

Technologidk Eurdpai Platformja éltal biztositott lehetdségeket.

3. Novelje a koz- és a maganszektor K+F-intenzitasat a kulcsfontossagu stratégiai
technologidkba vald beruhazasok célzott timogatasa révén. Kezelje a végsd szakaszban 1évo
indul6 és novekvo innovativ véllalkozasok finanszirozasi hianyat azaltal, hogy kihasznalja a
rendelkezésre allo finanszirozési eszkdzoket, és dsztonzoket biztosit az intézményi befektetok

bevonasahoz.

4.  Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo altalanos fiiggdséget azaltal, hogy felgyorsitja a
megujulo energiaforrasok elterjesztését €s — kiilondsen az €piiletekben — javitja az
energiahatékonysagot. Csokkentse a villamosenergia-haldzat talterheltségét az atviteli és
elosztohalozat kapacitdsanak novelésével, rugalmassagi megoldasok végrehajtasaval, az
ovezetkdzi kereskedelem maximalizalasaval €s az engedélyezési eljarasok tovabbi
egyszerusitésével. Hajtson végre strukturalis intézkedéseket a tilzott nitrogénlerakddas és a
vizmindség romlasanak hatékony kezelése érdekében, kiilondsen a fenntarthato

mezdgazdasag érdekében tett tovabbi erdfeszitések révén.
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5. Hajtson végre intézkedéseket a rugalmas vagy részmunkaidds foglalkoztatas 6sztonzdinek
csOkkentésére. Hajtson végre atfogo intézkedéseket a munkaerd- és készséghiany kezelése
érdekében, ideértve a kihasznalatlan munkaerd-potencial kiakndzéasat, a mindenki szamara
elérhetd tovabb- és atképzési lehetdségek célzott és testre szabott aktiv munkaerdpiaci
intézkedések révén torténd megerdsitését, valamint a magas termelékenységii gazatokba és a
tarsadalmi kihivasokhoz kapcsolodo dgazatokba iranyuld mobilitas 6sztonzését. Javitsa az
alapkészségeket, ideértve a tanarhiany kezelését és a hatranyos helyzetl iskolaknak nyujtott
testre szabott tamogatast, tovabba 6sztondzze a TTMM-programokban valo részvételt célzott
oktatasi tamogatas és karrier-tanacsadas révén, kiilonos tekintettel a ndkre és a migrans

hattérrel rendelkezd tanuldkra.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerdl

az elnok
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