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A TANACS AJANLASA

Magyarorszag gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasardl és a tobboldala koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre! és kiilonosen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megelézésérol és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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mivel:

(1)

Altaldnos szempontok

A 2024. aprilis 30-an hatalyba Iépett (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi
kormanyzasi keret célkitiizése a rendezett és fenntarthatd allamhaztartas, a fenntarthato €s
inkluziv novekedés, valamint a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténo
elémozditasa, tovabba a tilzott koltségvetési hidnyok kialakuldsdnak megeldzése. A rendelet
értelmében a Tanacs és a Bizottsag az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerzédésben
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekel6tt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja
magaban. A rendelet tovabba eldmozditja a koltségvetési politikaval kapcsolatos nemzeti
felelosségvallalast, fokozott hangsulyt helyez a kdzéptavra, emellett hatékonyabb ¢és
kovetkezetesebb végrehajtast iranyoz el6. Minden tagallamnak be kell nyijtania a Tanacs és
a Bizottsadg szamara egy nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervet, amely a
nemzeti jogalkotasi ciklus hosszatol fliggden egy négy- vagy 6téves iddszak koltségvetési,
reform- ¢€s beruhdzasi kotelezettségvallalasait tartalmazza. Az e tervekben foglalt nettd
kiadasi® palyanak meg kell felelnie a rendelet kovetelményeinek, tobbek kozott arra
vonatkozoan, hogy az dllamadossagot a kiigazitasi idészak végére megalapozottan csokkend
palyara kell allitani, vagy ilyen palyan kell tartani, vagy annak a brutt6 hazai termék (GDP)
60 %-a alatti prudens szinten kell maradnia, tovabba az allamhéztartasi hidnyt kozéptavon a
Szerzddés altal a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték alé kell csokkenteni, illetve
az alatt kell tartani. Amennyiben egy tagallam elkdtelezi magat a rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhazasok mellett, a kiigazitasi iddszak

legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontjaban meghatarozott ,,nett6 kiadas™: i. a
kamatkiadésok, ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, iii. az unids alapokbol szarmazo
bevételek altal teljes mértékben fedezett, unids programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az
Unio altal finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a
munkanélkiili ellatdsokra forditott kiaddsok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és
egyéb atmeneti intézkedések nélkiil szamitott kormanyzati kiadas.
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Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?, amely létrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: RRF), 2021. februar 19-én hatalyba 1épett.
Az RRF reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tdmogatast a
tagallamoknak, az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztositva. A gazdasagpolitikai
koordinacid eurdpai szemeszterének prioritasaival dsszhangban az RRF eldsegiti a
gazdasagi és tarsadalmi helyreallitast, egyuttal fenntarthat6 reformokat és beruhazasokat
mozdit el6, mindenekeldtt a zold €s a digitalis atallas 6sztonzése, valamint a tagallamok
gazdasaganak reziliensebbé tétele terén. KozEp- €s hossza tdvon szintén segit megerdsiteni
az allamhaztartds helyzetét, valamint fellenditeni a novekedést és a munkahelyteremtést,
javitani az Union beliili tertileti kohéziot, és timogatni a szocidlis jogok eurdpai pillérének

tovabbi végrehajtasat.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ (a
tovabbiakban: REPowerEU-rendelet) célja fokozatosan megsziintetni az Unid fiiggdségét az
orosz fosszilistiizelanyag-behozataltol. Ez segit megteremteni az energiabiztonsagot €s
diverzifikalni az Uni6 energiaellatasat, ugyanakkor hozzéjarul a megtijul6 energiaforrasok
elterjedéséhez, valamint az energiatarolasi kapacitasok ¢és az energiahatékonysag
noveléséhez. Magyarorszag uj REPowerEU-fejezettel egészitette ki a nemzeti helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési tervét olyan kulcsfontossagu reformok és beruhdzéasok finanszirozéasa

érdekében, amelyek segiteni fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU)
2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv médositasarél (HL L 63., 2023.2.28., 1. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Magyarorszag 2021. majus 11-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
emlitett rendelet 19. cikkének megfeleléen a Bizottsdg — az V. mellékletben foglalt
értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és kovetkezetességét. A Tanacs 2022.
december 15-én elfogadta a Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasarol szold végrehajtasi hatarozatat, amelyet 2023. december 8-4n
modositott a 18. cikk (2) bekezdése alapjan a REPowerEU-fejezet beillesztése céljabol’. A
részletek folyositasanak feltétele, hogy a Bizottsag — a 24. cikk (5) bekezdésével
Osszhangban — hatarozatot fogadjon el, amely megallapitja, hogy Magyarorszag kielégitden
teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatarozatban meghatarozott relevans mérfoldkdveket és
célokat. A teljesités akkor tekinthetd kielégitonek, ha az egyes reformok vagy beruhazasok

korabbi mérfoldkdveinek és céljainak elérése terén nem tortént visszalépés.

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2022. december 15.) Magyarorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol (ST 15447/2022).

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2023. december 8.) a Magyarorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolo, 2022. december 15-1
végrehajtasi hatarozat modositasardl (ST 15964/2023).
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A Tanacs 2025. februar 18-an a Bizottsag ajanldsa alapjan ajanlast fogadott el, amelyben
jovahagyta Magyarorszag nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervétd. Az (EU)
2024/1263 rendelet 11. cikkével és 36. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban
benyujtott terv a 2025-2028-as idészakra vonatkozik, és négy évre elosztott koltségvetési

kiigazitast mutat be.

A Bizottsag 2024. november 26-an az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt 2025. évi jelentést, amelyben Magyarorszagot azon
tagallamok ko6z¢é sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra van sziikség. A
Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szolod tanacsi ajanlasra vonatkozé
ajanlast, valamint a 2025. évi egylittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo6 javaslatot is,
amely elemzi a foglalkoztatdsi irdnymutatdsok és a szocidlis jogok eurodpai pillérében foglalt
elvek végrehajtasat. A Tandcs 2025. majus 13-4n elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol szolo ajanlast®, 2025. marcius 10-én pedig az egyiittes foglalkoztatasi

jelentést.

A Tanécs ajanlasa (2025. februar 18.) Magyarorszag nemzeti kozéptavi koltségvetési-
strukturalis tervének jovahagyasarol (HL C/2025/1707, 2025.3.18).

A Tanécs ajanlasa (2025. majus 13.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C,
C/2025/2782, 2025.5.22., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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A Bizottsag 2025. januar 29-¢én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az EU globalis
versenyképességének fellenditését célzd, a kdvetkezd 6t évre szol0 stratégiai keretet. A
versenyképességi irdnytli meghatarozza a fenntarthat6 gazdasagi novekedés harom
transzformativ tényezdjét: i. innovacio; ii. dekarbonizacio €s versenyképesség; €s iii.
biztonsag. Az innovacids szakadék megsziintetése érdekében az EU az ipari innovacid
Osztdnzésére, az induld innovativ vallalkozasok novekedésének timogatasara — példaul az
indulo6 és novekvo innovativ vallalkozasokra vonatkozo unios stratégidhoz hasonlo
kezdeményezések révén —, valamint a mesterséges intelligenciahoz és a
kvantumszamitashoz hasonl6 fejlett technologidk alkalmazasanak elémozditasara torekszik.
A z06ldebb gazdasag érdekében a Bizottsag felvazolta a megfizethetd energiara vonatkozo
atfogo cselekvési tervet €s a tisztaipar-megallapodast, amelyek biztositjak, hogy a tiszta
energiara valo atallas koltséghatékony €s a versenyképességet eldsegitd maradjon,
kiilondsen az energiaigényes agazatokban, és 6sztondzze a novekedést. A talzott fliggdségek
csOkkentése és a biztonsag novelése érdekében az Unid eltokélt szandéka, hogy megerdsitse
a globalis kereskedelmi partnerségeket, diverzifikalja az ellatasi lancokat, és biztositsa a
kritikus fontossadgu nyersanyagokhoz és a tiszta energiaforrasokhoz valé hozzaférést. E
prioritasok megvaldsitasat olyan horizontalis tdmogato eszkdzok segitik, mint példaul a
szabalyozas egyszerlisitése, az egységes piac elmélyitése, a versenyképesség finanszirozasa,
a megtakaritasi €s beruhazasi unid, a készségek és a mindségi munkahelyek eldmozditéasa,
valamint az unids szakpolitikak jobb dsszehangoldsa. A versenyképességi iranytli igazodik
az europai szemeszterhez, biztositva, hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja 6sszhangban
alljon a Bizottsag stratégiai céljaival, igy egységes megkdzelitésbe helyezve a gazdasagi
kormanyzast, amely Unio-szerte eldmozditja a fenntarthatd novekedést, az innovaciot és a

rezilienciat.
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2025-ben a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az RRF
végrehajtasaval parhuzamosan valdsul meg. A helyreallitési és rezilienciaépitési tervek teljes
korti végrehajtasa tovabbra is elengedhetetlen az eurodpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek segitenek hatékonyan kezelni az elmult években
kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok dsszességét vagy
jelentds részét. Ezek az orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy relevansak maradnak az (EU)
2021/241 rendelet 21. cikkével 6sszhangban mddositott helyreallitasi €s rezilienciaépitési

tervek értékelésének tekintetében is.

A 2019-2024-es orszagspecifikus ajanlasokban azonositott relevans kihivasokat is
figyelembe véve a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok azokkal a legfontosabb
gazdasagpolitikai kihivasokkal foglalkoznak, amelyeket a helyreéllitasi és rezilienciaépitési

tervekben foglalt intézkedések nem kezelnek kielégitden.

A Bizottsag 2025. junius 4-én kdzzétette a Magyarorszagra vonatkozo 2025. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén
Magyarorszag altal elért eredményeket, és szamba vette a helyreéllitasi és rezilienciaépitési
terv Magyarorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az
orszagjelentésben azonositotta a Magyarorszag eldtt allo legsiirgetobb kihivasokat. Emellett
a jelentésben a Bizottsag értékelte, hogy Magyarorszdg milyen eredményeket ért el a
szocidalis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a
szegénység €s a tarsadalmi kirekesztddés csokkentésére vonatkozo, 2030-ra teljesitendd
kiemelt unids célok elérése, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthat6 fejlodési

céljainak megvalositasa terén.
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A Bizottsag —az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan — Magyarorszag vonatkozasaban
részletes feliilvizsgalatot végzett. A Bizottsag 2025. majus 13-an kozzétette az emlitett
rendelet alkalmazéasaval 6sszefliggésben Magyarorszag makrogazdasagi sebezhetoségeire
vonatkozoan végzett értékelésének fébb megallapitasait!?. A Bizottsag 2025. junius 4-én
megallapitotta, hogy Magyarorszagon makrogazdasagi egyensulyhidny all fenn. Az
elsdsorban a versenyképességgel €s a korményzati finanszirozasi sziikségletekkel
kapcsolatos sebezhetdségek tovabbra is relevansak. A béreknek az elmult években
megfigyelhetd gyors ndvekedése rontotta a koltség-versenyképességet, és az EU tobbi
részéhez képest tovabbra is erdsebb inflaciés nyomas jelentkezik, mikdzben a gazdasagi
fellendiilés lasst, és lefelé mutatd kockazatoknak van kitéve. A fizetési mérleg 2024-ben
tobbletet mutatott, de a belsd keresletet ¢lénkitd intézkedések kockdzatot jelentenek a kiilsd
egyensuly fenntarthatosagdra nézve. A koltségvetési hidny 2024-ben csékkent, ami annak
tudhato be, hogy a beruhdzasok visszaestek és csokkentek az energiatdmogatasi kiadasok, de
a hiany tovabbra is magas, €s az eldrejelzések szerint idén és jovore sem fog érdemben
javulni. Az allamaddssag-rata nem csokken, €s az adossagszolgélati kiadés és a bruttd
finanszirozasi igény tovabbra is magas. A bankok és az allam kapcsolata szorosabba valt
azon adopolitikai intézkedések miatt, amelyekkel a belfoldi bankokat az allamadossag
megvasarlasara 6sztonzik. A kormanyzati keresletdsztonzo intézkedések altal is gerjesztett
erds kereslet miatt a lakasarak 2024-ben jelentdsen emelkedtek. A szakpolitikai elérelépés
korlatozott volt. Magyarorszagnak tartos koltségvetési intézkedéseket kell bevezetnie, és
kisebb mértékben kell tdimaszkodnia atmeneti extraprofitadokra vagy
beruhazascsokkentésre. A monetaris politika szigort, de hatékonysagat kormanyzati
beavatkozasok gyengitik: a haztartasok és a vallalatok részére nyujtott timogatasok ¢€s
hitelek tovabbra sem a megfeleld célcsoportokra irdnyulnak, a hitelkamatok szabalyozasa
pedig korlatozza a monetaris politika hatékonysagat. Ugyanakkor a lakastimogatasok és a
kedvezményes hitelprogramok tovabbra is torzitjak a lakéaspiacot, és fokozzak a lakéasarakat

felfelé hajté nyomast.

10

SWD(2025) 127 final.
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Az elért eredménvekrol szolo éves jelentés értékelése

A Tanécs 2025. februar 18-an Magyarorszag esetében a nettd kiadasok maximalis
novekedési rataira vonatkozoan a kovetkezo ajanlast tette: 2025-ben 4,3 %, 2026-ban 4,0 %,
2027-ben 3,9 %, 2028-ban pedig 3,7 %, ami a 2023-as referenciaévhez viszonyitva a
kovetkezd kumulativ maximalis novekedési rataknak felel meg: 2025-ben 9,1 %, 2026-ban
13,5 %, 2027-ben 17,9 %, 2028-ban pedig 22,2 %. 2025-2026-ban a nettd kiadasok e
maximalis novekedési ratai egybeesnek az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (4) bekezdése
szerinti korrekcids palyaval, amint azt a Tanacs 2025. februar 18-an a tulzott hiany
megsziintetése érdekében ajanlotta!!. Magyarorszag 2025. aprilis 30-4n benytjtotta az elért
eredményekrdl szol6 éves jelentését!?, amelyben beszamolt a 2025. februar 18-i tanacsi
ajanlas nyoman a tlzott hiany megsziintetése érdekében hozott intézkedésekrdl, valamint az
europai szemeszter keretében tett orszagspecifikus ajanlasokban azonositott 6 kihivasok
kezelését célzo reformok €s beruhdzasok végrehajtasarol. Magyarorszagnak az elért
eredményekrol sz616 éves jelentésébe a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvalositasa
terén tett elérehaladéasrol — az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban — készitett

féléves jelentések is beépiiltek.

11

12

A Tanacs ajanldsa a Magyarorszagon fennalld tilzott hiany megsziintetésérdl, HL
C/2025/5896.

Az elért eredményekrol szolo 2025. évi jelentések a kovetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
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Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja és annak kovetkezményei egzisztencialis
kihivast jelentenek az Europai Unid szamara. A védelmi kiadasok gyors ¢€s jelentds
novelésére iranyuld unids erdfeszitések tamogatasa érdekében a Bizottsadg a Stabilitasi és
Novekedési Paktum nemzeti mentesitési rendelkezésének 6sszehangolt aktivalasat ajanlotta,
¢s ezt a javaslatot az Eurdpai Tanacs a 2025. marcius 6-i iilésén iidvozolte. Magyarorszag
2025. aprilis 30-1 kérése nyoman a Tanécs a Bizottsag ajanlasa alapjan [datum; HL: kérjiik,
illesszék be a 2025. jalius 8-1 datumot]-an/-én ajanlast fogadott el, amelyben engedélyezte
Magyarorszag szamara, hogy eltérjen a nettd kiadasok ajanlott maximalis novekedési

rataitol, és tallépje azokat'3.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok'# alapjan Magyarorszag GDP-aranyos allamhaztartasi
hianya a 2023. évi 6,7 %-1d1 2024-ben 4,9 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos 4llamadossag
a2023. év végi 73,0 %-rdl 2024 végére 73,5 %-ra ndtt. A Bizottsag szamitasai szerint ezek a
fejlemények 2024 vonatkozasaban a nett6 kiadasok 2,3 %-os novekedésének felelnek meg.
Az elért eredményekrdl szol6 éves jelentésben Magyarorszag a nettd kiadasok 2024. évi
novekedését 2,3 %-ra becsiili. A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti €s az unios
finanszirozasu kiaddsokat egyarant magaban foglalo koltségvetési iranyvonal's 2024-ben

restriktiv volt, a GDP 3,3 %-anak megfelel6 mértékben.

13

14
15

A Tanécs ajanléasa a nett6 kiadasoknak a Tandcs altal az (EU) 2024/1263 rendelet alapjan
meghatarozott maximalis ndvekedési ratajatol valo eltérés Magyarorszag szdmara torténd
engedélyezésérdl (A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa), HL [HL: kérjiik, illesszék
be ebbe a labjegyzetbe az ST 10471/25 dokumentumban szerepld tanacsi ajanlas hivatkozasi
szamat és elfogaddsanak datumat].

Eurostat — Euromutatok, 2025.4.22.

bekdvetkezett éves valtozas méroszama. Mind a nemzeti finanszirozasu, mind az unids
koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal 1. a kozéptavu potencidlis ndvekedés és ii. a
diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa
kozotti kiilonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzak a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas unids alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd
tamogatasok (grants) altal finanszirozott kiadasokat.
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(15)

(16)

Az elért eredményekrdl szol6 éves jelentés szerint a Magyarorszag koltségvetési
elérejelzéseit alatdmasztd makrogazdasagi forgatokonyv 2025-ben a readl-GDP 2,5 %-os
novekedésével szamol, mig a HICP-inflacié 2025-ben 4,5 % lesz. A Bizottsag 2025. tavaszi
eldrejelzése szerint a real-GDP 2025-ben 0,8 %-kal, 2026-ban pedig 2,5 %-kal n6, a HICP-
inflacio pedig 2025-ben 4,1 %, 2026-ban pedig 3,3 % lesz.

Az elért eredményekrdl szolo6 éves jelentés szerint az allamhaztartasi hidny 2025-ben
varhatéan a GDP 4,1 %-4ra, mig a GDP-aranyos allamadossag 2025 végére 73,1 %-ra
csokken. Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a nett6 kiadasok 2025-ben 7,4 %-kal nének.
A Bizottsag 2025. tavaszi elérejelzése 2025-re a GDP 4,6 %-anak megfeleld koltségvetési
hiannyal szamol. A hiany 2025. évi csokkenése foként abbol fakad, hogy az inflaciokovetd
allampapirok kamatszelvény-kifizetéseinek csokkenésére visszavezethetden mérséklddnek a
kamatkiadasok, valamint tovabb csokkennek a lakossagi energiaar-plafon miatt a
kozmiiszolgaltatoknal keletkezd veszteség kompenzalasara nyujtott tamogatasok. A
Bizottsag szamitasai szerint ezek a fejlemények 2025 vonatkozasaban a nett6 kiadasok 6,1
%-o0s novekedésének felelnek meg. A nemzeti finanszirozast kiadasok alacsonyabb szintje
miatt ez kisebb, mint a magyar hatdsagok altal az elért eredményekrdl sz61o éves jelentésben
eldre jelzett érték. A Bizottsag elorejelzése magasabb hidnyt prognosztizal, mivel a
gyengébb GDP-novekedés miatt sokkal alacsonyabb addbevételekkel szamol a termelési és
jovedelemadok tekintetében. A Bizottsdg becslései alapjan a nemzeti és az unios
finanszirozasu kiadasokat egyarant magaban foglalod koltségvetési irdnyvonal 2025-ben
expanziv lesz, a GDP 0,4 %-anak megfeleld mértékben. A GDP-aranyos allamadossag 2025
végére varhatdan 74,5 %-ra n6. A GDP-aranyos allamaddssag 2025-6s ndvekedése fokeént a
magas allamhéztartasi hidnyra és az el6z6 évben keletkezett jelentds kamatfizetési

kotelezettségek pénzforgalmi elszdmolasa miatti pozitiv SFA-tételekre vezethetd vissza.
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(17) A Bizottsag 2025. tavaszi elérejelzése szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd tdmogatasokbol finanszirozott dllamhaztartasi
kiadasok nagysaga 2025-ben a GDP 0,4 %-a lesz, szemben a 2024. évi 0,2 %-kal'®. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendd tamogatasaival
finanszirozott kiaddsok magas szinvonali beruhazasokat és termelékenységndveld
reformokat tesznek lehetové anélkiil, hogy kdzvetlen hatast gyakorolnanak Magyarorszag

allamhaztartasi egyenlegére vagy allamaddssagara.

(18) Magyarorszag védelmi célu allamhaztartasi kiadasai 2021-ben a GDP 1,1 %-at, 2022-ben a
GDP 1,4 %-at, 2023-ban pedig a GDP 1,9 %-at tették ki'?. A Bizottsag 2025. tavaszi
elérejelzése szerint a védelmi kiadasok 2024-ben és 2025-ben egyarant a GDP 2,0 %-at
teszik ki. Ez 2021-hez képest GDP-aranyosan 0,9 szadzalékpontos ndvekedésnek felel meg.
A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa altal érintett idoszak (2025-2028) lehetové
teszi Magyarorszag szamara, hogy feliilvizsgélja a korméanyzati kiadasok prioritési
sorrendjét vagy novelje az allamhaztartasi bevételeket annak érdekében, hogy a védelmi

kiadéasok tartos megemelése kozéptavon ne veszélyeztesse a koltségvetési fenntarthatosagot.

16 A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz statisztikai elszamolasarol szo16 iranymutatd
feljegyzés szerint a ,,hagyomanyos” unios vissza nem téritendé tdmogatasokhoz hasonléan
az RRF vissza nem téritendd tAmogatésai révén finanszirozando kiadasokat azok
felmertilésének idépontjaban kell elszdmolni a nemzeti szamlékon, és azokkal szemben
ugyanarra az id0szakra, ugyanakkora 6sszegben az EU-bol szarmazo bevételt kell
elszamolni, fiiggetleniil a pénzforgalmi teljesitések idopontjatol, amelyek a mérfoldkovek és
célok kielégito teljesitésétol fliggnek. Magyarorszag még nem nyujtott be kifizetési kérelmet
az RRF keretében, ¢s csak eléfinanszirozasi kifizetéseket kapott. Eurostat (2021): Guidance
note on the statistical recording of the Recovery and Resilience Facility.

17 Eurostat, government expenditure by classification of functions of government (COFOG)
(Kormanyzati kiaddsok a korményzati funkcidk osztalyozasa (COFOQG) szerint). A COFOG
¢s a NATO fogalommeghatarozasai kdzotti modszertani kiilonbségek miatt a COFOG
meghatarozasan alapuld kiadasok eltérhetnek a NATO meghatarozéasan alapul6 kiadasoktol.
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(19)

(20)

A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint Magyarorszagon a nettd kiadasok 2025-ben
varhatoan 6,1 %-kal, 2024-ben és 2025-ben pedig dsszesen 8,6 %-kal nének. A Bizottsag
2025. tavaszi elorejelzése alapjan Magyarorszag nett6 kiadasainak novekedése 2025-ben
varhatéan meghaladja a korrekcios palya szerinti ajanlott maximalis novekedési ratat, éves
szinten a GDP 0,7 %-anak megfeleld eltérést!® eredményezve. 2024-et és 2025-6t egyiitt
vizsgalva a nett6 kiaddsok kumulativ novekedési rataja az elérejelzések szerint az ajanlott
maximalis novekedési rata alatt marad. Az eldre jelzett eltérés a védelmi kiadasokra
vonatkozo jelenlegi elorejelzések alapjan a nemzeti mentesitési rendelkezés altal biztositott
rugalmassagon beliil van. Ezért Magyarorszag esetében a tulzotthiany-eljaras fel van

fliggesztve.

A Tandcs azt is ajdnlotta Magyarorszagnak, hogy a 2024-2025-6s flitési szezon kezdete eldtt
vezesse ki a sziikséghelyzeti energiatimogatasi intézkedéseket. A Bizottsag 2025. tavaszi
elérejelzése szerint mig a sziikséghelyzeti energiatamogatasi intézkedések nettd
koltségvetési koltsége!® 2024-ben a GDP 1,0 %-anak megfeleld mértékii volt, 2025-ben ez a
koltség a GDP 0,5 %-ara mérséklddik. Valtozatlanul hatalyban maradtak a
kozmiiszolgaltatoknak a lakossagi energiadr-plafon altal okozott veszteségekért
kompenzacioként nyujtott timogatasok. A sziikséghelyzeti energiatimogatasi intézkedéseket
nem sziintették meg a 2024-2025-0s flitési idény eldtt. Ez nincs 6sszhangban a Tanacs

ajanlasaval.

18

19

2026-t0] ezek az 0sszegek az (EU) 2024/1263 rendelet 22. cikkében létrehozott
kontrollszamlén jelennek meg.

A szamadat az emlitett intézkedések éves koltségvetési koltségének szintjét mutatja,
beleértve a bevételeket és kiadasokat, és adott esetben az energiaszolgaltatok varatlan
nyereségére kivetett adokbol szarmazo bevételek nélkiil.
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1)

(22)

Az elért eredményekrdl szol6 éves jelentés nem tartalmaz a 2025 utani idészakra vonatkozo
koltségvetési elorejelzéseket. Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai intézkedések
alapjan a Bizottsadg 2025. tavaszi elérejelzése 2026-ra a GDP 4,7 %-anak megfeleld
koltségvetési hianyt valoszinlisit. Az allamhaztartasi hiany 2026-os enyhe novekedése
elsdsorban az anyakra vonatkozd adomentesség kibovitésének, valamint a kozszféraban
alkalmazott béremeléseknek ¢és jutalmaknak a hatasat tiikrozi. Ezek a fejlemények azt
jelentik, hogy a nett6 kiadasok 2026-ban 6,0 %-kal ndnek. A Bizottsag becslései alapjan a
nemzeti €s az unids finanszirozasu kiadasokat egyarant magaban foglal6d koltségvetési
iranyvonal 2026-ban expanziv lesz, a GDP 1,0 %-anak megfelelé mértékben. A GDP-
aranyos allamaddssag a Bizottsag szerint 2026 végére varhatdéan 74,3 %-ra csokken. A
GDP-aranyos allamadossag 2026-os csokkenése fo0ként a nominalis GDP erésebb

novekedésének tudhato be.

A legjelentosebb szakpolitikai kihivasok

Egyes gyakorlatok torzitjak a pénziigyi és a lakossagi piac mikddését, ami a monetaris
politika hatékonysagat is korlatozhatja. Jollehet 2024-ben fokozatosan megsziintették a
bankok betéti kamataira €s vallalati hitelkamataira vonatkozé kamatsapkakat, a bankokkal
szemben altalanos elvaras a hitelkamatlabak csokkentése. Emellett a belfoldi kereslet
fellenditése érdekében széles korben nytjtanak kiilonb6z0 tamogatott hiteleket a
haztartasoknak ¢€s a vallalatoknak, €s igazgatasi eszkozokkel szabalyozzédk a jelzaloghitel-
kamatokat. A tamogatott hitelek aranya a Covid19-jarvany el6tti szinthez képest tovabbra is
magas, ami az alacsony hozamu ¢€s a termelékenységet kevéssé javitod projektek
finanszirozasa miatt az optimalistol elmarad6 tokeallokaciot eredményez. Bar az
¢lelmiszerekre vonatkozo arsapkéakat 2024-ben fokozatosan megsziintették, 2025-ben a
kormény az élelmiszerek széles korére kiterjedéen maximalta a kiskereskedelmi beszerzési

ar és az értékesitési ar kozotti arrést.
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(23)

A koltségvetési tervezés és végrehajtas hidnyossagai korlatoztak a szakpolitikai
atlathatosagot, és hozzajarultak a koltségvetési politika expanziv jellegéhez a multban.
2016-t6l kezddédden — a 2024-es év kivételével — rendkiviil koran fogadtak el az éves
koltségvetéseket, ami csokkentette a makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzések
megbizhatdsagat. A 2020 o6ta hatalyos ,,veszélyhelyzet” bevezetése nagyobb teret engedett a
diszkrecionalis dontéseknek az éves koltségvetések végrehajtasa soran. Magyarorszag
nemzeti koltségvetési kerete nem eredményezett prudensebb koltségvetési iranyvonalat, és
szamos hianyossagot mutat, példaul az adossagszabaly prociklikus jellemzdi €s a kdzéptava
koltségvetési tervezés gyenge megvaldsitasa tekintetében. A koltségvetési célértékek
gyakori és jelentds mddositasa kovetkeztében a koltségvetés nem jelent stabil alapot a piaci
szereplOk szamara, és kétségessé teszi a kozéptava koltségvetési tervek hitelességét. A
modositott unios koltségvetési szabalyokban meghatarozott tobbéves kiadasi felsé
hataroknak a koltségvetési tervezes soran torténd alapul vétele segitene kezelni a
koltségvetési politika tilzottan expanziv jellegét. A magyar Koltségvetési Tanacs
megbizatasa ¢s mitkodési kapacitdsa tovabbra is korlatozott. A kdozpénzek kezelésére
szolgalo uj strukturdk, példaul a kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok gyengitik a
koltségvetési feliigyeletet, mivel tigy tiinik, hogy hatékony ellenérzési mechanizmusok

nélkil mukodnek.
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(24)

A népesség eloregedése varhatdan stlyosbitani fogja a koltségvetés hossza tava
fenntarthatosagaval kapcsolatos kihivasokat Magyarorszagon. A munkaképes koru
népességnek a 65 éves vagy annal idésebb személyek korcsoportjahoz viszonyitott aranya az
elorejelzések szerint a 2023. évi 2,9-r61 2070-re 1,8-ra csokken. Ennek eredményeként az
elérejelzések szerint a nyugdijkiadasok a GDP mintegy 7,7 %-anak megfeleld 2022-es
értekrdl 2070-re jelentdsen, a GDP 12 %-a f6l¢ emelkednek. A Bizottsag
addssagfenntarthatosagi elemzése szerint a koltségvetési kockazatok kdzéptavon magasak,
hosszu tavon pedig kdzepesek. A nyugdijrendszer szerkezete méltanyossagi kérdéseket vet
fel, példaul a magas jovedelmii személyekhez kapcsolodo nyugdijkiadasok névekedése,
valamint a kiilénb6z6 korcsoportokhoz tartoz6 nyugdijasok kozotti jelentds
egyenldtlenségek miatt, ami a nemzeti atlagbér ingadozasara érzékeny nyugdijszamitasi
modszerre vezethetd vissza. A nyugdijminimum 2008 6ta nomindlisan valtozatlan maradt,
¢s nem biztositja a megfeleld nyugdijakat a rovid szolgalati idovel és alacsony

atlagkeresettel rendelkez6k szdmara.
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(25)

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 2026-ig végrehajtando,
egymast kolcsonodsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét tartalmazza. Ezek
varhatdan segitenek hathatosan kezelni a relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott
kihivasok mindegyikét vagy jelentds részét. A REPowerEU-fejezetet is tartalmazo
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv e szoros idokereten beliili eredményes végrehajtasa
kulcsfontossagu ahhoz, hogy a zo6ld és a digitalis atallas nyomén — a tarsadalmi
méltanyossag biztositdsa mellett — javuljon Magyarorszag hossza tavl versenyképessége. A
NextGenerationEU — A 2026-ig tart6 ut cimii, 2025. junius 4-én elfogadott bizottsagi
kozlemény egyértelmiivé teszi az eszkoz lezarasara alkalmazando titemtervet, és annak
érdekében, hogy 2026. augusztus 31-ig a lehetd legtobbet ki lehessen hozni a végrehajtasbol,
irdnymutatast nyujt a tagallamoknak tobbek kozott arra vonatkozoan, hogy miként
egyszerisithetik tovabb helyreallitasi €s rezilienciaépitési terveiket, meghatarozza, hogy
milyen fobb lehetdségeket mérlegelhetnek azok feliilvizsgalatakor, és hangsulyozza, hogy az
utolso6 kifizetési kérelmek 2026-ban torténd benyujtasa eldtt gondos kdzds tervezésre van
sziikség. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt kotelezettségvallalasok 2026
augusztusaig torténd teljesitése érdekében elengedhetetlen, hogy Magyarorszag siirgsen
felgyorsitsa a reformok és beruhdzasok végrehajtasat a relevans kihivasok kezelése révén,
elsésorban az EU pénziigyi érdekeinek hatékony védelméhez sziikséges intézkedések gyors
végrehajtasaval. E tekintetben kulcsfontossagl — valamint az tizleti kornyezet javitasa és a
versenyképesség eldmozditidsa szempontjabol is alapvetd jelentdségli — a korrupcioellenes
keret megerdsitése €s a kozbeszerzési verseny fokozasa. A helyreallitasi €s rezilienciaépitési
terv sikeres végrehajtasahoz alapvetd fontossagu a helyi €s regiondlis hatdsagok, a szocialis
partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas relevans érdekelt felek szisztematikus

bevonasa a széles korli feleldsségvallalas biztositasa érdekében.
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(26)

Magyarorszagon felgyorsult a kohézios politikai programok, azaz az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA), az Eurdpai Szocialis
Alap Pluszbol (ESZA+) és a Kohézids Alapbdl (KA) nyujtott tdimogatasokbol finanszirozott
programok végrehajtasa. Tovabbra is torekedni kell a programok gyors végrehajtasara,
ugyanakkor tigyelni kell a gyakorlati hatdsuk maximalizalasara is. Emellett a kohézids
politikai programok sikeres végrehajtasahoz kulcsfontossagu, hogy Magyarorszag siirgdsen
megoldast talaljon a feljogosito feltételekkel kapcsolatos, fiiggében 1évo kérdésekre,
kiilonosen az Alapjogi Chartanak valo megfeleléssel és az Unio6 pénziigyi érdekeinek
védelmével kapcsolatos lezaratlan kérdésekre. Magyarorszag a kohézios politikai programjai
keretében mar jelenleg is tesz 1épéseket a versenyképesség javitasa €s a ndvekedés
fellenditése — és ezzel egyidejiileg a tarsadalmi kohézi6 fokozasa — érdekében. Ugyanakkor
Magyarorszag szamos teriileten tovabbra is kihivasokkal néz szembe, igy példaul az ipari
atalakulassal 0sszefiiggésben a versenyképesség fokozasa, az innovacio és a digitalis
kapacitasok megerdsitése, az energetikai atallas felgyorsitasa, a megfizethetd lakhatashoz —
tobbek kozott a szocialis lakhatashoz — vald hozzaférés javitasa, a hatranyos helyzeti
csoportok tovabbképzése és munkaerdpiaci integracioja, a szegénység, a tarsadalmi
kirekesztddés és az oktatasi egyenl6tlenségek elleni kiizdelem, valamint a vizgazdalkodas
rezilienciajanak fokozasa terén. Az (EU) 2021/1060 rendelet 18. cikkével 6sszhangban
Magyarorszagnak a kohézids politikai alapok félidds feliilvizsgdlatdnak részekeént feliil kell
vizsgalnia az egyes programokat, figyelembe véve tobbek kozott a 2024. évi
orszagspecifikus ajdnlasokban azonositott kihivasokat. A Bizottsag 2025. aprilis 1-jén
elfogadott javaslata?? értelmében 2025. marcius 31. utanra tolodott az a hataridd, amelyen
beliil az egyes programok tekintetében esedékes félidds feliilvizsgalat eredményeinek
értékelését be kell nydjtani. A javaslat emellett rugalmassagi mechanizmusokat biztosit a
programok végrehajtasanak felgyorsitasahoz, tovabba 6sztonzdoket ad a tagallamoknak
ahhoz, hogy kohézios politikai forrasokat kiilonitsenek el 6t, unids szinten kiemelt stratégiai
teriiletre — nevezetesen a stratégiai technologiai versenyképességre, a védelemre, a
lakhatasra, a vizgazdalkodas reziliencidjara és az energetikai atallasra —, valamint a kiemelt
agazatokban a készségekbe torténd beruhazasokra, tovabbra is a legkiszolgéltatottabb

helyzetben 1év6 személyekre dsszpontositva az ESZA+ programokban.

20

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az (EU) 2021/1058 és az (EU)
2021/1056 rendeletnek a félidos felulvizsgalat keretében egves stratégiai kihivasok

kezelésére iranyulo egvedi intézkedések tekintetében torténd modositasarol — COM(2025)
123 final.
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(27)

(28)

A Stratégiai Technologiak Eurdpai Platformja (STEP) lehetéséget kindl az egyik
legfontosabb unids stratégiai prioritasba torténd beruhazasra, és ezaltal az EU
versenyképességének fokozasara. A STEP végrehajtasa 11 meglévo unios alap keretében
valosul meg. A tagallamok az InvestEU programhoz is hozzajarulhatnak a kiemelt
teriileteken megvaldsuld beruhazasok timogatasa céljabol. Magyarorszag optimalis médon
¢lhetne az ezen kezdeményezések nyujtotta lehetdségekkel a kritikus technoldgidk — tobbek
kozott a tiszta és eréforras-hatékony technologiak — fejlesztésének vagy gyartasanak

tamogatasara.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és mas unios alapok altal kezelt gazdasagi €s
tarsadalmi kihivasokon tul Magyarorszagnak ténylegesen kezelnie kell a fennmaradé
kihivasokat az {izleti kornyezet, a forrashoz jutas, az innovacio, az orosz fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggés, a fosszilis tiizeldanyagok tdmogatasa, a villamosenergia-
halézat kiegyensulyozasa, a vizgazdalkodas, az oktatas, a készségszintek, a hatranyos
helyzetli csoportok munkaerdpiaci integracidja, a szocialis ellatasok, a szocialis parbeszéd és

a lakhatas terén.
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A versenyképességi irdnytiiben meghatarozottak szerint valamennyi uniés, nemzeti és helyi
intézménynek komoly erdfeszitéseket kell tennie a szabalyok egyszeriisitése és az
adminisztrativ eljarasok felgyorsitasa érdekében. A Bizottsdg ambiciozus célokat tiizott ki e
tekintetben: ezek szerint legalabb 25 %-kal — a kkv-k esetében pedig legalabb 35 %-kal —
kell csokkenteni az adminisztrativ terheket. A Bizottsag tovabba 01j eszkdzoket hozott 1étre e
célok elérése érdekében, ideértve a meglévo unios jogszabalyok szisztematikus
stressztesztjét €s az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd javitasat. E torekvés jegyében
Magyarorszagnak is 1épéseket kell tennie. A véllalkozasok 49 %-a ugy véli, hogy az
adminisztrativ eljarasok Osszetettsége problémat jelent magyarorszagi iizleti tevékenységiik
szempontjabol?!. A gyenge iizleti kdrnyezet tovabbra is az innovacio egyik f6 akadalya. A
versenyképességi mutatok tekintetében Magyarorszag 2024-ben az egyik legrosszabbul
teljesitd orszag volt az EU-ban. A szabalyozasi kornyezet rendkiviil instabil, ami
megneheziti a hossza tava lizleti tervezést. A nyilvanossaggal és az érdekelt felekkel nem
konzultalnak a fontos torvénytervezetekrdl, mivel azokat korméanyjavaslat helyett gyakran
egyéni képviseldi inditvanyként nyujtjak be a parlamentben, igy e torvénytervezetek
esetében nincs sziikség nyilvanos konzultacid lefolytatasara. A kormany tovabbra is széles
korben alkalmazza a veszélyhelyzeti rendeleteket a torvények modositasara a
,veszélyhelyzet” idején, amelyet az elmult 6t évben kiilonb6z6 okokra hivatkozva
folyamatosan meghosszabbitottak. A régota fennalld veszélyhelyzeti rendszer korlatozza a
nyilvanos konzultacidt, és lehetdvé teszi olyan hirtelen és gyakran jelentds szakpolitikai
valtozasok bevezetését, amelyek megzavarhatjak a rendes iizleti miikodést. A vallalatokkal
szembeni egyenlé banasmod hidnya korlatozza a versenyt. A piac szerkezete koncentralt, és
egyes piacokon csak néhany vallalkozas versenyez egymassal?2. Szamos szolgaltatast olyan
allami tulajdontl vagy maganvallalkozasokra biznak, amelyek verseny nélkiil miikodnek. A
kozbeszerzési eljarasokban a keretmegallapodéasok széles korii alkalmazasa is korlatozza a
versenyt azaltal, hogy bizonyos vallalkozéasokat tartds szallitoként bebetonoz, és segiti dket
abban, hogy er6folényt szerezzenek a piacon. A kiskereskedelmi dgazat kiilondsen instabil
iizleti kornyezetben miikodik. A kiskereskeddket olyan adminisztrativ beavatkozasok is
érintik, mint példaul a kiskereskedelmi arsapkak, az értékesitési arrés korlatozasa, a kotelezd
arengedmények, az élelmiszerek lejarat eldtt 48 oraval torténd értékesitésének tilalma és a
kotelezd online arjelentés. A kiskereskeddk versenyképességét szakpolitikai intézkedések és

magas adok is rontjak.

21

22

,Businesses' attitudes towards corruption in the EU” (,,A vallalkozasok korrupciéhoz valo
hozzaéllasa az EU-ban”), Eurobarométer gyorsjelentés (2024. aprilis).
A Vilagbank ,,Business Ready” jelentése.

10977/25 21

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



Az agazatspecifikus adok egyre kiterjedtebb alkalmazasa bonyolultta teszi az adorendszert,
¢s aranytalanul stjtja a nagyobb, gyakran kiilfoldi tulajdonu vallalkozasokat. 2023-ban az
agazatspecifikus adokbol szarmazo bevételek a GDP 2,7 %-at tették ki. A leginkabb érintett
agazatok koz¢ tartozik a bankszektor, az energiadgazat, a kiskereskedelem, az épitéanyagok
agazata, a biztositas, a tavkozlés és a kozmuszektor. Az allam iizleti tranzakciokban vesz
részt, és nagyvallalatok tdmogatott finanszirozassal torténd felvasarlasa vagy felvasarlasuk
eldsegitése révén maganszereploket szorit ki a piacrol. Kiilonb6zo allami beavatkozasok
révén — tobbnyire kiilfoldi — tulajdonosokat vallalkozasuk eladasara kényszeritettek, és ily
moédon allami vagy a kormanyhoz kot6do ,,nemzeti bajnokok™ 1étrehozasat segitették eld. A
magantOkealapok novekvd jelenléte 1) kihivasokat teremt. Ezt a véllalati struktarat
kiilondsen a kormanyhoz k6t6dé maganszemélyek alkalmazzék, mivel ez — az offshore
vallalkozasokhoz hasonl6an — anonimitast biztosit szamukra. A magéntdkealapok szadma és
mérete jelentdsen ndtt az elmult években, méretiik 2024-ben mar a GDP t6bb mint 2,5 %-
anak felelt meg. A kozbeszerzéseket elnyero és nagy értékii koncessziokkal rendelkezd
vallalatok mogott egyre nagyobb mértékben allnak magantdkealapok befektetoként, és ezek
jelentds részt képviselnek az allammal folytatott iizleti tranzakcidkbodl. A gyenge iizleti
kornyezet hozzajarult a versenyképesség romlasahoz €s visszafogja a beruhazasokat, és
végso soron magasabb inflacidohoz és lassu gazdasagi fellendiiléshez vezet, amint azt a
makrogazdasagi egyenstulyhidny kezelésére szolgalo eljaras keretében Magyarorszagra

vonatkozoan késziilt részletes feliilvizsgalat is mutatja.

10977/25 22

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



(30)

(31

(32)

(33)

Magyarorszagon a tékepiacok fejletlenek ahhoz, hogy az indul6 véllalkozéasok és a
rendkiviil innovativ kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasi csatornaiként miikodhessenek.
2023-ban a részvénypiaci kapitalizacié a GDP 17,6 %-anak felelt meg (az unids atlag 68 %).
A kozelmult egyes szakpolitikai intézkedései, mint példaul a lakossagi befektetok szamara
elérhetd hosszl lejaratu kotvények adomentessége vagy az ingatlanbefektetésekhez nyujtott

adokedvezmények szintén hatraltattak a tokepiacok fejlodését.

A K+F-intenzitds az elmult évtizedben csak kis mértékben nétt, és 2023-ban még mindig
joval az unios atlag alatt volt (a GDP 1,4 %-a, szemben a GDP 2,2 %-4val). Az allami K+F-
kiadasok mértéke — tobbek kozott az egyetemeken — az egyik legalacsonyabb az EU-ban,
ami visszafogja a tudomanyos kivalosag érvényesiilését. A kutatointézetek folyamatban 1évo
atszervezése, valamint a nem egyértelmi bels6 értékelési mechanizmusok miatt a kutatok
bizonytalan munkakdriilmények kozott tevékenykednek. A technologiatranszfer-iroddknak a
tudomanyos korokon beliili beagyazodottsaga és elfogadottsdga még nem kielégitd, a spin-
off csatornak pedig még nem eléggé fejlettek. A tudomanyos intézmények és a
vallalkozasok kozotti egylittmiikodés elsdésorban az egyetemekkel kapcsolatban allo
meglévd vallalkozasokra korlatozodik. A stlyos adminisztrativ terhek és az innovacios
kiadasokra vonatkoz6, nem mindig egyértelmii tamogathatosagi szabalyok miatt csupan
néhany — foként nagy — vallalat tekinthetd innovativnak és részesiil a kiilonb6z6

tamogatasok elonyeibdl.

Magyarorszag tovabbra is nagymértékben tdmaszkodik Oroszorszagra a fosszilis
tiizeldanyagok tekintetében. 2024-ben a felhasznalt foldgaz tobb mint 70 %-a és a
felhasznalt nyersolaj tobb mint 80 %-a orosz eredetli volt. Magyarorszag lassan halad az

orosz fiiggdségtdl vald elmozdulas terén.

Magyarorszag jelentds timogatdsokat nyujt a fosszilis tiizeldanyagokhoz kapcsoldédoan,
amelyek 2030 el6tti fokozatos megsziintetése nincs tervbe véve. Kiilondsen a fosszilis
tiizeldanyagokhoz nytjtott azon tdmogatasok kivezetését kellene prioritasnak tekinteni,
amelyek nem kezelik célzottan az energiaszegénységet, nem kezelnek valodi
energiabiztonsagi problémakat, hatraltatjak a villamositast, és nem kulcsfontossagtiak az
ipari versenyképesség szempontjabol. Magyarorszagon a fosszilis tlizeldanyagokhoz
nyUjtott timogatasok — példaul a rezsicsokkentési program, a f6ldgazzal torténd tavfiitésre
vonatkoz6 hozzaadottértékadod-csokkentés, valamint a gdzolaj mezégazdasagi
felhasznalasara vonatkozé jovedékiado-visszatérités — gazdasagilag nem hatékonyak,
allandositjak a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggést, és nem 6sztonzik a lakossagi agazat
villamositasat. E tdimogatasok csokkentése és fokozatos megsziintetése 6sszhangban lenne
az uniods kotelezettségvallalasokkal, és segithetné Magyarorszagot a kormanyzati kiadasok

visszafogasaban.
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A rendszer nagyobb rugalmassaga nélkiil a megtjuld energiaforrasok gyors elterjedése nem
képes csokkenteni a villamosenergia-importtdl valo fliggést, €s egyes napokon a
nagykereskedelmi villamosenergia-arak szélsdséges ingadozasat eredményezi. A haztartasi
fogyasztok szamara a dinamikus arképzés csak korlatozottan hozzaférhetd, és az intelligens
fogyasztasmérok elterjedtsége is alacsony (10 % alatti), ami alddssa a rugalmassagot. A
hatarokon atnyulo kereskedelem korlatozottsaga megakadalyozza Magyarorszagot abban,
hogy az egységes piac elOnyeit teljes mértékben kihaszndlva olyan helyekre tovabbitsa a
villamos energiat, ahol magasabb a kereslet. Emellett a magyar kiegyenlité piacon
tapasztalhatd verseny visszafogottsaga magasabb koltségeket eredményez. A magyarorszagi
vallalkozasok altal fizetett energiadrak a legmagasabbak kozott vannak az EU-ban. Az
energiaimport 2024-ben csokkent, de tovabbra is jelentds, igy kiszolgaltatotta teszi a kiilsé
egyenleget az energiadrak emelkedésével szemben, ami a makrogazdasagi egyensulyhidny

kezelésére szolgald eljaras keretében azonositott kihivasok egyike.

Magyarorszagot egyre inkabb érintik az éghajlati kockazatok, amit kiilonosen a 2022-ben,
de a 2024-ben tapasztalt aszalyok is bizonyitanak, amelyek jelentds karokat okoztak a
mezdgazdasagban. A kozigazgatasi kapacitasok hidnyossagai €s az elégtelen zold
infrastruktura 0sszességében alddssak Magyarorszag vizgazdalkodasi rezilienciajat, és
kiilondsen a természetes vizmegtartd képességét. Emellett a mezdgazdasagbol, az iparbol €s
az emberi telepiilésekrdl szarmazd szennyezés miatt rossz a vizmindség: a felszini vizeknek
csupan 11,3 %-a van jo dkologiai allapotban (unids atlag: 37,3 %). Magyarorszag lassan
halad a korforgasos gazdasagra vald atallas felé, és nem fektet kelld hangstlyt az
ujrahasznalatra, a javitasra és az Gjrafeldolgozasra. A 2023. évi adatok szerint Magyarorszag
1,33 EUR/kg erdforras-termelékenysége €s 5,9 %-os korforgasos anyagfelhasznélasi aranya
jelentdsen elmarad az unios atlagtol (2,74 EUR/kg és 11,8 %), és nem latszik felzadrkozas. A
szlikos eréforrasok elosztasa és a hulladékgazdalkodasi agazat elégtelen hulladékkezelési
kapacitasai viszonylag alacsony ujrafeldolgozasi aranyokat eredményeztek, igy a

hulladéknak tulsagosan nagy része keriil hulladéklerakokba.
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Magyarorszag versenyképességi €s innovacids potencialjat korlatozzak a hatranyos helyzetii
¢s a szakképzésben részt vevo tanulok gyenge alapkészségei, a fels6foku végzettséggel
rendelkezOk alacsony aranya, valamint a veszélyeztetett csoportok korlatozott
tovabbképzése €s atképzése. Az oktatas terén tapasztalhatd — kiilondsen a romakat érinté —
stlyos egyenldtlenségek miatt a hatranyos helyzetli tanulok fele nem rendelkezik megfeleld
alapkészségekkel. A 2022. évi PISA-felmérés alapjan az EU-ban itt mutatkozik az egyik
legnagyobb kiilonbség az altalanos €s a szakképzési programokban részt vevok atlagos
matematikai teljesitménye kozdott, ami foként a tarsadalmi-gazdasagi kiillonbségekre
vezethetd vissza. A szakképzésben valo részvétel novekszik, a rendszer azonban még
mindig nem kelléen atjarhato?3, és a szlikitett altalanos tantervii haroméves szakképzési
programok nem biztositanak kozvetlen hozzaférést a magasabb képesitési szintekhez vezetd
tovabbtanulasi lehetdségekhez. Az 1d6s6dd munkaerd-adlloméany miatt a tandrhiany siirgetd
probléma, kiilonosen a leghatranyosabb helyzeti régiokban és a vidéki térségekben.
Magyarorszag 2024-ben a tanarok fizetését érintd jelentds reform végrehajtasat kezdte meg,
amelyhez az ESZA+ nyq;jt tarsfinanszirozast. Emellett a tanari autonémia fokozésa,
valamint az innovativ és inkluziv pedagogiai modszereket jutalmazo tanarértékelési rendszer
segithetne a tehetséges jeloltek vonzasaban és a fiatal tanarok palyan tartdsdban. A magas
szintll képzettséggel rendelkez6 munkaerd iranti ndvekvo kereslet ellenére a felséfoku
végzettséggel rendelkezok aranya tovabbra is az egyik legalacsonyabb az EU-ban. Ehhez
tarsul a természettudomanyok, a technologia, a miiszaki tudomanyok és a matematika
teriiletén végzettek alacsony aranya, ami tovabb csokkenti Magyarorszag vonzerejét a

csucstechnoldgiai beruhazasok szempontjabol.

23

Az atjarhatosag azt jelenti, hogy a tanulok szamara biztositott a zokkendmentes atjaras az
oktatasi €s képzési rendszer egészében, mind horizontéalisan, mind vertikalisan.
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Az atlagos foglalkoztatdsi rata magas, de egyes hatranyos helyzetii csoportok, példaul az
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk, a fogyatékossaggal €16 személyek €és a romak
tovabbra is akadalyokkal szembesiilnek a tovabbképzési €s atképzési lehetdségekhez valod
hozzaférés, valamint a tartds foglalkoztatas terén. Ez tovabbra is kiaknazatlan munkaerd-
tartalék, mikozben Magyarorszag kiilfoldi munkavallalokra is tdmaszkodik. Tovabbra is van
még javitanivald a hatranyos helyzetli csoportok szdmara biztositott hatékony atképzési és
tovabbképzési lehetdségek, valamint a megfeleld, testre szabott tAmogatasi szolgaltatasok
rendelkezésre allasa terén — beleértve a transzverzalis készségek fejlesztését, az
egészségiigyi €s pszichologiai tdmogatast €s az allaskeresési tamogatast is. Az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikak jogi keretének kdzelmultbeli moddositasa tobb lehetdséget
teremt a képzések nyujtasanak eldmozditasara, és e tekintetben van mit javitani az 4llami
foglalkoztatasi szolgalatok kapacitasan. A munkanélkiiliség atlagos id6tartama meghaladja a
12 honapot. A minddssze harom honapos munkanélkiili ellatas miatt korlatozott a megfeleld
munkahely vagy az alkalmas tovabbképzési lehetdségek megtaldlasara rendelkezésre allo
1d6, ez pedig noveli az alacsony szinvonalu munkahelyek, a tartés munkanélkiiliség és a

szegénység kockazatat.

A munkaltatok és a szakszervezetek kozotti szocialis parbeszéd tovabbra is gyenge,
kiilondsen a kozszféraban. Bar a maganszektor haromoldalu egyeztetd foruma 2024-ben jogi
keretet kapott a minimalbérrdl sz616 targyalasok tekintetében, a 2024-ben €s 2025-ben
javasolt fobb gazdasagpolitikai intézkedéseket az érintett munkaltatokkal és
szakszervezetekkel folytatott konzultacio nélkiil fogadtak el. A kdzszféraban a
munkavallalok jogai fokozatosan erodalédnak. Egyes allami alkalmazottak szdmara kiilon
foglalkoztatasi statuszt hoztak létre, ami gyengiti az érdekeik kollektiv védelmére valo

képességiiket.
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Fokozodik a tarsadalmi kirekesztddés, sulyosbodik a szegénység, kiillondsen a gyermekek,
az iddsek és a fogyatékossaggal €16 személyek korében. A vagyoni egyenldtlenség
jelentdsen nott, és az egyik legmagasabb az EU-ban. Az adérendszer a magas jovedelmi
haztartasokat részesiti elonyben, mig a legtobb szocidlis timogatast adokedvezmény
formajaban nyujtjak. A minimumjévedelem-juttatdsok — kiilonosen a foglalkoztatast
helyettesitd tdimogatds — megfeleldsége az egyik legalacsonyabb az Unidban. A szocialis
ellatasok 2023-ban még kevésbé jarultak hozza a szegénység csokkentés¢hez (kiilondsen a
gyermekek esetében), és hatasuk tovabbra is csekély maradt a jovedelmi egyenldtlenség
csokkentése tekintetében. Jelentds eldrelépés a 300 leghatranyosabb helyzeti telepiilésen a
lakhatast, a szocidlis szolgaltatasokat és az oktatast timogatd unids finanszirozasu program,
de célzottabb intézkedésekre van sziikség a szocialis alapellatashoz és az
alapszolgaltatdsokhoz vald hozzaférés javitdsa érdekében. Az orvosok egyenldtlen foldrajzi
eloszlasa jelentésen megneheziti az egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférést a
peremvidékeken. Az alacsony egészségligyi kiadasoknak ¢€s az egészségligyi szakemberek
tartos hidnyéanak a kezelésére iranyul6 szakpolitikai intézkedések tovabbra is korlatozottak.
A sziiletéskor varhat6 atlagos €lettartam a legalacsonyabbak kozott van az EU-ban. E
kihivasok kezelése hozzajarulna a tarsadalmi felzarkdzas tdmogatasahoz is, 6sszhangban a
bizottsagi szolgalatok 4ltal a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretnek megfelelden

elvégzett masodik szakaszos orszagelemzéssel?*,

A lakhatasi koltségek negativan hatnak az életszinvonalra, kiilondsen a szegénységi kiiszob
alatt €16k esetében. A lakasarak 2010 és 2024 kozott 230 %-kal néttek. A szocidlis lakdsok
allomanya kicsi és csokken, az alacsony jovedelmii haztartasok pedig — egyértelmii és
célzottabb korményzati lakaspolitikai tiamogatas hidnyaban — korlatozottan férnek hozza
lakhatési tdimogatashoz. A nagyvonalu és nem célzott lakastdmogatasok, valamint a

korlatozott lakaskinéalat hozzajarultak a lakésarak emelkedéséhez.

24

SWD(2025) 95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF) (A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretnek
megfeleléen a tarsadalmi konvergenciara vonatkozoan elvégzett masodik szakaszos
orszagelemzés) , 2025.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf

(41) A Bizottsag részletes feliilvizsgalatanak és az egyensulyhiany fennallasara vonatkoz6
kovetkeztetéseinek fényében az 1., a 2., a 3., a 4. és a 6. ajanlas tiikrozi az 1176/2011/EU
rendelet 6. cikke szerinti ajanlasokat. Az 1., a 2., a 4. és a 6. ajanlasban emlitett intézkedések
hozzajarulnak a korményzati €s a kiils6 finanszirozasi igényekkel kapcsolatos
sebezhetdségek kezeléséhez. A 3. ajanlasban emlitett intézkedések hozzajarulnak a
koltségalapu versenyképességgel és az arnyomassal kapcsolatos sebezhetéségek

kezeléséhez,
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AJANLJA, hogy Magyarorszag 2025-ben és 2026-ban hozzon intézkedéseket a kovetkezOk szerint:

1. Az Europai Tanacs 2025. marcius 6-1 kovetkeztetéseivel 0sszhangban — az
adossagfenntarthatosag biztositdsa mellett — 6sszességében novelje a védelmi és biztonsagi
kiadasokat és fokozza az altalanos védelmi késziiltséget. A talzott hidny megsziintetése
érdekében igazodjon a nett6 kiadasoknak a Tandcs altal 2025. februar 18-an ajanlott
maximalis novekedési ratajahoz, és a nemzeti mentesitési rendelkezés alapjan biztositott
engedményt a védelmi kiadasok novelésére hasznalja fel. Vezesse ki a sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket. Torekedjen a makrogazdasagi politikak hatékony
koordinacidjara és egyértelmii elhatarolasara a koltségvetési és a kiilsé fenntarthatosag
biztositasa érdekében. Fokozatosan sziintesse meg a még fennalld arsapkakat és
kamatsapkakat, valamint az azokkal egyenértékii intézkedéseket a torzitd hatasok csokkentése
¢s a monetaris politika zokkendmentes transzmisszidjanak eldsegitése érdekében. Erdsitse
meg a kozéptava koltségvetési keretet, az éves koltségvetések elkészitését igazitsa hozza a
koltségvetési évhez, és korlatozza az éves koltségvetések végrehajtasa soran gyakorolhato
mérlegelési jogkort. Elssorban a jovedelmi egyenldtlenségek kezelése révén javitsa a

nyugdijrendszer hosszl tavl fenntarthatosdgat, mikdzben megdrzi annak megfeleldségét.

2. Tekintettel az (EU) 2021/241 rendelet szerinti reformok és beruhdzasok idoszerti
végrehajtasara alkalmazando hatariddkre, siirgdsen gyorsitsa fel a REPowerEU-fejezetet is
magaban foglald helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasat, és ennek érdekében
mieldbb hajtsa végre az EU pénziigyi érdekeinek védelméhez sziikséges intézkedéseket.
Gyorsitsa fel a kohézios politikai programok (ERFA, IAA, ESZA+, KA) végrehajtasat, adott
esetben €pitve a félidos feliilvizsgalat altal kinalt lehetdségekre. A versenyképesség javitasa
érdekében optimdlisan vegye igénybe az unids eszkozoket, tobbek kozott az InvestEU

program €s a Stratégiai Technologidk Eurdpai Platformja altal biztositott lehetdségeket.

3. Javitsa a szabalyozasi keretet, és fokozza a versenyt az aruk és a szolgaltatasok piacan —
kiilondsen a kiskereskedelemben — a kdvetkezOk révén: keriilje az 6nkényes adminisztrativ
beavatkozasokat, a meghatarozott vallalkozasok szadmara indokolatlan elényt biztositd vagy
hatranyt okozo, adott jogalanyokra szabott jogszabalyok alkalmazésat €s a piactorzitd,
allamilag timogatott tranzakcidkat, valamint csokkentse a feltétleniil sziikséges mértékre a
veszélyhelyzeti intézkedések alkalmazasat, 6sszhangban az egységes piac €s a jogallamisag
alapelvével. Segitse el a tékepiacok fejlédését az ado- és szabalyozasi 6sztonzok fokozasa
révén. Erdsitse meg az allami szektor és a vallalkozasok innovacios keretét azaltal, hogy
javitja az allami K+F-kiadasok kiszamithatosagat, a meglévo intézkedések keretében pedig

hatékonyabban célozza meg a kkv-kat.
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4.  Gyorsitsa fel a fosszilistiizeldanyag-ellatas diverzifikalasat az orosz forrasoktol valo fliggdség
fokozatos megsziintetése érdekében, és tegyen konkrét 1épéseket a fosszilis tlizeldanyagok
tamogatasanak fokozatos megsziintetésére, kiilonos tekintettel a gazolajra kivetett jovedéki
adokkal kapcsolatos tdimogatasokra €s a lakossagi dgazat villamositasat akadalyozo
tamogatasokra. Javitsa a rugalmassagot €s a versenyt a villamosenergia-agazatban a
kiegyenlité piac megerdsitése és a hatarokon atnytlo villamosenergia-kereskedelem
fellenditése révén. Javitsa a vizgazdalkodas reziliencidjat a természetes vizmegtartas ¢és
megerdsitett adminisztrativ kapacitasok révén, valamint javitsa a gazdasag korforgasos

jellegét, kiilonodsen a hulladékkezelési kapacitasok bovitése révén.

5. Javitsa az oktatasi eredményeket €s ndvelje a felsdfoku végzettséggel rendelkezdk aranyat,
valamint fokozza a hatranyos helyzetii csoportok, kiilondsen a romék részvételét a mindségi
tobbségi oktatasban azaltal, hogy tovabb noveli a tanari szakma vonzerejét és a felséfoku

oktatashoz val6 hozzaférést biztositd kozépfokt végzettséggel rendelkezd tanulok aranyat.

6.  Javitsa a hatékony aktiv munkaerdpiaci intézkedésekhez valo hozzaférést, kiilonosen azaltal,
hogy tovabbképzési és atképzési lehetdségeket biztosit a leghatranyosabb helyzetii csoportok
szamara, €s biztositsa a hatékony szocidlis parbeszédet. Javitsa a szocidlis ellatasok és a
munkang¢lkiili ellatasok megfeleldségét, és mindenki szamara biztositsa az alapvetd
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést. A lakésagazati timogatasi intézkedések keretében
nyujtson célirdnyos tdmogatast az alacsony jovedelmii haztartasoknak, valamint ndvelje a

lakaskinalatot, tobbek kozott a szocialis lakasok tekintetében is.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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