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komitetai ir kurio galuting redakcija parengé Ekonomikos ir finansy komitetas.
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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Liuksemburgo ekonominés, socialinés, uZimtumo, struktiirinés ir biudZeto politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2024/1263 d¢l veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudzeto
priezitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97!, ypac¢ j jo 3 straipsnio

3 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomone,

1 OL L, 2024/1263, 2024 4 30, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j.
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kadangi:

(1)

Bendrosios nuostatos

Reglamente (ES) 2024/1263, kuris jsigaliojo 2024 m. balandzio 30 d., nurodyti ekonomikos
valdymo sistemos tikslai — skatinti patikimus bei tvarius vieSuosius finansus, tvary ir
integracinj ekonomikos augima ir atsparuma pasitelkiant reformas bei investicijas ir neleisti
susidaryti pervirSiniam valdzios sektoriaus deficitui. Reglamente nustatyta, kad Taryba ir
Komisija, vadovaudamosi SESV nustatytais tikslais ir reikalavimais, Europos semestro
kontekste vykdo daugiaSale priezitirg. Europos semestro veikla apima visy pirma
konkrecioms $alims skirty rekomendacijy rengimg ir jgyvendinimo priezitirg. Be to, tuo
reglamentu valstybés narés skatinamos prisiimti atsakomybe uz fiskaling politika ir jame
akcentuojamas vidutinés trukmés laikotarpis, taip pat veiksmingesnis bei nuoseklesnis
vykdymo uZtikrinimas. Kiekviena valstybé naré privalo Tarybai ir Komisijai pateikti
nacionalinj vidutinés trukmés laikotarpio (priklausomai nuo nacionalinio teis¢kiiros ciklo
trukmés, 4 arba 5 mety) fiskalinj struktiirinj plang, kuriame iSdéstomi jos fiskaliniai, reformy
ir investicijy jsipareigojimai. Tame plane nustatytas grynyjy i$laidy? planas turi atitikti
reglamento reikalavimus, jskaitant reikalavimus uZztikrinti, kad valdZios sektoriaus skola
biity pradéta patikimai mazinti arba ir toliau biity patikimai maZinama ne véliau kaip iki
koregavimo laikotarpio pabaigos arba kad ji i8likty apdairaus lygio, t. y. mazesné nei 60 %
bendrojo vidaus produkto (BVP), ir kad per vidutinés trukmes laikotarpj valdZios sektoriaus
deficitas biity sumazintas ir nesiekty Sutartyje nustatytos 3 % BVP pamatinés vertes ir (arba)
toks iSlikty. Koregavimo laikotarpis gali biiti pratgsiamas ne daugiau kaip trejais metais,
jeigu valstybe naré jsipareigoja vykdyti atitinkamas reformas ir investicijas pagal reglamente

nustatytus kriterijus;

Grynosios iSlaidos, kaip apibrézta Reglamento (ES) 2024/1263 2 straipsnio 2 punkte:
grynosios i§laidos — valdzios sektoriaus i§laidos, atémus: 1) paliikany i$laidas; i1) diskrecines
pajamy priemones; iii) Sajungos programy islaidas, kurios visiskai atitinka pajamas 1§
Sajungos fondy; iv) nacionalines i§laidas bendram Sajungos finansuojamy programy
finansavimui; v) bedarbio pasSalpy i$laidy ciklinius elementus ir vi) vienkartines bei kitas
laikingsias priemones.
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2021 m. vasario 19 d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/2413,
kuriuo nustatyta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ (toliau — EGADP).
Pagal EGADP valstybéms naréms teikiama finansiné parama reformoms ir investicijoms
jgyvendinti, t. y. teikiama Sgjungos finansuojama fiskalin¢ paskata. Pagal Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestro prioritetus EGADP prisidedama prie
ekonomikos bei socialinio atsigavimo skatinant tvarias reformas ir investicijas, visy pirma
remiant Zaligjg ir skaitmening pertvarkas ir didinant valstybiy nariy ekonomiky atsparuma. Ji
taip pat padeda stiprinti viesyjy finansy bukle ir skatinti augimg ir darbo viety kiirimg
vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu, didinti teritoring sanglauda Sajungoje ir remti

tolesnj Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinima;

2023 m. vasario 27 d. priimtu Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2023/4354
(toliau — ,,REPowerEU*) siekiama laipsniSkai panaikinti Sgjungos priklausomybg¢ nuo
Rusijos iSkastinio kuro importo. Tai padeda uztikrinti Sgjungos energetinj sauguma ir
Jvairinti jos energijos tiekimo Saltinius, kartu didinant atsinaujinanc¢iyjy energijos istekliy
naudojima, energijos kaupimo pajégumus ir energijos vartojimo efektyvuma.
Liuksemburgas | nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtrauke
nauja skyriy ,,REPowerEU*, kad buty galima finansuoti pagrindines reformas ir investicijas,

kurios padés pasiekti ,,REPowerEU* tikslus;

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18,

p. 17), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

2023 m. vasario 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/435, kuriuo 18
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, kiek tai susij¢ su skyriais ,,REPowerEU*
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose, ir 1§ dalies kei¢iami reglamentai
(ES) Nr. 1303/2013, (ES) 2021/1060 bei (ES) 2021/1755 ir Direktyva 2003/87/EB

(OL L 63,2023 2 28, p. 1), ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2023/435/0j).
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2021 m. balandzio 30 d. pagal Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 1 dalj
Liuksemburgas Komisijai pateiké savo nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang. Pagal to reglamento 19 straipsnj Komisija, vadovaudamasi V priede
pateiktomis vertinimo gairémis, jvertino ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
aktualuma, efektyvuma, veiksminguma ir darng. 2021 m. liepos 6 d. Taryba priémé
Igyvendinimo sprendima, kuriuo patvirtinamas Liuksemburgo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano jvertinimas®; 2024 m. rugséjo 13 d. pagal 18 straipsnio 2 dalj tas
sprendimas buvo i§ dalies pakeistas, kad biity atnaujintas negrazintinos finansinés paramos
didziausias finansinis jnaSas ir jtrauktas skyrius ,,REPowerEU“¢, Paramos daliy i¥mokéjimas
priklauso nuo pagal 24 straipsnio 5 dalj Komisijos priimamo sprendimo, kad Liuksemburgas
patenkinamai pasieké Tarybos jgyvendinimo sprendime nustatytas atitinkamas tarpines ir
galutines reikSmes. Kad biity laikoma, jog tam tikros reformos ar investicijos tarpings ir
galutinés reikSmés pasiektos patenkinamai, turi biiti neregresuojama ankstesniy tos pacios

reformos ar investicijos reik§miy atzvilgiu;

2025 m. sausio 21 d. Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, priémé rekomendacija,
kuria pritariama Liuksemburgo nacionaliniam vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniam
struktoriniam planui’. Planas pateiktas pagal Reglamento (ES) 2024/1263 11 straipsnj ir
36 straipsnio 1 dalies a punkta, jis apima laikotarpj nuo 2025 iki 2029 m., taip pat jame
nustatytas biudzeto apribojimas — didZiausias grynyjy i$laidy augimo tempas per ketverius

metus;

2021 m. liepos 6 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas dél Liuksemburgo ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo (dok. ST 10155/2021).
2024 m. rugsejo 13 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas

2021 m. liepos 6 d. Igyvendinimo sprendimas dé¢l Liuksemburgo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo (dok. ST 12569/24 + ADD]1).

2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomendacija, kuria pritariama Liuksemburgo nacionaliniam
vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniam struktiiriniam planui (OL C/2025/650, 2025 2 10).
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(6) 2024 m. lapkricio 26 d. Komisija priémé nuomong dél Liuksemburgo 2025 m. biudzeto
plano projekto. Tq pacia dieng Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé
2025 m. jsp¢jimo mechanizmo ataskaita — joje Liuksemburgas nurodytas kaip viena i8
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalgg. Be to, Komisija priémé
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonomings politikos ir
pasitlymg dél 2025 m. bendros uzimtumo ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo
politikos gairiy ir Europos socialiniy teisiy ramscio principy jgyvendinimas. Taryba
Rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos® priemé 2025 m. geguzés 13 d., o

bendra uzimtumo ataskaitag — 2025 m. kovo 10 d.;

8 2025 m. geguzés 13 d. Tarybos rekomendacija dél euro zonos ekonomings politikos (OL C,

C/2025/2782, 2025 5 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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2025 m. sausio 29 d. Komisija paskelbé konkurencingumo kelrodj — strateging programa,
kuria siekiama per ateinancius penkerius metus padidinti ES konkurencinguma pasaulyje.
Joje nustatytos trys tvariam ekonomikos augimui biitinos transformacijos: 1) inovacijos;

i1) priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas ir konkurencingumas; ir iii) saugumas.
Kad biity panaikintas atotriikis inovacijy srityje, ES siekia skatinti pramonés inovacijas,
remti startuoliy augimg jgyvendindama tokias iniciatyvas kaip ES startuoliy ir veikla
ple¢ianciy jmoniy strategija ir skatinti tokiy pazangiy technologijy kaip dirbtinis intelektas ir
kvantiné kompiuterija diegimg. Siekdama zalesnés ekonomikos, Komisija parengé iSsamy
Iperkamos energijos veiksmy plang ir nustaté Svarios pramonés kursg, kuriais uztikrinama,
kad peréjimas prie Svarios energijos iSlikty ekonomiskai efektyvus, palankus
konkurencingumui, visy pirma intensyviai energija vartojanciuose sektoriuose, ir skatinty
augimg. Siekdama sumazinti pernelyg didel¢ priklausomybe ir padidinti sauguma, Sajunga
yra pasiryzusi stiprinti pasaulines prekybos partnerystes, jvairinti tieckimo grandines ir
uzsitikrinti prieiga prie ypatingos svarbos zaliavy ir $varios energijos 3altiniy. Sie prioritetai
grindZiami horizontaliaisiais jgalinamaisiais veiksniais, t. y. reglamentavimo
supaprastinimu, bendrosios rinkos gilinimu, konkurencingumo finansavimu ir santaupy ir
investicijy sgjunga, skatinimu ugdyti jgudzius ir kurti kokybiskas darbo vietas ir geresniu ES
politikos koordinavimu. Konkurencingumo kelrodis suderintas su Europos semestru, taip
uztikrinant, kad valstybiy nariy ekonominé politika deréty su Komisijos strateginiais tikslais
ir buty laikomasi vienodo pozitirio j ekonomikos valdyma, kuriuo visoje Sajungoje

skatinamas tvarus augimas, inovacijos ir atsparumas;
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2025 m. Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras toliau vykdomas tuo pat
metu jgyvendinant EGADP. Kad biity igyvendinti Europos semestro politikos prioritetai, vis
dar itin svarbu ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jgyvendinti
visapusiskai, nes Sie planai padeda veiksmingai spresti visus per kelerius pastaruosius metus
konkrecioms Salims pateiktose rekomendacijose nustatytus uzdavinius arba didele jy dali.
Sios konkregioms $alims skirtos rekomendacijos tebéra aktualios ir pagal Reglamento

(ES) 2021/241 21 straipsnj i$ dalies pakeisty ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

plany vertinimui,

2025 m. konkrec¢ioms $alims skirtos rekomendacijos apima pagrindinius ekonominés
politikos uzdavinius, kurie nepakankamai sprendziami j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus jtrauktomis priemonémis, atsizvelgiant i atitinkamus uzdavinius, nustatytus

2019-2024 m. konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose;

2025 m. birzelio 4 d. Komisija paskelbé 2025 m. ataskaitg dél Liuksemburgo. Joje jvertinta
pazanga, Liuksemburgo padaryta jgyvendinant atitinkamas jam skirtas rekomendacijas, ir
apzvelgta, kaip jis igyvendina ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang.
Remiantis Sia analize, Salies ataskaitoje nurodyti Liuksemburgui kylantys aktualiausi
uzdaviniai. Be to, joje jvertinta paZzanga, Liuksemburgo padaryta jgyvendinant Europos
socialiniy teisiy ramst] ir siekiant Sgjungos 2030 m. pagrindiniy tiksly uZimtumo, jgudziy ir
skurdo bei socialinés atskirties mazinimo srityse, taip pat paZzanga siekiant Jungtiniy Tauty

darnaus vystymosi tiksly;
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Metinés paZzangos ataskaitos vertinimas

2025 m. sausio 21 d. Taryba Liuksemburgui rekomendavo tokj didziausiag grynyjy iSlaidy
augimo tempa: 5,8 % 2025 m., 4,7 % 2026 m., 3,8 % 2027 m., 5,4 % 2028 m. ir 4,7 %

2029 m., o tai atitinka didziausig bendrg augimo tempa, apskaiciuotg atsizvelgiant j 2023 m.:
14,2 % 2025 m., 19,6 % 2026 m., 24,1 % 2027 m., 30,8 % 2028 m. ir 36,9 % 2029 m.

2025 m. balandZio 25 d. Liuksemburgas pateiké meting pazangos ataskaitg® dél
rekomenduojamo didZiausio grynyjy iSlaidy augimo tempo laikymosi ir dé¢l reformy bei
investicijy, kuriomis reaguojama j pagrindinius uzdavinius, nustatytus Saliai skirtose
Europos semestro rekomendacijose, igyvendinimo. Metiné pazangos ataskaita taip pat
atspindi Liuksemburgo pagal Reglamento (ES) 2021/241 27 straipsnj du kartus per metus
teikiamas pazangos, padarytos jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

plang, ataskaitas;

Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing ir jo padariniai yra egzistencinis i§§tukis Europos
Sajungai. Komisija rekomendavo koordinuotai aktyvuoti Stabilumo ir augimo pakto
nacionaling nukrypti leidziancig i8lyga, kad buty galima remti ES pastangas greitai ir
reik§mingai padidinti gynybos i$laidas, ir 2025 m. kovo 6 d. Europos Vadovy Taryba Siam

pasitilymui pritarée;

9

2025 m. metinés pazangos ataskaitos pateikiamos https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.
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(14)

remiantis Eurostato patvirtintais duomenimis!?, Liuksemburgo valdzios sektoriaus balansas
pasikeité nuo 0,8 % BVP 2023 m. iki 1,0 % pertekliaus 2024 m., o valdzios sektoriaus skola
padidéjo nuo 25,0 % BVP 2023 m. pabaigoje iki 26,3 % 2024 m. pabaigoje. Pagal
Komisijos skai¢iavimus, Sie poky¢iai atitinka 6,2 % grynyjy iSlaidy augimo tempa 2024 m.
Metinéje pazangos ataskaitoje Liuksemburgo jvertintas grynyjy islaidy augimas 2024 m.
sudaro 6,7 %. Komisijos vertinimu, grynyjy i$laidy augimas buvo maZzesnis nei metinéje
pazangos ataskaitoje. Komisijos atlikty grynyjy islaidy augimo skai¢iavimy ir nacionaliniy
valdZzios institucijy jverciy skirtumas atsiranda dél nacionaliniy projekcijy prielaidy, kad i$
ES 1ésy pervedimy finansuojamos islaidos bus mazesnés. Remiantis Komisijos jver¢iais,
2024 m. fiskaliné politika'!, apimanti tiek nacionalinémis, tiek ES léSomis finansuojamas

iSlaidas, buvo i$ esmés neutrali;

remiantis metine pazangos ataskaita, makroekonominés raidos scenarijuje, kuriuo
grindziamos Liuksemburgo biudzeto projekcijos, numatoma, kad 2025 m. realusis BVP augs
2,5 %, o prognozuojama infliacija pagal SVKI 2025 m. bus 2,0 %. Komisijos 2025 m.
pavasario prognozéje numatyta, kad realusis BVP iSaugs 1,7 % 2025 m. ir 2,0 % 2026 m., o
infliacija pagal SVKI bus 2,1 % 2025 m. ir 1,8 % 2026 m.;

10
11

Eurostato euro rodikliai, 2025 04 22.

Fiskalinés politikos kryptis apibréziama kaip pagrindinés valdZios sektoriaus biudzeto
buklés metinio pokycio matas. Ja siekiama jvertinti ekonomine paskata, kurig lemia tiek
nacionalinémis, tiek ES biudzeto 1éSomis finansuojama fiskaliné politika. Fiskalinés
politikos kryptis vertinama kaip 1) vidutinés trukmes laikotarpio potencialaus augimo ir
i1) pirminiy i8laidy, atémus diskrecines pajamy priemones, bet jskaitant iSlaidas,
finansuojamas teikiant negrazinting paramga (dotacijas) i§ Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemongs 1¢éSy ir kity Sgjungos fondy, pokycio skirtumas.

10976/25 10

ECOFIN 1A/LIFE 4 LT



(15)

(16)

metingje pazangos ataskaitoje numatoma, kad 2025 m. valdzios sektoriaus perteklius pavirs
0,6 % BVP, o valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP iki 2025 m. pabaigos padidés iki
26,4 %. Sie pokyg¢iai atitinka 7,1 % grynyjy i$laidy augima 2025 m. Komisijos 2025 m.
pavasario prognozeje numatyta kad 2025 m. valdzios sektoriaus deficitas bus 0,4 % BVP.
Grjzimas prie deficito 2025 m. daugiausia atspindi mazesnes nenumatytas pajamas i§ jmoniy
pelno mokescio ir skatinamosios fiskalinés politikos poveikj. Pagal Komisijos skai¢iavimus,
Sie poky¢iai atitinka 6,8 % grynyjy iSlaidy augimg 2025 m. Remiantis Komisijos jverciais,
2025 m. fiskaliné politika, apimanti tiek nacionalinémis, tiek ES IéSomis finansuojamas
iSlaidas, bus skatinamoji (1,2 % BVP). Valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP iki

2025 m. pabaigos turéty sumazéti iki 25,7 %. Skolos su BVP santykio sumazéjimg 2025 m.

daugiausia lemé sniego kamuolio efektas, nes BVP augo sparciau nei palikany mokéjimas;

Komisijos 2025 m. pavasario prognozé¢je numatyta, kad Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés negrazintina parama (dotacijomis) 2025 m. finansuojamos
valdzios sektoriaus iSlaidos sudarys 0,1 % BVP, palyginti su 0,1 % BVP 2024 m. Islaidy
finansavimas Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés negrazintina parama
suteikia galimybiy vykdyti aukStos kokybés investicijas ir naSuma skatinancias reformas be

tiesioginio poveikio Liuksemburgo valdzios sektoriaus balansui ir skolai;
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valdZzios sektoriaus iSlaidos gynybai Liuksemburge 2021-2023 m. isliko stabilios ir sudaré
0,5 % BVP!2, Komisijos 2025 m. pavasario prognozéje numatyta, kad gynybos islaidos
sieks 0,6 % BVP 2024 m. ir 0,7 % BVP 2025 m. Tai 0,3 procentinio punkto BVP daugiau
nei 2021 m.;

Komisijos 2025 m. pavasario prognozéje numatyta, kad grynosios islaidos Liuksemburge
2025 m. iSaugs 6,8 %, 0 2024 m. ir 2025 m, i§ viso — 13,5 %. Komisijos 2025 m. pavasario
prognoze¢je numatyta, kad 2025 m. grynyjy islaidy augimas Liuksemburge virSys
rekomenduojamg didZziausig augimo tempg, o tai atitinka 0,5 % BVP metinj nuokrypj'3.
Numatomas nuokrypis vir§ija metinio nuokrypio 0,3 % BVP riba. Vertinant 2024 m. ir

2025 m. kartu, prognozuojama, kad bendras grynyjy islaidy augimo tempas bus mazesnis uz
rekomenduojama didziausig augimo tempg. Apskritai tai reiskia, kad esama rizikos, kad bus
nukrypta nuo rekomenduojamo didZiausio grynyjy islaidy augimo, kai ateinantj pavasarj bus

gauti 2025 m. galutiniai duomenys;

be to, Taryba rekomendavo Liuksemburgui iki 2024-2025 m. $ildymo sezono panaikinti
neatidéliotinas energijos paramos priemones. Komisijos 2025 m. pavasario prognozeje
numatyta, kad 2024 m. grynosios biudZeto islaidos'* neatidéliotinoms energijos paramos
priemonéms sudarys 0,4 % BVP, taciau numatoma, kad 2025 m. jos sumazés iki 0,1 %.
Neatidéliotinos energijos paramos priemoneés prie§ 2024—2025 m. Sildymo sezong buvo tik

1§ dalies panaikintos. Tai ne visai atitinka Tarybos rekomendacijg;

12

13

14

Eurostatas, valdzios sektoriaus iSlaidos pagal valstybés funkcijy klasifikatoriy (COFOQG).
Dél COFOG ir NATO apibrézéiy metodiniy skirtumy COFOG apibréztimi pagristos iSlaidos
gali skirtis nuo NATO apibréztimi pagristy iSlaidy.

Nuo 2026 m. Sie skaiciai atsispindés kontrolés saskaitoje, jsteigtoje pagal Reglamento

(ES) 2024/1263 22 straipsnj.

Sis skai¢ius rodo metines ty priemoniy biudzeto i§laidas, jskaitant pajamas ir i3laidas, ir, kai
taikytina, atémus pajamas 1§ mokesciy, taitkomy nenumatytam energijos tiekéjy pelnui.
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(20) 1 meting pazangos ataskaitg nejtrauktos biudzeto projekcijos po 2025 m. Remiantis iki
prognozés duomeny galutinés datos turéta informacija apie politikos priemones, Komisijos
2025 m. pavasario prognoze¢je numatyta, kad 2026 m. valdzios sektoriaus deficitas sudarys
0,5 % BVP. Sie poky¢iai atitinka 5,3 % grynyjy islaidy augima 2026 m. Remiantis
Komisijos jverciais, 2026 m. fiskaliné politika, apimanti tiek nacionalinémis, tieck ES
1éSomis finansuojamas iSlaidas, bus skatinamoji (0,4 % BVP). Komisija prognozuoja, kad
valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP iki 2026 m. pabaigos padidés iki 26,2 %. Skolos
santykio su BVP padidéjimas 2026 m. daugiausia atspindi skolg didinantj atsargy ir srauty

koregavima;

10976/25 13
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1)

Pagrindiniai politikos uzdaviniai

Liuksemburgo pensijy sistemai gresia vis didesné vidutineés trukmes ir ilgalaikio tvarumo
rizika, nes prognozuojama, kad ateinanciais metais iSlaidos virSys jmokas. Remiantis

2024 m. ataskaita dél senéjimo’®, numatoma, kad su pensijomis susijusios i§laidos nuolat
didés ir iki 2070 m. pasieks 17,5 % BVP, t. y. 8,1 procentinio punkto daugiau, palyginti su
2024 m. Tai yra susije¢ su d¢l visuomenés sen¢jimo didéjanciu vienam darbuotojui tenkanciu
pensininky skai¢iumi, siejamu su grynosios migracijos mazéjimu, dél kurio didé¢ja islaikomo
amziaus pagyvenusiy zmoniy koeficientas. Nors §i sistema $iuo metu yra sukaupusi
didziausig ES pensijy rezerva, prognozuojama, kad be politikos koregavimy §is rezervas iki
XXI a. 5-0jo desSimtmecio pradzios bus mazesnis uz nacionalinés teisés aktuose

numatytg ribg!®. Projekcijos rodo, kad pasiekus $ig ribg rezervas bus iSnaudotas per
penkerius arba SeSerius metus. Be to, nepaisant to, kad Liuksemburge teisés aktais nustatytas
65 mety pensinis amzius, vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo lygis yra maziausias ES
(51 % 55-64 mety amziaus grupéje). Ankstyvas i§éjimas ] pensija leidziamas nuo 57 mety, o
teisés ] solidzias iSmokas yra didelé finansiné paskata anksti pasitraukti i§ darbo rinkos ir
nedalyvauti suaugusiyjy Svietimo veikloje. 2024 m. vyriausybé pradéjo vieSas konsultacijas
dél pensijy sistemos perspektyvy. Per pirmaji etapa surinktos jvairiy suinteresuotyjy
subjekty ir placiosios visuomenés nuomongs, atspindin¢ios pagrindinius ripimus klausimus:
sistemos pritaikomuma, tvaruma ir teisinguma. Siuo metu vyksta antrasis konsultacijy
etapas. Spresti §ig problema ir remti ekonomikos augima padéty aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés, kuriomis biity skatinamas ilgesnis profesinis gyvenimas ir didesnis

vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavimo lygis;

15

16

Europos Komisija, 2024 m., 2024 m. ataskaita dél senéjimo. Ekonominés ir biudzeto
prognozés ES valstybéms naréms (2022—2070 m.).
Cahier statistique Nr. 18 — DGS, 2024 m.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en

(22)

Liuksemburgas susiduria su rimta biisto problema, nes dél sparciai didéjanc¢iy nekilnojamojo
turto kainy per pastargjj deSimtmetj gerokai sumazejo jperkamumas. Biisto kainos, kurios
kasmet nuolat did¢jo daugiau kaip 5 %, 2018-2022 m. pakilo beveik 60 %, todél
Liuksemburgas tapo viena i§ brangiausiy ES bisto rinky!”. Nuolatinj pasiilos ir paklausos
disbalansg, salygojama zemes ir nekilnojamojo turto kaupimui palankiy mokesciy strukttry,
dar labiau pablogino instituciniai investuotojai, émesi veiklos biisto iSankstinio pardavimo
sektoriuje!8. Reformos, pavyzdziui, visapusiSka zemés naudojimo politika, atitinkanti
Sektorinio biisto plano jgyvendinimo ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, ir mokestinés
priemongs, kuriomis siekiama didinti statyboms tinkamos Zemés pasitila, galéty padéti
padidinti biisto pasiiila, be kita ko, didinant jperkamo biisto pasiiilg. Be to, prioritetai apima
Biisto pakto jgyvendinima ir busto mokesciy reformos priémima, taip pat makroprudencinés
sistemos stiprinimg ir laipsniskg mokesciy paskaty skolintis, kurios palaiko aukstas biisto

kainas, panaikinimg!?;

17

18

19

Eurostatas, prc_hpi_q, ir Estimations du taux de rendement d'un investissement locatif au
Luxembourg, Rapport d'analyse 13, Observatoire de l'habitat (2025).

Coiit du logement: Une comparaison du Luxembourg avec la France, la Belgique et
I'Allemagne, Note 40, Observatoire de I'habitat (2024 m.).

Europos Komisija, 2023 m., In-Depth Review 2023 — Luxembourg.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hpi_q/default/table?lang=en
https://gouvernement.lu/dam-assets/images-documents/actualites/2025/02/04-observatoire-habitat/rapport-analyse-13-rendements-locatifs.pdf

(23)

Liuksemburgas susiduria su dideliais susisiekimo sunkumais dél intensyvaus tarpvalstybinio
1 darbg ir i§ darbo vazinéjanciy transporto priemoniy eismo ir didelés priklausomybés nuo
automobiliy, jskaitant tarnybinius automobilius, o padétj dar labiau aStrina biisto kainos,
ver¢iancios darbuotojus apsigyventi toliau nuo darbo vietos??. Dél tokios padéties susidaro
eismo spistys, o tai neigiamai veikia naSumg ir aplinkos tvaruma. Be to, nepaisant to, kad
pastaruoju metu, jgyvendinant tokig politikg kaip 2035 m. nacionalinis judumo planas®! ir
nemokamas vieSasis transportas, pastebimai sumaz¢jo keliy transporto sektoriuje iSmetamas
Siltnamio efekta sukelianéiy dujy (SESD) kiekis, §is sektorius tebéra pagrindinis i§metamo
SESD kiekio 3altinis — 2023 m. Liuksemburgo pastangy pasidalijimo sektoriuose jam teko
60 % viso i¥metamo SESD kiekio?2. Nors Liuksemburgas padaré pazanga populiarindamas
elektrines transporto priemones ir gerindamas vie$aji transporta, reikéty koordinuotos
tarpvalstybings strategijos tam, kad biity patenkinti j darbg ir i§ darbo vazingjanciy
darbuotojy poreikiai. Tai apima transporto jungciy gerinima, gelezinkeliy transporto
infrastruktiiros sujungimg su kaimyninémis Salimis, biliety pardavimo sistemy integravima
ir paskutinio kilometro jung€iy gerinimg. Tolesnis transporto priklausomybés nuo iSkastinio
kuro maZzinimas ir investicijos ] vieSojo transporto infrastruktirg padéty sumazinti iSmetama

SESD kiekj laikantis nacionalinio 2030 m. i$metamyjy tersaly kiekio mazinimo tikslo;

20

21
22

Statec, 2025, P2021 N°18 — La dépendance automobile persiste pour les déplacements
domicile-travail.

Plan national de mobilité, Ministere de la Mobilité et des Travaux publics.

2023 m. pagal Pastangy pasidalijimo reglamenta apskai¢iuotas i§mestas SESD kiekis
grindZiamas apytiksliais apskaitos duomenimis. Galutiniai duomenys bus patvirtinti
2027 m., kai bus atlikta iSsami perziiira.

10976/25 16

ECOFIN 1A/LIFE 4 LT


https://transports.public.lu/dam-assets/publications/contexte/strategie/pnm-broschur-fr-gzd-doppel-220322-ansicht.pdf

(24)

(25)

Liuksemburgo finansy centre yra jsiklire nemazai tarptautiniy jmoniy grupiy, o didelé dalis
tarptautiniy finansiniy srauty ten vykdoma tarptautiniy jmoniy grupiy viduje. Jos gali
pasinaudoti Liuksemburgo mokesciy sistemos spragomis, mazinanc¢iomis
apmokestinamasias pajamas. Nors 2024 m. sausio 1 d. jsigaliojus Tarybos direktyvai

(ES) 2022/252323 (toliau — Antrojo rams¢&io direktyva) siekiama spresti dideliy tarptautiniy
Jmoniy apmokestinimo mazais mokesciais problema, §i direktyva taikoma tik toms
Jmonéms, kuriy metinés pajamos siekia bent 750 mln. EUR, todél daugelis jmoniy
nepatenka j jos taikymo sritj. Be to, 1§ pradziy 2021 m. nustatyta sglyginé paliikany ir
autoriniy atlyginimy neatskaitomumo priemon¢ yra skirta tik subjektams, jtrauktiems j
sutarta mokesciy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikcija turin¢iy subjekty ES sarasa, ir ja
néra veiksmingai sprendZiamas maZzus arba nulinius mokesc¢ius taikanciy jurisdikcija
turiniy subjekty klausimas;

pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnio 3 dalies b punkta ir to reglamento V priedo
2.2 kriterijy, 1 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtraukta daug viena kita
papildanciy reformy ir investicijy, kurios turi buti jgyvendintos ne véliau kaip 2026 m.
Numatoma, kad jos padés veiksmingai spresti visus atitinkamose konkreciai Saliai skirtose
rekomendacijose nustatytus uzdavinius arba didele jy dalj. Kad biity padidintas
Liuksemburgo ilgalaikis konkurencingumas vykdant Zaliaja ir skaitmening pertvarka ir kartu
uztikrinant socialinj teisinguma, per §j glaustg laikotarpj labai svarbu uzbaigti veiksminga
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano, jskaitant skyriy ,,REPowerEU*, igyvendinima.
2025 m. birzelio 4 d. priimtame Komisijos komunikate ,,Priemon¢ ,,NextGenerationEU*.
Laikotarpis iki 2026 m.* paaiSkinamas priemonés pabaigoje taikytinas tvarkarastis ir
pateikiamos gairés valstybéms naréms iki 2026 m. rugpjucio 31 d. maksimizuoti
lgyvendinima, be kita ko, gairés dél to, kaip toliau racionalizuoti savo gaivinimo ir
atsparumo planus, pateikiami pagrindiniai pasirinkimai, j kuriuos reikia atsizvelgti tuos
planus perzilirint, taip pat pabréZiama, jog svarbu i anksto vykdyti kruopsty bendra
planavima, kad 2026 m. biity pateikti paskutiniai mokéjimo prasymai. Kad bty uztikrinta
plataus masto atsakomybé uz sékminga ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
igyvendinima, itin svarbus tebéra sistemingas vietos ir regiony valdzios institucijy,
socialiniy partneriy, pilietinés visuomenés ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimas;

23

2022 m. gruodzio 14 d. Tarybos direktyva (ES) 2022/2523 dél visuotinio minimalaus
tarptautiniy jmoniy grupiy ir dideliy vietos subjekty grupiy apmokestinimo lygio
uztikrinimo Sajungoje (OL L 328, 2022 12 22, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/07).
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(26)

Liuksemburge paspartéjo sanglaudos politikos programy, apimanciy parama i§ Europos
regioninés plétros fondo (ERPF), Teisingos pertvarkos fondo (TPF) ir ,,Europos socialinio
fondo +“ (ESF+), jgyvendinimas. Svarbu ir toliau déti pastangas, kuriomis siekiama
uztikrinti, kad Sios programos biity greitai jgyvendinamos, ir kartu kuo labiau padidinti jy
poveikij vietoje. Liuksemburgas jau imasi veiksmy pagal savo sanglaudos politikos
programas, kad padidinty konkurencinguma ir augima, kartu didindamas socialing
sanglaudg. Tuo pat metu Liuksemburgui toliau kyla sunkumy, be kita ko, susijusiy su biisto
pasiiila ir jperkamumu, jgiidziy pasiiilos ir paklausos neatitiktimi vykdant dvejopg zaliajg ir
skaitmenine pertvarka, vyresnio amziaus darbuotojy ir pazeidziamy asmeny grupiy
integracija j darbo rinkg ir priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimu. Pagal Reglamento
(ES) 2021/1060 18 straipsnj, atliekant sanglaudos politikos fondy laikotarpio vidurio
perziiirg Liuksemburgas turi perzitréti kiekvieng programa, atsizvelgdamas, be kita ko, |
2024 m. priimtose $aliai skirtose rekomendacijose nustatytus uzdavinius. 2025 m.

balandzio 1 d. priimtais Komisijos pasiilymais?* kiekvienos programos laikotarpio vidurio
perziiiros rezultaty vertinimo pateikimo terminas pratesiamas po 2025 m. kovo 31 d. Jais
taip pat suteikiama lankstumo galimybiy, kad biity padedama paspartinti programy
igyvendinima, ir paskaty valstybéms naréms sanglaudos politikos iSteklius paskirstyti
penkioms Sgjungos strateginéms prioritetinéms sritims, t. y. strateginiy technologijy
konkurencingumui, gynybai, bustui, hidrologiniam atsparumui ir energetikos pertvarkai, taip
pat investicijoms ] jgiidZius prioritetiniuose sektoriuose, kartu ESF+ programose daugiausia

démesio ir toliau skiriant paZeidZiamiausioje padétyje esantiems asmenims;

24

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél konkreciy priemoniy
strateginiams uzdaviniams spresti atliekant laikotarpio vidurio perzitirg 1§ dalies kei¢iami
reglamentai (ES) 2021/1058 ir (ES) 2021/1056, (EUR-Lex - 52025PC0123 - LT - EUR-
Lex).
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(27)

(28)

Europos strateginiy technologijy platforma (STEP) suteikia galimybg investuoti | vieng i$
pagrindiniy ES strateginiy prioritety, stiprinant ES konkurencinguma. STEP parama
nukreipiama per 11 esamy ES fondy. Valstybés narés taip pat gali prisidéti prie programos
»InvestEU*, pagal kurig remiamos investicijos j prioritetines sritis. Liuksemburgas galéty
optimaliai pasinaudoti Siomis iniciatyvomis ypatingos svarbos technologijy, jskaitant Svarias

ir efektyviai iSteklius naudojancias technologijas, kiirimui ar gamybai remti,

be ekonominiy ir socialiniy uzdaviniy, kurie sprendziami ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planu ir naudojantis kitais ES fondais, Liuksemburgas turéty
veiksmingai spresti likusius uzdavinius, susijusius su silpnu regioniniu veiksmy
koordinavimu ir neefektyviu tarpvalstybiniy transporto tinkly diegimu; nepakankamai
iSnaudojamu naujy technologijy diegimo ir MVI skaitmeninimo potencialu; vis dar
nejveiktomis didelémis reglamentavimo klititimis; didele ekonomine priklausomybe nuo
uzsienio investicijy, maz¢janciy nuo 2017 m. (procentine BVP dalimi); dabartiniu energijos
rusiy deriniu, kurj vis dar daugiausia sudaro transportui ir pastatams naudojamas iskastinis
kuras ir dujos; prastesniais mokymosi rezultatais ir did¢janciais skirtumais, dél kuriy
mokyklose ne visiems sudaromos vienodos galimybés; nuolatine jgtidziy pasiiilos ir
paklausos neatitiktimi ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy trilkumu pagrindiniuose

sektoriuose, susijusiuose su dvejopa zaligja ir skaitmenine pertvarka;
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(29)

nepaisant tvirtos mokslinés bazés ir moksliniy tyrimy sistemos, kurioje palaikomi glaudiis
ry$iai su tarptautine mokslo bendruomene, vis dar nepakankamai sukuriama verslo inovacijy
ir suteikiama per mazai veiklos plétros galimybiy novatoriskiems startuoliams bei
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]), o tai trukdo jvairinti ekonomikg ir didinti jos
konkurencinguma. Liuksemburgo potencialas diegti naujas technologijas ir skaitmeninti
procesus tebéra nepakankamai iSnaudojamas, o pagal bazinj MV] skaitmeninj intensyvuma
Liuksemburgo rezultatai yra prastesni uz ES vidurkj®®. Be to, $alies jmoniy MTP
intensyvumas per pastaruosius du desimtmecius maz¢jo ir 2023 m. nukrito gerokai Zemiau
uz ES vidurkj (1,49 %) iki maZesnio rodiklio — 0,47 % BVP?. Be to, nepakankamai
pasinaudojama moksliniy tyrimy rezultaty kokybe, o mokslo jstaigy ir jmoniy rysiai tebéra
silpni. Nors tai i§ dalies galima paaiSkinti Liuksemburgo ekonomika, grindziama
paslaugomis, imoniy MTP i§laidos jvairiuose sektoriuose yra gerokai mazesnés nei
geriausius rezultatus demonstruojanciose $alyse, o tai rodo, kad mazos jmoniy MTP islaidos

néra susijusios vien tik su tuo, koks didelis yra finansy sektorius?’;

25

26
27

Eurostatas (isoc_e_dii, 2024)ir Luxembourg Startup Ecosystem Assessment and
Benchmarking, Ministere de I'Economie, 2023.

Conseil national de la productivité, 2023 m.

EBPO ekonominiai tyrimai: Liuksemburgas, 2025 m..
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_e_dii__custom_16558689/default/table?lang=en
https://gouvernement.lu/dam-assets/fr/publications/rapport-etude-analyse/minist-economie/luxembourg-startup-ecosystem/luxembourg-startup-ecosystem-assessment-and-benchmarking-study.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf

(30)

siekiant i§spresti konkurencingumo didinimo Liuksemburge uzdavinj, labai svarbu
apsvarstyti galimybe skatinti jtrauky ir novatoriskg finansy sektoriaus jvairinimg?8?°, kuris
galéty padéti pasalinti sektoriaus struktiirinius trikumus, teikti paramg novatoriskai ir
intensyviai MTP veiklai ir sukurti tvirtesne ir konkurencingesne¢ su ES politika suderintg
ekonomika. Strateginis novatorisky ir sparc¢iai auganciy sektoriy, pavyzdziui, tvaraus
finansavimo, finansiniy technologijy, skaitmeniniy ir naujy technologijy sektoriy, skatinimas
ir integravimas galéty padéti sukurti tvirtesne ir konkurencingesne ekonomika. Tvirtas
realiojo BVP augimo ir Liuksemburgo tarptautiniy investicijy balanso augimo, palyginti su
Salies BVP, (TIB ir BVP santykis)* rySys rodo, kad 3alies ekonominés veiklos rezultatai yra
glaudziai susije¢ su jos gebéjimu pritraukti ir iSlaikyti uzsienio investicijas. Skatinant
novatoriskus ir sparciai augancius sektorius biity galima padéti sustabdyti mazéjantj TIB ir
BVP santykj ir remti ekonomikos augima. Siuo tikslu Liuksemburgas galéty i$naudoti savo
finansy centro potencialg ir finansuoti nasiag bei novatoriska veikla, pvz., veikla, kuria
remiama dvejopa zalioji ir skaitmeniné pertvarka, skatindamas bendradarbiavimo jmones ir
novatoriskus finansavimo modelius bei remdamas naujy finansiniy priemoniy ir produkty
ktrimg. Teikiant tolesn¢ parama novatoriSkam misraus finansavimo ir bendradarbiavimo
imoniy struktiirizavimui visy pirma bty galima sudaryti salygas visiskai naujoms
investicijoms ] tvarig ir intensyvig MTP veikla. Taip pat labai svarbu uZtikrinti finansy
sektoriaus skaidruma ir atskaitomybe, nes tai galéty padéti didinti investuotojy, vartotojy ir

kity suinteresuotyjy subjekty pasitikéjima;

28
29
30

OPC LUX: Climate Policy Observatory, Liuksemburgas, Metin¢ ataskaita 2023.
Z/Yen Group 2024, Smart Centres Index 10.
Eurostatas (bop_iip6_q), (namq_10_gdp).
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https://opc-luxembourg.lu/wp-content/uploads/2023/10/OPC-Annual-Report-2023.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop_iip6_q/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_gdp/default/table?lang=en

(1)

nors Liuksemburgas yra jsipareigojes gerinti verslo paslaugy sektoriaus reglamentavimo
aplinka, vis dar nejveiktos didelés reglamentavimo klititys. EBPO*! ir Europos Komisijos*?
vertinimu, teisininkams, notarams, architektams, statybos inzinieriams ir apskaitininkams
tebéra taikomi itin griezti reglamentavimo apribojimai. Notarams taikomi apribojimai yra
vieni griez¢iausiy ES. Atkreiptas démesys | tai, kad taisyklés, kuriomis nustatoma jy verslo
teisiné forma ir suteikiama teisé verstis profesine veikla, yra labai grieztos. Be to, itin
grieztos teisininkams taikomos taisyklés dél teisés verstis profesine veikla3. Konkurencijai
gali trukdyti ribotos galimybés pradéti verstis tam tikra profesine veikla, jvairtis
administraciniai jpareigojimai, taikomi privalomi tarifai arba bet kokios formos reklamos ir
rinkodaros draudimas®*. Sumazinus reikalavimus arba padidinus lankstuma, padidéty
konkurencija reglamentuojamy profesijy sektoriuje, o tai biity naudinga Sias paslaugas
isigyjan¢ioms jmonéms. Mazmenings prekybos sektoriuje reglamentavimo apribojimai
iSlieka kiek didesni nei panaSiose Salyse, nors ir gerokai sumazéje nuo 2018 m.3336, Tokiy
apribojimy pavyzdziai: reikalavimas gauti specialius leidimus atidaryti drabuziy, maisto ir

gérimy parduotuves ir leidimg vykdyti pardavimo akcijas tik tam tikrais mety laikotarpiais®7;

31
32

33
34

35
36
37

EBPO, Product Market Regulation indicators, 2024 m.

Europos Komisija, Komunikatas dél profesiniy paslaugy reglamentavimo reformy
rekomendacijy atnaujinimo, COM(2021) 385, 2021 7 9.

EBPO, Product Market Regulation indicators, 2024 m.

EBPO, EPPO ekonomikos apzvalgos: Liuksemburgas, EBPO, p. 106, 2025 m.
balandZio mén..

EBPO, Product Market Regulation indicators, 2024 m.

Europos Komisija, 2022 m. Mazmeninés prekybos ribojimo rodiklio atnaujinimas.
EBPO, EPPO ekonomikos apzvalgos: Liuksemburgas, EBPO, p. 107, 2025 m.
balandZio mén.
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https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/retail/retail-restrictiveness-indicator-rri_en
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html

(32)

dabartinj Liuksemburgo energijos rusiy derinj vis dar daugiausia sudaro iskastinis kuras,

0 2023 m. i8kastinis kuras sudaré 61,1 % bendrai suvartoty energetiniy iStekliy. Nors Salis
stengési padidinti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalj, 2023 m. tokia energija sudaré

tik 11,9 % energijos riisiy derinio®®, todél biitina imtis tolesniy veiksmy siekiant jvairinti
energijos rusiy derinj ir mazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro. Be to, norédamas
patenkinti savo energijos poreikius Liuksemburgas i§ esmés priklauso nuo kaimyniniy saliy.
Nors elektros tinkly pakanka dabartiniams poreikiams patenkinti, perdavimo sistemos
operatoriaus nuomone, nuo dabar iki 2040 m. biitina didinti ir modernizuoti aukstos jtampos
tinklg bei gerinti jungtis, ypac su Vokietija. Savivaldybés taip pat atliks svarby vaidmenj
rengiant iSsamius vietos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos, iskaitant véjo energijg ir
fotovolting energija, ir centralizuoto Sildymo bei vésinimo sistemy diegimo planus. Labai
svarbu mazinti pastaty priklausomybe nuo iSkastinio kuro, nes 2023 m. Liuksemburgo
pastangy pasidalijimo sektoriuose pastaty sektoriui teko 20 % viso i§metamo SESD kiekio®®.
Pastaruoju metu Siek tiek padidéjusios energijos sgnaudos gyvenamyjy namy sektoriuje
rodo, kad reikia toliau plétoti pastaty renovacijos ir energijos vartojimo efektyvumo
projektus, kad iki 2030 m. biity pasiektas tikslas sumazinti SESD kiekj 50 %, palyginti

su 2005 m. lygiu. Energijos vartojimo efektyvumo didinimas tiek gyvenamuosiuose, tick
negyvenamuosiuose pastatuose yra labai svarbus siekiant iki 2030 m. sumaZinti energijos

sanaudas 34 %, kaip nurodyta nacionalingje renovacijos strategijoje;

38
39

2023 m. bendrasis vidaus suvartojimas (Eurostatas).

2023 m. pagal Pastangy pasidalijimo reglamenta apskai¢iuotas i§mestas SESD kiekis
grindZiamas apytiksliais apskaitos duomenimis. Galutiniai duomenys bus patvirtinti
2027 m., kai bus atlikta iSsami perziiira.
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(33)

zemas pagrindiniy jgiidziy lygis kelia grésm¢ darbo nasumui ir konkurencingumui
Liuksemburge. Prastai besimokanciy mokiniy dalis Salyje yra didesné uz ES vidurkj, o
nemenkas rezultaty atotriikis tarp palankias ir nepalankias salygas turin¢iy mokiniy yra
didziausias ES*’. Toks mokymosi rezultaty skirtumas iSry$kéja anksti, ypac tai pasakytina
apie palankiy salygy neturin¢ius mokinius ir tuos, kurie namuose nekalba vokiskai arba
liuksemburgietiskai, todel biitina teikti tiksling paramg. Kadangi nacionaliniu lygmeniu néra
sukurta bendra mokykly veiklos kokybés vertinimo sistema*!, uzkertamas kelias
veiksmingai stebésenai ir gali iSryskéti susiskaidymas bei nelygybé. Dabartiné politika néra
pakankamai veiksminga, kad buity pasalinti mokykly sistemoje egzistuojantys skirtumai,
todél reikalingas visapusiskesnis pozitris*?. Patvirtinus nacionaling mokykly veiklos
kokybés vertinimo sistemg ir iSoring mokykly veiklos vertinimo sistema, taip pat pritaikant
mokyma prie palankiy salygy neturin¢iy mokiniy ir mokiniy i§ jvairios kalbinés aplinkos
poreikiy, biity galima sumazinti mokymosi rezultaty atotriikj ir pagerinti bendrg jgtdziy
lygi. Galiausiai tai taip pat padéty uztikrinti ilgalaikj Salies ekonomikos augimg ir socialing
sanglauda. Siy problemy sprendimas taip pat padéty remti auk$tynkrypte socialing
konvergencija, kaip matyti i§ Komisijos tarnyby atliktos socialinés konvergencijos sistemos

antrojo etapo Saliy analizés*;

40

41

42
43

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/12/pisa-2018-results-
volume-i_947e¢3529/5f07¢754-en.pdf.

7Zr. Observatoire national de l'enfance, de la jeunesse et de la qualité scolaire (OEJQS),
2024 m., Topical report: Evidenzorientierte Qualititsentwicklung im Gesamtsystem Schule
(German).

Epreuves Standardisées (EpStan).

SWD(2025) 95, antrojo etapo Saliy socialinés konvergencijos analizé pagal socialinés
konvergencijos sistema, 2025 m.
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/12/pisa-2018-results-volume-i_947e3529/5f07c754-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/12/pisa-2018-results-volume-i_947e3529/5f07c754-en.pdf
https://www.oejqs.lu/en/publication/evidenzorientierte-qualitatsentwicklung-im-gesamtsystem-schule-german/
https://www.oejqs.lu/en/publication/evidenzorientierte-qualitatsentwicklung-im-gesamtsystem-schule-german/
https://www.oejqs.lu/en/publication/evidenzorientierte-qualitatsentwicklung-im-gesamtsystem-schule-german/
https://epstan.lu/en/general-information/
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf

(34)

(35)

nepaisant gery ekonominés veiklos rezultaty, Liuksemburgas susiduria su nuolatine jgidziy
pasiiilos ir paklausos neatitiktimi ir dideliu kvalifikuoty darbuotojy trikumu*443
pagrindiniuose sektoriuose, susijusiuose su dvejopa zaligja ir skaitmenine pertvarka.

Apie 80 % MV] patiria sunkumy jdarbindamos tinkamos kvalifikacijos tam tikry profesijy
darbuotojus*, o tai potencialiai kenkia jy konkurencingumui. O kai kuriy profesijy, kurioms
reikalingi specialiis su skaitmeniniu ir zaliuoju sektoriais susij¢ jguidziai, darbuotojy triikksta.
Skatinant jgudziy ugdyma Liuksemburge liecka neisspresti keli uzdaviniai. Vyresnio amziaus
darbuotojai vis dar vangiai dalyvauja mokymosi programose. Be to, vis dar esama didelio
atotriikio (17,3 procentinio punkto)*” tarp dabartinio suaugusiyjy mokymo rodiklio ir
Liuksemburgo nustatyto nacionalinio 2030 m. jgiidziy tikslo — 62,5 %, todél biitina imtis
tiksliniy iniciatyvy, skatinanéiy perkvalifikavimg ir kvalifikacijos kélima. Siame

kontekste 2024-2025 m. pradéta jgyvendinti [giidZiy tilty iniciatyva;

Liuksemburgo sveikatos sistema susiduria su sunkumais, kuriuos kelia sveikatos prieziiiros
darbuotojy trikumas, didelé priklausomybé nuo uzsienio sveikatos prieziiiros specialisty,
nevienodas darbuotojy pasiskirstymas ir didelé dalis, kaip numatoma, iki 2034 m. | pensija
turésianciy i8eiti gydytojy. Gyventojy sen¢jimas paastrins problemas. Efektyvesnis riboty
iStekliy naudojimas ir reformy spartinimas yra biitinos sveikatos sistemos atsparumo
didinimo salygos. Sveikatos priezitiros paslaugy susiskaidymo mazinimas uZtikrinant
aktyvesne prevencijg ir taikant | bendruomeng orientuotus prieziiiros modelius, kai
paslaugas teikia komandos, o ne pavieniai specialistai, yra vienas pagrindiniy veiksniy,
leisianciy ateityje padidinti efektyvuma. Geresnis duomeny ir informacijos naudojimas
valdymo ir planavimo srityse, taip pat spartesnis skaitmeninimas yra labai svarbis elementai

remiant sveikatos sistemos pertvarka;

44
45
46
47

Eurostatas, (Ifsq_urgan).
Eurostatas, (jvs_g_nace?2).

2024 m. Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenis.
2022 m. suaugusiyjy geb¢jimy tyrimas.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsq_urgan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/jvs_q_nace2/default/table?lang=en
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

(36) atsizvelgdama j glaudzias euro zonos valstybiy nariy ekonomikos tarpusavio sgsajas ir jy
kolektyvinj indélj j ekonominés ir pinigy sgjungos veikima, 2025 m. Taryba rekomendavo
euro zonos valstybéms naréms, be kita ko, jgyvendinant savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus, imtis veiksmy 2025 m. rekomendacijai dél euro zonos
ekonominés politikos jgyvendinti. Liuksemburgui skirtos 2, 3, 4 ir 5 rekomendacijos padeda
jgyvendinti 2025 m. rekomendacijoje iSdéstyta pirma euro zonai skirta rekomendacijg dél
konkurencingumo, 1, 4 ir 5 rekomendacijos padeda jgyvendinti antrg euro zonai skirta
rekomendacijg dél atsparumo, o 1 rekomendacija padeda jgyvendinti trecig euro zonai skirtg

rekomendacijg dél makroekonominio ir finansinio stabilumo,
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REKOMENDUOJA Liuksemburgui 2025 ir 2026 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Didinti bendras i$laidas gynybai bei saugumui ir stiprinti pasirengima, kartu uztikrinant
skolos tvarumg laikantis 2025 m. kovo 6 d. Europos Vadovy Tarybos iSvady. Uztikrinti, kad
grynosios i$laidos atitikty 2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomenduotg plang. Spresti
ilgalaikio pensijy sistemos tvarumo klausima, visy pirma apribojant ankstyvo i§¢jimo j pensija
galimybes ir skatinant aktyvesnj vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavimg ir uZimtuma
didinant jy jsidarbinimo galimybes ir jsidarbinamuma. Didinti biisto pasiiilg, visy pirma
priimant visapusisSka Zzemés naudojimo politikg ir nekilnojamojo turto mokescio reforma,
plétojant didelio masto centralizuoty sistemy projektus valstybinéje Zeméje ir stiprinant
koordinavimg su miesty planavimu ir tarpvalstybiniu vieSuoju transportu. Mazinti su biisto
rinka susijusig rizika laipsniSkai panaikinant mokesciy paskatas skolintis ir stiprinant
makroprudencing sistema. Imtis tolesniy veiksmy siekiant veiksmingai kovoti su agresyviu
mokesciy planavimu, visy pirma uztikrinant, kad buty pakankamai apmokestinami paliikany
ir autoriniy atlyginimy mokéjimai mazus arba nulinius mokescius taikancias jurisdikcijas,
kurios néra jtrauktos i sutarta mokesciy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turinCiy

subjekty ES sarasa.

Atsizvelgiant | reformy ir investicijy uzbaigimo tinkamu laiku terminus, taikomus pagal
Reglamentg (ES) 2021/241, uztikrinti veiksmingg ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano, jskaitant skyriy ,,REPowerEU*, jgyvendinima. Paspartinti sanglaudos
politikos programy (ERPF, TPF, ESF+) jgyvendinima, pasinaudojant, kai tinkama, laikotarpio
vidurio perzitiros teikiamomis galimybémis. Optimaliai pasinaudoti ES priemonémis,
iskaitant programos ,,InvestEU* ir Europos strateginiy technologijy platformos teikiamas

galimybes, siekiant padidinti konkurencinguma.
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3.  Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politika sutelkti démesj i inovacijy skatinimg
ir intensyvios MTP veiklos rémima. Didinti konkurencinguma, be kita ko, skatinant
Jvairinimg, visy pirma finansy sektoriuje, spartinant skaitmeninima, visy pirma diegiant
pazangias skaitmenines technologijas M V], taip pat sudarant sglygas verslo plétrai ir naSumo

augimui. Sumazinti kliiitis konkurencijai reguliuojamy profesiniy paslaugy sektoriuje.

4.  Gerinti darny ir efektyvy transporta toliau skatinant mazinti transporto priklausomybe nuo
iSkastinio kuro ir investuojant j vieSojo transporto infrastruktirg ir tarpvalstybinius tinklus.
Mazinti bendrg priklausomybe¢ nuo iSkastinio kuro investuojant j energijos vartojimo
efektyvuma tiek gyvenamujy, tiek negyvenamyjy pastaty sektoriuose. Modernizuoti aukstos
itampos tinklg ir didinti jo pajégumus, gerinti tarpvalstybines jungtis ir supaprastinti leidimy
diegti atsinaujinanciyjy iStekliy energetikos sprendinius i§davimo procediiras. Padéti

savivaldybéms diegti atsinaujinanciyjy iStekliy energetikos sprendinius.

5. Gerinti mokymosi rezultatus ir uztikrinti lygias galimybes mokyklose, be kita ko, priimant
nacionaling mokykly veiklos kokybés vertinimo sistemg ir iSoring mokykly veiklos vertinimo
sistema, taip pat pritaikant mokyma prie palankiy salygy neturin¢iy mokiniy ir mokiniy i$
jvairios kalbinés aplinkos poreikiy. Spresti igtidziy pasiiilos ir paklausos neatitikties
problema, visy pirma dvejopos Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos akivaizdoje, skatinant
1giidziy ugdyma. Didinti sveikatos sistemos atsparuma spartinant reformas ir uztikrinant, kad

buty pakankamai sveikatos prieziiiros darbuotojy.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininké
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