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A TANACS AJANLASA

Luxemburg gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasardl és a tobboldala koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre! és kiilonosen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Europai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0;.
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(1)

Altaldnos szempontok

A 2024. aprilis 30-an hatalyba Iépett (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi
korményzasi keret célkitlizése a rendezett és fenntarthat6 allamhéztartas, a fenntarthato és
inkluziv novekedés, valamint a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténo
elémozditasa, tovabba a tilzott koltségvetési hidnyok kialakuldsdnak megeldzése. A rendelet
értelmében a Tanacs €s a Bizottsag az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzédésben
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekel6tt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja
magaban. A rendelet tovabba eldmozditja a koltségvetési politikaval kapcsolatos nemzeti
felelosségvallalast, fokozott hangsulyt helyez a kdzéptavra, emellett hatékonyabb ¢és
kovetkezetesebb végrehajtast iranyoz el6. Minden tagallamnak be kell nyujtania a Tanécs és
a Bizottsadg szamara egy nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervet, amely a
nemzeti jogalkotasi ciklus hosszatol fliggden egy négy- vagy 6téves iddszak koltségvetési,
reform- ¢€s beruhdzasi kotelezettségvallalasait tartalmazza. Az e tervekben foglalt nett6
kiadasi? palyanak meg kell felelnie a rendelet kovetelményeinek, tobbek kozott arra
vonatkozoan, hogy az dllamadossagot a kiigazitasi idészak végére megalapozottan csokkend
palyara kell éllitani, vagy ilyen palyan kell tartani, vagy annak a brutt6 hazai termék (GDP)
60 %-a alatti prudens szinten kell maradnia, tovabba az allamhéztartasi hidnyt kozéptavon a
Szerzddés altal a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték alé kell csokkenteni, illetve
az alatt kell tartani. Amennyiben egy tagallam elkdtelezi magat a rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhazasok mellett, a kiigazitasi iddszak

legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontjaban meghatarozott ,,nett6 kiadas™: i. a
kamatkiadésok, ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, iii. az unids alapokbol szarmazo
bevételek altal teljes mértékben fedezett, unids programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az
Unio altal finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a
munkanélkiili ellatdsokra forditott kiaddsok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és
egyéb atmeneti intézkedések nélkiil szamitott korméanyzati kiadas.
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Az (EU) 2021/241 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet®, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: RRF), 2021. februar 19-én hatalyba 1épett.
Az RRF reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tdmogatast a
tagallamoknak, az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztositva. A gazdasagpolitikai
koordinacid eurdpai szemeszterének prioritasaival dsszhangban az RRF eldsegiti a
gazdasagi és tarsadalmi helyreallitast, egyuttal fenntarthat6 reformokat és beruhazasokat
mozdit el6, mindenekeldtt a zold €s a digitalis atallas 6sztonzése, valamint a tagallamok
gazdasaganak reziliensebbé tétele terén. KozEp- €s hossza tdvon szintén segit megerdsiteni
az allamhaztartds helyzetét, valamint fellenditeni a novekedést és a munkahelyteremtést,
javitani az Union beliili tertileti kohéziot, és timogatni a szocialis jogok eurdpai pillérének

tovabbi végrehajtasat.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* (a
tovabbiakban: REPowerEU-rendelet) célja fokozatosan megsziintetni az Unid fiiggdségét az
orosz fosszilistiizelanyag-behozataltol. Ez segit megteremteni az energiabiztonsagot €s
diverzifikalni az Uni6 energiaellatasat, ugyanakkor hozzéjarul a megtijul6 energiaforrasok
elterjedéséhez, valamint az energiatarolasi kapacitasok és az energiahatékonysag
noveléséhez. Luxemburg 1j REPowerEU-fejezettel egészitette ki a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervét olyan kulcsfontossagl reformok és beruhazasok finanszirozasa

érdekében, amelyek segiteni fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU)
2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv médositasarél (HL L 63., 2023.2.28., 1. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Luxemburg 2021. aprilis 30-an az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
emlitett rendelet 19. cikkének megfeleléen a Bizottsdg — az V. mellékletben foglalt
értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és kovetkezetességét. A Tanacs 2021.
jovahagyasarol szolo végrehajtasi hatarozatat®, amelyet 2024. szeptember 13-an modositott a
18. cikk (2) bekezdése alapjan a vissza nem téritendd pénziigyi tdimogatasra vonatkozo
maximalis pénziligyi hozzajarulas aktualizalasa, valamint a REPowerEU-fejezet beillesztése
céljabol®. A részletek folyositasanak feltétele, hogy a Bizottsag — a 24. cikk (5) bekezdésével
Osszhangban — hatdrozatot fogadjon el, amely megallapitja, hogy Luxemburg kielégitéen
teljesitette a tandcsi végrehajtasi hatarozatban meghatarozott relevans mérfoldkdveket és
célokat. A teljesités akkor tekinthetd kielégitonek, ha az egyes reformok vagy beruhazasok

korabbi mérfoldkdveinek és céljainak elérése terén nem tortént visszalépés.

A Tandécs 2025. janudr 21-én a Bizottsag ajanlasa alapjan ajanlast fogadott el, amelyben
jovahagyta Luxemburg nemzeti kozéptavua koltségvetési-strukturalis tervét’. Az (EU)
2024/1263 rendelet 11. cikkével és 36. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban
benyujtott terv a 2025-2029-as iddszakra vonatkozik, €s koltségvetési korlatozast ir el6 a

nett6 kiadasok négy évre érvényes maximalis novekedési ratdjanak meghatarozasaval.

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2021. julius 6.) Luxemburg helyreallitasi €s
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol (ST 10155/2021).

A Tanacs végrehajtasi hatarozata a Luxemburg helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasarol sz6lo, 2021. jalius 13-1 végrehajtasi hatarozat modositasardl
(ST 12569/24 + ADD1).

A Tanécs ajanlasa (2025. januar 21.) Luxemburg nemzeti kdzéptavu koltségvetési-
strukturalis tervének jovahagyasarol (HL C/2025/650, 2025.2.10).
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(6)  2024. november 26-4n a Bizottsag elfogadta a Luxemburg 2025. évi koltségvetésiterv-
javaslatara vonatkozo6 véleményt. A Bizottsag ugyanezen a napon az 1176/2011/EU rendelet
alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2025. évi jelentést, amelyben
Luxemburgot nem sorolta azon tagallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes
feliilvizsgalatra van sziikség. A Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz6106 tandcsi ajanlasra vonatkozo ajanlést, valamint a 2025. évi egyiittes foglalkoztatasi
jelentésre vonatkozo6 javaslatot is, amely elemzi a foglalkoztatdsi iranymutatasok és a
szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tanacs 2025. majus 13-an
elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast®, 2025. marcius 10-én pedig az

egylittes foglalkoztatasi jelentést.

8 A Tandcs ajanlasa (2025. majus 13.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C,

C/2025/2782,2025.5.22., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az EU globalis
versenyképességének fellenditését célzd, a kdvetkezd 6t évre szol0 stratégiai keretet. A
versenyképességi irdnytli meghatarozza a fenntarthaté gazdasagi novekedés harom
transzformativ tényezdjét: i. innovacio; ii. dekarbonizécid €s versenyképesség; €s iii.
biztonsag. Az innovacids szakadék megsziintetése érdekében az EU az ipari innovacid
Osztdnzésére, az induld innovativ vallalkozasok novekedésének timogatasara — példaul az
indulo6 és novekvo innovativ vallalkozasokra vonatkozo unios stratégiahoz hasonlo
kezdeményezések révén —, valamint a mesterséges intelligenciahoz és a
kvantumszamitashoz hasonl6 fejlett technologidk alkalmazasanak elémozditasara torekszik.
A z06ldebb gazdasag érdekében a Bizottsag felvazolta a megfizethetd energidra vonatkozo
atfogo cselekvési tervet €s a tisztaipar-megallapodast, amelyek biztositjak, hogy a tiszta
energiara valo atallas koltséghatékony ¢€s a versenyképességet eldsegitd maradjon,
kiilondsen az energiaigényes agazatokban, és 6sztondzze a novekedést. A talzott fliggdségek
csOkkentése és a biztonsag novelése érdekében az Unid eltokélt szandéka, hogy megerdsitse
a globalis kereskedelmi partnerségeket, diverzifikdlja az ellatasi lancokat, és biztositsa a
kritikus fontossadgu nyersanyagokhoz és a tiszta energiaforrasokhoz val6 hozzaférést. E
prioritasok megvaldsitasat olyan horizontalis tdmogato eszkdzok segitik, mint példaul a
szabalyozas egyszerlisitése, az egységes piac elmélyitése, a versenyképesség finanszirozasa,
a megtakaritasi €s beruhazasi unid, a készségek és a mindségi munkahelyek elémozditasa,
valamint az unids szakpolitikak jobb dsszehangoldsa. A versenyképességi iranytli igazodik
az europai szemeszterhez, biztositva, hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja sszhangban
alljon a Bizottsag stratégiai céljaival, igy egységes megkozelitésbe helyezve a gazdasagi
kormanyzast, amely Unio-szerte eldmozditja a fenntarthatd novekedést, az innovaciot és a

rezilienciat.
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(8) 2025-ben a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az RRF
végrehajtasaval parhuzamosan valosul meg. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes
korti végrehajtasa tovabbra is elengedhetetlen az eurodpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek segitenek hatékonyan kezelni az elmult években
kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok dsszességét vagy
jelentds részét. Ezek az orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy relevansak maradnak az (EU)
2021/241 rendelet 21. cikkével 6sszhangban mddositott helyreallitasi és rezilienciaépitési

tervek értékelésének tekintetében is.

(9) A 2019-2024-es orszagspecifikus ajanlasokban azonositott relevans kihivasokat is
figyelembe véve a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok azokkal a legfontosabb
gazdasagpolitikai kihivasokkal foglalkoznak, amelyeket a helyreéllitasi és rezilienciaépitési

tervekben foglalt intézkedések nem kezelnek kielégitden.

(10) A Bizottsag 2025. junius 4-én kozzétette a Luxemburgra vonatkozo6 2025. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén
Luxemburg 4ltal elért eredményeket, és szdmba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv Luxemburg altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az orszagjelentésben
azonositotta a Luxemburg el6tt allo legstlirgetdbb kihivasokat. Emellett a jelentésben a
Bizottsag értékelte, hogy Luxemburg milyen eredményeket ért el a szocialis jogok eurdpai
pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztddés csokkentésére vonatkozo, 2030-ra teljesitendd kiemelt unios célok
elérése, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlédési céljainak

megvalositasa terén.
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Az elért eredménvekrol szolo éves jelentés értékelése

A Tanacs 2025. januar 21-én Luxemburg esetében a nett6 kiadasok maximalis novekedési
rataira vonatkozodan a kovetkez6 ajanlast tette: 2025-ben 5,8 %, 2026-ban 4,7 %, 2027-ben
3,8 %, 2028-ban 5,4 %, 2029-ben pedig 4,7 %, ami a 2023-as referenciaévhez viszonyitva a
kovetkezd kumulativ maximalis novekedési rataknak felel meg: 2025-ben 14,2 %, 2026-ban
19,6 %, 2027-ben 24,1 %, 2028-ban 30,8 %, 2029-ben pedig 36,9 %. Luxemburg 2025.
aprilis 25-én benyujtotta az elért eredményekrdl szo16 éves jelentését?, amelyben beszamolt
a nett6 kiadasok ajanlott maximalis novekedési ratainak betartasarol, valamint az eurdpai
szemeszter keretében tett orszagspecifikus ajanlasokban azonositott f6 kihivasok kezelését
célz6 reformok és beruhazasok végrehajtasarol. Luxemburgnak az elért eredményekrdl szol6
éves jelentésébe a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvalositasa terén tett
eldérehaladésrol — az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével dsszhangban — készitett féléves

jelentések is beépiiltek.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortja és annak kovetkezményei egzisztencialis
kihivast jelentenek az Eurdpai Uni6 szdmara. A védelmi kiadasok gyors és jelentds
novelésére irdnyuld unids eréfeszitések tamogatasa érdekében a Bizottsag a Stabilitasi és
Novekedési Paktum nemzeti mentesitési rendelkezésének 0sszehangolt aktivalasat ajanlotta,

¢s ezt a javaslatot az Eurdpai Tanacs a 2025. marcius 6-1 iilésén idvozolte.

9

Az elért eredményekrdl sz616 2025. évi jelentések a kdvetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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(14)

Az Eurostat altal hitelesitett adatok!? alapjan Luxemburg GDP-aranyos koltségvetési
egyenlege a 2023. évi 0,8 %-0s hianybol 2024-ben 1,0 %-os tobbletbe fordult, mig a GDP-
aranyos allamaddssag a 2023. év végi 25,0 %-1dl 2024 végére 26,3 %-ra ndtt. A Bizottsag
szadmitasai szerint ezek a fejlemények 2024 vonatkozasaban a nettd kiadasok 6,2 %-os
novekedésének felelnek meg. Az elért eredményekrol szolo éves jelentésben Luxemburg a
nettd kiadasok 2024. évi novekedését 6,7 %-ra becsiili. A Bizottsag becslése szerint tehat a
nett6 kiadasok novekedése alacsonyabb volt az elért eredményekrdl szolo éves jelentésben
foglaltaknal. A Bizottsag nettd kiadasok ndvekedésére vonatkoz6 szamitasai és a nemzeti
hatdsdgok becslései kozotti kiillonbség annak tudhato be, hogy a nemzeti elérejelzések az
unids forrasok atcsoportositasa révén finanszirozott kiadasok alacsonyabb szintjét
prognosztizaljdk. A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az uniods finanszirozasu
kiadasokat egyarant magaban foglald koltségvetési iranyvonal!! 2024-ben nagyjabol

semleges volt.

Az elért eredményekrdl szol6 éves jelentés szerint a Luxemburg koltségvetési elorejelzéseit
alatamaszt6 makrogazdasagi forgatokdnyv 2025-ben a redl-GDP 2,5 %-o0s ndvekedésével
szamol, mig a HICP-inflacié 2025-ben varhatoan 2,0 % lesz. A Bizottsag 2025. tavaszi
elérejelzése szerint a real-GDP 2025-ben 1,7 %-kal, 2026-ban pedig 2,0 %-kal n6, a HICP-
inflacié pedig 2025-ben 2,1 %, 2026-ban pedig 1,8 % lesz.

10
11

Eurostat — Euromutatok, 2025.4.22.

bekovetkezett éves valtozas méroszama. Mind a nemzeti finanszirozasu, mind az unios
koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal 1. a kozéptavu potencialis novekedés €s ii. a
diszkreciondlis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa
kozotti kiilonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzak a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas unids alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd
tamogatasok (grants) altal finanszirozott kiadasokat.
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(15)

(16)

Az elért eredményekrdl sz616 éves jelentés szerint az allamhaztartasi tobblet 2025-ben
varhatéan a GDP 0,6 %-anak megfelelé hianyba fordul at, mig a GDP-aranyos allamaddssag
2025 végére varhatoan 26,4 %-ra emelkedik. Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a nettd
kiadasok 2025-ben 7,1 %-kal ndnek. A Bizottsdg 2025. tavaszi eldrejelzése 2025-re a GDP
0,4 %-anak megfeleld allamhaztartasi hidnnyal szamol. A hidny 2025. évi visszatérése
foként a tarsasagi adobol szarmazo alacsonyabb rendkiviili bevételeket és az expanziv
koltségvetési irdnyvonal hatésat tiikrozi. A Bizottsag szamitasai szerint ezek a fejlemények
2025 vonatkozasaban a nett6 kiadasok 6,8 %-os ndvekedésének felelnek meg. A Bizottsag
becslései alapjan a nemzeti és az unids finanszirozasu kiadasokat egyarant magéaban foglald
koltségvetési iranyvonal 2025-ben expanziv lesz, a GDP 1,2 %-anak megfeleld mértékben.
A GDP-aranyos allamadossag 2025 végére varhatdan 25,7 %-ra csokken. A GDP-aranyos
allamadossag 2025. évi csokkenése foként az azzal kapcsolatos holabdahatasnak tudhaté be,

hogy a GDP novekedése magasabb volt, mint a kamatfizetés.

A Bizottsag 2025. tavaszi elérejelzése szerint a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl szarmazé vissza nem téritendd tAmogatasokbdl finanszirozott allamhaztartasi
kiadasok nagysaga 2025-ben a GDP 0,1 %-a lesz, csakigy mint 2024-ben. A Helyreallitasi
¢s Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendd tamogatasaival finanszirozott kiadasok
magas szinvonalu beruhazasokat ¢s termel¢kenységnoveld reformokat tesznek lehetéve
an¢lkiil, hogy kozvetlen hatast gyakorolndnak Luxemburg dllamhaztartasi egyenlegére vagy

allamadosséagara.
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(17)

(18)

(19)

Luxemburg védelmi célu dllamhaztartédsi kiadasai 2021 és 2023 kozott stabilan a GDP
0,5 %-at tették ki'2. A Bizottsag 2025. tavaszi el6rejelzése szerint a védelmi kiadasok 2024-
ben varhatéan a GDP 0,6 %-at, 2025-ben pedig a GDP 0,7 %-at teszik ki. Ez 2021-hez

képest GDP-aranyosan 0,3 szazalékpontos novekedésnek felel meg.

A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint Luxemburgban a nett6 kiaddsok 2025-ben
varhatoan 6,8 %-kal, 2024-ben és 2025-ben pedig dsszesen 13,5 %-kal nének. A Bizottsag
2025. tavaszi elorejelzése alapjan Luxemburg nett6 kiadasainak névekedése 2025-ben
varhat6an meghaladja az ajanlott maximalis novekedési ratat, éves szinten a GDP 0,5 %-
anak megfeleld eltérést!® eredményezve. Az eldre jelzett eltérés tallépi az éves eltérésre
vonatkozo, a GDP 0,3 %-aval megegyez6 kiiszobértéket. 2024-et és 2025-6t egyiitt
vizsgalva a netto kiadasok kumulativ novekedési ratdja az eldrejelzések szerint az ajanlott
maximélis ndvekedési rata alatt marad. Osszességében ez azt jelenti, hogy fennéll a netto
kiadasok ajanlott maximalis ndvekedésétdl valo eltérés kockazata, amikor a 2025-6s

tényadatok jovo tavasszal rendelkezésre allnak.

A Tandcs azt is ajadnlotta Luxemburgnak, hogy a 2024/2025-6s fiitési szezon kezdete eldtt
vezesse ki a sziikséghelyzeti energiatimogatasi intézkedéseket. A Bizottsag 2025. tavaszi
eldrejelzése szerint mig a szlikséghelyzeti energiatdmogatasi intézkedések nettod
koltségvetési koltsége' 2024-ben a GDP 0,4 %-anak megfeleld mértékii volt, 2025-ben ez a
koltség varhatoan a GDP 0,1 %-ara mérséklodik. A sziikséghelyzeti energiatimogatasi
intézkedéseket csak részben vezették ki a 2024/2025-06s flitési szezon kezdete el6tt. Ez nincs

teljes mértékben 6sszhangban a Tandacs ajanlasaval.

12

13

14

Eurostat, government expenditure by classification of functions of government (COFOQG)
(Kormanyzati kiadasok a korményzati funkciok osztalyozasa (COFOG) szerint). A COFOG
¢s a NATO fogalommeghatarozasai kdzotti modszertani kiilonbségek miatt a COFOG
meghatarozasan alapuld kiadasok eltérhetnek a NATO meghatdrozasan alapulé kiadasoktol.
2026-t6l ezek az osszegek az (EU) 2024/1263 rendelet 22. cikkében 1étrehozott
kontrollszamlén jelennek meg.

A szamadat az emlitett intézkedések éves koltségvetési koltségének szintjét mutatja,
beleértve a bevételeket és kiadasokat, és adott esetben az energiaszolgaltatok varatlan
nyereségére kivetett adokbol szarmazo bevételek nélkiil.
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(20) Az elért eredményekrol sz616 éves jelentés nem tartalmaz a 2025 uténi iddszakra vonatkoz6
koltségvetési elorejelzéseket. Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai intézkedések
alapjan a Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése 2026-ra a GDP 0,5 %-anak megfeleld
allamhaztartasi hidnyt valdsziniisit. Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a nett6 kiadasok
2026-ban 5,3 %-kal ndnek. A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unids
finanszirozasu kiadasokat egyarant magaban foglald koltségvetési irdnyvonal 2026-ben
expanziv lesz, a GDP 0,4 %-anak megfelel6 mértékben. A GDP-aranyos allamaddssag a
Bizottsag szerint 2026 végére varhatoan 26,2 %-ra nd. A GDP-aranyos allamadéssag 2026-

os novekedése foként az adossagnoveld SFA-tételeket tiikrozi.
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1)

A legjelentosebb szakpolitikai kihivasok

Luxemburg nyugdijrendszerét fokozodo kdzép- és hosszl tavu fenntarthatdsagi kockazatok
fenyegetik, mivel az elkdvetkezd években a kiadasok varhatoan meghaladjak a jarulékokat.
Az id6sddésrdl szol6 2024. évi jelentés!® szerint a nyugdijakkal kapcsolatos kiadasok
varhatoan folyamatosan emelkednek, és 2070-re elérik a GDP 17,5 %-at, ami 2024-hez
képest 8,1 szadzalékpontos ndvekedést jelent. Ez az egy munkavallaléra juté nyugdijasok
novekvo szamaval hozhato kapcsolatba, amely a népesség eloregedésének és a nettd
migracié csokkenésének egyiittes kovetkezménye, és magasabb iddskori fliggdségi ratat
eredményez. Bar a rendszer jelenleg az EU legnagyobb nyugdij-tartalékalapjaval
rendelkezik, szakpolitikai kiigazitasok nélkiil ez a tartalék az elérejelzések szerint a 2040-es
évek elejére a nemzeti jogszabalyokban eldiranyzott kiiszobérték ala csokken's. Az
eldrejelzések szerint e kiiszobérték elérését kdvetden a tartalék 6t vagy hat éven beliil
kimertiil. Ezenkiviil Luxemburgban a legalacsonyabb az id6sebb munkavallalok
foglalkoztatasi rataja az EU-ban (51 % az 55-64 évesek korében), annak ellenére, hogy a
kotelezd nyugdijkorhatar 65 év. A korengedményes nyugdijazas 57 éves kortol
engedélyezett, és a nagyvonald jogosultsagok erds pénziigyi 6sztonzoként szolgalnak arra,
hogy e munkavallalok elhagyjak a munkaerdpiacot, és hogy ne vegyenek részt a felnéttkori
tanulasban. 2024-ben a kormény nyilvanos konzultaciot inditott a nyugdijrendszer
kilatasairdl. Az els6 szakaszban az érdekelt felek széles korétdl és a nyilvanossagtol gyiijtott
informaciokat a f6bb aggalyok — a rendszer alkalmazkodoképessége, fenntarthatosaga és
méltanyossdga — tiikrében. A konzultaciéo mésodik szakasza folyamatban van. A munkaval
toltott €letszakasz meghosszabbitasat és az idésebb munkavallalok magasabb részvételi
aranyat 0sztonzo aktiv munkaerdpiaci intézkedések segitenének e kérdés kezelésében €s a

gazdasagi novekedés tamogatasaban.

15

16

Eurdpai Bizottsag, 2024, Az idosodésrol szolo 2024. évi jelentés. Az unios tagallamokra
vonatkozo gazdasagi és koltségveteési elorejelzések (2022-2070).
Cahier statistique, 18. szam — IGSS, 2024.
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(22)

Luxemburg komoly lakhatasi kihivassal néz szembe, mivel az ingatlanarak emelkedése
miatt az elmult évtizedben jelentdsen csokkent a megfizethetdség. A lakasarak, amelyek
korabban folyamatosan évi 5 %-ot meghalado mértékben emelkedtek, 2018 és 2022 k6zott
kozel 60 %-kal ugrottak meg, igy Luxemburg az EU egyik legdragabb lakaspiaca lett!”. A
kereslet és a kinalat kozotti tartos egyensulyhidnyt, amelyet a fold- és ingatlanfelhalmozast
tamogat6 adostruktarak taplaltak, tovabb sulyosbitottak az ingatlan-eldértékesitési agazatba
belépd intézményi befektetdk!'8. Az olyan reformok, mint a lakhatasra vonatkozé dgazati
terv végrehajtasi jelentésében foglalt ajanlasokkal 6sszhangban 1évo atfogo foldhasznalati
politika, valamint a beépithetd foldteriiletek kinalatanak novelését célzo adoiigyi
intézkedések hozzajarulhatnak a lakaskinalat noveléséhez, tobbek kozott a megfizethetd
lakhatés biztositasa révén. A prioritasok kozé tartozik tovabba a Lakhatasi Paktum
végrehajtasa és a lakasado reformjanak elfogadésa, valamint a makroprudencialis keret
megerdsitése és a magas lakasarakat tdmogato hitelfelvételi fiskalis 6sztonzok fokozatos

megsziintetése!?.

17

18

19

Eurostat, prc_hpi_g, valamint Estimations du taux de rendement d'un investissement locatif
au Luxembourg, Rapport d'analyse 13, Observatoire de I'habitat (2025).

Cotit du logement: Une comparaison du Luxembourg avec la France, la Belgique et
I'Allemagne, Note 40, Observatoire de I'habitat (2024).

Eurdpai Bizottsag, 2023: In-Depth Review 2023 — Luxembourg [2023. évi részletes
feliilvizsgalat — Luxemburg].
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(23)

Luxemburg a hatarokon atnyulod jelentds mértékii ingazas és a gépkocsiktol — tobbek kozott
a vallalati autoktol — valo nagy foku fliggdség miatt jelentds kozlekedési kihivasokkal néz
szembe, ezt pedig tovabb sulyosbitjak a lakhatési koltségek, amelyek arra kényszeritik a
munkavallalokat, hogy a munkahelyiikt6l tdvolabb koltozzenek??. Ez a helyzet forgalmi
torlodésokat eredményez, amelyek hatassal vannak a termelékenységre és a kornyezeti
fenntarthatésagra. Emellett annak ellenére, hogy a kozelmultban jelentés mértékben
csokkent a kozuti kozlekedésbol szarmazoé tiveghazhatasugaz-kibocsatas — az olyan
szakpolitikaknak koszonhetéen, mint a 2035-re sz616 nemzeti mobilitasi terv?! és az
ingyenes tomegkozlekedés —, tovabbra is ez az dgazat az elsddleges liveghdzhatastigaz-
kibocsatasi forras, amely 2023-ban a luxemburgi vallalaselosztasi dgazatok teljes
kibocsatasanak 60 %-ért felelt?2. Bar Luxemburg haladast ért el az elektromos jarmiivek
hasznalatanak eldmozditasa és a tomegkdzlekedés javitdsa terén, az ingdzé munkavallalok
igényeinek kielégitéséhez 0sszehangolt, hatarokon atnyulo stratégidra lenne sziikség. Ez
magaban foglalja a konnektivitas javitasat, a vasuti kozlekedési infrastruktira szomszédos
orszagokkal valo 0sszekapcsoldsat, a jegykiado rendszerek integralasat, valamint az utolso
kilométeres csatlakozasok javitasat. A kozlekedés tovabbi dekarbonizécioja és a
tomegkozlekedési infrastruktiraba vald beruhdzas elsegitené a kibocsatasoknak a 2030-ra

vonatkoz6 nemzeti kibocsatascsokkentési célkitlizéssel 6sszhangban vald csokkentését.

20

21
22

Statec, 2025, P2021 N°18 — La dépendance automobile persiste pour les déplacements
domicile-travail.

Plan national de mobilité, Ministére de la Mobilité et des Travaux publics.

A 2023. évi kozos kotelezettségvallalasi rendelet hatalya ala tartozo kibocsatasok becsiilt
jegyzékadatokon alapulnak. A végleges adatok 2027-ben, atfog6 feliilvizsgéalatot kdvetden
keriilnek megerdsitésre.
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(24)

(25)

Luxemburg pénziigyi kdzpontja szdmos multinaciondlis csoportnak ad otthont, és a
nemzetkozi pénzmozgasok jelentds része a multinaciondlis csoportokhoz tartozé szervezetek
kozott zajlik le. Pozicidjukbdl adoddan ezek a multinacionalis csoportok kihasznalhatjak a
luxemburgi adérendszer azon joghézagait, amelyek csokkentik az adokoteles jovedelmet.
Baér az (EU) 2022/2523 tandcsi iranyelv?? (a tovabbiakban: a 2. pillérrdl szol6 iranyelv)
2024. januar 1-jei hatalybalépésének célja a nagy multinacionalis vallalatok alacsony
adoztatasaval kapcsolatos kérdés kezelése, hatalya azokra korlatozodik, amelyek éves
bevétele legalabb 750 milli6 EUR, igy szdmos vallalat nem tartozik az irdnyelv hatalya ala.
Emellett a kamat- és jogdijfizetések leirasanak tilalmara vonatkozo, eredetileg 2021-ben
bevezetett feltételes intézkedés szigortian a nem egyiittmiik6do orszagok és teriiletek
elfogadott eurodpai unios jegyzékében szerepld intézkedésekre dsszpontosit, és nem kezeli
hatékonyan az alacsony vagy nulla adomértéket alkalmazé jogrendszerek és teriiletek
problémajat.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 2026-ig végrehajtando,
egymast kolcsondsen erdsitd reformok €s beruhdzasok széles korét tartalmazza. Ezek
varhatoan segitenek hathatdsan kezelni a relevans orszagspecifikus ajanldsokban azonositott
kihivasok mindegyikét vagy jelentds részét. A REPowerEU-fejezetet is tartalmazo
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv e szoros id6kereten beliili eredményes végrehajtasa
kulcsfontossagu ahhoz, hogy a zold és a digitélis atallas nyoman — a tarsadalmi
méltanyossag biztositdsa mellett — javuljon Luxemburg hosszl tavu versenyképessége. A
NextGenerationEU — A 2026-ig tarto ut cim{, 2025. junius 4-én elfogadott bizottsagi
kozlemény egyértelmiivé teszi az eszkodz lezarasara alkalmazando6 iitemtervet, és annak
érdekében, hogy 2026. augusztus 31-ig a lehetd legtobbet ki lehessen hozni a végrehajtasbol,
iranymutatast nyujt a tagallamoknak tobbek kozott arra vonatkozoan, hogy miként
egyszeriisithetik tovabb helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket, meghatarozza, hogy
milyen fobb lehetdségeket mérlegelhetnek azok feliilvizsgalatakor, és hangstulyozza, hogy az
utolso kifizetési kérelmek 2026-ban torténd benyujtasa eldtt gondos kozds tervezésre van
szlikség. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv sikeres végrehajtasahoz alapvetd
fontossagu a helyi és regionalis hatésagok, a szocidlis partnerek, a civil tarsadalom szereploi
¢s mas relevans érdekelt felek szisztematikus bevondsa a széles korti felelosségvallalas
biztositasa érdekében.

23

A Tandcs (EU) 2022/2523 irdnyelve (2022. december 14.) az Unidban a multinacionalis
vallalatcsoportokra €s a nagy volument belf6ldi vallalatcsoportokra vonatkozo globalis
minimum-adészint biztositasarol (HL L 328., 2022.12.22., 1. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).
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Luxemburgban felgyorsult a kohézios politikai programok, azaz az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA) és az Eurépai Szocialis
Alap Pluszbol (ESZA+) nyujtott tdimogatasokbol finanszirozott programok végrehajtasa.
Tovéabbra is torekedni kell a programok gyors végrehajtasara, ugyanakkor iigyelni kell a
gyakorlati hatdsuk maximalizalasara is. Luxemburg a kohézios politikai programjai
keretében mar jelenleg is tesz 1épéseket a versenyképesség javitasa és a novekedés
fellenditése — és ezzel egyidejlileg a tarsadalmi kohézid fokozasa — érdekében. Ugyanakkor
tovabbra is kihivasokkal szembesiil tobbek kozott a lakaskinalat és a lakhatas
megfizethetdsége, a zold és a digitalis atallassal osszefliggd strukturalis munkaeréhiany, az
idésebb munkavallalok és a veszélyeztetett csoportok munkaerdpiaci integracidja, valamint
a dekarbonizaci6 terén. Az (EU) 2021/1060 rendelet 18. cikkével 6sszhangban
Luxemburgnak a kohézios politikai alapok félidds feliilvizsgalatanak részeként feliil kell
vizsgélnia az egyes programokat, figyelembe véve tobbek kozott a 2024. évi
orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasokat. A Bizottsag 2025. éprilis 1-jén
elfogadott javaslata? értelmében 2025. marcius 31. utanra tolodott az a hataridd, amelyen
beliil az egyes programok tekintetében esedékes félidds feliilvizsgalat eredményeinek
értékelését be kell nytjtani. A javaslat emellett rugalmassagi mechanizmusokat biztosit a
programok végrehajtasanak felgyorsitdsahoz, tovabba 6sztonzdket ad a tagallamoknak
ahhoz, hogy kohézios politikai forrasokat kiilonitsenek el 6t, unids szinten kiemelt stratégiai
teriiletre — nevezetesen a stratégiai technologiai versenyképességre, a védelemre, a
lakhatésra, a vizgazdalkodas reziliencidjara és az energetikai atallasra —, valamint a kiemelt
agazatokban a készségekbe torténd beruhazasokra, tovabbra is a legkiszolgaltatottabb

helyzetben 1év6 személyekre dsszpontositva az ESZA+ programokban.

24

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2021/1058 és az (EU)
2021/1056 rendeletnek a félidds feliilvizsgalat keretében egyes stratégiai kihivasok
kezelésére iranyuld egyedi intézkedések tekintetében torténd modositasarol (EUR-Lex —
52025PC0123 — HU — EUR-Lex).
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(27)

(28)

A Stratégiai Technologiak Eurdpai Platformja (STEP) lehetéséget kindl az egyik
legfontosabb unids stratégiai prioritasba torténd beruhazasra, és ezaltal az EU
versenyképességének fokozasara. A STEP végrehajtasa 11 meglévo unios alap keretében
valosul meg. A tagallamok az InvestEU programhoz is hozzajarulhatnak a kiemelt
tertileteken megvalosuld beruhdzasok tdmogatasa céljabol. Luxemburg optimalis modon
¢lhetne az ezen kezdeményezések nyujtotta lehetdségekkel a kritikus technoldgidk — tobbek
kozott a tiszta és eréforras-hatékony technologiak — fejlesztésének vagy gyartasanak

tamogatasara.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és mas unios alapok altal kezelt gazdasagi €s
tarsadalmi kihivasokon tul Luxemburgnak ténylegesen kezelnie kell a kovetkezokkel
kapcsolatos fennmarado kihivasokat: a gyenge regionalis koordinécid és a hatdrokon atnytlo
kozlekedési halozatok nem hatékony kiépitése; az 1) technoldgidk bevezetésében ¢€s a kkv-k
digitalizacidjaban rejlo lehetéségek kihasznalatlansaga; a tovabbra is fennalld jelentds
szabalyozasi akadalyok; a (GDP szazalé¢kaban kifejezve) 2017-hez képest csokkend kiilfoldi
befektetések allomanyatol vald nagy foku gazdasagi fliggés; a kozlekedésben ¢és az
¢épiiletekben tovabbra is a fosszilis tiizel6anyagok és a gaz uralta jelenlegi energiaszerkezet;
a roml¢ iskolai teljesitmény és novekvo kiillonbségek hatasara kialakuld
esélyegyenldtlenség; valamint a z6ld €s a digitalis atallashoz kapcsolddo kulcsfontossagu
agazatokban a készségkereslet €s -kindlat kozotti tartds eltérés €s a magasan képzett

munkavallalok hidnya.
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(29)

Szilard tudoményos alapja és jo nemzetkozi 6sszekottetésekkel rendelkezd kutatasi
rendszere ellenére az {izleti innovacio, valamint az innovativ indul6 vallalkozasok és a kis-
¢és kozépvallalkozasok (kkv-k) novekedési lehetdségei tovabbra is korlatozottak, ami
hasznalja ki kell6képpen az 0j technologidk bevezetésében ¢€s a digitalizcidban rejld
lehetdségeket, €s a kkv-k alapvetd digitalis intenzitasa tekintetében az unids atlag alatt

teljesit®®

. Emellett az orszag iizleti K+F-intenzitasa az elmult két évtizedben csokkend
tendenciat mutatott, és 2023-ban a GDP 0,47 %-ara esett vissza, ami messze elmarad az
1,49 %-os unids atlagt61?®. Emellett a kutatasi eredmények mindségét nem hasznositjak
teljes mértékben, és a tudomany ¢és a vallalkozasok kozotti kapcsolatok tovabbra is gyengék.
Az lizleti K+F-kiadasok az 4gazatok széles kdrében 1ényegesen alacsonyabbak, mint a
legjobban teljesitd orszagokban, ami részben azzal magyarazhatd, hogy Luxemburg

gazdasaga szolgaltatasalapu, ugyanakkor jelzi, hogy az iizleti K+F-kiaddsok alacsony szintje

nem kizarolag a pénziigyi szektor nagy méretének tudhaté be?’.

25

26
27

Eurostat (isoc_e_dii, 2024), valamint ,,Luxembourg Startup Ecosystem Assessment and
Benchmarking” [A luxemburgi indul6 vallalkozasok 0koszisztémajanak értékelése és
0sszehasonlitasa], Ministére de 1’Economie, 2023.

Conseil national de la productivité, 2023.

Az OECD gazdasagi felmérései: Luxemburg, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_e_dii__custom_16558689/default/table?lang=en
https://gouvernement.lu/dam-assets/fr/publications/rapport-etude-analyse/minist-economie/luxembourg-startup-ecosystem/luxembourg-startup-ecosystem-assessment-and-benchmarking-study.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-economic-surveys-luxembourg-2025_3eb782b5/803b3ea1-en.pdf

(30)

A luxemburgi versenyképesség fokozasaval kapcsolatos kihivas kezelése érdekében

crer

elémozditasat?8?®

, amely segithet az agazat strukturalis gyengeségeinek kezelésében,
tamogathatja az innovativ és magas K+F-intenzitasu tevékenységeket, valamint stabilabb és
versenyképesebb, az unids szakpolitikakkal 6sszehangolt gazdasagot hozhat létre. Az
innovativ és gyorsan novekvo agazatok — példaul a fenntarthaté finanszirozas, a pénziigyi
technoldgia, a digitalis €s a kialakuloban 1évo technologidk — stratégiai eldmozditasa és
integracidja stabilabb és versenyképesebb gazdasagot eredményezhet. A real-GDP
(IIP/GDP)3? novekedése kozotti szoros kapesolat arra enged kdvetkeztetni, hogy az orszag
gazdasagi teljesitménye szorosan Osszefligg a kiilfoldi befektetések vonzasara és
megtartdsara valo képességével. Az innovativ és gyorsan novekvd dgazatok elémozditdsa
segithet visszaforditani az I[IP/GDP arany csokkenését, és tdimogathatja a gazdasagi
novekedést. Ennek elérése érdekében Luxemburg az egyiittmiikddésen alapuld
vallalkozasok és az innovativ finanszirozasi modellek eldmozditasaval, valamint j
pénziigyi eszk6zok €s termékek kifejlesztésének tamogatasaval kiaknazhatné pénziigyi
kozpontjaban rejld lehetdségeket a termeld és innovativ tevékenységek, példaul a zold és a
digitalis atallast tamogatd tevékenységek finanszirozasara. A vegyes finanszirozas €s a
vallalati egyiittmiikodések innovativ strukturdldsanak tovabbi tamogatasa kiilondsen
hozzajarulhat a fenntarthatd és a magas K+F-intenzitasu tevékenységekbe valo z6ldmezds
beruhazasokhoz. A pénziigyi dgazat atlathatésaganak és elszamoltathatésdganak biztositasa
szintén alapvetd fontossagu, mivel segitheti a bizalom kiépitését a befektetdk, a fogyasztok

és mas érdekelt felek korében.

28

29
30

OPC LUX: Climate Policy Observatory [Eghajlat-politikai Megfigyeldkozpont],
Luxemburg, 2023. évi éves jelentés.

Z/Yen Group 2024, Smart Centres Index 10.

Eurostat, (bop_iip6_q), (namq_10_gdp).
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https://opc-luxembourg.lu/wp-content/uploads/2023/10/OPC-Annual-Report-2023.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop_iip6_q/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_gdp/default/table?lang=en

(1)

Bar Luxemburg elkdtelezett az tizleti szolgaltatasi dgazat szabalyozasi kornyezetének
javitasa mellett, tovabbra is fennallnak bizonyos jelentds szabalyozasi akadalyok. Az
OECD?! és az Eurdpai Bizottsag®? szerint a szabalyozasi korlatozasok tovabbra is kiilondsen
szigoruak az iigyvédek, a kozjegyzok, az épitészek, az épitdmérnokok €s a konyvelok
esetében. A kozjegyzok esetében a korlatozasok a legszigorubbak koz¢ tartoznak az EU-ban.
Kiemelendd, hogy a véllalkozasuk jogi form4jat meghatdrozo rendeletet és a szakmai
tevékenység megkezdésére vonatkozo szabalyozas rendkiviil korlatozo. Az iigyvédek
szakmai tevékenységének megkezdésére vonatkozo szabalyok szintén kiilondsen
korlatozoak®3. A versenykorlatozo akadalyok az egyes szakmakhoz val6 hozzaférés
korlatozott lehetdségeihez, a kiillonbdz6 adminisztrativ kdtelezettségekhez, a kotelezo dijak
meglétéhez, illetve a reklamozas és a marketing barmely formajanak tilalmahoz kothetok34,
A kovetelmények enyhitése vagy a rugalmassag novelése fokoznd a versenyt a szabalyozott
szakmak agazataban, ami elény0s lenne az ilyen szolgaltatasokat igénybe vevo
vallalkozasok szamara. A kiskereskedelmi agazatban a szabalyozasi korlatozadsok még
mindig valamivel szigorubbak, mint a hasonl6 orszagokban — bar 2018 6ta jelentdsen
csokkentek333¢, Az ilyen korlatozasok kozé tartozik példaul az a kdvetelmény, melynek
értelmében kiilon engedélyt kell beszerezni a ruhazati, élelmiszer- és italaruhazak
megnyitasahoz, valamint az az eldiras, amely alapjan kizardlag az év meghatarozott

id6szakaiban lehet értékesitési promociot végeznid’.

31
32

33
34
35
36

37

OECD: Product Market Regulation indicators [ Termékpiac-szabalyozasi mutatok], 2024.
Az Europai Bizottsag kozleménye a szakmai szolgaltatdsok szabdlyozasara vonatkozo
reformajanlasok aktualizaldsarél, COM(2021) 385, 2021.7.9.

OECD: Product Market Regulation indicators [ Termékpiac-szabdlyozasi mutatok], 2024.
OECD, Az OECD gazdasagi felmérései: Luxemburg | OECD, 106. o., 2025. aprilis.
OECD: Product Market Regulation indicators [ Termékpiac-szabdlyozasi mutatok], 2024.
Eurdpai Bizottsag: 2022 update of the Retail Restrictiveness Indicator [A kiskereskedelmi
korlatozas mutatdjanak 2022. évi aktualizalasa).

OECD, Az OECD gazdasagi felmérései: Luxemburg | OECD, 107. o., 2025. aprilis.
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https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/retail/retail-restrictiveness-indicator-rri_en
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html

(32)

Luxemburg jelenlegi energiaszerkezetét még mindig a fosszilis tiizeldanyagok uraljak:
2023-ban a fosszilis tiizeldanyagok a bruttd hazai fogyasztas 61,1 %-at tették ki. Bar az
orszag erOfeszitéseket tett a megjuld energiaforrasok részaranyanak novelésére, azok 2023-
ban az energiaszerkezetnek mindossze 11,9 %-at tették ki®®, ami ravilagit arra, hogy tovabbi
intézkedésekre van sziikség az energiaszerkezet diverzifikalasa és a fosszilis
tiizel6anyagoktol valo fliggdség csokkentése érdekében. Emellett Luxemburg nagyban fiigg
a szomszédaitol az energiasziikségletének kielégitése terén. Bar a jelenlegi igényeket ki
tudjak elégiteni a villamosenergia-halozatok, az atvitelirendszer-tizemelteto ugy véli, hogy
2040-ig bezarolag bdviteni és korszertisiteni kell a nagyfesziiltségii halozatot, valamint
javitani kell az 6sszekottetéseket, kiilonosen Németorszaggal. Az dnkormanyzatok
kulcsszerepet fognak jatszani a megujuld energia — tobbek kozott a szélenergia és a
fotovoltaikus energia — alkalmazésara, valamint a tavfiitési és -hiitési rendszerekre
vonatkoz6 részletes helyi tervek kidolgozasaban is. Az épiiletek dekarbonizécioja alapvetd
fontossagu, mivel ezek 2023-ban a luxemburgi vallalaselosztasi agazatok teljes
kibocsatasanak 20 %-at tették ki*®. A lakossagi dgazat energiafogyasztasiban a
kozelmultban bekdvetkezett enyhe ndvekedés ravilagit arra, hogy tovabbi eldrelépésre van
sziikség az épiiletek felujitasa és az energiahatékonysag terén annak érdekében, hogy
teljesiiljon a 2030-ra kitizott, a 2005-6s szinthez képest 50 %-os kibocsatascsokkentési cél.
Mind a lako-, mind a nem lakdépiiletek energiahatékonysaganak javitasa elengedhetetlen
ahhoz, hogy 2030-ig a nemzeti fel(jitasi stratégidban felvazoltak szerint 34 %-kal

csokkenjen az energiafogyasztas.

38
39

2023. évi brutto belfoldi energiafogyasztas (Eurostat).

A 2023. évi kozos kotelezettségvallalasi rendelet hatdlya ala tartozé kibocsatasok becsiilt
jegyzékadatokon alapulnak. A végleges adatok 2027-ben, atfog6 feliilvizsgéalatot kdvetden
keriilnek megerdsitésre.
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(33)

Az alapkészségek alacsony szintje veszélyezteti a luxemburgi munkatermelékenységet és
versenyképességet. Az orszagban a gyengén teljesitok ardnya magasabb az unios atlagnal, és
az elonyos helyzetii €s a hatranyos helyzetii didkok eredményei kozott jelentds a kiilonbség,
igy ez a szakadék a legszélesebb az EU-ban*'. Ez a teljesitménydeficit koran kialakul,
kiilondsen a hatranyos helyzetii tanulok és azok korében, akik nem beszélnek otthon németiil
vagy luxemburgiul — ez ravilagit a célzott tdimogatas sziikségességére. Az iskolak
mindségére vonatkozo nemzeti szintli egységes keretrendszer?! hianya akadalyozza a
hatékony nyomon kovetést, €s fokozhatja a szegmentaciot €s az egyenldtlenségeket. A
jelenlegi szakpolitikdk nem kezelik az iskolarendszeren beliili egyenlétlenségeket, ami
ravilagit arra, hogy atfogobb megkozelitésre van sziikség*?. Az iskolak mindségére
vonatkoz6 nemzeti keretrendszer és egy kiilsd iskolaértékelési rendszer elfogadasa, valamint
az oktatasnak a hatranyos helyzetii és a kiilonb6z6 nyelvi hattérrel rendelkezd tanulok
igényeihez valo igazitasa hozzajarulhat a teljesitménybeli kiilonbségek csokkentéséhez és az
altalanos készségszintek javitasdhoz. Ez végso soron az orszag hossza tavu gazdasagi
novekedését s tarsadalmi kohézidjat is tdAmogatna. E kihivasok kezelése hozzdjarulna a
tarsadalmi felzark6zas tamogatasahoz is, 6sszhangban a bizottsagi szolgalatok altal a
tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos keretnek megfelel6en elvégzett masodik szakaszos

orszagelemzéssel®.

40

417 4sd:

42
43

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/12/pisa-2018-results-
volume-i_947e¢3529/5f07¢754-en.pdf.

Observatoire national de I’enfance, de la jeunesse et de la qualité scolaire (OEJQS), 2024,
Topical report: Evidenzorientierte Qualititsentwicklung im Gesamtsystem Schule (német
nyelvil).

Epreuves Standardisées (EpStan).

SWD(2025) 95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF) [A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretnek
megfeleléen a tarsadalmi konvergenciara vonatkozoan elvégzett masodik szakaszos
orszagelemzés], 2025.
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/12/pisa-2018-results-volume-i_947e3529/5f07c754-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/12/pisa-2018-results-volume-i_947e3529/5f07c754-en.pdf
https://www.oejqs.lu/en/publication/evidenzorientierte-qualitatsentwicklung-im-gesamtsystem-schule-german/
https://www.oejqs.lu/en/publication/evidenzorientierte-qualitatsentwicklung-im-gesamtsystem-schule-german/
https://www.oejqs.lu/en/publication/evidenzorientierte-qualitatsentwicklung-im-gesamtsystem-schule-german/
https://epstan.lu/en/general-information/
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf

(34)

(35)

Erds gazdasagi teljesitménye ellenére Luxemburg a készségkereslet és -kinalat kozotti tartos
eltéréssel és a szakképzett munkaerd jelentds hianyaval*#4S szembesiil a zold és a digitalis
atallashoz kapcsolodo kulcsfontossdgu agazatokban. A kkv-k mintegy 80 %-a nehézségekbe
iitkozik a megfeleld készségekkel rendelkezé munkavallalok felvétele soran bizonyos
szakmak esetében?®, ez pedig akadalyozhatja a versenyképességet. Emellett
szakemberhianyrdl szamolnak be szamos, a digitalis és zold dgazathoz kapcsolodo specialis
készségeket 1gényl6 foglalkozas tekintetében is. Luxemburgban a készségfejlesztés
eldmozditasa terén tovabbra is szamos kihivas all fenn. Az idésebb munkavallalok tanulasi
programokban val6 részvétele tovabbra is alacsony. Emellett tovabbra is jelentds

(17,3 szazalékpontos) kiillonbség van a jelenlegi feln6ttképzési arany €s Luxemburg 2030-ra
kitlizott 62,5 %-os nemzeti készségfejlesztési célja kozott??, ami ravilagit arra, hogy célzott
kezdeményezésekre van sziikség az atképzés és a tovabbképzés eldmozditasa érdekében.

Ezzel 6sszefliggésben 2024/2025-ben elindult a ,,Készséghidak™ elnevezésti kezdeményezés.

Luxemburg egészségiigyi rendszere kihivasokkal néz szembe az egészségiigyi dolgozok
hidnya, a kiilfoldi egészségiigyi szakemberektdl valo nagy foku fiiggés, a személyzet
egyenldtlen eloszlasa, valamint a 2034-ig varhatdan jelentds szdmban nyugdijba vonulo
orvosok miatt. A népesség eloregedése sulyosbitani fogja ezeket a kihivasokat. A korlatozott
er6forrasok hatékonyabb felhasznélasa és a reformok felgyorsitasa eléfeltétel az
egészsegligyl rendszer rezilienciajanak megerdsitéséhez. A hatékonysag jovobeli
novelésének kulcsfontossagl tényezdje az egészségiigyi szolgaltatasok
széttoredezettségének kezelése a megeldzés és a kozosségi alapu ellatasi modellek révén,
amelyeket nem egyéni praxisok keretében, hanem csoportokban nyujtanak. Az egészségligyi
rendszer atalakitasdnak tamogatasa szempontjabol kulcsfontossagu az adatok €s informaciok

jobb felhasznélasa az irdnyitasban és a tervezésben, valamint a digitalizacié fokozasa.

44
45
46
47

Eurostat, (Ifsq_urgan).

Eurostat, (jvs_g_nace?2).
Oktatasi és Képzési Figyeld 2024.

2022. évi felnottoktatasi felmérés.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsq_urgan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/jvs_q_nace2/default/table?lang=en
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

(36) Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros 0sszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzajaruldsukra tekintettel a Tanacs 2025-ben
azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik keretében — az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol
sz016 2025. évi ajanlas végrehajtasa érdekében. Luxemburg esetében a 2., 3., 4. és 5. ajanlas
a 2025. évi ajanlasban meghatarozott, a versenyképességre vonatkozo elsé eurodvezeti
ajanlas végrehajtasahoz, az 1., 4. és 5. ajanlas a rezilienciarol sz6l6 masodik eurodvezeti
ajanlas végrehajtasahoz, az 1. ajanlas pedig a makrogazdasagi és pénziigyi stabilitasra

vonatkoz6 harmadik eurodvezeti ajanléds végrehajtasahoz jarul hozza,

10976/25 26
ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



AJANLIJA, hogy Luxemburg 2025-ben és 2026-ban hozzon intézkedéseket a kovetkezOk szerint:

1.

Az Eurdpai Tanacs 2025. marcius 6-1 kdvetkeztetéseivel 6sszhangban — az
addssagfenntarthatosag biztositasa mellett — 6sszességében ndvelje a védelmi és biztonsagi
kiadasokat és fokozza az altalanos védelmi késziiltséget. Biztositsa, hogy a nett6 kiadasok
megfeleljenek a Tandcs altal 2025. januar 21-én ajanlott palyanak. Biztositsa a
nyugdijrendszer hosszl tavu fenntarthatdsagat, kiilondsen a korai nyugdijba vonulas
lehetdségeinek korlatozasaval, valamint az idésebb munkavallalok részvételi és
foglalkoztatasi ratajanak a foglalkoztatési lehetoségeik és foglalkoztathatosdguk javitasa
révén valo novelésével. Novelje a lakaskinalatot, kiilonosen az atfogd foldhasznalati politika
¢s az ingatlanad6-reform elfogadésa, az allami foldteriileteken megvalosuld nagyszabésu
varosfejlesztési projektek kidolgozasa, valamint a telepiiléstervezéssel €s a hatarokon atnyuld
tomegkdozlekedéssel vald koordinacid megerdsitése révén. Csokkentse az ingatlanpiaccal
kapcsolatos kockazatokat a hitelfelvételre iranyuld fiskalis 0sztonzok fokozatos
megsziintetésével és a makroprudencidlis keret megerdsitésével. Fokozza az agressziv
adotervezés hatékony kezelésére iranyul6 intézkedéseket, kiillondsen azaltal, hogy biztositja az
adozasi szempontbol nem egyiittmiikdodo orszagok és teriiletek elfogadott eurdpai unios
jegyzékében szerepld orszagoktol és teriiletektol eltérd, nulla/alacsony adomértéket alkalmazd

addjogrendszerekbe irdnyulo kimend kamat- €s jogdijfizetések megfeleld addztatasat.

Tekintettel az (EU) 2021/241 rendelet szerinti reformok és beruhazasok iddszerti
végrehajtasara alkalmazando hatariddkre, biztositsa a REPowerEU-fejezetet is magaban
foglalo helyreallitasi és rezilienciaépitési terv hatékony végrehajtasat. Gyorsitsa fel a kohézios
politikai programok (ERFA, IAA, ESZA+) végrehajtasat, adott esetben épitve a félidés
feliilvizsgalat altal kinalt lehetdségekre. A versenyképesség javitasa érdekében optimalisan
vegye igénybe az uniods eszkdzoket, tobbek kozott az InvestEU program és a Stratégiai

Technologidk Eurdpai Platformja altal biztositott lehetdségeket.
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3. Helyezze a beruhdzasokkal kapcsolatos gazdasagpolitika kozéppontjaba az innovacid
eldmozditasat és a magas K+F-intenzitasu tevékenységek tamogatasat. Fokozza a
versenyképességet, tobbek kozott azaltal, hogy elomozditja a diverzifikaciot, kiilondsen a
pénziigyi agazatban, és felgyorsitja a digitalizaciot, mindenekel6tt a fejlett digitalis
technologidk kkv-k altali alkalmazéasanak novelésével, tovabba segiti a vallalkozasok
boviilését és a termelékenységndvekedést. Csokkentse a szabdlyozott szakmakban nyujtott

iizleti szolgaltatasok versenyének akadalyait.

4.  Javitsa a fenntarthato és hatékony kozlekedést a kozlekedés dekarbonizaciojanak tovabbi
elémozditasa, valamint a tomegkozlekedési infrastrukturdba és a hatarokon atnyulo
halézatokba val6 beruhazas révén. Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktdl vald altalanos
fliggést az energiahatékonysagba val6 beruhazas révén mind a lakossagi, mind a nem
lakossagi agazatokban. Korszerlisitse a nagyfesziiltségli halozatot és novelje annak
kapacitasat, javitsa a hatdrokon atnyulo dsszekdttetéseket, valamint konnyitse meg a megujuld
energia alkalmazasara vonatkozo6 engedélyezési eljarasokat. Tamogassa az 6nkormanyzatokat

a megujulo energia alkalmazasa terén.

5. Javitsa az iskolai teljesitményt és biztositsa az esélyegyenldséget az iskoldkban, tobbek kozott
egy, az iskolak mindségére vonatkozd nemzeti keretrendszer €s egy kiilsd iskolaértékelési
rendszer elfogadéasaval, valamint az oktatdsnak a hatranyos helyzetl és a kiilonb6z6 nyelvi
hattérrel rendelkez6 tanulok igényeihez vald igazitasaval. A készségfejlesztés 6sztonzése
révén kezelje a strukturalis munkaeréhidnyt, kiilondsen a z6ld és a digitalis atallas
tekintetében. Javitsa az egészségiigyi rendszer rezilienciajat a reformok felgyorsitasa és az

egeészseégligyl dolgozok megfeleld rendelkezésre allasanak biztositasa révén.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérol

az elnok
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