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Delegacijoms pridedamas pirmiau nurodytas Komisijos pasitilymu COM(2025) 210 final
grindziamas Tarybos rekomendacijos projektas, kurj perziiir¢jo ir dél kurio susitare jvairiis Tarybos

komitetai ir kurio galuting redakcija parengé Ekonomikos ir finansy komitetas.
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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Pranciizijos ekonominés, socialinés, uzimtumo, struktiirinés ir biudZeto politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2024/1263 d¢l veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudzeto
priezitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97!, ypac¢ j jo 3 straipsnio

3 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomone,

1 OL L, 2024/1263, 2024 4 30, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j.
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kadangi:

(1)

Bendrosios nuostatos

Reglamente (ES) 2024/1263, kuris jsigaliojo 2024 m. balandzio 30 d., nurodyti ekonomikos
valdymo sistemos tikslai — skatinti patikimus bei tvarius vieSuosius finansus, tvary ir
integracinj ekonomikos augima ir atsparuma pasitelkiant reformas bei investicijas ir neleisti
susidaryti pervirSiniam valdzios sektoriaus deficitui. Reglamente nustatyta, kad Taryba ir
Komisija, vadovaudamosi SESV nustatytais tikslais ir reikalavimais, Europos semestro
kontekste vykdo daugiaSale priezitirg. Europos semestro veikla apima visy pirma
konkrecioms $alims skirty rekomendacijy rengimg ir jgyvendinimo priezitirg. Be to, tuo
reglamentu valstybés narés skatinamos prisiimti atsakomybe uz fiskaling politika ir jame
akcentuojamas vidutinés trukmés laikotarpis, taip pat veiksmingesnis bei nuoseklesnis
vykdymo uZtikrinimas. Kiekviena valstybé naré privalo Tarybai ir Komisijai pateikti
nacionalinj vidutinés trukmés laikotarpio (priklausomai nuo nacionalinio teis¢kiiros ciklo
trukmés, 4 arba 5 mety) fiskalinj struktiirinj plang, kuriame iSdéstomi jos fiskaliniai, reformy
ir investicijy jsipareigojimai. Tame plane nustatytas grynyjy i$laidy? planas turi atitikti
reglamento reikalavimus, jskaitant reikalavimus uZztikrinti, kad valdZios sektoriaus bendroji
skola biity pradéta patikimai mazinti arba ir toliau bty patikimai mazinama ne véliau kaip
iki koregavimo laikotarpio pabaigos arba kad ji i§likty apdairaus lygio, t. y. mazesné nei

60 % bendrojo vidaus produkto (BVP), ir kad per vidutinés trukmes laikotarpj valdzios
sektoriaus deficitas biity sumazintas ir nesiekty Sutartyje nustatytos 3 % BVP pamatinés
vertés ir (arba) toks iSlikty. Koregavimo laikotarpis gali buti pratgsiamas ne daugiau kaip
trejais metais, jeigu valstybé narée jsipareigoja vykdyti atitinkamas reformas ir investicijas

pagal reglamente nustatytus kriterijus.

Grynosios iSlaidos, kaip apibrézta Reglamento (ES) 2024/1263 2 straipsnio 2 punkte:
grynosios i§laidos — valdzios sektoriaus i§laidos, atémus: 1) paliikany i$laidas; i1) diskrecines
pajamy priemones; iii) Sajungos programy iSlaidas, kurios visiSkai atitinka pajamas 1§
Sajungos fondy; iv) nacionalines i§laidas bendram Sgjungos finansuojamy programy
finansavimui; v) bedarbio pasSalpy i$laidy ciklinius elementus ir vi) vienkartines bei kitas
laikingsias priemones.
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2021 m. vasario 19 d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/2413,
kuriuo nustatyta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ (toliau — EGADP).
Pagal EGADP valstybéms naréms teikiama finansiné parama reformoms ir investicijoms
jgyvendinti, t. y. teikiama Sgjungos finansuojama fiskalin¢ paskata. Pagal Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestro prioritetus EGADP prisidedama prie
ekonomikos bei socialinio atsigavimo skatinant tvarias reformas ir investicijas, visy pirma
remiant Zaligjg ir skaitmening pertvarkas ir didinant valstybiy nariy ekonomiky atsparuma. Ji
taip pat padeda stiprinti vieSyjy finansy bukle ir skatinti augimg ir darbo viety kiirima
vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu, didinti teritoring sanglauda Sajungoje ir remti

tolesnj Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinima;

2023 m. vasario 27 d. priimtu Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2023/4354
(toliau — ,,REPowerEU*) siekiama laipsniSkai panaikinti Sgjungos priklausomybg¢ nuo
Rusijos iSkastinio kuro importo. Tai padeda uztikrinti Sgjungos energetinj sauguma ir
Jvairinti jos energijos tiekimo Saltinius, kartu didinant atsinaujinanciyjy energijos istekliy
naudojima, energijos kaupimo pajégumus ir energijos vartojimo efektyvuma. Prancuzija i
nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtrauké nauja skyriy
,REPowerEU", kad buty galima finansuoti pagrindines reformas ir investicijas, kurios padés

pasiekti ,,REPowerEU* tikslus;

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18,

p. 17), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

2023 m. vasario 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/435, kuriuo 18
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, kiek tai susij¢ su skyriais ,,REPowerEU*
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose, ir 1§ dalies kei¢iami reglamentai
(ES) Nr. 1303/2013, (ES) 2021/1060 bei (ES) 2021/1755 ir Direktyva 2003/87/EB

(OL L 63,2023 2 28, p. 1), ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2023/435/0j).
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2021 m. balandzio 28 d. pagal Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 1 dalj Pranciizija
Komisijai pateiké savo nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang.
Pagal to reglamento 19 straipsnj Komisija, vadovaudamasi V priede pateiktomis vertinimo
gairémis, jvertino ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano aktualuma,
efektyvuma, veiksminguma ir darng. 2021 m. liepos 13 d. Taryba priémé Jgyvendinimo
sprendima, kuriuo patvirtinamas Pranciizijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano jvertinimas®; 2023 m. liepos 14 d. pagal 18 straipsnio 2 dalj tas sprendimas buvo i$
dalies pakeistas, kad bty atnaujintas negrazintinos finansinés paramos didziausias
finansinis jnasas ir jtrauktas skyrius ,,REPowerEU*¢. Paramos daliy iSmokéjimas priklauso
nuo pagal 24 straipsnio 5 dalj Komisijos priimamo sprendimo, kad Pranciizija patenkinamai
pasieké Tarybos igyvendinimo sprendime nustatytas atitinkamas tarpines ir galutines
reikSmes. Kad bty laikoma, jog tam tikros reformos ar investicijos tarpinés ir galutinés
reikSmés pasiektos patenkinamai, turi biiti neregresuojama ankstesniy tos pacios reformos ar

investicijos reikSmiy atzvilgiu;

2025 m. sausio 21 d. Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, priémeé rekomendacija,
kuria pritariama Pranciizijos nacionaliniam vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniam
struktiriniam planui’. Planas pateiktas pagal Reglamento (ES) 2024/1263 11 straipsnj ir
36 straipsnio 1 dalies a punkta, jis apima 2025-2029 m. laikotarpj, o jame pateiktas

fiskalinis koregavimas paskirstytas per septynerius metus;

2021 m. liepos 13 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas dé¢l Pranctizijos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo (ST 10162/21; ST 10162/21
ADD 1).

2023 m. liepos 14 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2021 m.
liepos 13 d. Igyvendinimo sprendimas dé¢l Pranciizijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano jvertinimo patvirtinimo, (ST 11150/23; ST 11150/23).

2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomendacija, kuria pritariama Pranciizijos nacionaliniam
vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniam struktiiriniam planui, OL C/2025/659, 2025 2 10.
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(6) 2024 m. lapkricio 26 d. Komisija priémé nuomong dél Pranciizijos 2025 m. biudZeto plano
projekto. Tq pacia dieng Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé 2025 m.
1sp€jimo mechanizmo ataskaitg — joje Pranciizija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy,
dél kuriy reikés parengti nuodugnig apzvalga. Be to, Komisija priémé rekomendacijg dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos ir pasitlyma del 2025 m.
bendros uzimtumo ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo politikos gairiy ir Europos
socialiniy teisiy ramsc¢io principy jgyvendinimas. Taryba Rekomendacijg dél euro zonos
ekonominés politikos® priemé 2025 m. geguzés 13 d., o bendrg uZimtumo ataskaitg —

2025 m. kovo 10 d.;

8 2025 m. geguzés 13 d. Tarybos rekomendacija dél euro zonos ekonomings politikos (OL C,

C/2025/2782, 2025 5 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/07).
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2025 m. sausio 29 d. Komisija paskelbé konkurencingumo kelrodj — strateging programa,
kuria siekiama per ateinancius penkerius metus padidinti ES konkurencinguma pasaulyje.
Joje nustatytos trys tvariam ekonomikos augimui biitinos transformacijos: 1) inovacijos;

i1) priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas ir konkurencingumas ir iii) saugumas.
Kad biity panaikintas atotriikis inovacijy srityje, ES siekia skatinti pramongés inovacijas,
remti startuoliy augimg jgyvendindama tokias iniciatyvas kaip ES startuoliy ir veikla
ple¢ianciy jmoniy strategija ir skatinti tokiy pazangiy technologijy kaip dirbtinis intelektas ir
kvantiné kompiuterija diegimg. Siekdama zalesnés ekonomikos, Komisija parengé iSsamy
Iperkamos energijos veiksmy plang ir nustaté Svarios pramonés kursg, kuriais uztikrinama,
kad peréjimas prie Svarios energijos iSlikty ekonomiskai efektyvus, palankus
konkurencingumui, visy pirma intensyviai energija vartojanciuose sektoriuose, ir skatinty
augimg. Siekdama sumazinti pernelyg didel¢ priklausomybe ir padidinti sauguma, Sajunga
yra pasiryzusi stiprinti pasaulines prekybos partnerystes, jvairinti tieckimo grandines ir
uzsitikrinti prieiga prie ypatingos svarbos Zaliavy ir §varios energijos $altiniy. Sie prioritetai
grindZiami horizontaliaisiais jgalinamaisiais veiksniais, t. y. reglamentavimo
supaprastinimu, bendrosios rinkos gilinimu, konkurencingumo finansavimu ir santaupy ir
investicijy sgjunga, skatinimu ugdyti jgudzius ir kurti kokybiSkas darbo vietas ir geresniu ES
politikos koordinavimu. Konkurencingumo kelrodis suderintas su Europos semestru, taip
uztikrinant, kad valstybiy nariy ekonominé politika deréty su Komisijos strateginiais tikslais
ir buty laikomasi vienodo poziiirio j ekonomikos valdyma, kuriuo visoje Sgjungoje

skatinamas tvarus augimas, inovacijos ir atsparumas;

10970/25 7

ECOFIN 1A/LIFE 4 LT



®)

©)

(10)

2025 m. Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras toliau vykdomas tuo pat
metu jgyvendinant EGADP. Kad biity ijgyvendinti Europos semestro politikos prioritetai, vis
dar itin svarbu ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jgyvendinti
visapusiskai, nes Sie planai padeda veiksmingai spresti visus per kelerius pastaruosius metus
konkrecioms Salims pateiktose rekomendacijose nustatytus uzdavinius arba didele jy dalj.
Sios konkregioms $alims skirtos rekomendacijos tebéra aktualios ir pagal Reglamento

(ES) 2021/241 21 straipsnj i$ dalies pakeisty ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

plany vertinimui,

2025 m. konkrecioms $alims skirtos rekomendacijos apima pagrindinius ekonominés
politikos uzdavinius, kurie nepakankamai sprendziami j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus jtrauktomis priemonémis, atsizvelgiant i atitinkamus uzdavinius, nustatytus

2019-2024 m. konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose;

2025 m. birzelio 4 d. Komisija paskelbé 2025 m. Prancizijai skirtg Salies ataskaitg. Joje
jvertinta pazanga, Pranciizijos padaryta jgyvendinant atitinkamas jai skirtas rekomendacijas,
ir apzvelgta, kaip ji jgyvendina ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana.
Remiantis Sia analize, Salies ataskaitoje nurodyti Pranciizijai kylantys aktualiausi uzdaviniai.
Be to, joje jvertinta pazanga, Pranciizijos padaryta jgyvendinant Europos socialiniy teisiy
ramst] ir siekiant Sgjungos 2030 m. pagrindiniy tiksly uZimtumo, jgudziy ir skurdo bei
socialinés atskirties maZinimo srityse, taip pat pazanga siekiant Jungtiniy Tauty darnaus

vystymosi tiksly;
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Metinés paZzangos ataskaitos vertinimas

2025 m. sausio 21 d. Taryba Pranciizijai rekomendavo tokj didziausig grynyjy islaidy
augimo tempa: 2025 m. — 0,8 %, 2026 m. — 1,2 %, 2027 m. — 1,2 %, 2028 m. — 1,2 % ir
2029 m. — 1,1 %, o tai atitinka didZiausius bendrus augimo tempus, apskai¢iuotus remiantis
2023 m., t. y. 4,6 % 2025 m., 5,8 % 2026 m., 7,1 % 2027 m., 8,4 % 2028 m. ir 9,5 %
2029 m. 2025-2029 m. $is didziausias grynyjy i$laidy augimo tempas sutampa su
taisomuoju planu pagal Reglamento 1467/97 3 straipsnio 4 dalj, kaip 2025 m. sausio 21 d.
rekomendavo Taryba, kad biity iStaisyta pervirsinio deficito padétis®. 2025 m. balandzio
30 d. Pranciizija pateiké meting pazangos ataskaitg!® dél priemoniy, kuriy imtasi
atsizvelgiant § 2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomendacijg siekiant iStaisyti pervir§inio
deficito padétj, vykdyti reformas ir investicijas, kuriomis grindziamas koregavimo
laikotarpio pratgsimas, ir igyvendinti reformas bei investicijas, kuriomis reaguojama j
pagrindinius uzdavinius, nustatytus Saliai skirtose Europos semestro rekomendacijose.
Metiné pazangos ataskaita taip pat atspindi Pranctizijos pagal Reglamento (ES) 2021/241
27 straipsnj du kartus per metus teikiamas pazangos, padarytos jgyvendinant ekonomikos

gaivinimo ir atsparumo didinimo plana, ataskaitas;

10

Tarybos rekomendacija iStaisyti pervirSinio deficito padétj Pranciizijoje, ST 5033/1/25.
2025 m. metinés pazangos ataskaitos pateikiamos https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.
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(13)

Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing ir jo padariniai yra egzistencinis i$§tikis Europos
Sajungai. Komisija rekomendavo koordinuotai aktyvuoti Stabilumo ir augimo pakto
nacionaling nukrypti leidziancig iSlyga, kad biity galima remti ES pastangas greitai ir
reikSmingai padidinti gynybos iSlaidas, ir 2025 m. kovo 6 d. Europos Vadovy Taryba Siam

pasitilymui pritar¢;

remiantis Eurostato patvirtintais duomenimis!!, Pranciizijos valdZios sektoriaus deficitas
padidé¢jo nuo 5,4 % BVP 2023 m. iki 5,8 % 2024 m., o valdzios sektoriaus skola padidé¢jo
nuo 109,8 % BVP 2023 m. pabaigoje iki 113,0 % 2024 m. pabaigoje. Pagal Komisijos
skaiCiavimus, Sie pokyciai atitinka 3,1 % grynyjy iSlaidy augimo tempg 2024 m. 2025 m.
metinéje pazangos ataskaitoje Pranciizijos jvertintas grynyjy islaidy augimas 2024 m. sudaro
3,3 %. Remiantis Komisijos jver¢iais, 2024 m. fiskaliné politika'?, apimanti tiek

nacionalinémis, tiek ES léSomis finansuojamas iSlaidas, buvo i§ esmés neutrali.

11
12

Eurostato euro rodikliai, 2025 04 22.

Fiskalinés politikos kryptis apibréziama kaip pagrindinés valdZios sektoriaus biudzeto
buklés metinio pokycio matas. Ja siekiama jvertinti ekonomine paskata, kurig lemia tiek
nacionalinémis, tiek ES biudzeto 1éSomis finansuojama fiskaliné politika. Fiskalinés
politikos kryptis vertinama kaip 1) vidutinés trukmes laikotarpio potencialaus augimo ir
i1) pirminiy i8laidy, atémus diskrecines pajamy priemones, bet jskaitant iSlaidas,
finansuojamas teikiant negrazinting paramga (dotacijas) i§ Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemones 1¢éSy ir kity Sgjungos fondy, pokycio skirtumas;
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remiantis metine pazangos ataskaita, makroekonomineés raidos scenarijuje, kuriuo
grindziamos Pranciizijos biudzeto projekcijos, numatoma, kad realusis BVP iSaugs 0,7 %
2025 m. ir 1,2 % 2026 m.'3, o infliacija pagal VKI bus 1,4 % 2025 m. Komisijos 2025 m.
pavasario prognozeje numatoma, kad realusis BVP iSaugs 0,6 % 2025 m. ir 1,3 % 2026 m.,

o infliacija pagal SVKI bus 0,9 % 2025 m. ir 1,2 % 2026 m.;

metingje pazangos ataskaitoje numatoma, kad 2025 m. valdzios sektoriaus deficitas sumazés
iki 5,4 % BVP, o valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP iki 2025 m. pabaigos padidés
iki 116,2 %. Sie poky¢iai atitinka 0,9 % grynyjy islaidy augima 2025 m. Komisijos 2025 m.
pavasario prognozeje numatoma, kad 2025 m. valdzios sektoriaus deficitas sudarys 5,6 %
BVP. Deficito sumazéjimas 2025 m. daugiausia atspindi pajamas didinan¢iy priemoniy,
kurios, kaip apskaiCiuota, sudarys apie 0,5 % BVP, taip pat i§laidas maZinan¢iy priemoniy,
daugiausia vieSojo vartojimo ir socialiniy pervedimy, kuriy verté — beveik 0,3 % BVP,
poveikj. Jos visiskai atsveria numatomas didesnes bedarbio pasalpy iSlaidas ir didéjancius
valdzios sektoriaus skolos paltikany mokéjimus. Komisijos skaiciavimais, Sie pokyciai
atitinka 2025 m. 0,9 % grynyjy i8laidy augima. Remiantis Komisijos jverciais, 2025 m.
fiskaline politika, apimanti tiek nacionalinémis, tiek ES 1éSomis finansuojamas islaidas, bus
stabdomoji (0,9 % BVP). Valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP iki 2025 m. pabaigos
turéty padideéti iki 116,0 %. Skolos santykio su BVP padidéjimas 2025 m. daugiausia

atspindi numatomg didelj pirmin;j deficita;

Visais metais metin¢je paZzangos ataskaitoje nurodomas BVP augimas koreguojamas pagal
sezong ir kalendoriy.
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Komisijos 2025 m. pavasario prognozéje numatoma, kad Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés negrazintina parama (dotacijomis) 2025 m. finansuojamos
valdzios sektoriaus i$laidos sudarys 0,1 % BVP, palyginti su 0,1 % BVP 2024 m. I§laidy
finansavimas Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés negrazintina parama
suteikia galimybiy vykdyti aukstos kokybés investicijas ir naSuma skatinancias reformas be

tiesioginio poveikio Pranciizijos valdzios sektoriaus balansui ir skolai;

valdzios sektoriaus iSlaidos gynybai Pranciizijoje 2021 m. sudaré 1,7 % BVP, 2022 m. —

1,8 % BVP, 0 2023 m. — 1,8 % BVP!4. Komisijos 2025 m. pavasario prognozéje numatoma,
kad tiek 2024 m., tick 2025 m. gynybos islaidos sudarys 1,9 % BVP. Tai 0,2 procentinio
punkto BVP daugiau nei 2021 m.;

Komisijos 2025 m. pavasario prognozé¢je numatoma, kad grynosios islaidos Pranciizijoje
2025 m. iSaugs 0,9 %, 0 2024 ir 2025 m. i§ viso 4,1 %. Komisijos 2025 m. pavasario
prognozéje numatoma, kad 2025 m. grynyjy islaidy augimas Pranciizijoje virSys
taisomajame plane nustatyta rekomenduojamg didziausig augimo tempa, t. y. 0,1 % BVP
metinj nuokrypj'>. Numatomas nuokrypis nevir$ija 0,3 % BVP metinio nuokrypio ribos,
kurig vir$ijus biity daroma tvirta prielaida, kad nebuvo imtasi veiksmingy priemoniy.
Vertinant 2024 ir 2025 m. kartu, prognozuojama, kad bendras grynyjy i§laidy augimo
tempas bus mazesnis uz rekomenduojamg didZiausig augimo tempa. Todél pervirSinio
deficito procediira Pranciizijai sustabdoma. Tuo pat metu Pranciizija raginama biiti
pasirengusi imtis tolesniy priemoniy, kad biity laikomasi taisomojo plano. ISsamesnis

vertinimas bus atliekamas, kai bus gauti galutiniai duomenys.

14

15

Eurostatas, valdzios sektoriaus iSlaidos pagal valstybés funkcijy klasifikatoriy (COFOG).
Dél COFOG ir NATO apibrézéiy metodiniy skirtumy COFOG apibréztimi pagristos iSlaidos
gali skirtis nuo NATO apibréztimi pagristy iSlaidy.

Nuo 2026 m. Sie skaiciai bus pateikiami Reglamento (ES) 2024/1263 22 straipsnyje
nustatytoje kontrolés saskaitoje.
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metingje pazangos ataskaitoje numatoma, kad 2026 m. valdzios sektoriaus deficitas sumazés
iki 4,6 % BVP, o valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP iki 2026 m. pabaigos padidés
iki 117,6 %. Metinéje pazangos ataskaitoje numatoma, kad po 2026 m. valdZios sektoriaus
deficitas palaipsniui sumazés iki 4,1 % BVP 2027 m., 3,4 % BVP 2028 m. ir 2,8 % BVP
2029 m. Savo ruoztu prognozuojama, kad po 2026 m. valdzios sektoriaus skolos santykis su
BVP padidés iki 118,1 % 2027 m., o po to palaipsniui mazés iki 117,8 % 2028 m. ir 117,2 %
2029 m. Remiantis iki prognozés duomeny galutinés datos turéta informacija apie politikos
priemones, Komisijos 2025 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2026 m. valdzios
sektoriaus deficitas sudarys 5,7 % BVP. Deficito padidéjimas 2026 m. daugiausia atspindi
prielaida, kad politika nesikeis, ir didéjancius valdzios sektoriaus skolos palikany
mokéjimus. Sie poky¢iai atitinka 2,5 % grynyjy islaidy augima 2026 m. Remiantis
Komisijos jverc€iais, numatoma, kad 2026 m. fiskaliné politika, apimanti tiek
nacionalinémis, tiek ES IéSomis finansuojamas iSlaidas, bus i§ esmés neutrali. Komisija
prognozuoja, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP iki 2026 m. pabaigos padidés
iki 118,4 %. Skolos santykio su BVP padidéjimas 2026 m. daugiausia atspindi numatoma
didelj pirminj deficita;
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(20) rekomendacijoje, kuria pritariama Pranciizijos vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniam
struktiriniam planui, nurodomos reformos ir investicijos, kuriomis grindziamas koregavimo
laikotarpio pratesimas, ir jy jgyvendinimo tvarkarastis. Jos apima esamas ir sustiprintas
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano priemones, pvz., i§laidy perziiiry
stiprinima, reformas atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybai paspartinti, nedarbo
draudimo reformg ir vieSyjy iSlaidy moksliniams tyrimams didinima, taip pat papildomas
reformas ir investicijas, pvz., mokes¢iy ir socialiniy islaidy racionalizavima, socialinio
draudimo jmoky bendrojo sumazinimo reforma, reformas, kuriomis siekiama supaprastinti
verslo aplinkg ir padéti sumazinti pramonés priklausomybe nuo iskastinio kuro.
Atsizvelgdama j Pranciizijos metinéje pazangos ataskaitoje pateikta informacija, Komisija
daro iS§vada, kad reformos ir investicijos, kuriomis grindZiamas pratgsimas ir kurios turéjo
biti jgyvendintos iki 2025 m. balandZio 30 d., buvo jgyvendintos, i§skyrus su minimaliuoju
darbo uzmokesciu susijusio socialinio draudimo jmoky bendrojo sumazinimo reforma, dél

kurios buvo sutaupyta Siek tiek maziau 1€Sy, nei jsipareigota;
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ECOFIN 1A/LIFE 4 LT



1)

Pranciizijoje yra daug mokesciy islaidy ir jos yra didelé nasta biudZetui. 2024 m. biudzeto
projekte numatytos 467 mokesciy iSimtys ir lengvatos sudar¢ apytiksliai 83,3 mird. EUR
(2,9 % BVP), t. y. mazdaug ketvirtadalj visy valstybés pajamy. Remiantis Pranciizijos
Audito Rimy duomenimis, 2024 m. galutinés biudzeto iSlaidos, susijusios su mokesciy
iSlaidomis, buvo 4,55 mlrd. EUR didesnés, palyginti su pradinémis apskaic¢iuotosiomis
iSlaidomis, taigi, nuo 2013 m. jos de facto toliau realiai did¢ja, nepaisant daugelio méginimy
kontroliuoti mokes¢iy iSim¢iy ir lengvaty skaiciy ir su jomis susijusias islaidas. Be to,
minétos i§laidos neapima mokesc¢iy iSlaidy, susijusiy su pridétinés vertés mokesciu
(atsakomybé uz jj perduota vietos valdzios institucijoms ir socialinés apsaugos
administracijoms). Didziausias mokesciy iSlaidas pagal poveikj biudzetui 2024 m. biudzeto
istatyme sudaro mokesciy kreditas moksliniams tyrimams (crédit d impot en faveur de la
recherche, 7,9 mlrd. EUR), mokesciy kreditas namy iikio darbuotojams (crédit d 'impot pour
l'emploi d'un salarié a domicile, 6,7 mlrd. EUR), 10 % sumazinti mokesciai senatvés
pensijoms (abattement de 10 %. sur les pensions et retraites, 4,8 mlrd. EUR), sumoms,
sumokétoms uz darbo uzmokescio dalyvavima imonés pelne, kapitalo prieaugio
pasidalijima, darbuotojy taupymo planus ir pensijy kaupimo planus, netaikomi mokesc¢iai
(2,8 mlrd. EUR) ir 10 % dydzio mokestis, taikomas modernizavimo, transformavimo,
renovacijos ir priezitiros darbams (faux de 10 % pour les travaux d’amélioration, de
transform, d’aménagement et d’entretien, 2,2 mlrd. EUR). Ir prieSingai, esama daug
mokesciy i§imciy ir lengvaty, kuriy individuali nauda yra ribota, bet jos tampa didelé bendra
nasta biudzetui; o kitais atvejais — nezinomas jy naudos gavejy skaicius, o tai trukdo juos
visapusiskai kontroliuoti. Dél mokes¢iy iSlaidy mazéja Pranciizijos mokescCiy sistemos
veiksmingumas ir skaidrumas, sukuriamas didelis sudétingumas ir apskritai dél iSkraipymo,
kurj lemia atskiri sprendimai, prarandamas paskirstymo efektyvumas. 2023 m.

lapkri¢io mén. priimtame 2023-2027 m. daugiamecio vieSyjy finansy programavimo
Jstatyme jtvirtintos konkrec¢ios nuostatos, kuriomis siekiama apriboti mokesciy islaidy
poveik] biudzetui, kontroliuoti i§im¢iy ir lengvaty skaiciy ir padidinti jy veiksminguma,
kartu siekiant padidinti bendravimo su parlamentu skaidrumg vykdant meting biudZeto
sudarymo procediirg. Taciau méginimai tg padaryti praeityje nebuvo labai sékmingi ir

nesumazino mokesciy sudétingumo ir biudzeto islaidy, susijusiy su mokesciy iSlaidomis;
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2024 m. Pranciizijos vieSosios i§laidos sudaré¢ 57,1 % BVP ir toliau buvo vienos didziausiy
ES, t. y. 7,5 procentinio punkto didesnés uz ES vidurkj. Komisijos 2025 m. pavasario
prognozeje panasus atotriikis numatomas 2025 ir 2026 m. Taigi, fiskaliniam konsolidavimui
Pranciizijoje reikia imtis ryztingy veiksmy viesyjy islaidy srityje. ISlaidy perzitiros
mechanizmo, kuris buvo priimtas kartu su 2023 m. biudzeto jstatymu, jgyvendinant
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana, tikslas — reguliariai atlikti vertinimus,
siekiant nustatyti veiksmingiausias iSlaidas, skatinancias augima, socialing jtraukt] ir zaligja
bei skaitmenine pertvarkas, kurios kartu padeda uztikrinti fiskalinj konsolidavima
sumazinant tas islaidas, kurios pasirodo esanc¢ios neveiksmingos. Igyvendindama vidutinés
trukmes laikotarpio fiskalinj struktiirinj plang ir siekdama pagristi fiskalinio koregavimo
laikotarpio pratgsima, Pranciizija jsipareigojo igyvendinti keleta priemoniy §iai problemai
spresti. Remiantis Pranciizijos metine pazangos ataskaita, 2024 m. atlikus iSlaidy perziiiras,
2025 m. biudzeto jstatyme nustatyta ir sutaupyta apytiksliai 4,3 mlrd. EUR, o tai reiksty
didele pazangg siekiant Pranciizijos vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniame
struktiiriniame plane nustatyto tikslo 2025-2027 m. 1§ viso sutaupyti 8 mlrd. EUR. Ateityje
fiskalinio konsolidavimo tikslais biity naudinga toliau reguliariai jtraukti po iSlaidy perziiiros
nustatytus kiekybinius iSlaidy taupymo tikslus j biisimg metinj ir daugiametj biudzeto

planavima;
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Pagrindiniai politikos uzdaviniai

pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnio 3 dalies b punktg ir to reglamento V priedo
2.2 kriterijy, } ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtraukta daug viena kitg
papildanciy reformy ir investicijy, kurios turi biiti jgyvendintos ne véliau kaip 2026 m.
Numatoma, kad jos padés veiksmingai spresti visus atitinkamose konkreciai Saliai skirtose
rekomendacijose nustatytus uzdavinius arba didel¢ jy dalj. Kad biity padidintas Pranctizijos
ilgalaikis konkurencingumas vykdant zaligjg ir skaitmening pertvarkas ir kartu uztikrinant
socialinj teisinguma, per §j glaustg laikotarpj labai svarbu uzbaigti veiksmingg ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano, jskaitant skyriy ,,REPowerEU*, igyvendinima.
2025 m. birzelio 4 d. priimtame Komisijos komunikate ,,Priemoné ,,NextGenerationEU*.
Laikotarpis iki 2026 m.* paaiSkinamas priemonés pabaigoje taikytinas tvarkarastis ir
pateikiamos gairés valstybéms naréms iki 2026 m. rugpjicio 31 d. maksimizuoti
igyvendinima, be kita ko, gairés dél to, kaip toliau racionalizuoti savo ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, pateikiami pagrindiniai pasirinkimai, j kuriuos
reikia atsizvelgti tuos planus perzilrint, taip pat pabréziama, jog svarbu i§ anksto vykdyti
kruops$ty bendra planavima, kad 2026 m. biity pateikti paskutiniai mokéjimo praSymai. Kad
bty uztikrinta plataus masto atsakomybé uz s€ékmingg ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano jgyvendinima, itin svarbus tebéra sistemingas vietos ir regiony valdZios
institucijy, socialiniy partneriy, pilietinés visuomenegs ir kity atitinkamy suinteresuotyjy

subjekty dalyvavimas;
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Pranciizijoje sparciau jgyvendinamos sanglaudos politikos programos, apimancios paramg i$
Europos regioninés plétros fondo (ERPF), Teisingos pertvarkos fondo (TPF) ir ,,Europos
socialinio fondo +“ (ESF+). Svarbu ir toliau déti pastangas, kuriomis siekiama uztikrinti,
kad Sios programos biity greitai jgyvendinamos, ir kartu kuo labiau padidinti jy poveikj
vietoje. Pranciizija jau imasi veiksmy pagal savo sanglaudos politikos programas, kad
padidinty konkurencinguma ir augima, kartu didindama socialin¢ sanglauda. Be to,
skaitmeninés pertvarky teikiamomis su pramone susijusiomis galimybémis, kyla su biistu
susijusiy i88iikiy, visy pirma skurdziuose miesty rajonuose, ir biitina gerinti galimybes gauti
Svaraus vandens ir sanitarijos paslaugas, visy pirma atokiausiuose regionuose, ypa¢ Majote.
Be kita ko, siekiant didinti socialinj atsparuma, ypatinga démesj reikia skirti investicijoms |
kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavima, kad biity patenkinti darbo rinkos poreikiai,
daugiausia démesio skiriant nepalankiausioje padétyje esan¢ioms grupéms ir stiprinant
kovos su skurdu ir socialinés jtraukties priemones, ypatingg démes;j skiriant vaikams. Pagal
Reglamento (ES) 2021/1060 18 straipsnj Pranciizija atlikdama sanglaudos politikos fondy
laikotarpio vidurio perziiira, turi perzitréti kiekvieng programa, atsizvelgdama, be kita ko, i
2024 m. $aliai skirtose rekomendacijose nustatytus uzdavinius. 2025 m. balandzio 1 d.
priimtais Komisijos pasitilymais'® kiekvienos programos laikotarpio vidurio perzitiros
rezultaty vertinimo pateikimo terminas pratgsiamas po 2025 m. kovo 31 d. Jais taip pat
suteikiama lankstumo galimybiy siekiant padéti paspartinti programy jgyvendinimg ir
paskaty valstybéms naréms sanglaudos politikos iSteklius paskirstyti penkioms Sajungos
strateginéms prioritetinéms sritims, t. y. strateginiy technologijy konkurencingumui,
gynybai, biistui, hidrologiniam atsparumui ir energetikos pertvarkai, taip pat investicijoms ]
1gidzius prioritetiniuose sektoriuose, kartu ESF+ programose daugiausia démesio ir toliau

skiriant paZeidZiamiausioje padétyje esantiems asmenims;

16

Pasiulymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél konkre€iy priemoniy
strateginiams uzdaviniams spresti atliekant laikotarpio vidurio perziura 18 dalies kei¢iami
reglamentai (ES) 2021/1058 ir (ES) 2021/1056 (COM(2025) 123 final).
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(25)

(26)

Europos strateginiy technologijy platforma (STEP) suteikia galimybg investuoti | vieng i§
pagrindiniy ES strateginiy prioritety, stiprinant ES konkurencinguma. STEP parama
nukreipiama per 11 esamy ES fondy. Valstybés narés taip pat gali prisidéti prie programos
»InvestEU*, pagal kurig remiamos investicijos ] prioritetines sritis. Pranciizija galéty
optimaliai pasinaudoti Siomis iniciatyvomis ypatingos svarbos technologijy, iskaitant Svarias

ir efektyviai iSteklius naudojancias technologijas, kiirimui ar gamybai remti,

Be ekonominiy ir socialiniy uzdaviniy, kurie sprendziami ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planu ir naudojantis kitais ES fondais, Pranciizijai kyla tam tikry
papildomy uzdaviniy, susijusiy su reguliavimo ir administracine nasta, jmoniy MTP
intensyvumu, verslo ir akademinés bendruomenés bendradarbiavimo veiksmingumu, mazyjy
ir vidutiniy jmoniy (MV]) skaitmenizacija, transporto ir pastaty priklausomybés nuo
iSkastinio kuro mazinimu, atsinaujinanciyjy istekliy energijos sprendimy diegimu ir
susijusiomis investicijomis ] elektros tinklg ir elektros energijos kaupima, jgiidziy trikumu,

Svietimo sistema, mokytojo profesija ir vaiky skurdu;
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kaip nustatyta Konkurencingumo kelrodyje, visos ES, nacionalinés ir vietos institucijos
privalo déti daug pastangy, kad biity parengtos paprastesnés taisyklés ir paspartintos
administracinés procediiros. Komisija nustaté plataus uzmojo administracinés nastos
mazinimo tikslus: bent 25 % ir bent 35 % MV] atveju; ji taip pat sukiiré naujy priemoniy
Siems tikslams pasiekti, jskaitant sistemingg ES teisés akty testavimg nepalankiausiomis
salygomis ir aktyvesnj suinteresuotyjy subjekty dialoga. Kad $j tikslg pasiekty, Pranctizija
taip pat turi imtis tolesniy veiksmy. 84 % imoniy mano, kad joms vykdyti versla
Pranciizijoje trukdo sudétingos administracinés procediros!’. Pranciizija priémé keleta
reformy, kuriomis siekiama sumazinti administracine nasta!® ir paspartinti vieSuosius
veiksmus!?. Sios pastangos galimai padéjo pakeisti suvokima, kad verslo reguliavimas yra
ilgalaike klititis investicijoms, kaip matyti i§ sumaz¢jusios jmoniy, laikan¢iy reguliavimag
didele klititimi, procentinés dalies (nuo 25 % 2019 m. ir 22 % 2020 m. iki 19,7 % 2024 m.).
Be to, nuo 2019 m. Pranciizijos padétis pageréjo, palyginti su ES vidurkiu?’. Jgyvendindama
vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinj strukttirinj plang ir siekdama pagrijsti fiskalinio
koregavimo laikotarpio pratgsimg, Pranciizija jsipareigojo jgyvendinti keletg reformy Siai
problemai spresti. Taciau siekiant visiskai i§spresti reguliavimo ir administracinés nastos
klausimg reikalingos papildomos priemonés. Remiantis Komisijos vertinimu?! ir EBPO
2023 m. produkty rinkos reguliavimo rodikliais, reguliavimo apribojimai mazmeninés
prekybos ir verslo paslaugy sektoriuose, kuriuose daugelis profesijy yra reglamentuojamos,
Pranciizijoje tebéra didesni nei kitose valstybése narése. Pakeitus prieigos prie paslaugy ir jy
teikimo reikalavimus biity skatinamos inovacijos, konkurencija ir profesinis judumas, o tai
turéty teigiamg bendrg poveikj ekonomikai?2. Mazmeninés prekybos apribojimy, pvz.,
registracijos reikalavimy, leidimy i§davimo tvarkos ir veiklos apribojimy, be kita ko,
taikomy pardavimo veiklai, suSvelninimas galéty padéti gerinti verslo veikla ir turéty naudos

vartotojams dél konkurencingy kainy ir platesnio produkty pasirinkimo.

17

18

19

20

21

22

Greitoji apklausa ,,Businesses’ attitudes towards corruption in the EU*, ,,Eurobarometro*
ataskaita (2024 m. balandzio mén.).

2019 m. geguzés 22 d. [statymas dél jmoniy augimo ir pertvarkos (paktas).

2020 m. gruodzio 7 d. Istatymas dél vieSyjy veiksmy spartinimo ir supaprastinimo (ASAP).
Europos investicijy bankas, 2024 m. EIB investicijy tyrimas. ES apskai¢iuojamas aritmetinis
vidurkis.

Europos Komisija, Mazmeninés prekybos ribojimo rodiklis (2022 m. atnaujinta redakcija),
2024 m.

Tikimasi, kad 2025 m. vasarg Pranciizijos konkurencijos institucija atliks reformy, susijusiy
su reglamentuojamyjy teisés srities profesijy veiklos pradzios saglygomis ir uz jy veikla
imamy mokesciy dydziais, vertinima.
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Bendrg licencijy ir leidimy i8davimo sistema, nors dél jos tenkanti nasta néra tokia didele,
palyginti su ES vidurkiu, biity galima toliau tobulinti taikant geriausig praktika, jskaitant

reguliarias leidimy ir licencijy perziiiras, kad biity galima jvertinti jy reikalinguma;

nors Pranciizijos vieSosios paramos jmoniy moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai
dalis yra didZiausia®® ES (daugiau kaip du kartus didesné uz ES vidurkj tiek pagal visg
vieSaja parama, tiek pagal mokesciy paskaty dalj), Pranctizijos jmoniy MTP intensyvumas
nesikeicia ir 2023 m. isliko Siek tiek mazesnis uz ES vidurkj. Visy pirma moksliniams
tyrimams taikomas daug biudzetui kainuojantis mokesciy kreditas (7,9 mlrd. EUR 2024 m.),
nors atlikti vertinimai atskleidé dideliy jo trikumy?4. 2021 m. Nacionalinés inovacijy
politikos vertinimo komisijos atliktas vertinimas parod¢, kad $i schema neturéjo reik§mingo
poveikio didesnéms jmonéms, nepaisant to, kad joms buvo pervesta pusé paramos. Kaip
2024 m. kovo mén. rekomendavo Generaliné finansy inspekcija?s (Inspection Générale des
Finances), 2025 m. biudzeto jstatyme mokesciy kredito moksliniams tyrimams schema buvo
Siek tiek perorientuota j su MTP susijusias islaidas, t. y. j tinkamy finansuoti islaidy baze

nejtrauktos iSlaidos, susijusios su technologijy stebéjimu ir intelektine nuosavybe.

23

24

25

2021 m. Pranciizijos vieSoji parama jmoniy MTP sudare 0,45 % BVP, o ES vidurkis buvo
0,2 %. 2021 m. mokesciy paskatos MTP Prancizijoje sudar¢ 0,28 % BVP, o ES vidurkis
buvo 0,1 %. 2023 m. Pranciizijos jmoniy MTP intensyvumas buvo 1,44 % (toks pat kaip
2012 m.), t. y. mazesnis uz ES vidurkj (1,49 %).

OECD (2020), 'How effective are R&D tax incentives? New evidence from the OECD
microBeRD project', Directorate for Science, Technology and Innovation Policy Note,
OECD, Paris.

Conseil d'analyse économique (2022), Focus N°090-2022 "Renforcer I'impact du Crédit
d'impot recherche' Philippe Aghion, Nicolas Chanut et Xavier Jaravel.

The General Inspectorate of Finance. Expenditure review: support to businesses,

March 2024, available at:

https://www.igf . finances.gouv.fr/files/live/sites/igt/files/contributed/Rapports%20de%20mis
sion/2024/2023-M-105-03%20Rapport%20Aides%20aux%20entreprises.pdf.
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Be to, buvo atsisakyta mokesc¢io bazés dvigubinimo pagal §ig schemg samdant
podoktorantiiros studijy tyréjus. Nors $ios priemonés turéty padéti sutaupyti Siek tiek 1&5y?6
(apytiksliai 5 % Sio mokesciy kredito metiniy mokesc¢iy i§laidy), manoma, kad tai neturés
didelés jtakos jmoniy MTP rezultatams, nes jomis tik neZymiai pakei¢iama schemos
taikymo sritis. Didesnés pagalbos dalies skyrimas novatoriSkoms MV], vidutinés
kapitalizacijos jmonéms ir startuoliams ir palankesniy saglygy joms pasinaudoti Sia schema
sudarymas?’ galéty paskatinti MTP pastangas, nes tos jmonés yra labiau finansiskai
suvarzytos. Kitos esamos inovacijy rémimo priemonés visy pirma apima mokesciy kredita
inovacijoms ir jauny novatorisky imoniy (Jeunes Entreprises Innovantes) statusa; jomis
teikiama socialiné ir fiskaliné nauda startuoliams, atitinkantiems konkre¢ius MTP
intensyvumo ir augimo kriterijus. Sios priemonés labiau orientuotos j MVT, tadiau jy
biudZetas yra daug mazesnis (2024 m. mazdaug 332 mIn. EUR mokesc¢iy kreditui
inovacijoms ir 314 mln. EUR mokesciy ir socialinéms islaidoms, kuriais galéjo pasinaudoti
naujos novatoriSkos jmonés?®). Remiantis 2025 m. biudZeto jstatymu ir 2025 m. socialinés
apsaugos finansavimo jstatymu padarytais pakeitimais nauda, gaunama dé¢l galimybeés
naudotis tomis tikslingesnémis priemonémis, dar labiau sumaZz¢jo, palyginti su nauda,

gaunama naudojantis mokesciy kreditu moksliniams tyrimams;

26

27

28

Santaupy jvertis yra 5 % (Bendrasis praneSimas Nr. 144 (2024-2025 m.), II tomas,

1 priedas, pateikta 2024 m. lapkri¢io 21 d., skelbiama adresu: Projet de loi de finances pour
2025: Les conditions générales de 1'équilibre financier (article liminaire et premiere partie de
la loi de finances) - Sénat).

Lignau (DGE, 2024) nurod¢, kad 2017-2021 m. tik 44 % nuo 2016 m. jsteigty startuoliy
pasinaudojo mokesciy kredito moksliniams tyrimams schema, nors ja jie naudojosi daugiau
nei kitomis schemomis, pvz., naujos novatoriSskos jmonés statusu ar mokesciy kreditu
inovacijoms.

2024 m. finansy jstatymo projektas: Moksliniy tyrimy ir aukStojo mokslo teisékiiros
ataskaitos. Bendrasis praneSimas Nr. 128 (2023—-2024 m.), I1I tomas, 24 priedas, pateikta
2023 m. lapkricio 23 d., skelbiama adresu: Projet de loi de finances pour 2024: Recherche et
enseignement supérieur - Sénat.

Taip pat zr. ataskaitg dél auksStojo mokslo, moksliniy tyrimy ir inovacijy padéties
Pranciizijoje 2024 m., Nr. 17, 2024 m. birZelio mén., tema Nr. 23, skelbiama adresu: Les
jeunes entreprises innovantes - état de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de

I'Innovation en France n°17.
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(29)

glaudesni mokslo ir verslo ry$iai, uztikrinami pasitelkiant visy pirma Ziniy ir technologijy
perdavimo sistemas, yra labai svarbiis kuriant inovacijas. Taciau, kaip pabrézta 2019 m.
programos ,,Investicijos ] ateit] vertinimo ataskaitoje, Pranciizijos technologijy perdavimo
ir moksliniy tyrimy valorizacijos ekosistemos sudétingumas yra didelé klititis. Pranctzijos
imoniy finansuojamy vieSyjy MTP rezultatai yra gerokai prastesni uz ES vidurk]j ir §i padétis
nuo 2019 m. nepager¢jo. Susiriipinima kelia didelé ekosistemos segmentacija ir neoptimalis
pagrindiniy subjekty, kaip antai uz spartesnj technologijy perdavimg atsakingy bendroviy
(Sociéteés d’accéleration du transfert de technologies, SATT), technologiniy tyrimy instituty
(Instituts de Recherche Technologique) ir universitetiniy ligoniniy instituty (Instituts
Hopitalo-Universitaires), veiklos rezultatai*®. Taciau nuo 2019 m. nejgyvendinta jokia
esminé¢ SATT modelio reforma. Véliau, 2023 m., remiantis esamy organizacijy veikla ir $iuo
metu veikianc¢iomis sistemomis, pradéta jgyvendinti universitety inovacijy centry (poles
universitaires d’ Innovation) iniciatyva, kuria siekiama stiprinti vietos inovacijy
ekosistemas. Siekiant gerinti inovacijy rezultatus, reikia didinti Ziniy ir technologijy
perdavimo ekosistemos veiksminguma. Ta galima pasiekti sutelkiant démesj j konkrecius
rezultatus, pvz., siekiant, kad gerokai padaugety pateikiamy paraiSky dél patenty, sustipréty
intelektinés nuosavybés apsauga ir padaugéty kuriamy jmoniy. Supaprastinus ekosistema,
pvz., racionalizavus esamy subjekty vaidmenis arba sustiprinus jy bendradarbiavima, taip

pat biity galima pasiekti geresniy rezultaty;

29

Investicijy ] ateitj stebésenos komitetas. Investicijy ] ateit] programos pirmosios bangos
vertinimas (PIA, 2009-2019 m.), 2019 m. lapkri¢io mén., skelbiama adresu: Le PIA, un outil
a preserver, une ambition a refonder.
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(30)

nors skaitmeniniy technologijy integravimas turéty suteikti galimybe¢ jmonéms patobulinti
savo produktus ir paslaugas ir padidinti konkurencinguma, Pranciizijos MV] ir toliau
atsilieka skaitmeninimo srityje — 2024 m. tik 68,5 % jy pasieke bazinj skaitmeninio
intensyvumo lygj, t. y. maziau uz ES vidurkj (72,9 %). Sis atotriikis taip pat yra didelis
atsizvelgiant | ES skaitmeninio deSimtmecio tikslg — 90 % iki 2030 m. Pavyzdziui,
Pranciizijos MV], parduodanciy savo prekes ir paslaugas internetu, dalis yra mazesné uz ES
vidurkj (atitinkamai 17,6 % ir 23,1 %), o tai yra daug maziau uz visy amziaus grupiy
Pranciizijos vartotojy, perkanciy prekes ar paslaugas internetu, dalj, palyginti su ES
vidurkiu. Be to, pagal pazangiy skaitmeniniy technologijy, pvz., dirbtinio intelekto (DI) ir
debesijos paslaugy diegima, Pranciizijos jmongs, visy pirma MV], atsilieka nuo ES vidurkio.
Atsizvelgiant i dabartinius jsisavinimo rodiklius, ES tikslas, kad 75 % imoniy naudotysi
debesijos paslaugomis, atlikty didziyjy duomeny analiz¢ arba naudoty DI, yra sunkiai
pasiekiamas. 2018 m. rugséjo mén. Pranciizija pradé¢jo jgyvendinti skaitmeninés pertvarkos
plana, kuriame daugiausia démesio skirta pramonei taikomoms priemonéms iki 2023 m. ir
kurio verté — 1,3 mlrd. EUR, jskaitant subsidija, skirta naujy pazangiy skaitmeniniy
technologijy diegimui pramonés sektoriaus M V] ir vidutinés kapitalizacijos jmonése,
finansuojama pagal ES ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong3. 2018 m.
Pranciizija patvirtino nacionaling DI strategijg. Kartu 2018 m. pradéta jgyvendinti ir nuo to
laiko stiprinama pagrindiné vieSoji MV] skaitmeninés pertvarkos iniciatyva ,,France Num®.
Igyvendinant $ig iniciatyva, teikiamos diagnostikos ir mokymo paslaugos ir padedama
uzmegzti ry§j su partneriy, norin¢iy padéti jmonéms pasiekti savo tiksly skaitmenizacijos

srityje, tinklu.

30

Direction Générale des Entreprises (2024). La numérisation des entreprises industrielles en
France: un soutien a la demande et a 1'offre de solutions technologiques. Les Thémas de la
DGE n°24. lapkri¢io mén., p. 8.
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Taciau §ios iniciatyvos vaidmuo (ji atlieka tik tarpininko vaidmenyj, t. y. padeda jmonéms
rasti skaitmeniniy sprendimy teikéjus ir veikia kaip dokumentacijos centras) riboja jos
galimybes daryti tiesioginj poveikj MV] skaitmenizacijai. Be to, tai, kad esama daugiau kaip
100 skirtingy teritoriniy finansinés pagalbos priemoniy, kuriomis norint pasinaudoti taikomi
skirtingi tinkamumo kriterijai, ir veikia daugybé atitinkamy valdzios institucijy, sunkina
paramos siekian¢iy MV] padétj3!. Reikia toliau didinti vieSosios paramos skaitmenizacijai
veiksmingumga. Bity naudinga racionalizuoti esamas paramos schemas ir labiau suderinti
atitinkamg paramg su jmoniy poreikiais, kartu pirmenybe teikiant toms technologijoms,
kurios, labiausiai tikétina, paskatins naSumo augima??, pvz., DI. Be to, ,,France Num* tinklui
priklausanciy skaitmeniniy sprendimy teikéjy kokybés reitingas, galbiit sudarytas remiantis

naudotojy atsiliepimais, galéty padéti MVI priimti informacija pagristus sprendimus;

Pranciizijos elektros energijos riisiy derinio priklausomybé nuo iskastinio kuro tebéra i$
esmeés nedidele del branduolinés energijos gamybos. Be COVID-19 laikotarpio, kuriuo }
aplinka i$metamas $iltnamio efekta sukeliandiy dujy (SESD) kiekis dirbtinai sumazéjo, nuo
2019 m. Pranciizija savo bendra i§metama SESD kiekj nuolat mazino daugiau kaip 3 % per
metus. D¢l Sios mazéjimo tendencijos Saliai pavyko jvykdyti savo antrajj anglies dioksido
biudzeta (2019-2023 m.), kaip nustatyta antrojoje nacionalingje anglies dioksido kiekio
mazinimo strategijoje, kuria siekiama iki 2030 m. 40 % (palyginti su 1990 m.) sumazinti
iSmetamyjy terSaly kiekj. 20222023 m. Pranciizija netgi paspartino savo pastangas mazinti
priklausomybe nuo i8kastinio kuro ir pasieke, kad bendrasis iSmetamuyjy tersaly kiekis
sumazéty 5,8 %. Taliau jgautas pagreitis 2024 m. labai sumazéjo — remiantis ,,Citepa“3?
skaiCiavimais, iSmetamuyjy terSaly kiekis sumazéjo 1,8 % iki 366 mln. tony CO; ekvivalento
ir tai yra daug maZiau nei metinis sumazéjimas, butinas siekiant jgyvendinti klimato srities
uzmojus. Kad biity jvykdytas kitas anglies dioksido biudZetas (2024-2028 m.) pagal treciaja
anglies dioksido kiekio mazinimo strategija (SNBC-3), kuriuo remiamas Pranciizijos

2030 m. tikslas perpus sumazinti bendra i§metamg SESD kiekj, Pranciizija iki 2030 m. turi
mazinti SESD kiekj po 5 % per metus.

31

32

33

Senatas, 2018-2019 m. neeiliné sesija, Jmoniy delegacijos vardu parengtas informacinis
praneSimas dé¢l paramos MV] skaitmeninei pertvarkai ,,Kaip Pranciizijai pasivyti?*, Senato
naré Pascale Gruny, skelbiama adresu: Projet de loi de finances pour 2021: Economie -
Sénat.

Rapport CNP (2025) | Un monde en mutation — Productivité, compétitivité et transition
numérique, p. 188.

,.Citepa“ (Centre Interprofessionnel Technique d’Etudes de la Pollution Atmosphérique) —
Pranciizijos organizacija, jgaliota rengti JT ir ES teikiamus nacionalinius §iltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy ir oro tarSos inventorius.
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Nors energetikos sektorius ir pramong iSlaiko savo iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo
trajektorija, transporto ir statybos sektoriams reikia déti papildomy pastangy, kad bty
ivykdytas treciasis anglies dioksido biudzetas pagal SNBC-3. Transportas tebéra pagrindinis
SESD $altinis? Pranciizijoje ir tai yra vienintelis sektorius, kurio i§metamuyjy tersaly kiekis
1990-2023 m. padidé¢jo. Remiantis naujausiais ,,Citepa“ skaiCiavimais, 2024 m. transporto
sektoriaus i¥metamas SESD kiekis sumazéjo mazZiau nei 1 %, palyginti su 2023 m. Labai
svarbu, kad bty paspartintas keliy transporto, kurio i¥metamas SESD kiekis sudaro labai
didele viso transporto iSmetamy terSaly kiekio dalj33, priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimas siekiant jgyvendinti tiek keleivinio, tiek krovininio transporto iSmetamyjy terSaly
kiekio mazinimo tikslus. Norint, kad visai netarSiy transporto priemoniy dalis ir toliau
sparciai didéty, reikia taikyti tinkamas paskatas bei paramos schemas ir kartu diegti reikiama
infrastruktiirg, ypatingg démesj skiriant paZeidziamiems transporto naudotojams?6 ir
sunkiosioms transporto priemonéms. Pranciizijoje kroviniai ir toliau daugiausia gabenami
keliy transportu (85 %), o gelezinkeliy ir vidaus vandeny transportu vezamy kroviniy dalis
sudaro atitinkamai tik 10 % ir 2 %, t. y. maZiau uz ES vidurkj3’. Remdama peréjima nuo
keliy prie gelezinkeliy ir vidaus vandeny keliy transporto, Pranciizija turi uzbaigti kurti
transeuropinj transporto tinklg (TEN-T), kad padidinty pajégumus ir tinklo tankj.
Paspartinus Europos gelezinkeliy eismo valdymo sistemos, kuri §iuo metu veikia tik 10 %
jos pagrindinio TEN-T tinklo38, diegima, taip pat biity pagerintas ES gelezinkeliy sistemos
sgveikumas, padidintas jos efektyvumas ir sauga. Vidaus vandeny keliai taip pat turi didel;
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo potenciala, kurj biity galima labiau iSnaudoti
gerinant upiy informacijos paslaugy sgveikuma, duomeny prieinamumg ir didinant terminaly

tankj;

34

35

36

37

38

Sudaro 34 % viso iSmetamyjy terSaly kiekio (nejtraukiant tarptautinio bunkeriavimo,
pavyzdZiui, tarptautinio aviacinio ir jlrinio bunkeriavimo).

2023 m. sudaré 94 % transporto sektoriaus iSmetamo tersaly kiekio (iSskyrus tarptautinj
bunkeriavimg, pavyzdziui, tarptautinj aviacinj ir jirinj bunkeriavimg) (Livre | Chiffres clés
du climat 2024, p. 56).

Kaip apibrézta 2023 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES)
2023/955, kuriuo jsteigiamas Socialinis klimato fondas ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) 2021/1060, tai yra transporto naudotojai, kurie didesn¢ savo pajamy dalj iSleidzia
energijai ir transportui, kurie tam tikruose regionuose neturi galimybés naudotis
alternatyviais, jperkamais technologiniais judumo ir transporto sprendimais ir kuriems gali
trukti finansiniy pajégumy investuoti i iSkastinio kuro suvartojimo mazinima.

2022 m. kroviniy vezimas gelezinkeliais ES sudaré 16,6 %, o vidaus vandeny keliais —

4,9 %.

Skirtingai nuo, pavyzdZiui, Belgijos (79 %) ir Ispanijos (27 %).
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(32)

(33)

remiantis naujausiais skai¢iavimais (,,Citepa“), nuo 2015 m. gyvenamyjy namy sektoriaus
galutinés energijos suvartojimas nesikeité, o 2024 m. gyvenamyjy namy ir paslaugy
sektoriaus pastaty i¥metamas SESD kiekis sumazéjo vos 1,1 %, palyginti su 2023 m.
Palyginti su nacionaliniais planais, Pranciizijoje véluojama vykdyti energing pastaty
renovacijg ir pakeisti naftos bei dujy katilus Svaresniais technologiniais sprendimais, pvz.,
Silumos siurbliais®®. Pranciizija turi déti daugiau pastangy, kad biity panaikintas $is atotriikis
ir biity svariai prisidéta prie 2030 m. pastaty energijos suvartojimo mazinimo tikslo
igyvendinimo pagal SNBC-3. Skatinant energinés renovacijos paklausa, buty naudinga
supaprastinti nacionalines schemas ir stabilizuoti jy finansavima, be kita ko, pritraukiant
privaty finansavima, ypatinga démesj skiriant pazeidziamiausiems namy tikiams ir esminei
renovacijai;

2023 m. Pranciizija vis dar nebuvo pasiekusi savo 2020 m. privalomo atsinaujinanciyjy
istekliy energijos naudojimo tikslo*’. Jgyvendindama vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinj
struktirinj plang ir siekdama pagrjsti fiskalinio koregavimo laikotarpio pratgsima,
Prancuzija jsipareigojo jgyvendinti reformg Siai problemai spresti. Taciau atitinkamy
Isipareigojimy nepakaks $is problemai visiskai i§spresti. Visy pirma, nors anksciau
Pranciizija savo 2019 m. Energetikos ir klimato jstatyme buvo nustaciusi su
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojimu susijusi 2030 m. tiksla, ji kol kas neatnaujino
savo tvirto jsipareigojimo laikytis dabartiniy ES 2030 m. tiksly. Si padétis ir vélavimas
igyvendinti naujas leidimy iSdavimo taisykles lemia netikruma investuotojams. Uztikrinus
tokj tikruma, buty pritraukta naujy investicijy, buity paskatintas naujy darbo viety kiirimas
vietos lygiu ir Zaliyjy technologijy gamyba, o tai padéty Pranciizijos rinkai klestéti.
Pranciizija turi paspartinti leidimy iSdavimo procesg ir priimti kelis jgyvendinimo aktus
pagal Pranciizijos paspartintos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos plétros jstatyma.
Paspartintos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos plétros zony nustatymo procesas vyksta
létai — pragjus beveik dvejiems metams nuo jo patvirtinimo (iki 2024 m. liepos mén.),
paspartintos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos plétros zonas buvo nustaciusios tik 34 %
savivaldybiy. Sj procesa biity galima paspartinti uztikrinus pakankama leidimus i3duodangiy
administracijy darbuotojy skaiciy. Be to, vis dar reikia nustatyti aiskius ir trumpesnius
projekty, kurie vykdomi uz paspartintos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos plétros zony
riby, terminus, taip pat sukurti vieno langelio principu veikiancius centrus atsinaujinanciyjy
18tekliy energijos projekty leidimams iSduoti;

39

40

Kaip 2024 m. gruodZio mén. pazymejo Ekologinio planavimo generalinis sekretoriatas (Les
Rencontres avec les partenaires du SGPE, 2024 m. gruodzio mén., p. 11).

2023 m. Pranciizija, kurios atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalis sudare 22,3 % bendro
galutinés energijos suvartojimo, vis dar nepasiekeé 2020 m. privalomo 23 %
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojimo tikslo.
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(34)

didé¢jantis atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamybos ribojimas ir neigiami kainy pokyciai
2023 m. ir 2024 m. iSryskina elektros tinkly apribojimus ir padidéjusj poreiki uztikrinti su
paklausa susijusj lankstuma ir galimybes kaupti energija*!, be kita ko, Silumine energija.
Siekiant j tinklg integruoti didesnius atsinaujinanciyjy iStekliy energijos kiekius ir uztikrinti
energijos tiekimo sauguma, biitina toliau diegti tokius lankstuma uztikrinancius sprendimus.
Elektros energijos sistemos operatoriai RTE ir ,,Enedis* neseniai paskelb¢ apie svarbius
investicijy planus, susijusius su tinklo plétra per ateinan¢ius 15 mety*?. Taciau dél RTE
plano tebevyksta konsultacijos. Per pastaruosius kelerius metus Pranciizija pradéjo
igyvendinti keleta jung¢iy su Italija (Savoja—Pjemontas) projekty, o per ateinanciais kelerius
metus jy planuojama jgyvendinti daugiau, pvz., ,,Celtic Interconnector* ir projekta Biskajos
ilankoje. Laiku uzbaigus ir jgyvendinus Siuos investicijy planus biity sudarytos palankesnés
salygos investuoti | atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir biity paspartintas
priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo procesas. Taip pat labai svarbu, kad vykdant
ilgalaikj planavima bty atsizvelgiama j jungtis su kaimyninémis Salimis, visy pirma su
Pirény pusiasaliu, siekiant paskatinti ES rinkos integracija. 2024 m. Pranciizijos
tarpvalstybiniy elektros energijos jung€iy pajégumy lygis buvo maZesnis uz 2030 m.

ES 15 % tikslg*;

41
42

43

Bilan électrique 2024 | RTE.

RTE présente les grandes orientations de sa stratégie de transformation du réseau de
transport d'électricité a 1'horizon 2040 | RTE.

Apibréziamas kaip Salies importo pajégumy ir jrengtosios galios santykis.
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https://www.rte-france.com/actualites/plan-strategique-developpement-reseau-transport-electricite-horizon-2040
https://www.rte-france.com/actualites/plan-strategique-developpement-reseau-transport-electricite-horizon-2040

(35)

nors, remiantis neseniai atliktos apklausos duomenimis, sulétéjus ekonomikai, 2024 m. ir
2025 m. pirmajj ketvirtj jmoniy, kurios nurodé, kad patiria su jdarbinimu susijusiy sunkumy,
dalis sumazg¢jo, netinkamas darbuotojy profilis tebéra viena i§ dviejy pagrindiniy kliti¢iy
siekiant jdarbinti naujy darbuotojy, kartu su darbo jégos triikumu, ypac tokiuose svarbiuose
sektoriuose kaip automobiliy, statybos ir priezidiros sektoriai*4. Pranciizija, naudodamasi
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés parama, daug investavo |
darbuotojy kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavima, todél mokymuose dalyvaujanciy
suaugusiyjy skaicius Siek tiek padidéjo (2022 m. — 49,2 %, palyginti su 48,4 % 2016 m.).
Taciau Siomis programomis ne visada pavyksta padidinti Zemos kvalifikacijos asmeny ir
vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavima. Siy programy poveikis dalyvavimui mokymuose
prioritetiniuose (IRT, sveikatos prieziiiros, statybos, zaliosios pertvarkos) sektoriuose taip
pat buvo nedidelis. Ankstesniy ir pastarojo meto investicijy, kaip antai Investicijy i igidzius
plano (plan d’ investissement dans les compétences), vertinime pabréziama, kad tik 25 %
mokymy yra susije¢ su prioritetiniu sektoriumi ir tik 20 % mokymy skirti profesijoms,
kuriose juntamas kvalifikuoty darbuotojy trikumas. Be to, 2022 m. tik mazdaug 25 %

zemos kvalifikacijos suaugusiyjy dalyvavo mokymosi programose;

France Travail - Enquéte besoin en main-d'ceuvre 2025.

10970/25 29

ECOFIN 1A/LIFE 4 LT


https://statistiques.francetravail.org/bmo/Handlers/HTFile.ashx?FZD=LtRRH64yy9y6W2qBzdKpHg%3d%3d&SITEKEY=620c8132-d522-44fa-8efa-27a62c26702c

(36)

nepaisant dideliy viesyjy islaidy Svietimui, Pranctizijos Svietimo sistemos rezultatai
pastaruoju metu gerokai suprasté¢jo ir tam dar didesn¢ jtakg turéjo mokiniy socialing ir
ekonoming¢ padétis. Pranciizijos pradiniy ir viduriniy mokykly mokiniy rezultatai
matematikos ir gamtos moksly srityse yra prastesni nei jy bendraamziy ES%3; prastai
besimokanciy penkiolikmeciy dalis matematikos, skaitymo jgiidziy ir gamtos moksly srityse
gerokai padidéjo nuo 2018 m.46, o geriausiy rezultaty pasiekusiy mokiniy dalis sumazéjo. Be
to, socialinis ir ekonominis atotriikis Pranciizijoje yra vienas didziausiy Europos Sgjungoje.
Biitina gerinti mokiniy pagrindiniy jgiidziy rezultatus, pradedant nuo ankstyvo amziaus.
Nors pirmieji vertinimai rodo, kad klasiy dydzio sumazinimas perpus vadinamosiose
prioritetinése Svietimo zonose padaré¢ teigiamg poveikj mokiniy mokymosi rezultatams,

70 % palankiy salygy neturin¢iy mokiniy lanko mokyklas, kurios nepatenka i prioritetines
zonas, tod¢l jie negali gauti paramos. Nuoseklesnis papildomy istekliy skyrimas ir palankiy
salygy neturin¢iy mokykly ir vietos subjekty bendradarbiavimo skatinimas biity naudingi
siekiant patenkinti prastai besimokanciy ar nepalankioje padétyje esan¢iy mokiniy poreikius.
2023 m. Svietimo ministerija émési priemoniy, kad paskatinty didesne socialing jvairove
valstybinése ir privaciose mokyklose, ir visiems mokiniams jvedé savaiting diferencijuoto
pranciizy kalbos ir matematikos mokymo valanda. Taciau dél dazny politikos pokyciy
pritriiko laiko Siems projektams jgyvendinti ir jvertinti ir sumazéjo mokytojy bendruomenés
jsitraukimas. Veiksmingiau naudojantis turimais duomenimis ir vertinimais, aktyviau
bendradarbiaujant su Svietimo bendruomene ir labiau paisant mokykly bei mokytojy
pedagoginio savarankiSkumo, biity galima parengti veiksmingesne pagrindiniy jgiidziy

ugdymo strategija;

45

46

2023 m. tendencijos remiantis Tarptautiniu matematikos ir gamtos moksly geb¢jimy tyrimu
(TIMSS).

Remiantis 2022 m. Tarptautinio moksleiviy vertinimo programos (PISA) tyrimu,
Pranciizijoje prastai matematikos besimokanciy penkiolikmeciy dalis buvo 28,8 % (palyginti
su 29,5 % ES), prastai skaitan¢iy — 26,9 % (palyginti su 26,2 % ES) ir prastai gamtos
moksly besimokanciy — 23,8 % (palyginti su 24,2 % ES).
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nors 2023 m. mokytojy darbo uzmokestis padid¢jo ir dar per anksti vertinti $iy pokyciy
poveiki, profesijos patrauklumas tebekelia susiripinimg, o mokytojy trilkumas daro
neigiamg poveikj mokymosi rezultatams. Vertinant pagal laisvy darbo viety skaicCiy,
konkursiniuose egzaminuose darbo vietai uzimti dalyvauja vis maziau kandidaty, todél Sie
egzaminai yra vis maziau selektyvis, ypa¢ matematikos srityje, o kai kuriose mokymo
jstaigose ir vykdant pradiniy klasiy mokytojy atrankg*’. Mazéjantj Sios profesijos
patrauklumg galima paaiskinti keliais veiksniais. 2022 m. 63 % vidurinj i8silavinimg turin¢iy
studenty, kaip priezastis, d¢l kuriy jie nenori tapti mokytojais, nurodé darbo salygas,
iskaitant klasés dydj (vienas didziausiy ES), darbo kriivi, judumo taisykles ir darbo
uzmokestj*8. Be to, didéjanti priklausomybé nuo laikinyjy mokytojy, kuriy kvalifikacija
Zemesne, kurie turi maziau patirties ir maziau galimybiy mokytis, nei nuolatiniai mokytojai,
gali turéti neigiamos jtakos mokymo kokybei. Imtasi veiksmy mokymo salygoms gerinti,
iskaitant pradiniy klasiy mokytojy rengimo pranciizy kalbos ir matematikos srityje
stiprinimg. Vis délto dar yra galimybiy toliau plétoti $ias priemones, visy pirma sumazinant
klasés dydj, pasinaudojant mazéjanciu vaiky skai¢iumi, ir geriau suderinant pradinj ir testinj
mokymag su kintan¢iais visy mokiniy poreikiais#’, taip pat suteikiant mokytojams ir
mokykloms daugiau savarankiskumo®. Visy pirma Audito Riimai jspéja, kad praktiskai
mokykly vadovy galimybeés prisitaikyti prie mokiniy poreikiy ir vietos aplinkybiy yra
ribotos®!. Konsultavimasis su mokytojais ir platesne mokytojy bendruomene dél dabartiniy
pirminio mokytojy rengimo reformos plany taip pat galéty padidinti mokytojy jsitraukimg ir

Sios profesijos patraukluma;

47
48

49

50

51

France Stratégie, 2024, Working in Public Service: The Challenge of Attractiveness.
Cour de Comptes, Devenir enseignant: la formation initiale et le recrutement des
enseignants des premier et second degrés, Rapport public thématique, 2023.

Education: comment mieux orienter la dépense publique, Conseil d'analyse économique,
2025, paskelbta: Education: comment mieux orienter la dépense publique.
Lastra-Anadon, C. and S. Mukherjee (2019), "Cross-country evidence on the impact of
decentralisation and school autonomy on educational performance", OECD Working Papers
on Fiscal Federalism, No. 26, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/c3d9b314-
en.

Cour des comptes, Mobiliser la communauté éducative autour du projet d'établissement,
Rapport public thématique, 2023.
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https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/20230201-devenir-enseignant-recrutement-formation-initiale-enseignants.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2023-10/20230201-devenir-enseignant-recrutement-formation-initiale-enseignants.pdf
https://www.cae-eco.fr/education-comment-mieux-orienter-la-depense-publique
https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en
https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en

(38)

Pranciizijoje vaikams kyla didesné skurdo ir socialinés atskirties rizika, palyginti su kitomis
gyventojy grupémis (26,2 %, palyginti su 19 % 2024 m.) ir su kitomis ES Salimis (26,2 %,
palyginti su 24,2 % 2024 m.). Pastaraisiais metais vaiky skurdo ir socialinés atskirties rizika
taip pat labai padidéjo®?, nepaisant to, kad 2023 ir 2024 m. ji sumazéjo, o Pranciizijos vaiky,
gyvenanc¢iy namy tikiuose, kuriuose né vienas narys neturi darbo, dalis 2024 m. pasieké 9 %
ir tai yra vienas didziausiy rodikliy ES. Nepilnoms Seimoms, kuriose vaikus paprastai augina
skurdo rizika kilo vienam i§ penkiy. Viena i$§ pagrindiniy kliti¢iy, su kuriomis jie susiduria,
yra galimybé naudotis ankstyvojo ugdymo ir priezitiros paslaugomis. Pranciizijoje vaiky
priezitiros paslaugy prieinamumo atotriikis tarp palankias salygas turin¢iy ir palankiy salygy
neturin€iy vaiky yra vienas didziausiy ES (41,6 procentinio punkto, palyginti su 15,8
procentinio punkto). 2024 m. 72,6 % vaiky (0—3 mety amziaus), gyvenanciy namy tkiuose,
kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, nesinaudojo oficialios vaiky priezitiros
paslaugomis. Nors bendra vaiky, turin¢iy galimybe¢ naudotis vaiky priezitiros paslaugomis,
dalis Pranciizijoje yra palyginti didelé, jy prieinamumas ir kaina jvairiose Pranctizijos dalyse
labai skiriasi®*. Be to, Seimos nariams, kurie dirba nestandartines darbo valandas arba yra
bedarbiai, sunku rasti jy poreikius atitinkancias vaiky priezidiros paslaugas®, o tai trukdo
jiems ieSkotis darbo ir mokytis. PaSalinus konkrecias klititis dirbti ir pagerinus galimybes
naudotis ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugomis, tévams biity lengviau mokytis, jiems
biity paprasciau jsidarbinti ir pageréty vaiky mokymosi rezultatai trumpuoju ir ilguoju

laikotarpiu, o tai turéty didesnj poveikj palankiy sglygy neturintiems vaikams>6.

52

53
54
55

Zemyninéje Pranciizijoje (turime palyginamus §ios teritorijos laiko eilu¢iy duomenis) vaiky,
kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis padidéjo nuo 24,1 % 2019 m. iki 25,7 %
2023 m.

Sénat (2024). Familles monoparentales: pour un changement des représentations sociétales.
CNAF-ONAPE, L'accueil des jeunes enfants — Edition 2024.

Cour des Comptes, La politique d'accueil du jeune enfant, December 2024.

56 EBPO (2025), Reducing Inequalities by Investing in Early Childhood Education and Care,
Starting Strong, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b78f8b25-en.
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(39) atsizvelgdama j glaudzias euro zonos valstybiy nariy ekonomikos tarpusavio sgsajas ir jy
kolektyvinj indélj j ekonominés ir pinigy sagjungos veikimg, 2025 m. Taryba rekomendavo
euro zonos valstybéms naréms, be kita ko, jgyvendinant savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus, imtis veiksmy 2025 m. rekomendacijai dél euro zonos
ekonominés politikos jgyvendinti. Pranctizijai skirtos 2, 3, 4 ir 5 rekomendacijos padeda
igyvendinti 2025 m. rekomendacijoje iSdéstyta pirma euro zonai skirta rekomendacija dél
konkurencingumo, 4 ir 5 rekomendacijos padeda jgyvendinti antrg euro zonai skirtg
rekomendacijg dél atsparumo, o 1 rekomendacija padeda jgyvendinti treCig euro zonai skirtg

rekomendacijg dél makroekonominio ir finansinio stabilumo,
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REKOMENDUOJA Pranciizijai 2025 ir 2026 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Didinti bendras i$laidas gynybai bei saugumui ir stiprinti pasirengima, kartu uztikrinant
skolos tvaruma laikantis 2025 m. kovo 6 d. Europos Vadovy Tarybos iSvady. Laikytis
2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomenduoto didziausio grynyjy iSlaidy augimo tempo, kad
buty iStaisyta pervirSinio deficito padétis. Jgyvendinti reformas ir investicijas, kuriomis
grindZiamas pratestas koregavimo laikotarpis, kaip 2025 m. sausio 21 d. rekomendavo

Taryba.

Atsizvelgiant | pagal Reglamentg (ES) 2021/241 taikomus reformy ir investicijy uzbaigimo
laiku terminus, uztikrinti veiksmingg ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano,
iskaitant skyriy ,,REPowerEU*, jgyvendinima. Paspartinti sanglaudos politikos programy
(ERPF, TPF, ESF+) igyvendinima, pasinaudojant, kai tinkama, laikotarpio vidurio perzitiros
teikiamomis galimybémis. Optimaliai pasinaudoti ES priemonémis, jskaitant programos
»InvestEU* ir Europos strateginiy technologijy platformos teikiamas galimybes, siekiant

padidinti konkurencingumg.

Dar labiau supaprastinti reguliavimg, mazinti administracing nastg ir reguliavimo apribojimus
jmonéms, visy pirma paslaugy sektoriuje. Didinti jmoniy MTP intensyvuma veiksmingiau
sutelkiant démes;] | vieSosios paramos schemas, kuriomis skatinami jmoniy MTP ir inovacijy
sklaida, taip pat didinant ekosistemos, kuri padeda akademinei bendruomenei ir jmonéms
bendradarbiauti, veiksminguma. Pagerinti MV] skaitmenizacija, be kita ko, didinant Siam

tikslui skirty esamy vieSosios paramos priemoniy veiksminguma.
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4.  Paspartinti iSmetamo Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio mazinimg pasalinant klititis ir
teikiant paskatas didinti maZzatarSiy transporto rusiy ir transporto priemoniy paklausg ir
pasiiila, didinant energijos vartojimo efektyvumg ir mazinant priklausomybg¢ nuo iSkastinio
kuro pastatuose, teikiant paskaty atlikti esming renovacijg. Paspartinti atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos projekty jgyvendinima, be kita ko, dar labiau supaprastinant leidimy
i8davimo procediras ir baigiant kurti vadinamasias paspartintos atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos plétros zonas. Skatinti uztikrinti su paklausa susijusj lankstuma ir diegti kaupimo
technologijas bei uztikrinti pakankamas investicijas j elektros tinklo pajégumus, jskaitant

tarpvalstybines jungtis.

5. Toliau spresti jgiidziy trikumo problema remiant zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus
zmoniy galimybes mokytis ir gerinant mokymo programy pasitilos atitiktj darbo rinkos
poreikiams. Gerinti mokymosi rezultatus ir mazinti nelygybe Svietimo srityje, be kita ko,
uztikrinant, kad visiems palankiy salygy neturintiems mokiniams bty teikiama
veiksmingesné pedagoginé parama. Stiprinti mokytojo profesija, be kita ko, gerinant
mokytojy darbo salygas ir pirminj bei testinj jy rengimg. Uzkirsti kelig vaiky skurdui ir ji
mazinti Salinant kliditis, trukdancias tévams integruotis i darbo rinka ir gauti kokybiskas
ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros paslaugas nepalankiausioje padétyje esantiems namy

tkiams.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininkée
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