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Pénziigyi Bizottsag altal véglegesitett szovegeét.
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A TANACS AJANLASA

Franciaorszag gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasardl és a tobboldala koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre! és kiilonosen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Europai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0;.
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(1)

Altaldnos szempontok

A 2024. aprilis 30-an hatalyba Iépett (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi
kormanyzasi keret célkitiizése a rendezett €s fenntarthat6 allamhdaztartés, a fenntarthato €s
inkluziv novekedés, valamint a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténo
elémozditasa, tovabba a tilzott koltségvetési hidnyok kialakuldsdnak megeldzése. A rendelet
értelmében a Tanacs és a Bizottsdg az Eurdpai Unid mitkodésérol szolo szerzédésben
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekel6tt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja
magaban. A rendelet tovabba eldmozditja a koltségvetési politikaval kapcsolatos nemzeti
felelosségvallalast, fokozott hangsulyt helyez a kdzéptavra, emellett hatékonyabb ¢és
kovetkezetesebb végrehajtast iranyoz el6. Minden tagallamnak be kell nyujtania a Tanécs és
a Bizottsadg szamara egy nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervet, amely a
nemzeti jogalkotasi ciklus hosszatol fliggden egy négy- vagy 6téves iddszak koltségvetési,
reform- ¢€s beruhdzasi kotelezettségvallalasait tartalmazza. Az e tervekben foglalt nett6
kiadasi? palyanak meg kell felelnie a rendelet kovetelményeinek, tobbek kozott arra
vonatkozoan, hogy az dllamadossagot a kiigazitasi idészak végére megalapozottan csokkend
palyara kell allitani, vagy ilyen palyan kell tartani, vagy annak a brutt6 hazai termék (GDP)
60 %-a alatti prudens szinten kell maradnia, tovabba az allamhéztartasi hidnyt kozéptavon a
Szerzddés altal a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték alé kell csokkenteni, illetve
az alatt kell tartani. Amennyiben egy tagallam elkdtelezi magat a rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhazasok mellett, a kiigazitasi iddszak

legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontjaban meghatarozott ,,nett6 kiadas™: i. a
kamatkiadasok, ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, iii. az unids alapokbol szarmazo
bevételek altal teljes mértékben fedezett, unids programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az
Unio altal finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a
munkanélkiili ellatdsokra forditott kiaddsok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és
egyéb atmeneti intézkedések nélkiil szamitott kormanyzati kiadas.
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Az (EU) 2021/241 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet®, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: RRF), 2021. februar 19-én hatalyba 1épett.
Az RRF reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tdmogatast a
tagallamoknak, az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztositva. A gazdasagpolitikai
koordinacid eurdpai szemeszterének prioritasaival dsszhangban az RRF eldsegiti a
gazdasagi és tarsadalmi helyreallitast, egyuttal fenntarthat6 reformokat és beruhazasokat
mozdit el6, mindenekeldtt a zold €s a digitalis atallas 6sztonzése, valamint a tagallamok
gazdasaganak reziliensebbé tétele terén. KozEp- €s hossza tdvon szintén segit megerdsiteni
az allamhaztartds helyzetét, valamint fellenditeni a novekedést és a munkahelyteremtést,
javitani az Union beliili tertileti kohéziot, és timogatni a szocialis jogok eurdpai pillérének

tovabbi végrehajtasat.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* (a
tovabbiakban: REPowerEU-rendelet) célja fokozatosan megsziintetni az Unid fiiggdségét az
orosz fosszilistiizelanyag-behozataltol. Ez segit megteremteni az energiabiztonsagot €s
diverzifikalni az Uni6 energiaellatasat, ugyanakkor hozzéjarul a megtijul6 energiaforrasok
elterjedéséhez, valamint az energiatarolasi kapacitdsok és az energiahatékonysag
noveléséhez. Franciaorszag 1) REPowerEU-fejezettel egészitette ki a nemzeti helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési tervét olyan kulcsfontossagu reformok és beruhdzéasok finanszirozéasa

érdekében, amelyek segiteni fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozéasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU)
2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv médositasarél (HL L 63., 2023.2.28., 1. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).

10970/25 4

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj

4

©)

Franciaorszag 2021. éprilis 28-an az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
emlitett rendelet 19. cikkének megfeleléen a Bizottsdg — az V. mellékletben foglalt
értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és kovetkezetességét. A Tanacs 2021.
julius 13-an elfogadta a Franciaorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagyasarol szolo végrehajtasi hatarozatat®, amelyet 2023. jalius 14-én modositott a 18.
cikk (2) bekezdése alapjan a vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatasra vonatkozé
maximalis pénziligyi hozzajarulas aktualizalasa, valamint a REPowerEU-fejezet beillesztése
céljabol®. A részletek folyositasanak feltétele, hogy a Bizottsag — a 24. cikk (5) bekezdésével
Osszhangban — hatarozatot fogadjon el, amely megallapitja, hogy Franciaorszag kielégitden
teljesitette a tandcsi végrehajtasi hatarozatban meghatarozott relevans mérfoldkdveket és
célokat. A teljesités akkor tekinthetd kielégitonek, ha az egyes reformok vagy beruhazasok

korabbi mérfoldkdveinek és céljainak elérése terén nem tortént visszalépés.

A Tandécs 2025. janudr 21-én a Bizottsag ajanlasa alapjan ajanlast fogadott el, amelyben
jovahagyta Franciaorszag nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervét’. Az (EU)
2024/1263 rendelet 11. cikkével és 36. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban
benyujtott terv a 2025-2029-es idészakra vonatkozik, €és hét évre elosztott koltségvetési

kiigazitast mutat be.

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2021. jalius 13.) Franciaorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasardl (ST 10162/21; ST 10162/21 ADD 1).
A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2023. julius 14.) a Franciaorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szo616, 2021. julius 13-1 végrehajtasi
hatarozat modositasarol (ST 11150/23; ST 11150/23).

A Tandcs ajanlasa (2025. januar 21.) Franciaorszag nemzeti kdzéptavu koltségvetési-
strukturalis tervének jovahagyasarol (HL C/2025/659, 2025.2.10.).
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(6) 2024. november 26-4n a Bizottsag elfogadta a Franciaorszag 2025. évi koltségvetésiterv-
javaslatara vonatkozo6 véleményt. A Bizottsag ugyanezen a napon az 1176/2011/EU rendelet
alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2025. évi jelentést, amelyben
Franciaorszagot nem sorolta azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes
feliilvizsgalatra van sziikség. A Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz6106 tandcsi ajanlasra vonatkozo ajanlést, valamint a 2025. évi egyiittes foglalkoztatasi
jelentésre vonatkozo6 javaslatot is, amely elemzi a foglalkoztatasi iranymutatasok és a
szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tanacs 2025. majus 13-an
elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast®, 2025. marcius 10-én pedig az

egylittes foglalkoztatasi jelentést.

8 A Tanécs ajanlasa (2025. majus 13.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C,

C/2025/2782, 2025.5.22., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az EU globalis
versenyképességének fellenditését célzd, a kdvetkezd 6t évre szol0 stratégiai keretet. A
versenyképességi irdnytli meghatarozza a fenntarthat6 gazdasagi novekedés harom
transzformativ tényezdgjét: i. innovacio; ii. dekarbonizécio és versenyképesség; €s iii.
biztonsag. Az innovacids szakadék megsziintetése érdekében az EU az ipari innovacid
Osztdnzésére, az induld innovativ vallalkozasok novekedésének timogatasara — példaul az
indulo6 és novekvo innovativ vallalkozasokra vonatkozo unios stratégiadhoz hasonlo
kezdeményezések révén —, valamint a mesterséges intelligenciahoz és a
kvantumszamitashoz hasonl6 fejlett technologidk alkalmazasanak elémozditasara torekszik.
A z06ldebb gazdasag érdekében a Bizottsag felvazolta a megfizethetd energidra vonatkozo
atfogo cselekvési tervet €s a tisztaipar-megallapodast, amelyek biztositjak, hogy a tiszta
energiara valo atallas koltséghatékony €s a versenyképességet eldsegitd maradjon,
kiilondsen az energiaigényes agazatokban, és 6sztondzze a novekedést. A tulzott fliggdségek
csOkkentése és a biztonsag novelése érdekében az Unid eltokélt szandéka, hogy megerdsitse
a globalis kereskedelmi partnerségeket, diverzifikalja az ellatasi lancokat, és biztositsa a
kritikus fontossadgu nyersanyagokhoz és a tiszta energiaforrasokhoz valdé hozzaférést. E
prioritasok megvaldsitasat olyan horizontalis tdmogato eszkdzok segitik, mint példaul a
szabalyozas egyszerlisitése, az egységes piac elmélyitése, a versenyképesség finanszirozasa,
a megtakaritasi €s beruhazasi unid, a készségek és a mindségi munkahelyek elémozditasa,
valamint az unids szakpolitikak jobb dsszehangoldsa. A versenyképességi iranytli igazodik
az europai szemeszterhez, biztositva, hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja 6sszhangban
alljon a Bizottsag stratégiai céljaival, igy egységes megkozelitésbe helyezve a gazdasagi
kormanyzast, amely Unio-szerte eldmozditja a fenntarthatd novekedést, az innovaciot és a

rezilienciat.
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2025-ben a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az RRF
végrehajtasaval parhuzamosan valosul meg. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes
korti végrehajtasa tovabbra is elengedhetetlen az eurodpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek segitenek hatékonyan kezelni az elmult években
kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok dsszességét vagy
jelentds részét. Ezek az orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy relevansak maradnak az (EU)
2021/241 rendelet 21. cikkével 6sszhangban mddositott helyreallitasi és rezilienciaépitési

tervek értékelésének tekintetében is.

A 2019-2024-es orszagspecifikus ajanlasokban azonositott relevans kihivasokat is
figyelembe véve a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok azokkal a legfontosabb
gazdasagpolitikai kihivasokkal foglalkoznak, amelyeket a helyreéllitasi és rezilienciaépitési

tervekben foglalt intézkedések nem kezelnek kielégitden.

A Bizottsag 2025. junius 4-én kdzzétette a Franciaorszagra vonatkozo 2025. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén
Franciaorszag altal elért eredményeket, és szamba vette a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv Franciaorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az
orszagjelentésben azonositotta a Franciaorszag eldtt allo legsiirgetdbb kihivasokat. Emellett
a jelentésben a Bizottsag értékelte, hogy Franciaorszag milyen eredményeket ért el a
szocialis jogok europai pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a
szegénység €s a tarsadalmi kirekesztddés csokkentésére vonatkozo, 2030-ra teljesitendd
kiemelt unids célok elérése, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthat6 fejlodési

céljainak megvalositasa terén.
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Az elért eredménvekrol szolo éves jelentés értékelése

A Tanécs 2025. januar 21-én Franciaorszag esetében a nettd kiadasok maximalis novekedési
rataira vonatkozodan a kovetkez6 ajanlast tette: 2025-ben 0,8 %, 2026-ban 1,2 %, 2027-ben
1,2 %, 2028-ban 1,2 % és 2029-ben 1,1 %, ami a 2023-as referenciaévhez viszonyitva a
kovetkezdé kumulativ maximalis novekedési rataknak felel meg: 4,6 % 2025-ben, 5,8 %
2026-ban, 7,1 % 2027-ben, 8,4 % 2028-ban és 9,5 % 2029-ben. 2025-2029-ben a nettd
kiadasok e maximalis novekedési ratai egybeesnek az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (4)
bekezdése szerinti korrekcids palyaval, amint azt a Tanacs 2025. januar 21-én a talzott hiany
megsziintetése érdekében ajanlotta®. Franciaorszag 2025. aprilis 30-an benyujtotta az elért
eredményekrdl szol6 éves jelentését!’, amelyben beszamolt a 2025. januér 21-i tandcsi
ajanlas nyoman a tlzott hiany megsziintetése érdekében hozott intézkedésekrol, a
kiigazitasi iddszak meghosszabbitasat alatdmasztod reformok €és beruhdzasok végrehajtasarol,
valamint az eurdpai szemeszter keretében tett orszagspecifikus ajanlasokban azonositott f6
kihivasok kezelését célzd reformok €s beruhdzasok végrehajtasarol. Franciaorszagnak az
elért eredményekrdl szol6 éves jelentésébe a helyredllitasi €s rezilienciaépitési terv
megvalositasa terén tett elérehaladasrol — az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével

Osszhangban — készitett féléves jelentések is beépiiltek.

10

A Tanacs ajanlasa a Franciaorszagban fennallo talzott hidny megsziintetésérol, ST
5033/1/25.

Az elért eredményekrdl sz616 2025. évi jelentések a kdvetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
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Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja és annak kovetkezményei egzisztencialis
kihivast jelentenek az Europai Unid szamara. A védelmi kiadasok gyors és jelentds
novelésére iranyuld unids erdfeszitések tamogatasa érdekében a Bizottsadg a Stabilitasi és
Novekedési Paktum nemzeti mentesitési rendelkezésének 6sszehangolt aktivalasat ajanlotta,

¢s ezt a javaslatot az Eurdpai Tanacs a 2025. marcius 6-i iilésén tidvozolte.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok!! alapjan Franciaorszag GDP-aranyos allamhaztartasi
hianya a 2023. évi 5,4 %-r6l 2024-ben 5,8 %-ra ndtt, mig a GDP-ardnyos allamadossag a
2023. év végi 109,8 %-rol 2024 végére 113,0 %-ra emelkedett. A Bizottsdg szamitasai
szerint ezek a fejlemények 2024 vonatkozasaban a nett6 kiadasok 3,1 %-os novekedésének
felelnek meg. Az elért eredményekrdl sz610, 2025. évi éves jelentésben Franciaorszag a
nettd kiadasok 2024. évi novekedését 3,3 %-ra becsiili. A Bizottsag becslései alapjan a
nemzeti és az unios finanszirozasu kiadasokat egyarant magaban foglalé koltségvetési

iranyvonal'? 2024-ben nagyjabol semleges volt.

11
12

Eurostat — Euromutatok, 2025.4.22.

bekdvetkezett éves valtozas méroszama. Mind a nemzeti finanszirozasu, mind az unids
koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal 1. a kozéptavu potencialis novekedés €s ii. a
diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa
kozotti kiilonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzak a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas unids alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd
tamogatasok (grants) altal finanszirozott kiadasokat.
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Az elért eredményekrdl sz616 éves jelentés szerint a Franciaorszag koltségvetési
elérejelzéseit alatdmasztd makrogazdasagi forgatokonyv 2025-ben a readl-GDP 0,7 %-os,
2026-ban pedig 1,2 %-o0s novekedésével szamol'3, mig a CPI-inflacio 2025-ben varhatoan
1,4 % lesz. A Bizottsag 2025. tavaszi elorejelzése szerint a real-GDP 2025-ben 0,6 %-kal,
2026-ban pedig 1,3 %-kal n6, a HICP-inflacié pedig 2025-ben 0,9 %, 2026-ban pedig 1,2 %

lesz.

Az elért eredményekrol szolo éves jelentés szerint az dllamhaztartasi hidny 2025-ben
varhatoan a GDP 5,4 %-4ra csokken, mig a GDP-aranyos allamaddssag 2025 végére

116,2 %-ra nd. Ezek a fejlemények a nett6 kiadasok 2025-ben 0,9 %-os ndvekedésének
felelnek meg. A Bizottsag 2025. tavaszi elérejelzése 2025-re a GDP 5,6 %-anak megfeleld
allamhdztartasi hianyt prognosztizal. A hiany 2025. évi csokkenése foként a bevételndveld
intézkedések hatésat tiikrozi, amelyek a becslések szerint a GDP mintegy 0,5 %-at teszik ki,
valamint a kiadascsokkentd intézkedéseknek foként az allami fogyasztasra és a tarsadalmi
juttatdsokra gyakorolt hatasat, amely a GDP kozel 0,3 %-at teszi ki. Ezek tobb mint
ellenstlyozzik az eldre jelzett magasabb munkanélkiiliségi ellatasi kiadasokat és az
allamadosséagra vonatkoz6 novekvd kamatfizetéseket. A Bizottsag szdmitdsai szerint ezek a
fejlemények 2025 vonatkozasdban a nett6 kiadasok 0,9 %-os novekedésének felelnek meg.
A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unios finanszirozasu kiadasokat egyarant
magaban foglalo koltségvetési iranyvonal 2025-ben varhatdan restriktiv lesz, a GDP 0,9 %-
anak megfeleld mértékben. A GDP-aranyos allamaddssag 2025 végére varhatéan 116,0 %-
rand. A GDP-ardnyos allamadossag 2025. évi novekedése foként az eldrejelzések szerint

magas elsédleges hianyt tiikkrozi.

13

Az elért eredményekrdl sz616 éves jelentésben szerepld GDP-ndvekedés minden évben
szezonalisan €s naptarilag kiigazitott.
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(16)

(17)

(18)

A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd tdmogatasokbol finanszirozott dllamhaztartasi
kiadasok nagysaga 2025-ben a GDP 0,1 %-a lesz, szemben a 2024. évi 0,1 %-kal. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendd tamogatasaival
finanszirozott kiaddsok magas szinvonall beruhazasokat és termelékenységnoveld
reformokat tesznek lehetové anélkiil, hogy kdzvetlen hatast gyakorolnanak Franciaorszag

allamhaztartasi egyenlegére vagy allamaddssagara.

Franciaorszag védelmi célu allamhdaztartasi kiadasai 2021-ben a GDP 1,7 %-at, 2022-ben a
GDP 1,8 %-at, 2023-ban pedig a GDP 1,8 %-at tették ki'4. A Bizottsag 2025. tavaszi
elorejelzése szerint a védelmi kiadasok 2024-ben és 2025-ben varhatdan egyarant a GDP 1,9
%-at teszik ki. Ez 2021-hez képest GDP-ardanyosan 0,2 szézalékpontos ndvekedésnek felel

meg.

A Bizottsag 2025. tavaszi elérejelzése szerint Franciaorszagban a nettd kiadasok 2025-ben
varhatoan 0,9 %-kal, 2024-ben és 2025-ben pedig dsszesen 4,1 %-kal nének. A Bizottsag
2025. tavaszi eldrejelzése alapjan Franciaorszag netto kiadasainak novekedése 2025-ben
varhat6an meghaladja a korrekcids palya szerinti ajanlott maximalis novekedési ratat, éves
szinten a GDP 0,1 %-anak megfelel6 eltérést'> eredményezve. Az eldre jelzett eltérés nem
haladja meg az éves eltérésre vonatkozd, a GDP 0,3 %-4anak megfeleld kiiszobértéket, amely
felett hatarozottan feltételezhetd, hogy nem keriil sor hatékony fellépésre. 2024-et és 2025-6t
egylitt vizsgalva a nettd kiaddsok kumulativ ndvekedési ratdja az elérejelzések szerint az
ajanlott maximalis ndvekedési rata alatt marad. Ezért Franciaorszag esetében a tulzotthiany-
eljaras fel van fliggesztve. Ugyanakkor a Bizottsag felkéri Franciaorszagot, hogy alljon
készen arra, hogy tovabbi intézkedéseket hozzon a korrekcids palyanak valo megfelelés

érdekében. Az eredményadatok rendelkezésre allasa esetén teljesebb értékelésre kertil sor.

14

15

Eurostat, government expenditure by classification of functions of government (COFOG)
(Kormanyzati kiaddsok a korményzati funkcidk osztalyozasa (COFOQG) szerint). A COFOG
¢s a NATO fogalommeghatarozasai kdzotti modszertani kiilonbségek miatt a COFOG
meghatarozasan alapulod kiadasok eltérhetnek a NATO meghatarozasan alapul6 kiadasoktol.
2026-t01 ezek az 0sszegek az (EU) 2024/1263 rendelet 22. cikkében létrehozott
kontrollszamlan jelennek meg.
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Az elért eredményekrdl sz616 éves jelentés szerint az allamhéztartasi hidny 2026-ban
varhatéan a GDP 4,6 %-ara csokken, mig a GDP-aranyos allamaddssag 2026 végére 117,6
%-ra nd. 2026 utan — az elért eredményekrdl szol6 éves jelentés szerint — az dllamhdaztartasi
hidny varhatéan fokozatosan csdkken: 2027-ben a GDP 4,1 %-ara, 2028-ban a GDP 3,4 %-
ara, 2029-ben pedig a GDP 2,8 %-ara. Viszont 2026 utan — az eldrejelzések szerint — a GDP-
aranyos allamaddssag 2027-ben 118,1 %-ra nd, majd fokozatosan, 2028-ban 117,8 %-ra,
2029-ben pedig 117,2 %-ra csokken. Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai
intézkedések alapjan a Bizottsag 2025. tavaszi elérejelzése 2026-ra a GDP 5,7 %-anak
megfeleld koltségvetési hianyt valosziniisit. A hiany 2026-o0s ndvekedése foként a
valtozatlan szakpolitika feltételezését és az allamaddssagra vonatkozo novekvo
kamatfizetéseket tiikrozi. Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a nett6 kiaddsok 2026-ban
2,5 %-kal ndnek. A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unios finanszirozasu
kiadasokat egyarant magaban foglalo koltségvetési iranyvonal 2026-ban nagyjabdl semleges
lesz. A GDP-aranyos allamadossag a Bizottsag szerint 2026 végére varhatoan 118,4 %-ra
nd. A GDP-aranyos allamaddssag 2026. évi novekedése foként az eldrejelzések szerint

magas elsddleges hidnyt tiikrozi.
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A Franciaorszag nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervének jovahagyasarol sz616
ajanlas meghatérozza a kiigazitasi id6szak meghosszabbitasat alatimaszto reformokat és
beruhazasokat, valamint végrehajtasuk litemtervét. Ezek magukban foglaljak a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv meglévo €s megerdsitett intézkedéseit, példaul a kiadasok
feliilvizsgalatanak megerdsitését, a megljuloenergia-termelés felgyorsitasat célzo
reformokat, a munkanélkiiliségi biztositas reformjat és az allami kutatdsi kiadasok novelését,
valamint olyan tovabbi reformokat és beruhazasokat, mint példaul az ado- €s szocialis
kiadasok észszerlsitése, a tarsadalombiztositasi jarulékok altalanos csokkentésének
reformja, az iizleti kornyezet egyszerisitésére és az ipar dekarbonizacidjanak
megkonnyitésére iranyulo reformok. Figyelembe véve a Franciaorszag altal az elért
eredményekrdl sz61o éves jelentésében szolgaltatott informaciokat, a Bizottsdg megallapitja,
hogy a 2025. aprilis 30-ig esedékes, a meghosszabbitédst alatdmaszto reformokat és
beruhazasokat végrehajtottak, kivéve a tarsadalombiztositasi jarulékok minimalbérhez
viszonyitott altalanos csokkentésének reformjat, amely a vallaltnal valamivel alacsonyabb

megtakaritast eredményezett.
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Franciaorszagban szamos adokiadas 1étezik, ami stilyos koltségvetési terhet ro az orszagra.
A 2024. évi koltségvetési tervezetben szerepld 467 addkiadas a becslések szerint

83,3 milliard EUR-t tett ki (a GDP 2,9 %-a), ami az allam 6sszbevételének mintegy
negyedének felel meg. A francia SzamvevOszek szerint az adokiadasok végleges
koltségvetési terhe 2024-ben 4,55 milliard EUR 0sszegl eltérést jelent az eredeti becsiilt
koltséghez képest, ami de facto ndveli a realértéken 2013 6ta emelkedd tendenciat, annak
ellenére, hogy szamos kisérletet tettek e kiadasok koltségeinek és szamanak kontrollalasara.
Ezenkiviil a fent emlitett koltségek nem foglaljak magukban a helyi 6nkormanyzatokra és a
tarsadalombiztositasi szervekre atharitott hozzaadottérték-adohoz kapcsolodo adokiadasokat.
A 2024. évi koltségvetési torvényben a koltségvetési hatasuk szerint a legnagyobb
adokiadasok a kutatdsi adokedvezmény (crédit d’impot en faveur de la recherche,

7,9 milliard EUR), a haztartasi alkalmazottaknak nytjtott ad6jovairas (crédit d 'impot pour
[’emploi d’un salarié a residence, 6,7 milliard EUR), a nyugdijakra és a nyugdijrendszerekre
vonatkoz6 10 %-os engedmény (abattement de 10 % sur les pensions et retraites,

4,8 milliard EUR), a béreknek a vallalkozas nyereségében vald részesedéséért, a
tO0kenyereség-megosztasért, a munkavallaloi megtakaritasi tervekért és nyugdij-
megtakaritasi tervekért fizetett 6sszegek mentesitése (2,8 milliard EUR), valamint a javitasi,
atalakitasi, atalakitasi és karbantartasi munkak 10 %-os mértéke (taux de 10 % pour les
travaux d’amélioration, de transformation, d’ aménagement et d’entretien,

2,2 milliard EUR). Ezzel szemben szamos olyan addkiadas 1étezik, amely korlatozott egyéni
elényokkel jar, mikozben jelentds altalanos koltségvetési terhet eredményez, mig mas
esetekben a kedvezményezettek szadma ismeretlen, ami akadéalyozza teljes ellendrzésiiket. Az
adokiadasok csokkentik a francia adorendszer hatékonysagat és atlathatosagat, jelentésen
bonyolitjak a rendszert, és tagabb értelemben az allokacids hatékonysag csokkenését idézik
el az egyedi dontések torzuldsa miatt. A 2023 novemberében elfogadott, a 2023-2027-es
1d6szakra vonatkoz6 tobbéves allamhdaztartasi torvény egyedi rendelkezéseket vezetett be az
adokiadasok koltségvetési hatdsanak korlatozasa, szamuk ellendrzése és hatékonyabba
tétellik érdekében, egyszersmind az éves koltségvetési folyamat keretében a Parlamenttel
folytatott kommunikacié atlathatosaganak javitasara is torekedett. A korabbi kisérletek
azonban korlatozott sikert mutattak az addzéas bonyolultsdganak és az adokiaddsokhoz

kapcsolodo koltségvetési terhek csokkentése terén.
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Franciaorszag kozkiadasai 2024-ben a GDP 57,1 %-at tették ki, igy tovabbra is a
legmagasabbak kozott voltak az EU-ban, és 7,5 szazalékponttal meghaladtak az unids
atlagot. A Bizottsag 2025. tavaszi elorejelzése hasonlo kiilonbséget vetit elore 2025-re €s
2026-ra. Ezért Franciaorszagban a koltségvetési konszolidaciohoz hatarozott fellépésre van
sziikség az allami kiadasok terén. A 2023. évi koltségvetési torvénnyel a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv részeként elfogadott kiadasfeliilvizsgalati mechanizmus célja, hogy
rendszeres értékeléseket végezzen a novekedésnek, a tarsadalmi befogadasnak, valamint a
z0ld és digitalis atallasnak kedvezo leghatékonyabb kiadasok azonositasa érdekében,
mikozben tdmogatja a kdltségvetési konszolidaciot azaltal, hogy kiaddsmegtakaritast ér el
azokban az esetekben, ahol hatékonysagi problémakat tarnak fel. Kozéptava koltségvetési-
strukturélis tervének részeként és a koltségvetési kiigazitasi idészak meghosszabbitasanak
alatdmasztasa érdekében Franciaorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy intézkedéseket hajt
végre e kihivas kezelésére. Az elért eredményekrdl sz616 franciaorszagi éves jelentés szerint
a 2024-ben elvégzett kiadasfeliilvizsgalatok a 2025. évi koltségvetési torvényben

4,3 millidard EUR-ra becsiilt megtakaritast azonositottak és eredményeztek, ami jelentds
eldrelépést jelentene a franciaorszagi kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervben szerepld
azon célkitiizés elérése fel¢, hogy 2025-2027-ben 8 milliard EUR halmozott 4llando
megtakaritast érjenek el. A jovoben a koltségvetési konszolidacio szempontjabol elényds
lenne, ha a kiadasok feliilvizsgalatabol szarmazo6 szamszer(sitett kiaddsmegtakaritasi célokat

rendszeresen €s jobban beépitenék a jovdbeli éves €s tobbéves koltségvetési tervezésbe.
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A legjelentosebb szakpolitikai kihivasok

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv 2026-ig végrehajtando,
egymast kolcsonodsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét tartalmazza. Ezek
varhatoan segitenek hathatdsan kezelni a relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott
kihivasok mindegyikét vagy jelentds részét. A REPowerEU-fejezetet is tartalmazo
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv e szoros idOkereten beliili eredményes végrehajtasa
kulcsfontossagu ahhoz, hogy a z6ld és a digitalis atallas nyomén — a tarsadalmi
méltanyossag biztositdsa mellett — javuljon Franciaorszag hosszu tavi versenyképessége. A
NextGenerationEU — A 2026-ig tart6 ut cimii, 2025. junius 4-én elfogadott bizottsagi
kozlemény egyértelmiivé teszi az eszkoz lezarasara alkalmazando6 iitemtervet, és annak
érdekében, hogy 2026. augusztus 31-ig a lehetd legtobbet ki lehessen hozni a végrehajtasbol,
iranymutatast nyajt a tagallamoknak tobbek kozott arra vonatkozdan, hogy miként
egyszerusithetik tovabb helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket, meghatarozza, hogy
milyen fobb lehetdségeket mérlegelhetnek azok feliilvizsgalatakor, és hangsulyozza, hogy az
utolso6 kifizetési kérelmek 2026-ban torténd benyujtasa eldtt gondos kdzds tervezésre van
sziikség. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv sikeres végrehajtasahoz alapvetd
fontossagu a helyi és regionalis hatésagok, a szocialis partnerek, a civil tarsadalom szereploi
¢s mas relevans érdekelt felek szisztematikus bevonésa a széles korti feleldsségvallalas

biztositasa érdekében.

10970/25 17

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



(24)

Franciaorszagban felgyorsult a kohézids politikai programok, azaz az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA) és az Eurépai Szocialis
Alap Pluszbol (ESZA+) nyujtott timogatasokbodl finanszirozott programok végrehajtasa.
Tovéabbra is torekedni kell a programok gyors végrehajtasara, ugyanakkor iigyelni kell a
gyakorlati hatdsuk maximalizalasara is. Franciaorszag a kohézios politikai programjai
keretében mar jelenleg is tesz 1épéseket a versenyképesség javitasa és a ndvekedés
fellenditése — és ezzel egyidejlileg a tarsadalmi kohézid fokozasa — érdekében. Ugyanakkor
Franciaorszag tovabbra is kihivasokkal néz szembe, tobbek kozott azzal, hogy jobban ki kell
akndzni a z6ld és digitalis atallas altal kinalt ipari lehetdségeket, a lakhatassal kapcsolatos
kihivasokkal, kiillondsen a varosi teriiletek hatranyos helyzetli varosnegyedeiben, valamint a
tiszta vizhez és a vizkozmii-szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés javitdsanak sziikségességével,
konkrétan a legkiilsd régiokban, és kiillondsen Mayotte-ban. Emellett a tarsadalmi reziliencia
fokozésa érdekében kiilonos figyelmet kell forditani a munkaerdpiaci igényeknek megfeleld
tovabbképzésbe ¢€s atképzésbe valo beruhazasra, a leghatranyosabb helyzetii csoportokra
Osszpontositva, valamint a szegénység elleni €s a tarsadalmi befogadast célz6 intézkedések
megerdsitésére, kiilonos tekintettel a gyermekekre. Az (EU) 2021/1060 rendelet 18. cikkével
Osszhangban Franciaorszagnak a kohézios politikai alapok félidos feliilvizsgalatanak
részeként feliil kell vizsgalnia az egyes programokat, figyelembe véve tobbek kozott a 2024.
évi orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasokat. A Bizottsag 2025. aprilis 1-jén
elfogadott javaslata'® értelmében 2025. marcius 31. utanra tolodott az a hataridd, amelyen
beliil az egyes programok tekintetében esedékes félidds feliilvizsgalat eredményeinek
értékelését be kell nydjtani. A javaslat emellett rugalmassagi mechanizmusokat biztosit a
programok végrehajtasanak felgyorsitasdhoz, tovabba 6sztonzdket ad a tagallamoknak
ahhoz, hogy kohézios politikai forrasokat kiilonitsenek el 6t, unids szinten kiemelt stratégiai
teriiletre — nevezetesen a stratégiai technologiai versenyképességre, a védelemre, a
lakhatasra, a vizgazdalkodas reziliencidjara és az energetikai atallasra —, valamint a kiemelt
agazatokban a készségekbe torténd beruhazasokra, tovabbra is a legkiszolgaltatottabb

helyzetben 1év6 személyekre dsszpontositva az ESZA+ programokban.

16

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az (EU) 2021/1058 és az (EU)
2021/1056 rendeletnek a félidos felulvizsgalat keretében egves stratégiai kihivasok

kezelésére iranyulo egvedi intézkedések tekintetében torténd modositasarol — COM(2025)
123 final.
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(26)

A Stratégiai Technologiak Eurdpai Platformja (STEP) lehetdséget kinal az egyik
legfontosabb unids stratégiai prioritasba torténd beruhazasra, és ezaltal az EU
versenyképességének fokozasara. A STEP végrehajtasa 11 meglévo unios alap keretében
valosul meg. A tagallamok az InvestEU programhoz is hozzajarulhatnak a kiemelt
tertileteken megvalosuld beruhdzasok tdmogatasa céljabol. Franciaorszag optimalis mddon
¢lhetne az ezen kezdeményezések nyujtotta lehetdségekkel a kritikus technoldgidk — tobbek
kozott a tiszta és eréforras-hatékony technologiak — fejlesztésének vagy gyartasanak

tamogatasara.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és mas unios alapok altal kezelt gazdasagi €s
tarsadalmi kihivasokon tul Franciaorszagnak ténylegesen kezelnie kell a fennmarado
kihivasokat a szabalyozasi és adminisztrativ terhek, az tizleti K+F-intenzités, a
vallalkozasok és a tudoményos korok kozotti egylittmiikodés hatékonysaga, a kis- és
kozépvallalkozéasok (kkv-k) digitalizacidja, a kozlekedés és az épiiletek dekarbonizacidja, a
megujulé energiaforrasok bevezetése €s a villamosenergia-héalozatba és -tarolasba iranyulo,
kapcsolodo beruhazasok, a szakemberhidny, az oktatdsi rendszer, a tanari szakma és a

gyermekszegénység terén.
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A versenyképességi iranytiiben meghatarozottak szerint valamennyi unids, nemzeti és helyi
intézménynek komoly erdfeszitéseket kell tennie a szabalyok egyszeriisitése és az
adminisztrativ eljarasok felgyorsitasa érdekében. A Bizottsag ambiciozus célokat tiizott ki e
tekintetben: ezek szerint legalabb 25 %-kal — a kkv-k esetében pedig legalabb 35 %-kal —
kell csokkenteni az adminisztrativ terheket. A Bizottsag tovabba 0j eszkdzoket hozott 1étre e
célok elérése érdekében, ideértve a meglévo uniods jogszabalyok szisztematikus
stressztesztjét és az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd javitasat. E torekvés jegyében
Franciaorszagnak is tovabbi Iépéseket kell tennie. A vallalkozasok 84 %-a tigy véli, hogy az
adminisztrativ eljarasok Osszetettsége problémat jelent franciaorszagi lizleti tevékenységiik
szempontjabol'?. Franciaorszag tobb reformot fogadott el az adminisztrativ terhek
csokkentése!® és az allami fellépés felgyorsitasa'® érdekében. Ezek az erdfeszitések
hozzajarulhattak ahhoz, hogy mar kevésbé elterjedt az a megitélés, hogy az iizleti
szabalyozas hosszu tavu beruhazasi akadalyt jelent, amint azt a szabalyozasokat jelentds
akadalynak tekintd cégek aranyanak csokkenése is jelzi (a 2019. évi 25 %-rdl és a 2020. évi
22 %-1r6l 2024-re 19,7 %-ra). Emellett Franciaorszag 2019 6ta javitotta az unios atlaghoz
viszonyitott helyzetét?®. Kozéptavua koltségvetési-strukturalis tervének részeként és a
koltségvetési kiigazitasi idészak meghosszabbitdsanak alatdmasztasa érdekében
Franciaorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy reformokat hajt végre e kihivas kezelésére.
Tovabbi intézkedésekre van azonban sziikség a szabalyozasbdl eredd és adminisztrativ
terhek jelentette kihivas teljes korii kezelése érdekében. A Bizottsag értékelése?! és az
OECD 2023. évi termékpiac-szabalyozasi mutatdi szerint a kiskereskedelmi és tlizleti
szolgaltatasok — amelyek koziil sok szabalyozott szakma — esetében Franciaorszagban
tovabbra is magasabbak a szabalyozasi korlatozasok, mint més tagallamokban. A
szolgaltatasi tevékenységekhez vald hozzaférésre és az azok gyakorlasara vonatkozé
kovetelmények atalakitasa 6sztondzné az innovaciot, a versenyképességet €s a foglalkozasi
mobilitast, aminek pozitiv 6sszhatésa lenne a gazdasagra nézve??. A kiskereskedelemre
vonatkoz6 korlatozasok — példaul a nyilvantartasba vételi kovetelmények, az engedélyek és
a miikodési korlatozasok, beleértve az értékesitésre vonatkozokat is — enyhitése
hozzajarulhat az tizleti tevékenységek javitdsdhoz, és a versenyképes arak €s a szélesebb
termékvalaszték révén elonyos lehet a fogyasztok szamara.
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,Businesses' attitudes towards corruption in the EU” (,,A vallalkozasok korrupciéhoz vald
hozzaallasa az EU-ban”), Eurobarométer gyorsjelentés (2024. aprilis).

A véllalkozasok novekedésérdl és atalakitasarol szolod, 2019. méjus 22-i torvény (Pacte).

Az éllami fellépés felgyorsitasarol és egyszertisitésérol szo16, 2020. december 7-1 torvény
(ASAP).

Eurodpai Beruhdzasi Bank, EIB Investment Survey 2024 (Beruhdzasi felmérés, 2024). Az EU
esetében szdmtani atlagot szdmitanak ki.

Eurodpai Bizottsag, Kiskereskedelem-korlatozottsagi mutatd (2022-es frissités), 2024.

A francia versenyhatdsag varhatéan 2025 nyaran értékeli a szabalyozott jogi szakmak
letelepedési feltételeivel és dijszabasaival kapcsolatos reformokat.
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Az altalanos engedélyezési rendszer — bar az unids atlagnal kisebb terhet jelent — tovabb
javithat6 a bevalt gyakorlatok elfogadasaval, beleértve az engedélyek rendszeres

feliilvizsgalatat azok sziikségességének felmérése érdekében.

Mig Franciaorszagban a legmagasabb az tlizleti K+F allami tiamogatdsanak aranya az EU-
ban?3 (tobb mint kétszerese az unios atlagnak mind a teljes allami timogatas, mind pedig az
adokedvezmények komponense tekintetében), Franciaorszagban az tlizleti K+F-intenzitasa
stagnal, és 2023-ban valamivel az unios atlag alatt maradt. Konkrétan a kutatasra
vonatkozoan koltséges addjovairas van érvényben (2024-ben 7,9 milliard EUR), bar az
értékelések jelentds hianyossagokra mutattak ra?*. Nevezetesen az Innovacios Politikak
Nemzeti Ertékel$ Bizottsaga altal 2021-ben elvégzett értékelés alapjan a program nem
gyakorolt jelentds hatdst a nagyobb vallalkozasokra, annak ellenére, hogy a tdmogatas felét
az ilyen vallalkozasoknak utaltak. A Pénziigyi Fofeliigyeldség (Inspection Générale des
Finances) 2024. marciusi ajanlasanak? megfelel6en a 2025. évi koltségvetési torvényben a
kutatasi ad6jovairasi program valamelyest a K+F-kiaddsokra 6sszpontositott, nevezetesen
azaltal, hogy a technolodgiafigyeléssel és a szellemi tulajdonnal kapcsolatos kiaddsokat

kizarta a timogathato kiadasi alapbol.
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24

25

Az tizleti K+F-hez nyqjtott allami tAmogatas Franciaorszdgban 2021-ben a GDP 0,45 %-at
tette ki, szemben a 0,2 %-o0s unids atlaggal. 2021-ben a K+F-adokedvezmények
Franciaorszagban a GDP 0,28 %-anak megfeleld bevételkiesést jelentettek, szemben a

0,1 %-os unios atlaggal. Franciaorszag iizleti K+F-intenzitdsa 2023-ban 1,44 % volt (a
2012-es szinttel azonos szinten), ami elmarad az unids atlagtol (1,49 %).

OECD (2020), ,,How effective are R&D tax incentives? New evidence from the OECD
microBeRD project” (Mennyire hatékonyak a K+F adokedvezmények? Uj bizonyitékok az
OECD microBeRD projektjétdl), A Tudomanyos, Technoldgiai és Innovacids Politikai
Igazgatdsag jelentése, OECD, Parizs.

Conseil d'analyse économique (2022), Focus N°090-2022 , Renforcer l'impact du Crédit
d'impot recherche” Philippe Aghion, Nicolas Chanut et Xavier Jaravel.

Pénziigyi Fofeliigyeldség. A kiadasok feliilvizsgalata: a vallalkozasok tamogatasa, 2024.
marcius, elérhetd a kovetkez6 internetcimen:
https://www.igf.finances.gouv.fr/files/live/sites/igf/files/contributed/Rapports%20de%20mis
sion/2024/2023-M-105-03%20Rapport%20Aides%20aux%20entreprises.pdf.
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A posztdoktori kutatoknak a program keretében torténd felvételéhez kapcsolodd adoalap
megkétszerezését is megsziintették. Bar ezek az intézkedések eredményezhetnek némi
megtakaritast?® (a becslések szerint az addjovairas éves adokiadasanak 5 %-at), varhatoan
nem novelik jelentdsen a vallalkozasok K+F-eredményeit, mivel csak kis mértékben
valtoztatjak meg a program hatokorét. A tdmogatas nagyobb részének az innovativ kkv-k, a
kdzepes piaci tokeértékii vallalatok és az indul6 vallalkozésok szamara torténd odaitélése és
a program igénybevételének megkonnyitése?? fokozhatja a K+F-eréfeszitéseket, mivel ezek
a vallalkozéasok nagyobb pénziigyi korlatokkal néznek szembe. Az innovaciot tamogato
egyéb meglévo intézkedések kozé tartozik kiilondsen az innovacios adojovairas és a fiatal
innovativ vallalatok (Jeunes Entreprises Innovantes) statusza, amely szocialis €s adotligyi
elénydket biztosit a kiilonleges K+F-intenzitdsi és ndvekedési kritériumoknak megfeleld
indul¢6 vallalkozasok szdmara. Ezek az intézkedések jobban célozzdk meg a kkv-kat, de
sokkal kisebb koltségvetéssel rendelkeznek (2024-ben mintegy 332 millié EUR az
innovacios adojovairasra és 314 millio EUR a fiatal innovativ vallalkozésok javat szolgalo
ado- és szocialis kiadasokra?®). Az e célzottabb intézkedésekhez vald hozzaférésbdl
szarmaz6 eldnyok méretiikhoz képest jelentdsebb mértékben csokkentek, mint a kutatasi
adokedvezmény, a 2025. évi koltségvetési torvény €s a tarsadalombiztositas

finanszirozéasarol sz6l6 2025. évi torvény altal bevezetett modositasoknak megfelelden.

26
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A megtakaritas becsiilt mértéke 5 % (144. sz. altalanos jelentés (2024-2025), I1. kotet, 1.
konyv, 2024. november 21-én letétbe helyezett dokumentum, elérhet6 a kovetkezd
internetcimen: Projet de loi de finances pour 2025: Les conditions générales de 1'équilibre
financier (article liminaire et premiére partie de la loi de finances) - Sénat).

A Lignau (DGE, 2024) arr6l szamolt be, hogy a 2016 6ta 1étrehozott indulo
vallalkozasoknak csak 44 %-a részesiilt kutatdsi adokedvezményben 2017-2021 kozott, bar
azt mas programoknal, példaul a fiatal innovativ vallalkozasok statuszahoz vagy az
innovacios adgdjovairashoz képest nagyobb mértékben hasznaltak.

2024. évi pénziigyi torvényjavaslat: Kutatasi és felsfoktatasi jogalkotasi jelentések. 128. sz.
altalanos jelentés (2023-2024), I11. kotet, 24. melléklet, 2023. november 23-an letétbe
helyezett dokumentum, elérhetd a kdvetkezd internetcimen: Projet de loi de finances pour
2024: Recherche et enseignement supérieur - Sénat.

Lasd még: State of Higher Education, Research, and Innovation in France (A felsoktatas, a
kutatas €s innovacio helyzete Franciaorszagban) 2024, 17. sz., 2024. janius, 23. sz. téma,
elérhetd a kdvetkezd internetcimen: Les jeunes entreprises innovantes - état de
I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de I'Innovation en France n°17.
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https://publication.enseignementsup-recherche.gouv.fr/eesr/FR/T598/les_jeunes_entreprises_innovantes/#ILL_EESR17_R_34_01
https://publication.enseignementsup-recherche.gouv.fr/eesr/FR/T598/les_jeunes_entreprises_innovantes/#ILL_EESR17_R_34_01

(29)

A tudomany ¢és az iizleti élet kozotti szorosabb kapcsolatok — kiilondsen a tudés- és
technologiatranszfer rendszerek révén — kulcsfontossaguak az innovacié megteremtéséhez.
Ugyanakkor Franciaorszag technoldgiatranszfer és kutatdshasznositasi 6koszisztémajanak
Osszetettsége, amint azt a ,,Beruhazasok a jovobe” programrol szolo 2019. évi értékeld
jelentés is kiemeli, jelentds akadalyt jelent. Franciaorszag jelentésen elmarad az unids
atlagtol a vallalkozasok altal finanszirozott allami K+F terén, és ez a helyzet 2019 6ta nem
javult. Aggodalomra ad okot az 6koszisztéma erds szegmentacioja €s az olyan
kulcsszereplok optimalistdl elmarado teljesitménye, mint a technologiatranszfert felgyorsitd
vallalatok (Sociétés d’accélération du transfert de technologies, SATT), a technologiai
kutatasi intézetek (Instituts de Recherche Technologique) és az egyetemi korhazi intézetek
(Instituts Hopitalo-Universitaires)®. 2019 6ta azonban nem Kertilt sor a SATT-modell
jelentds reformjara. A kozelmultban, 2023-ban bevezették az egyetemi innovacios
kozpontokra (poles universitaires d’innovation) iranyul6 kezdeményezést a helyi innovacios
okoszisztémak megerdsitése érdekében, a meglévo szervezetekre €s rendszerekre épitve. Az
innovéacios eredmények javitasa érdekében ndvelni kell a tudas- és technologiatranszfer-
Okoszisztéma hatékonysagat. Ez olyan konkrét eredmények célként kitlizésével érhetd el,
mint példaul a szabadalmi bejelentések szdmanak jelentds ndvekedése, a szellemi tulajdon
védelme és a vallalkozasalapitas. Az 6koszisztéma egyszerlsitése — példaul a meglévo
szervezetek szerepének észszerlisitése vagy a koztiik 1évo egyiittmitkodés fokozéasa révén —

szintén jobb eredményekhez vezethet.

29

A Beruhézasok a jovObe program monitoringbizottsaga. Evaluation of the First Wave of the
Future Investment Program (A Beruhazasok a jovébe program elsé hullamanak értékelése)
(PIA, 2009-2019), 2019. november, elérhetd a kovetkezo internetcimen: Le PIA, un outil a
préserver, une ambition a refonder.
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(30)

Mikozben a digitalis technoldgidk integralasa lehetdveé teszi a vallalatok szamara termékeik
¢s szolgaltatasaik javitasat, valamint a versenyképesség fokozasat, a francia kkv-k tovabbra
is lemaradasban vannak a digitalizaci6 terén, és 2024-ben csupéan 68,5 %-uk érte el az
alapszintii digitalis intenzitast, ami elmarad a 72,9 %-o0s unios atlagtol. Ez a kiilonbség az
EU digitalis évtizedre vonatkoz6, 2030-ra elérendd 90 %-os célkitlizésének fényében is
jelent6s. Példaul az elektronikus értékesitéssel foglalkozé francia kkv-k aranya alacsonyabb
az uniods atlagnal (17,6 %, illetve 23,1 %), ami ellentétben all azzal, hogy az unids atlaghoz
képest minden korcsoportban jelentésen magasabb az online arukat vasarld vagy
szolgaltatasokat igénybe vevo francia fogyasztok ardnya. Emellett a fejlett digitalis
technologidk — példaul a mesterséges intelligencia (MI) és a felhdalapu szolgaltatasok —
bevezetése a francia vallalkozasok, kiilondsen a kkv-k kdrében elmarad az unios atlagtol. A
jelenlegi felhaszndlasi aranyokat tekintve messze elmaradnak attol az unids célkitlizéstol,
hogy a vallalkozasok 75 %-a felhdalapu szolgaltatasokat vagy MI-t hasznaljon, illetve nagy
adathalmazok elemzését végezze. 2018 szeptemberében Franciaorszag életbe 1éptette a
digitaliz4ciora vonatkoz6 tervet, amely az iparra dsszpontositott, s 2023-ig

1,3 milliard EUR 6sszegl intézkedéseket foglalt magéaban, beleértve az 0j fejlett digitalis
technologiak ipari kkv-k és kdzepes piaci tokeértéki vallalatok altali bevezetéséhez nyujtott,
az uniods Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zb6l finanszirozott timogatast is3.
Franciaorszag 2018-ban elfogadta a mesterséges intelligencidra vonatkozd nemzeti
iranyuld kulcsfontossagu allami kezdeményezés, amely azota megerdsodott. Diagnosztikat
¢és képzést biztosit, és meghatarozza a vallalkozéasok digitalizacios eréfeszitéseit tamogatni

kivano partnerek halozatat.

30

Direction Générale des Entreprises (2024). La numérisation des entreprises industrielles en
France: un soutien a la demande et a 1’offre de solutions technologiques. Les Thémas de la
DGE n°24. November, 8. oldal.
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Pusztan kozvetitoként betdltott szerepe azonban — amely Osszekapcesolja a vallalkozésokat a
digitalis megoldasok szolgaltatoival, és dokumentacios kdozpontként miikodik — korlatozza
azon képességét, hogy kozvetlen hatast gyakoroljon a kkv-k digitalizaciojara. Emellett a
tobb mint 100 kiilonbozo, eltérd tdmogathatdsagi kritériumokkal rendelkezd tertileti
pénziigyi tamogatas megléte €s az érintett hatésagok sokasaga bonyolitja a tdimogatast
igényld kkv-k helyzetét®!. A digitalizaciohoz nyujtott allami timogatas hatékonysaganak
tovabbi javitasa indokolt. EIony0s lenne észszerisiteni a rendelkezésre allo tdmogatasi
rendszereket, és jobban 6sszehangolni a timogatas tipusat az iizleti sziikségletekkel,
mikdzben elényben részesitenék az olyan technologidkat, amelyek a legnagyobb
valoszintiséggel fellenditik a termelékenység novekedését’?, mint példaul az MI. Emellett a
France Num halozataban a digitalis megoldasokat kinald, jegyzékbe vett szolgaltatok —
lehetdség szerint a felhasznalok visszajelzésein alapuld — mindségértékelésének bevezetése
segitheti a kkv-kat abban, hogy megalapozott dontéseket hozzanak.

Franciaorszag villamosenergia-szerkezete az atomenergia-termelésnek kdoszonhetden
tovabbra is nagymértékben dekarbonizalt. A Covid19-idészakon kiviil — amelynek soran az
{iveghazhatastgaz-kibocsatas (UHG-kibocséatds) mesterségesen csokkent — Franciaorszag
2019 6ta folyamatosan, évente tobb mint 3 %-kal csdkkentette UHG-kibocsatasat bruttd
értékben kifejezve. Ez a csokkend tendencia lehetové tette az orszag szamara, hogy teljesitse
masodik szén-dioxid-kibocsatasi koltségvetését (2019-2023), amint az az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasra vonatkozd masodik nemzeti stratégiaban is szerepel, amelynek célja,
hogy 2030-ra (1990-hez képest) 40 %-os csokkenést érjen el. 2022 és 2023 kozott
Franciaorszag felgyorsitotta dekarbonizacios erdfeszitéseit is, €s elérte a bruttd kibocsatas
5,8 %-o0s csokkenését. Ez a lendiilet azonban 2024-ben jelent6sen lelassult: a Citepa’?
becslései szerint a kibocsatas 1,8 %-kal csokkent, elérve a 366 millié tonna CO2-
egyenértéket, ami messze elmarad az €ghajlat-politikai térekvéseinek eléréséhez sziikséges
éves csokkentéstdl. Annak érdekében, hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra vonatkozo
harmadik stratégia (SNBC-3) keretében tovabbra is 6sszhangban maradjon a kdvetkezo
(2024-2028) szén-dioxid-kibocsatasi kdltségvetéssel — amely tdmogatja Franciaorszagnak a
brutté UHG-kibocsatas felére csdkkentésére vonatkozo 2030-as célkitiizését —
Franciaorszagnak 2030-ig évente 5 %-kal kell csokkentenie kibocsatasat.

31
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Szenatus, 2018-2019 rendkiviili iilés, A vallalkozasok kiildottsége nevében készitett
tajékoztatd jelentés a kkv-k digitalis atallasdnak tdmogatasarol: Hogyan tudja Franciaorszag
behozni a lemaradésat? Pascale Gruny szenator, elérhetd a kovetkezd internetcimen: Projet
de loi de finances pour 2021: Economie - Sénat.

Rapport CNP (2025) | Un monde en mutation — Productivité, compétitivité et transition
numérique, 188. o.

A Citepa (Centre Interprofessionnel Technique d’Etudes de la Pollution Atmosphérique) az
ENSZ-nek és az EU-nak benyujtott, liveghazhatast okoz6 gazokra és 1égszennyezésre
vonatkozd nemzeti jegyzékek elkészitésével megbizott francia szervezet.
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Mikozben az energiadgazat €s az ipar fenntartja kibocsatascsokkentési palyajat, a
kozlekedési és az €pitdipari agazatnak tovabbi erdfeszitésekre van sziiksége az SNBC-3
szerinti harmadik szén-dioxid-kibocsatasi koltségvetés teljesitéséhez. Franciaorszagban

tovabbra is a kozlekedés az UHG-kibocsatas f6 forrasa34

, €s ez az egyetlen olyan agazat,
amelynek kibocsatasa 1990 és 2023 kozott nott. 2024-ben a Citepa legfrissebb becslései
szerint a kdzlekedési 4gazat UHG-kibocsatdsa 2023-hoz képest kevesebb mint 1 %-kal
csokkent. A kozuti kozlekedés — amely a kozlekedés teljes kibocsatasanak igen jelentds
részét teszi ki®® — dekarbonizicidjanak felgyorsitasa elengedhetetlen a kibocsatascsokkentési
célok eléréséhez, mind a személy-, mind az arufuvarozas tekintetében. Megfeleld
0sztonzokre és tAmogatasi rendszerekre, valamint a sziikséges infrastruktira kiépitésére van
sziikség ahhoz, hogy a kibocsatadsmentes jarmiivek ardnya tovébbra is gyors iitemben
novekedjen, kiilonods figyelmet forditva a kiszolgaltatott helyzetii kozlekedési
felhasznalokra3® és a nehézgépjarmiivekre. Franciaorszagban az arufuvarozas tovabbra is
nagyrészt kozaton torténik (85 %), és a vasit és a belvizi utak csupan 10 %-ot, illetve 2 %-ot
tesznek ki, ami elmarad az unids atlagtol’”. A kozhtrol a vasitra és a belvizi utakra torténd
modalis valtas timogatasa érdekében Franciaorszagnak ki kell egészitenie a transzeurdpai
kozlekedési halozatot (TEN-T) a kapacitas €s a halozatsiirliség novelése érdekében. A
jelenleg a TEN-T torzshalozatanak minddssze 10 %-an miikodé Eurdpai Vasuti
Forgalomiranyitasi Rendszer kiépitésének felgyorsitasa’® az unios vasuti rendszer kolcsonds
atjarhatosagat, hatékonysagat és biztonsagat is javitana. A belvizi utak magas
dekarbonizécios potenciallal is rendelkeznek, €s a folyami informacios szolgaltatasok
interoperabilitasanak, az adatok rendelkezésre allasanak és a terminalok stirliségének a

javitasaval még jobban kiaknazhatok.

34

35

36

37

38

A teljes kibocsatas 34 %-at teszi ki (kivéve a nemzetkozi tartdlyhajokat, példaul a
nemzetkozi 1égi kozlekedést és hajozast).

2023-ban a kozlekedési agazat kibocsatasainak 94 %-at tette ki, kivéve a nemzetkozi
tartalyhajokat, példaul a nemzetkozi 1égi kozlekedést és hajozast (Livre | Chiffres clés du
climat 2024, 56. oldal).

A Szocialis Klimaalap 1étrehozasardl €s az (EU) 2021/1060 rendelet modositasarol szo10,
2023. majus 10-1 (EU) 2023/955 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletben meghatarozottak
szerint, azaz azok a kozlekedési felhasznalok, akik jovedelmiik nagyobb részét energiara és
kozlekedésre forditjak, akik bizonyos régidkban nem férnek hozza alternativ, megfizethetd
mobilitasi és kozlekedési megoldasokhoz, és esetleg nem rendelkeznek a
fosszilistiizel0anyag-fogyasztas csokkentésébe valo beruhazashoz sziikséges pénziigyi
kapacitassal.

2022-ben az EU-ban a vasuti arufuvarozas 16,6 %-ot, a belvizi szallitas pedig 4,9 %-ot tett
ki.

Ezzel szemben példaul Belgiumban ez az arany 79 %, Spanyolorszdgban pedig 27 %.
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https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-du-climat/fr/livre
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-du-climat/fr/livre

(32)

(33)

A lakossagi agazat végsdenergia-fogyasztasa 2015 oOta stagnal, a lakoépiiletek és a
harmadlagos épiiletek UHG-kibocsatasa pedig a Citepa legfrissebb becslései szerint 2023-
hoz képest csak 1,1 %-kal csokkent 2024-ben. Franciaorszagban a nemzeti tervekhez képest
lassabb iitemben halad az épiiletek energetikai feltjitasa, valamint az olaj- és gdzkazdnok
tisztabb megoldasokkal, példaul hészivattytikkal valo felvaltasa®®. Franciaorszagnak
fokoznia kell a hidnyossagok megsziintetésére iranyulo eréfeszitéseit annak érdekében, hogy
az SNBC-3-mal 6sszhangban érdemben hozzéjaruljon az épiiletek energiafogyasztasanak
csokkentésére vonatkozo, 2030-ra kitlizott célhoz. Az energetikai felajitas iranti kereslet
tamogatasa érdekében elonyos lenne a nemzeti rendszerek €szszerlsitése €s finanszirozasuk
stabilizéldsa, tobbek kozott a maganfinanszirozas mozgositasa révén, kiilonds figyelmet
forditva a legkiszolgaltatottabb haztartasokra és a mélyfelujitasokra.

2023-ban Franciaorszag még mindig nem érte el a megujuld energiara vonatkozo, 2020-ra
kitlizott kotelezd célértékét??. Kozéptava koltségvetési-strukturalis tervének részeként és a
koltségvetési kiigazitasi idészak meghosszabbitdsanak alatdmasztasa érdekében
Franciaorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy reformot hajt végre e kihivas kezelésére. Az
erre vonatkozé kotelezettségvallalasok azonban nem kezelnék teljes mértékben ezt a
problémat. Bar Franciaorszag korabban a 2019. évi energia- és éghajlat-politikai torvényben
2030-ra kitlizott egy megujuloenergia-célt, mostanra hianyzik a 2030-ra vonatkozo jelenlegi
unios célok teljesitésére vonatkozo hatarozott és aktualizalt kotelezettségvallalas. Az j
engedélyezési szabalyok késedelmes végrehajtasaval egyiitt ez a helyzet bizonytalansagot
teremt a befektetok szdmara. Ezzel szemben egy ilyen jellegli biztonsag 01j beruhazasokat
vonzana, 6sztondzné a helyi munkahelyteremtést és fellenditené a zold technologiak
gyartasat, ami hozzéjarulna a viragz6 francia piachoz. Franciaorszagnak fel kell gyorsitania
az engedélyezési eljarast, és végrehajtasi jogi aktusokat kell elfogadnia a megujulo
energiaforrasok elterjedésének felgyorsitasarol sz6l6 francia torvény alapjan. A ,,megajulo
energiaforrasok hasznositasanak felgyorsitasara alkalmas célteriiletek” kijeldlésének
folyamata lassti: nagyjabol két évvel a torvény elfogadéasa utan (2024 juliusaig) az
onkorményzatoknak csupan 34 %-a jelolt ki ,,megijuld energiaforrasok hasznositasanak
felgyorsitasara alkalmas célteriileteket”. Az engedélyezd hatosagok megfeleld
személyzetének biztositasa felgyorsithatja ezt a folyamatot. Emellett tovabbra is szlikség van
egyértelmi €s rovidebb hataridokre a ,,megjuld energiaforrdsok hasznositasanak
felgyorsitasara alkalmas célteriileteken” kiviili projektek esetében, valamint egyablakos
ligyintézési pontok bevezetésére a megujuld energia engedélyezése tekintetében.

39

40

Amint arra az Okologiai Tervezési Fotitkarsag (SGPE) 2024 decemberében ramutatott (Les
Rencontres avec les partenaires du SGPE, 2024. december, 11. 0.).

2023-ban Franciaorszag bruttd végsdenergia-fogyasztasdban a megajulo energia 22,3 %-os
részaranya még mindig elmaradt a 2020-ra kitlizott 23 %-os kotelezd megljuldenergia-
céltol.
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https://www.info.gouv.fr/upload/media/content/0001/12/40e25183082f2b50b3dafb0569fc6d3fc1f7fa30.pdf
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(34)

A megtjulo6 energiaforrasok hasznalatanak 2023. és 2024. évi fokozddé korlatozésa és az
arakkal kapcsolatos negativ fejlemények ramutatnak a villamosenergia-halozatok korlataira,
valamint a keresletoldali rugalmassag és tarolas iranti megndvekedett igényre?!, beleértve a
hétarolast is. Az ilyen rugalmassagi megoldasok tovabbi alkalmazasara van sziikség a
megujuld energia nagyobb mennyiségének a haldzatba torténd integraldsa és az
energiaellatas biztonsdganak garantalasa érdekében. Az RTE és az Enedis villamosenergia-
rendszeriizemeltetok a kozelmultban jelentds beruhazasi terveket jelentettek be a halozat
kovetkezd 15 évben torténd fejlesztésére vonatkozoan?. Az RTE terve azonban még
konzultacids szakaszban van. Az elmult években Franciaorszag 6sszekapcsolési projekteket
rendelt meg Olaszorszaggal (Savoie-Piedmont), és az elkdvetkezd években tovabbiakat
terveznek, mint példaul a Celtic Interconnector és a Bay of Biscay (Vizcayai-6bol)
elnevezésii projektek. E beruhazasi tervek idben torténd véglegesitése és végrehajtasa
megkonnyitené a megujuld energiaforrasokba torténd beruhazasokat és felgyorsitana a
dekarbonizéciot. Az unids piaci integracio fokozasa érdekében az is alapvetd fontossagu,
hogy a hosszu tavu tervezés figyelembe vegye a szomszédos orszdgokkal — kiilondsen az
Ibériai-félszigettel — valo 6sszekottetéseket. Franciaorszdgban a hatarokon atnyulé
villamosenergia-0sszekdttetések szintje 2024-ben elmaradt a 2030-ra kittzott 15 %-os unios

céltol*3.

41
42

43

Bilan électrique 2024 | RTE.

RTE présente les grandes orientations de sa stratégie de transformation du réseau de
transport d'électricité a 1'horizon 2040 | RTE.

A valamely tagéallamban telepitett termelési kapacitason feliili behozatali kapacitas.
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https://analysesetdonnees.rte-france.com/bilan-electrique-2024/synthese#:~:text=Dans%20un%20syst%C3%A8me%20%C3%A9lectrique%20dans%20lequel%20la%20part,n%C3%A9gatifs%20qu%E2%80%99en%202023%20ont%20%C3%A9t%C3%A9%20enregistr%C3%A9s%20en%202024.
https://www.rte-france.com/actualites/plan-strategique-developpement-reseau-transport-electricite-horizon-2040
https://www.rte-france.com/actualites/plan-strategique-developpement-reseau-transport-electricite-horizon-2040

(35)

Mig a munkaerd-felvételi nehézségekrdl beszamol6 vallalatok ardnya a gazdasag
lassulasaval 2024-ben és 2025 els6 negyedéveében csokkent, egy kozelmultbeli felmérés
szerint a munkaerd-felvétel elott allo két f6 akadaly egyike tovabbra is a palyazok nem
megfeleld profilja és a munkaerdhiany, kiilondsen az olyan kulcsfontossagu agazatokban,
mint a gépjarmilipar, az épitdipar és az apolasi-gondozasi agazat**. Franciaorszag a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz tamogatasaval jelentds beruhdzéasokat hajtott
végre a munkavallalok tovabbképzése €s atképzése terén, ami a képzésben részt vevo
felndttek szamanak enyhe ndovekedéséhez vezetett (2022-ben 49,2 %, szemben a 2016. évi
48,4 %-kal). Ezek a programok azonban nem mindig voltak sikeresek az alacsony
képzettségliek és az iddsebb munkavallalok részvételének ndvelésében. E programok
korlatozott hatast gyakoroltak a kiemelt dgazatok (IKT, egészségiigy, épitdipar, zold atallas)
képzésében valo részvételre is. A korabbi és kozelmultbeli beruhdzasok, példaul a
készségtejlesztési beruhdzasi terv (plan d’investissement dans les compétences) értékelése
kiemeli, hogy a kinalt képzéseknek csak 25 %-a érint kiemelt agazatot, és a képzések 20 %-a
iranyul szakemberhidnnyal kiizd6 foglalkozasokra. Emellett 2022-ben az alacsony

képzettségli felndtteknek csak mintegy 25 %-a vett részt tanulasban.

France Travail - Enquéte besoin en main-d'ceuvre 2025.
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https://statistiques.francetravail.org/bmo/Handlers/HTFile.ashx?FZD=LtRRH64yy9y6W2qBzdKpHg%3d%3d&SITEKEY=620c8132-d522-44fa-8efa-27a62c26702c

(36)

Az oktatésra forditott magas kozkiadasok ellenére a francia oktatasi rendszerben a
kozelmultban észrevehetden csokkent a teljesitmény, ami a tanulok tarsadalmi-gazdasagi
hatterének jelentds hatasaban is megmutatkozik. A francia éltalanos és kozépiskolai
hallgatok alulteljesitenek a matematika €s a természettudomanyok teriiletén az unids
tarsaikhoz képest*S, és az alacsony szinten teljesitd 15 éves didkok aranya 2018 ota
jelentésen nétt a matematika, az olvasas és a természettudomanyok teriiletén, mig a
legjobban teljesitd didkok aranya csokkent. Franciaorszagban a legnagyobbak a tarsadalmi-
gazdasagi kiilonbségek az EU-ban. A didkok alapkészségek terén elért teljesitményének
javitasa alapvetd fontossagu, mar fiatal kortdl kezdve. Mig az elso értékelések azt mutatjak,
hogy a ,.kiemelt oktatési teriileteken az osztalyok méretének felére csokkentése pozitiv
hatést gyakorolt a didkok oktatasi eredményeire, a hatranyos helyzetii didkok 70 %-a jar a
kiemelt teriileteken kiviil taldlhat6 iskolakba, ezért nem jogosultak tdimogatésra. A
kiegészitd forrasok fokozatosabb elosztasa, valamint a hatranyos helyzetii iskolak ¢€s a helyi
szereplok kozotti egylittmiikodés eldmozditasa elényds lehet a rosszul teljesitd vagy
hatranyos helyzetii didkok sziikségleteinek kielégitése szempontjabdl. 2023-ban az Oktatasi
Minisztérium intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy 6sztondzze a jobb tarsadalmi
keveredést az allami és maganiskoldkban, és minden didk szamara heti rendszerességgel
differencialt francia- és matematikaoktatast vezetett be. A gyakori szakpolitikai valtozasok
azonban ahhoz vezettek, hogy nincs elegendd 1d6 a végrehajtasra €s az értékelésre, €s
csokkent a tanari kozosség felelosségvallalasa. A meglévd adatok és értékelések jobb
felhasznalasa, az oktatasi kozdsséggel valo jobb egylittmiikddés, valamint az iskolak és a
tandrok pedagogiai autonémidjanak tiszteletben tartdsa segithetne egy hatékonyabb,

alapkészségekre vonatkozo stratégia kialakitasaban.

45
46

2023. évi Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS) felmérés.

A nemzetkdzi tanuldi teljesitménymérés (PISA) 2022. évi felmérése szerint
Franciaorszagban a 15 évesek 28,8 %-a alulteljesitett a matematika (unios atlag: 29,5 %),
26,9 %-uk az olvasés (unios atlag: 26,2 %), mig 23,8 %-uk a természettudomanyok terén
(uniods atlag: 24,2 %).
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(37) Noha 2023-ban a tanarok fizetése nott, és ennek hatasat még tul korai lenne értékelni,
tovabbra is aggalyok meriiltek fel a szakma vonzerejével kapcsolatban, és a tandrhiany
hatraltatja az oktatasi eredményeket. Egyre kevesebb palyazo teszi le a versenyvizsgat a
betoltetlen allashelyek szamahoz képest, ami kevésbé szelektivvé teszi ezeket a vizsgakat,
kiilondsen a matematika és egyes akadémiak éltalanos iskolai tanarai esetében*’. Tobb
tényezoOvel is magyarazhat6 a szakma vonzerejének csokkenése. 2022-ben a kozépiskolat
végzett diakok 63 %-a hivatkozott a munkakoriilményekre, tobbek kdzott az osztalyok
méretére (az EU-ban itt az egyik legnagyobb), a munkaterhelésre, a mobilitasi szabalyokra
és a fizetésre, amelyek miatt nem akarnak tanarra valni®. Emellett az alacsonyabb
képesitéssel €s tapasztalattal rendelkez6, ideiglenes alkalmazottként foglalkoztatott
tanarokra vald tdmaszkodas novelése, valamint a tartos képzéshez vald hozzaférés
befolyasolhatja a tanitds mindségét. Lépéseket tettek a tanitasi feltételek javitdsara, ideértve
az altalanos iskolai tanarok francia nyelvi és matematikaképzésének megerdsitését.
Mindazonaltal lehetéség van ezen intézkedések tovabbi kiterjesztésére, kiilondsen az
osztalyok méretének a gyerekszam csdkkenésének kihasznéalasaval torténd csokkentése
révén, valamint azaltal, hogy az alap- és tovabbképzést jobban dsszehangoljdk az sszes
didk valtozé igényeivel??, valamint a tanarok és az iskolak szamara nagyobb mértéki
autondmia biztositasaval®®. A Szamvevdszék kiilondsen arra figyelmeztet, hogy a
gyakorlatban az igazgatok korlatozott mozgastérrel rendelkeznek ahhoz, hogy
alkalmazkodjanak a didkok igényeihez és a helyi koriilményekhez>!. A tanarokkal és a
tagabb tanari kozosséggel az alapfoku oktatas reformjdra iranyul6 jelenlegi tervekrdl

folytatott konzultacid szintén novelheti a felelosségvallalast és a vonzerot.

47
48

France Stratégie, 2024, Working in Public Service: The Challenge of Attractiveness.

Cour de Comptes, Devenir enseignant : la formation initiale et le recrutement des
enseignants des premier et second degrés, Rapport public thématique, 2023.

Education: comment mieux orienter la dépense publique, Conseil d’analyse économique,
2025, elérhetd a kovetkezd internetcimen: Education: comment mieux orienter la dépense
publique.

Lastra-Anadon, C. és S. Mukherjee (2019), ,,Cross-country evidence on the impact of
decentralisation and school autonomy on educational performance”, OECD Working Papers
on Fiscal Federalism, 26. sz., OECD Publishing, Parizs, https://doi.org/10.1787/c3d9b314-
en.

Cour des comptes, Mobiliser la communauté éducative autour du projet d'établissement,
Rapport public thématique, 2023.

49

50
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https://doi.org/10.1787/c3d9b314-en

(38)

Franciaorszagban a gyermekek jobban ki vannak téve a szegénység €s a tarsadalmi
kirekesztés kockazatanak, mint a lakossag tobbi része (2024-ben 26,2 %, szemben a 19 %-
kal) és mas unios orszagok (2024-ben 26,2 %, szemben a 24,2 %-kal). A
gyermekszegénység €s a tarsadalmi kirekesztés kockézata is jelentdsen nott az elmult
években3?, annak ellenére, hogy 2024-ben ez a kockazat csokkent, és az aktiv keresd nélkiili
haztartasokban €16 francia gyermekek ardnya 2024-ben elérte a 9 %-ot, ami az egyik
legmagasabb arany az EU-ban. A gyakran egyediilallo anyak altal vezetett egysziil0s
csaladok jelentds és sajatos kihivasokkal néznek szembe a munkakeresés terén33, és a
dolgozdk koziil minden 6todik ki volt téve a szegénység kockazatanak 2024-ben. Az egyik
legfébb akadalyuk a kisgyermekkori neveléshez €s gondozashoz vald hozzaférés.
Franciaorszagban az egyik legnagyobb a kiilonbség a gyermekgondozashoz val6 hozzaférés
terén az EU-ban a nem hatranyos helyzetli és a hatranyos helyzetii gyermekek kozott

(41,6 szazalékpont, szemben a 15,8 szazalékponttal). 2024-ben a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztdédés kockazatanak kitett haztartasokban €16 (03 éves) gyermekek 72,6
%-a nem részesiilt intézményes gyermekgondozasi szolgaltatasokban. Mig
Franciaorszagban viszonylag magas a gyermekgondozashoz hozzaféré gyermekek aranya, a
gondozas rendelkezésre allasa és a koltségek jelentdsen eltérnek Franciaorszag teriileténs?.
Emellett a szokéasostol eltérd munkaidében dolgozé vagy munkanélkiili csaladok nehezen
talalnak megfelelé gyermekgondozasi szolgaltatast>®, ami akadalyozza az allaskeresésre és a
képzésre forditott eréfeszitéseiket. A munka el6tt all6 konkrét akadalyok kezelése és a
kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz vald hozzaférés javitasa segitené a sziiloket
abban, hogy képzésben részesiiljenek, jobb munkalehetdségeket tenne lehetdve, valamint
rovid €s hosszu tdvon javitana a gyermekek oktatasi eredményeit, ami erdsebb hatast

gyakorolna a hatranyos helyzetii gyermekekre>®.

52

53
54
55
56

Az eurdpai Franciaorszagban (amelyre vonatkozoan dsszehasonlithato idésorokkal
rendelkeziink) a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak kitett gyermekek
aranya a 2019. évi 24,1 %-r6l 2023-ban 25,7 %-ra nétt.

Sénat (2024). Familles monoparentales: pour un changement des représentations sociétales.
CNAF-ONAPE, L'accueil des jeunes enfants — Edition 2024.

Cour des Comptes, La politique d’accueil du jeune enfant, 2024. december.

OECD (2025), Reducing Inequalities by Investing in Early Childhood Education and Care
(Az egyenldtlenségek csokkentése a koragyermekkori nevelésbe és gondozasba vald
befektetés révén), Starting Strong, OECD Publishing, Périzs,
https://doi.org/10.1787/b78{8b25-en.
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(39) Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros 0sszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzajaruldsukra tekintettel a Tanacs 2025-ben
azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik keretében — az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz016 2025. évi ajanlas végrehajtasa érdekében. Franciaorszag esetében a 2., 3., 4. és 5.
ajanlas hozzajarul a 2025. évi ajanldsban meghatarozott, a versenyképességre vonatkozé
elsé eurodvezeti ajanlas végrehajtasahoz, a 4. és 5. ajanlas a rezilienciarol sz6l6 masodik
eurodvezeti ajanlas végrehajtasahoz, az 1. ajanlas pedig a makrogazdasagi és pénziigyi

stabilitdsra vonatkoz6 harmadik eurodvezeti ajanlas végrehajtasahoz,
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AJANLJA, hogy Franciaorszag 2025-ben és 2026-ban hozzon intézkedéseket a kovetkezok szerint:

1.

Az Eurdpai Tanacs 2025. marcius 6-1 kdvetkeztetéseivel 6sszhangban — az
addssagfenntarthatosag biztositasa mellett — 6sszességében ndvelje a védelmi és biztonsagi
kiadéasokat és fokozza az altalanos védelmi késziiltséget. A talzott hidny megsziintetése
érdekében igazodjon a nett6 kiaddsoknak a Tandcs altal 2025. januar 21-én ajanlott maximalis
novekedési ratajahoz. A Tanacs 2025. januar 21-1 ajanlasanak megfeleléen hajtsa végre a

meghosszabbitott kiigazitasi idoszakot alatdmaszté reformokat €s beruhazasokat.

Tekintettel az (EU) 2021/241 rendelet szerinti reformok és beruhdzasok iddszerti
végrehajtasara alkalmazando hatariddkre, biztositsa a REPowerEU-fejezetet is magaban
foglalo helyreallitasi és rezilienciaépitési terv hatékony végrehajtasat. Gyorsitsa fel a kohézios
politikai programok (ERFA, IAA, ESZA+) végrehajtasat, adott esetben épitve a félidés
feliilvizsgalat altal kinalt lehetéségekre. A versenyképesség javitasa érdekében optimalisan
vegye igénybe az unios eszkdzoket, tobbek kozott az InvestEU program ¢€s a Stratégiai

Technologidk Eurdpai Platformja altal biztositott lehetdségeket.

Tegye még egyszerlibbé a szabalyozast, csokkentse a vallalkozasokra nehezedd
adminisztrativ terheket és szabalyozasi korlatozasokat, kiilondsen a szolgaltatasi agazatban.
Er6sitse meg a vallalkozasok K+F-intenzitasat az iizleti K+F-et 6sztonzd és az innovacio
terjesztését eldmozditd allami tamogatasi rendszerek célzottabba tételével, valamint a
tudomanyos élet és a vallalkozasok kozotti egyiittmitkddést tdmogatd dkoszisztéma
hatékonyabba tételével. Javitsa a kkv-k digitalizaciojat, tobbek kozott az e célkitlizés
teljesitésére iranyuld meglévo allami tAmogatési intézkedések hatékonysaganak javitasa

révén.
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4.  Gyorsitsa fel az liveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentését az akadalyok felszdmolasaval,
valamint az alacsony kibocsatasu kozlekedési modok és jarmiivek keresletének és kinalatanak
novelésére iranyuld 6sztonzok biztositasaval, az energiahatékonysag fokozasaval és az
épiiletek fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggdségének csokkentésével a mélyfelujitasok
Osztonzése révén. Gyorsitsa fel a megujuléenergia-projektek bevezetését, tobbek kozott az
engedélyezési eljarasok tovabbi egyszerlsitése €s a ,,megujuld energiaforrasok
hasznositasanak felgyorsitasara alkalmas célteriiletek” 1étrehozasanak befejezése révén.
Tamogassa a keresletoldali rugalmassagi €s tarolasi technoldgidkat, valamint biztositson
elegendd beruhazast a villamosenergia-halozat kapacitasaba, tobbek kozott a hatarokon

atnyulo osszekattetésekbe.

5. Folytassa a szakemberhiany kezelését az alacsony képzettséggel rendelkezdk és az iddsek
képzéshez valo hozzaférésének tAmogatisa, valamint a képzési kindlat munkaerdpiaci
relevancidjanak javitasa révén. Javitsa az oktatasi eredményeket és csokkentse az oktatdsban
mutatkoz6 egyenl6tlenségeket, tobbek kdzott annak biztositdsa révén, hogy valamennyi
hatranyos helyzetli didk jobb oktatdsi tAmogatasban részesiiljon. Erdsitse meg a tanari
szakmat, tobbek kozott a munkafeltételek, valamint a tanarok alap- €s tovabbképzésének
javitasaval. El6zze meg és csokkentse a gyermekszegénységet azon akadalyok

crer

helyzetli haztartasok mindségi kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz vald hozzaféréseét.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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