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RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Spaniei

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2025) 209 final a Comisiei.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Spaniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului!, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

1 JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
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intrucat:

(1)

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeaza
obiectivele cadrului de guvernantd economicad, care constau In promovarea unor finante
publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei
prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura
supravegherea multilaterala in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevazute in TFUE. Semestrul european presupune, in special,
formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.
Regulamentul mentionat promoveaza, de asemenea, asumarea responsabilititii la nivel
national in ceea ce priveste politica bugetara si subliniaza orientarea acesteia pe termen
mediu, Insotitd de asigurarea mai eficace si mai coerenta a respectarii normelor. Fiecare stat
membru trebuie sd prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe
termen mediu care sa contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si de
investitii pe o perioada de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale.
Traiectoria cheltuielilor nete? care este indicata in aceste planuri trebuie sa respecte cerintele
prevazute in regulament, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei
publice pe o traiectorie descendentd plauzibild pana la sfarsitul perioadei de ajustare sau la
mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern brut (PIB), si la
aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta din tratat, de 3 % din
PIB pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeazi si realizeze un set
relevant de reforme si investitii in conformitate cu criteriile stabilite in regulament, perioada

de ajustare poate fi prelungita cu cel mult trei ani.

Cheltuielile nete astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE)
2024/1263: ,,cheltuieli nete” Inseamna cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu
dobanzile, (i1) masurile discretionare privind veniturile, (ii1) cheltuielile aferente
programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv)
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional,
precum si alte masuri temporare.
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Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd (,, MRR”), a intrat In vigoare la 19 februarie 2021.
MRR ofera statelor membre sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a
investitiilor, dand un impuls bugetar finantat de Uniune. In concordanta cu prioritatile
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice, MRR stimuleaza redresarea
economica si sociald si totodatd impulsioneaza reforme si investitii sustenabile, n special
promovand tranzitia verde si tranzitia digitala si conferind mai multa rezilientd economiilor
statelor membre. De asemenea, MRR contribuie la consolidarea finantelor publice si la
stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de munca pe termen mediu si lung, la
imbunatatirea coeziunii teritoriale n cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in

aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului* (,,Regulamentul
REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza eliminarea treptata a
dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din Rusia. Acest lucru contribuie
la obtinerea securitdtii energetice si la diversificarea aprovizionarii Uniunii cu energie,
sporind 1n acelasi timp gradul de utilizare a surselor regenerabile de energie si crescand
capacitatile de stocare a energiei si eficienta energetica. Spania a adaugat un nou capitol
privind REPowerEU in planul sau national de redresare si rezilienta pentru a finanta reforme

si investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie
2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind
REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63,
28.2.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2023/435/0j).
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La data de 30 aprilie 2021, Spania a transmis Comisiei planul sau national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. in
temeiul articolului 19 din regulamentul mentionat, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientarile privind
evaluarea prevazute in anexa V. La 13 iulie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de punere in
aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Spaniei®, care a fost
modificata la 17 octombrie 2023, in temeiul articolului 18 alineatul (2), pentru a actualiza
contributia financiard maxima aferenta sprijinului financiar nerambursabil si pentru a
include capitolul privind REPowerEUS. Plata transelor este conditionatd de adoptarea, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care sa constate faptul ca
Spania a atins Tn mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite In decizia de punere
in aplicare a Consiliului. Pentru a se considera ca aceste jaloane si tinte au fost atinse in mod
satisfacator, este necesar sd nu se fi inregistrat regrese privind jaloanele si tintele aferente

aceleiasi reforme sau investitii atinse anterior.

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de
aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Spaniei’. Planul a fost
prezentat in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2024/1263, acopera perioada 2025-2028 si prezinta o ajustare bugetara

repartizatd pe sapte ani.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 de aprobare a evaluarii planului
de redresare si rezilienta al Spaniei (ST 10150/21; ST 10150/21 ADD 1 REV 1).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 17 octombrie 2023 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare din 13 iulie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilienta al Spaniei (ST 13695/23 REV 1; ST 13695/23 ADD 1 REV 1).

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural pe
termen mediu al Spaniei, JO C/2025/643, 10.2.2025.
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(6) La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alerta 2025, in care nu a identificat Spania printre statele
membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, 0
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro si o
propunere de raport comun din 2025 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza
punerea in aplicare a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea
privind politica economica a zonei euro® la 13 mai 2025 si Raportul comun privind ocuparea

fortei de munca la 10 martie 2025.

8 Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economica a zonei euro (JO C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/07).
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La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE in urmatorii cinci ani.
Acest cadru identifica cele trei imperative transformatoare ale cresterii economice durabile:
(1) inovarea, (i1) decarbonizarea si competitivitatea si (iii) securitatea. Pentru a elimina
decalajul in materie de inovare, UE urmareste sa incurajeze inovarea industriald, sa sprijine
cresterea start-upurilor prin initiative precum Strategia UE privind start-upurile si
intreprinderile in curs de extindere si sa promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum
ar fi inteligenta artificiala si informatica cuantica. In vederea crearii unei economii mai
verzi, Comisia a prezentat Planul de actiune cuprinzator privind energia la preturi accesibile
si Pactul pentru o industrie curata, asigurandu-se ca trecerea la energia curatd ramane
eficientd din punctul de vedere al costurilor si favorabila competitivitatii, in special pentru
sectoarele mari consumatoare de energie, si ca reprezintd un motor al cresterii. Pentru a
reduce dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeaza sa consolideze
parteneriatele comerciale globale, sa diversifice lanturile de aprovizionare si sd asigure
accesul la materii prime critice si la surse de energie curata. Aceste prioritdti sunt sustinute
de factori determinanti orizontali, si anume simplificarea reglementarilor, aprofundarea
pietei unice, finantarea competitivitdtii si o uniune a economiilor si a investitiilor,
promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, precum si 0 mai buna
coordonare a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniatd la semestrul
european, ceea ce asigurd faptul ca politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu
obiectivele strategice ale Comisiei, crednd o abordare unificatd a guvernantei economice

care promoveaza cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.
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In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrala a planurilor de
redresare si rezilientd raméane esentiald pentru indeplinirea prioritatilor de politica din cadrul
semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la abordarea eficace a tuturor
provocdrilor care au fost identificate in cadrul recomandarilor relevante specifice fiecarei
tari emise 1n ultimii ani sau la abordarea eficace a unui subset semnificativ al provocarilor
respective. Aceste recomandari specifice fiecarei tari rdiman la fel de relevante in contextul
evaluarii planurilor de redresare si rezilientd modificate in conformitate cu articolul 21 din

Regulamentul (UE) 2021/241.

Recomandarile din 2025 specifice fiecarei tari vizeaza provocarile-cheie in materie de
politica economica ce nu sunt abordate suficient prin masurile incluse in planurile de
redresare si rezilienta, tindnd seama de provocarile relevante identificate in recomandarile

specifice fiecarei tari emise in perioada 2019-2024.

La 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tard din 2025 pentru Spania. In acest raport,
Comisia a evaluat progresele realizate de Spania in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor relevante specifice acestei tari si a facut bilantul implementarii de catre
Spania a planului sau de redresare si rezilientd. Pe baza acestei analize, raportul de tara a
identificat cele mai presante provocari cu care se confrunta Spania. De asemenea, in raportul
de tara s-au evaluat progresele realizate de Spania in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii
pentru 2030 in materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei
st a excluziunii sociale, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea

obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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Evaluarea Raportului anual privind progresele inregistrate

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete pentru Spania: 3,7 % 1n 2025, 3,5 % 1n 2026, 3,2 % 1n 2027 si 3,0 % in
2028, ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin raportare la
2023 de 9,2 % 1n 2025, 13,0 % 1n 2026, 16,6 % in 2027 si 20,1 % in 2028. La 30 aprilie
2025, Spania si-a prezentat Raportul anual privind progresele inregistrate® referitor la
respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor nete, la punerea in
aplicare a setului de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare si
la punerea 1n aplicare a reformelor si investitiilor care raspund principalelor provocari
identificate In recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european. Raportul
anual privind progresele Inregistrate reflecta, de asemenea, raportarea bianuala efectuata de
Spania cu privire la progresele inregistrate n ceea ce priveste implementarea planului sdu de

redresare si rezilientd in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiala pentru Uniunea Europeana. Comisia a recomandat statelor membre sa
activeze clauza derogatorie nationald prevazuta in Pactul de stabilitate si de crestere Intr-un
mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare, iar aceasta propunere a fost salutata de Consiliul

European reunit la 6 martie 2025.

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2025 sunt disponibile la
adresa:https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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Pe baza datelor validate de Eurostat!?, deficitul public al Spaniei a scazut de la 3,5 % din
PIB in 2023 la 3,2 % in 2024, in timp ce datoria publica a scazut de la 105,1 % din PIB la
sfarsitul anului 2023 la 101,8 % la sfarsitul anului 2024. Conform calculelor Comisiet,
aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2024 de 3,5 %. In
Raportul anual privind progresele inregistrate, Spania estimeaza o crestere a cheltuielilor
nete in 2024 la 4,1 %. Comisia estimeaza ca majorarea cheltuielilor nete a fost mai scazuta
decat in Raportul anual privind progresele inregistrate. Diferenta dintre calculele Comisiei si
estimdrile autoritdtilor nationale se datoreaza unei estimari diferite a modificarii (fata de
2023) a cofinantarii nationale a programelor UE. Comisia utilizeaza cifrele raportate de
IGAE catre Eurostat si validate de acesta, in timp ce Spania utilizeaza estimarile proprii ale
Ministerului de Finante. Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea bugetard!!, care include
atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una
restrictiva in 2024, de 0,3 % din PIB. La 4 iunie 2025, Comisia a adoptat un raport in
temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE!2. In acest raport a fost analizata situatia
bugetara a Spaniei, intrucat deficitul public din 2024 al acestei tari a depasit valoarea de
referintd de 3 % din PIB. Raportul a concluzionat cd, ludnd in considerare toti factorii
relevanti, dupa caz, criteriul deficitului este evaluat ca fiind indeplinit. Avand in vedere
aceastd evaluare s1 dupa examinarea avizului Comitetului economic si financiar instituit in
temeiul articolului 126 alineatul (4) din TFUE, Comisia nu intentioneaza, in acest stadiu, sa

propuna in luna iunie deschiderea unei proceduri aplicabile deficitelor excesive.

10
11

12

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea bugetara este masuratd ca diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe termen
mediu si (i1) variatia cheltuielilor primare, fara masurile discretionare privind veniturile si
incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de
redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii.

Raport al Comisiei elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, 4.6.2025, COM(2025) 615 final.
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Conform Raportului anual privind progresele inregistrate, scenariul macroeconomic care sta
la baza previziunilor bugetare ale Spaniei estimeaza o crestere a PIB-ului real de 2,6 % in
2025 side 2,2 % in 2026. Raportul anual privind progresele inregistrate include proiectii
macroeconomice pana in 2028. Raportul anual privind progresele inregistrate nu include
proiectiile IAPC"3. In previziunile Comisiei din primavara anului 2025, se estimeazi ca PIB-
ul real va creste cu 2,6 % in 2025 si cu 2,0 % in 2026, iar inflatia IAPC va fi de 2,3 % in
2025 side 1,9 % 1n 2026.

In Raportul anual privind progresele inregistrate, se preconizeaza ca deficitul public va
scadea la 2,8 % din PIB 1n 2025, in timp ce ponderea datoriei publice in PIB va scadea la
101,7 % pana la sfarsitul anului 2025. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a
cheltuielilor nete de 4,1 % 1n 2025. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului
2025, deficitul public ar urma sa fie de 2,8 % din PIB in 2025. Scaderea deficitului in 2025
reflecta in principal eliminarea completa a masurilor de sprijin in domeniul energiei si
impactul reformelor fiscale recent adoptate. Conform calculelor Comisiei, aceste evolutii
corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2025 de 4,2 %. Pe baza estimarilor
Comisiel, se prevede ca orientarea bugetara, care include atat cheltuielile finantate la nivel
national, cat si cheltuielile finantate de UE, va fi una expansionista in 2025, de 0,3 % din
PIB. Se preconizeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va creste la 100,9 % péna la
sfarsitul anului 2025. Scaderea ponderii datoriei in PIB in 2025 reflecta in principal

cresterea PIB-ului nominal care depdseste costul serviciului datoriei.

13

In Raportul anual privind progresele inregistrate, autorititile spaniole includ doar cifrele
referitoare la deflatorul consumului privat estimat la 2,7 % in 2025 si 2,4 % 1n 2026.
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(18)

Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se asteapta ca in 2025 sa fie
finantate, prin sprijin nerambursabil (,,granturi”’) acordat prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, cheltuieli ale administratiei publice reprezentand 1,1 % din PIB, comparativ cu
0,8 % din PIB 1n 2024. Cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil acordat prin
Mecanismul de redresare si rezilientd permit realizarea de investitii de inalta calitate si de
reforme care vor stimula productivitatea, fara sa aiba un impact direct asupra soldului

bugetului public si a datoriei publice ale Spaniei.

Cheltuielile publice pentru aparare in Spania au reprezentat 1,0 % din PIB in 2021, 1,1 %
din PIB in 2022 si 0,9 % din PIB in 20234, Potrivit previziunilor Comisiei din primavara
anului 2025, se preconizeaza ca procentul cheltuielilor pentru aparare va fi de 1,0 % din PIB
in 2024 si de 1,3 % din PIB 1n 2025. Acest procent reprezinta o crestere de 0,3 puncte

procentuale din PIB comparativ cu 2021.

Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile
nete ale Spaniei vor creste cu 4,2 % in 2025 si, cumulat, cu 7,9 % 1n 2024 si 2025. Pe baza
previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza ca rata de crestere a
cheltuielilor nete ale Spaniei in 2025 va depasi rata maxima de crestere recomandata, ceea
ce corespunde unei abateri's de 0,2 % din PIB in termeni anuali. Abaterea preconizatd nu
depaseste pragul de 0,3 % din PIB stabilit pentru abaterile anuale. Daca se iau in considerare
impreund anii 2024 si 2025, se preconizeaza ca rata de crestere cumulatd a cheltuielilor nete

se va situa sub rata maxima de crestere recomandata.

14

15

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor
administratiilor publice (COFOGQG). Din cauza diferentelor metodologice dintre definitiile
COFOG si NATO, cheltuielile bazate pe definitia COFOG pot fi diferite de cheltuielile
bazate pe definitia NATO.

Incepand din 2026, aceste cifre vor aparea in contul de control stabilit la articolul 22 din
Regulamentul (UE) 2024/1263.
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Raportul anual privind progresele Inregistrate nu include proiectii bugetare pentru perioada
de dupa 2025. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data la care s-au facut previziunile,
previziunile Comisiei din primavara anului 2025 estimeaza ca deficitul public va fi de 2,5 %
din PIB 1n 2026. Scaderea deficitului in 2026 reflecta in principal expirarea preconizata a
masurilor de urgenta legate de inundatii. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a
cheltuielilor nete de 3,9 % 1n 2026. Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca
orientarea bugetard, care include atét cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile
finantate de UE, va fi in mare masura neutrd in 2026. Comisia preconizeaza cd ponderea

datoriei publice in PIB va scadea la 100,8 % pana la sfarsitul anului 2026.

Recomandarea de aprobare a planului pe termen mediu al Spaniei identifica setul de reforme
si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare si indicad un calendar pentru
punerea lor in aplicare. Printre acestea se numard masurile existente si intensificate din
planul de redresare si rezilientd, cum ar fi reformele in domeniul fiscal si al combaterii
fraudei fiscale, reformele pentru imbunatatirea calitatii cheltuielilor publice si investitiile n
domeniul transformarii digitale, al tranzitiei verzi si al productivitatii, precum si o serie de
reforme si investitii suplimentare, cum ar fi implementarea unui cadru comun de
reglementare a intreprinderilor, introducerea facturii electronice obligatorii si investitiile in
capitalul uman si in capitalul fizic. Tinand seama de informatiile furnizate de Spania in
Raportul sdu anual privind progresele inregistrate, Comisia constata cd reformele si
investitiile care stau la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare si care trebuiau efectuate
pana la 30 aprilie 2025 au fost puse 1n aplicare, cu exceptia anumitor elemente ale masurii
C28.R3 din planul de redresare si rezilienta al Spaniei si a jalonului aferent privind intrarea
in vigoare a reformelor fiscale care decurg din recomandarile grupului de experti sau din alte

analize ale Ministerului de Finante.
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Principalele provocari legate de politici

Se preconizeaza ca evolutiile demografice vor duce la o crestere semnificativa a cheltuielilor
publice legate de asistenta medicala, Ingrijirea pe termen lung si pensii. Nevoile generale de
consolidare fiscala necesita reforme suplimentare pentru modernizarea si adaptarea
sistemului fiscal in domenii precum impozitele pe consum, impozitarea veniturilor personale
si taxele de mediu, in conformitate cu reformele fiscale din cadrul planului de redresare si
rezilienta si al planului pe termen mediu. Principala sursd de venituri fiscale in Spania in
2022 a fost reprezentatd de impozitele pe veniturile salariale (50,5 % din veniturile fiscale n
2022). Veniturile din impozitul pe veniturile salariale s-au ridicat la 19,1 % din PIB in 2022
(media UE fiind de 17,3 % si media zonei euro de 17,7 %). Spania este una dintre tarile din
UE cu cele mai mici venituri din impozitele pe consum (9,7 % din PIB fata de 10,9 % in UE
in 2022). Nivelul taxelor de mediu este, de asemenea, sub media UE: 1,52 % din PIB fata de
2,02 % din PIB in UE in 2022. Sistemul fiscal spaniol nu internalizeaza suficient costurile
de mediu asociate cu utilizarea apei si a motorinei. Reformele care vizeaza cresterea rolului
impozitelor indirecte (impozitele pe consum si taxele de mediu) ar asigura venituri fiscale, ar
sprijini crearea de locuri de munca si activitatea economica in viitor, reducand in acelasi
timp denaturarile economice cauzate de ponderea ridicatd a impozitelor pe veniturile
salariale. Rationalizarea beneficiilor fiscale ar fi un instrument de simplificare a impozitarii
consumului si de reducere a deficitului dintre veniturile fiscale teoretice si cele reale in ceea
ce priveste colectarea TV A-ului. Sistemul fiscal si de prestatii sociale a redus coeficientul
Gini in 2022 cu 7,6 puncte procentuale, ceea ce a reprezentat o apropiere de media UE de
7,9 puncte procentuale. Cu toate acestea, Spania se situeaza pe locul 18 in coeficientul GINI

pentru distributia veniturilor inainte de transferurile sociale si pe locul 21 in ceea ce priveste

vvvvv

impozitelor pe avere.
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In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta include
un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie
puse 1n aplicare pana in 2026. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la abordarea eficace
a tuturor provocarilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari sau a unei
parti semnificative a provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este esential si
se finalizeze punerea in aplicare efectiva a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a
capitolului privind REPowerEU, pentru a se stimula competitivitatea pe termen lung a
Spaniei prin tranzitia verde si tranzitia digitald, asigurandu-se, in acelasi timp, echitatea
sociala. Comunicarea Comisiei intitulata ,,NextGenerationEU — Calea catre 2026, adoptata
la 4 1unie 2025, clarifica calendarul aplicabil pentru incheierea mecanismului si ofera
orientari statelor membre pentru a creste la maximum punerea in aplicare pand la 31 august
2026, inclusiv cu privire la modul de rationalizare in continuare a planurilor lor de redresare
si rezilientd, stabileste principalele optiuni care trebuie luate in considerare la revizuirea
acestora si subliniazd importanta unei planificari comune atente inainte de depunerea
ultimelor cereri de plata in 2026. Spania a Inregistrat deja progrese in ceea ce priveste
punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor din planul sdu de redresare si rezilienta.
Pentru a-si putea indeplini angajamentele asumate in planul de redresare si rezilientd pana in
august 2026, este esential ca Spania sa accelereze punerea in aplicare a reformelor si a
investitiilor prin abordarea provocarilor relevante. Dimensiunea si complexitatea planului
necesitd actiuni specifice pentru a asigura finalizarea la timp a reformelor si investitiilor.
Este necesar sa se acorde o atentie deosebita abordarii provocarilor legate de capacitatea de
absorbtie, in special avand in vedere concentrarea investitiilor catre sfarsitul perioadei de
punere in aplicare. Aceste provocari sunt agravate si de volumul considerabil de fonduri
canalizate prin instrumente financiare in cadrul planului de redresare si rezilientd modificat.
Promovarea unei coordondri mai stranse intre diferitele niveluri ale administratiei, impreuna
cu simplificarea procedurilor, ar contribui la accelerarea absorbtiei fondurilor si ar garanta
faptul ca sprijinul ajunge cu promptitudine la beneficiarii finali. Implicarea sistematica a
autoritdtilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a societdtii civile si a altor parti
interesate relevante raimane esentiala pentru a asigura asumarea pe scard larga a planului de

redresare si rezilientd pentru punerea in aplicare cu succes a acestuia.
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Punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din partea
Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justa (FTJ)
si a Fondului social european Plus (FSE+), s-a accelerat in Spania. Este important sa se
continue eforturile de asigurare a punerii rapide in aplicare a acestor programe, maximizand,
in acelasi timp, impactul lor pe teren. Spania ia deja masuri in cadrul programelor sale din
cadrul politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea si cresterea concomitent cu
sporirea coeziunii sociale. In acelasi timp, Spania se confrunta in continuare cu provocari,
inclusiv in ceea ce priveste consolidarea inovarii si a competitivitatii in contextul tranzitiei
industriale, perfectionarea lucratorilor si promovarea STIM in educatie si formare, precum si
imbunatatirea accesului la locuinte la preturi accesibile in marile orase si in zonele cu turism
intensiv si cresterea rezilientei la apa, in special in regiunile mediteraneene si in Insulele
Canare. De asemenea, este esential sd se asigure punerea in aplicare eficace a Garantiei
pentru copii. In conformitate cu articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, Spania
trebuie, ca parte a evaluarii la jumatatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune, sa
revizuiasca fiecare program in parte tindnd seama, printre altele, de provocarile identificate
in recomandarile specifice adresate tarii in 2024. Propunerea Comisiei adoptata la 1 aprilie
20256 prelungeste termenul pentru prezentarea unei evaludri a rezultatului evaludrii la
jumatatea perioadei pentru fiecare program in parte dupd data de 31 martie 2025. Propunerea
programelor si stimulente pentru ca statele membre sa aloce resursele din cadrul politicii de
coeziune catre cinci domenii strategice prioritare ale Uniunii, $i anume competitivitatea in
domeniul tehnologiilor strategice, apdrarea, locuintele, rezilienta in domeniul apei si
tranzitia energetica, precum si catre investitii In competente in sectoare prioritare, mentinand
in acelasi timp accentul pe persoanele aflate 1n situatiile cele mai vulnerabile in cadrul

programelor FSE+.

16

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea
ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii
intermediare — COM(2025) 123 final.

10968/25 16

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(24)

(25)

Platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) ofera prilejul de a investi intr-o
este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele membre pot contribui, de
asemenea, la programul InvestEU care sprijina investitiile in domenii prioritare. Spania ar
putea utiliza iTn mod optim aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau fabricarea de
tehnologii critice, inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii

resurselor.

Pe langa provocdrile economice si sociale abordate n planul de redresare si rezilienta si in
alte fonduri ale UE, Spania ar trebui sa abordeze cu eficacitate provocarile ramase legate de
mediul de afaceri, eficienta judiciara, infrastructura energetica transfrontaliera, gestionarea
apei si rezilienta in domeniul apei, deficitul de locuinte, disponibilitatea locuintelor sociale,
echitatea sociala (in special in ceea ce priveste saracia in randul copiilor), deficitul de

competente si parasirea timpurie a scolii.
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Astfel cum se prevede in Busola pentru competitivitate, toate institutiile UE si cele nationale
si locale trebuie sa depuna eforturi majore pentru a elabora norme mai simple si pentru a
accelera procedurile administrative. Comisia a stabilit obiective ambitioase in materie de
reducere a sarcinii administrative: cu cel putin 25 % in general si cu cel putin 35 % pentru
IMM-uri, si a creat noi instrumente pentru atingerea acestor obiective, inclusiv un test de
rezistenta sistematic pentru legislatia UE si un dialog consolidat cu partile interesate. Pentru
a se ridica la indltimea acestei ambitii, Spania trebuie sd ia, la rindul sau, masuri in acest
sens. 71 % dintre intreprinderi considera complexitatea procedurilor administrative ca fiind
o problema pentru ele atunci cand desfasoara activitati economice in Spanial”. Exista
posibilitatea ca Spania sa simplifice reglementarea si sa reduca sarcina administrativa pentru
intreprinderi. Volumul reglementarilor din Spania a crescut 1n ultimii ani, o crestere
considerabild nregistrandu-se din cauza impactului pandemiei de COVID-19. Doar 1n 2022,
administratia spaniold a adoptat 11 775 de norme noi. O majoritate semnificativa a
intreprinderilor din Spania considera ca reglementarea reprezintd un obstacol major in calea
investitiilor. Spania trebuie sd imbunatateasca mediul de afaceri prin consolidarea
coordonadrii dintre teritorii si nivelurile de guvernare, prin eliminarea barierelor de
reglementare la toate nivelurile si prin reducerea sarcinii administrative care apasa asupra
gestionarii activitatilor de zi cu zi. Propunerea Spaniei privind ,,cel de al 20-lea regim” are

potentialul de a imbunatati mediul de afaceri pentru intreprinderi.

17

,»Atitudinea intreprinderilor fatd de coruptie in UE”, Raportul Eurobarometru Flash (aprilie
2024).
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Spania a luat masuri importante pentru a imbunatati eficienta sistemului judiciar, dar mai
existd incd provocdri. Desi reformele planificate in planul de redresare si rezilienta al
Spaniei contribuie la sporirea eficientei judiciare, este inca nevoie de mult timp pentru
solutionarea cauzelor in instantele civile si comerciale. Acest lucru poate duce la numeroase
ineficiente economice, cum ar fi piete imobiliare mai putin functionale, un spirit
antreprenorial mai putin dezvoltat si o disponibilitate mai redusa a creditelor, printre altele.
Ar fi benefic sa se Tmbunatateasca eficienta sistemului judiciar, de exemplu prin cresterea
resurselor umane si materiale si prin atingerea unui nivel uniform de digitalizare intre

teritorii.

Pentru a stimula competitivitatea intreprinderilor din Spania, este esential sa se elimine
barierele care afecteaza cresterea si operatiunile intreprinderilor, 1n special pentru
intreprinderile mai mici si mai noi. Pe langa reformele adoptate de Spania in contextul
planului de redresare si rezilientd, cum ar fi legea privind crearea si dezvoltarea
intreprinderilor si legea privind startup-urile, sunt necesare masuri suplimentare pentru a
reduce obstacolele financiare si administrative din calea cresterii intreprinderilor. Exista un
potential semnificativ de Tmbundtatire a cooperarii interadministrative, n special in ceea ce
priveste procedurile administrative si de reglementare care au un impact direct asupra
operatiunilor comerciale. in special, diferentele de reglementare dintre teritorii descurajeazi
intreprinderile sd is1 extinda activitatile simultan in mai multe regiuni, ceea ce limiteaza
posibilitatile de inovare, de crestere si de specializare, precum si castigurile in materie de
eficientd. Desi Spania are rezultate bune in ceea ce priveste excelenta stiintifica si detine un
sistem de cercetare care atrage talente att interne, cat si straine, tara continua sa aiba
rezultate sub media UE in materie de inovare globala. Spania continud, de asemenea, sa
inregistreze rezultate slabe in ceea ce priveste legaturile dintre stiinta si mediul de afaceri.
Mai precis, cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea, in special investitiile private in cercetare
si dezvoltare, rdman cu mult sub media UE si sunt distribuite inegal intre regiuni. Sistemele
recente de sprijin public menite s sustina investitiile private in cercetare si dezvoltare au o
utilizare limitata, din cauza complexitatii lor si a sarcinii administrative excesive pe care o

impun potentialilor beneficiari.
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€2))

Zone mari ale tarii sunt afectate de stresul hidric, cererea de apa, in special din partea
agriculturii, a turismului si a energiei, depasind resursele de apa disponibile in conditii
durabile. Pe 1anga investitiile si reformele abordate in planul de redresare si rezilienta si in
alte fonduri ale UE in Spania, imbunatatirea gestionarii apei raimane o problema majora in
aceasta tard, in special in ceea ce priveste guvernanta apei, reabilitarea corpurilor de apa si
utilizarea eficienti a apei. In plus, existenta unor mecanisme care si asigure o mai buna
coordonare intre diferitele niveluri de guvernare, inclusiv a unor masuri care sa sprijine
punerea in aplicare si asigurarea respectdrii efective, ar ajuta masurile existente sa 1si atinga

intregul potential.

Riscurile climatice afecteaza in mod direct economia si societatea Spaniei, cu un numar
mare de decese si pierderi economice cauzate de fenomene meteorologice si climatice
extreme. Sunt necesare investitii suplimentare in infrastructurd pentru ca sistemul hidrologic
sd devind mai rezilient. Anticiparea efectelor nefaste ale schimbarilor climatice, cum ar fi
inundatiile, eroziunea costiera si a solurilor, desertificarea, seceta, valurile de caldura si
incendiile forestiere, si adaptarea la acestea continud sa reprezinte o provocare majora in
Spania. Realizarea de progrese in aceastd privintd ar imbunatati si rezilienta tarii in domeniul

apei.

Degradarea naturii prezinta riscuri semnificative pentru economia si competitivitatea
Spaniei. Spania are cel mai inalt nivel de dependentd a lantului de aprovizionare de serviciile
ecosistemice din UE, mai multe sectoare, cum ar fi agricultura, pescuitul, constructiile si
serviciile de furnizare a apei, depinzand in totalitate de serviciile ecosistemice. Un esec 1n
mentinerea capacitatii ecosistemelor de a furniza servicii ar putea genera costuri
semnificative sau chiar ar putea opri productia in aceste sectoare. Protejarea si refacerea
ecosistemelor esentiale ar asigura competitivitatea pe termen lung a acestor sectoare
economice. Mai precis, sistemul agroalimentar continud sa aiba un impact semnificativ
asupra climei si mediului, justificand actiuni suplimentare de sprijinire a adoptarii unor

practici agricole durabile.
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Spania Inregistreaza progrese in ceea ce priveste introducerea surselor regenerabile de
energie si are una dintre cele mai mari capacitdti instalate de energie eoliana si solard din
UE. Nivelul de interconectare electrica transfrontaliera din Spania in 2025 (mai putin de

5 %) este 1n continuare cu mult sub obiectivele de interconectare pentru 2030 (15 %).
Continuarea dezvoltarii retelelor si a solutiilor de stocare ar contribui la sprijinirea integrarii

surselor regenerabile de energie in mixul energetic spaniol.

Penuria de locuinte si efectul sau asupra preturilor la locuinte afecteaza venitul disponibil al
gospodariilor si reprezintd o provocare, in special pentru familiile cu venituri mici si pentru
tineri. Datele furnizate de Banca Spaniei arata ca aproape 40 % dintre chiriasii spanioli isi
cheltuiesc 40 % din venituri pentru chirii si utilitati, fatd de media UE de 27 %, iar economia
spaniola are un deficit imobiliar de aproximativ 600 000 de unitati. Reforma legislatiei
funciare este in curs de desfasurare si ar facilita construirea de noi locuinte prin reducerea
timpului de procesare, promovarea stabilitatii In materie de reglementare si eliminarea
blocajelor administrative inutile. Promovarea in continuare a metodelor inovatoare de
constructie ar putea contribui la cresterea productivitdtii si la sprijinirea ofertei de locuinte.
Prevenirea deficitului de fortd de munca in sectorul constructiilor este fundamentala, Intrucat
— potrivit Bancii Spaniei — peste 50 % dintre angajatorii din acest sector raporteaza

dificultati in ceea ce priveste gasirea de lucratori.

Oferta de locuinte sociale si locuinte la preturi accesibile este redusa, cu mult sub media UE.
Este esential sa se inverseze factorii care limiteaza oferta pentru a stimula constructia de
locuinte si pentru a extinde piata inchirierilor. Ar trebui sa se pund accent pe furnizarea
rapida de locuinte la preturi accesibile, in special pentru tineri si pentru gospodariile cu
venituri mici. Potrivit Bancii Spaniet, fondul de locuinte sociale destinate inchirierii
reprezintd doar 1,5 % din totalul fondului locativ, cu mult sub media UE de 9 %. Eliberarea
de terenuri publice, extinderea fondului de locuinte sociale de inchiriat si cresterea finantarii

pentru locuinte sociale si locuinte la preturi accesibile ar spori disponibilitatea locuintelor.
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In contextul unui nivel ridicat de siricie si excluziune sociala, siricia in rAndul copiilor
reprezintd o provocare structurala semnificativa pentru echitatea sociald si competitivitatea
viitoare. Mai mult de un copil din trei se confrunta cu riscul de saracie sau de excluziune
sociald. Cei mai afectati sunt copiii proveniti din familii de migranti si romi, copiii din
gospodarii monoparentale, copiii ai caror parinti au un nivel scazut sau mediu de educatie si
copiii care provin din gospodarii cu o intensitate scazutd a muncii. Deprivarea materiala si
sociala severa este, de asemenea, ridicata si peste media UE. Existd potential pentru
cresterea bunastarii copiilor, prin asigurarea unui acces mai echitabil la masuri de sprijin
social si de protectie a veniturilor, precum si prin furnizarea mai eficienta si mai bine
directionatd a acestora. Consolidarea si accelerarea punerii in aplicare a Garantiei pentru
copii, precum si asigurarea accesului la servicii de baza, cum ar fi mesele scolare si
locuintele, ar putea contribui la atenuarea impactului saraciei in randul copiilor si la
prevenirea transmiterii dezavantajelor de la o generatie la alta. Sistemul de venit minim
(Ingreso Minimo Vital — IMV) si suplimentul de intretinere pentru copii (Complemento de
Ayuda para la Infancia — CAPI) sunt instrumente esentiale pentru reducerea saraciei, iar In
ultimii ani s-au depus eforturi continue pentru a consolida punerea lor in aplicare. Cu toate
acestea, Tmbunatatirea gradului de constientizare si reducerea barierelor administrative ar
putea sd creasca ratele de utilizare Inca scazute si sa permitd abordarea ineficientelor.
Impactul transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) asupra reducerii sdraciet, inclusiv a
sriciei in rAndul copiilor, este printre cele mai scizute din UE. In pofida unor imbunatitiri,
inegalitatea veniturilor ramane ridicata si peste media UE, iar efectul redistributiv al
impozitelor si al prestatiilor este, de asemenea, limitat. Imbunatitirea modului in care sunt
concepute actualele deduceri fiscale pentru copii ofera posibilitatea de a consolida sprijinul
pentru persoanele cele mai vulnerabile. Cresterea sprijinului specific pentru familii si copii
si reducerea diferentelor regionale persistente ar putea contribui la imbunatatirea rezultatelor
sociale. Abordarea acestor provocari ar contribui, de asemenea, la sprijinirea convergentei
sociale ascendente, in conformitate cu analiza de tara din a doua etapa efectuata de serviciile

Comisiei pe baza cadrului de convergenta sociala'8.
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SWD(2025) 95 — A doua etapi a analizei de tara privind convergenta sociald, in
conformitate cu cadrul de convergenta sociala (SCF), 2025.
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(36)

(37)

(38)

Obstacolele persistente afecteaza tranzitia de la educatie la piata muncii atat in sectorul
educatiei si formarii profesionale (EFP), in special la nivelul mediu, cat si In invatamantul
universitar. Nivelurile scazute in materie de dobandire a competentelor de baza si numarul
ridicat al elevilor care parasesc timpuriu scoala raman probleme presante. O proportie
semnificativa a tinerilor in varsta de 15 ani au rezultate slabe la matematica, citire si stiinte.
Putini elevi obtin performante foarte ridicate, ceea ce pune 1n pericol productivitatea si
competitivitatea viitoare. In pofida cresterii numarului de inscrieri in EFP, participarea la
programele de Tnvatamant de nivel secundar superior si la programele duale rdmane limitata.
Ratele scazute de ocupare a fortei de munca in randul absolventilor EFP cu calificare medie
si ponderea scdzuta a adultilor care detin calificari intermediare indica neconcordante
subiacente in materie de competente. Persoanele mai in varsta si cele cu un nivel mai scazut
de educatie participa mai putin la programele de educatie si formare profesionald, ceea ce
duce la o exacerbare a inegalitatilor, In special pentru adultii in varstd, barbati si persoanele
cu un nivel scazut de competente. Rata scazuta de utilizare a invatarii in randul adultilor
reduce posibilitatile de adaptare la nevoile In schimbare ale pietei fortei de munca,

subminand astfel productivitatea si competitivitatea.

Rata copiilor inscrisi 1n sistemul de educatie si ingrijire timpurie continud sa creasca, dar
existd In continuare diferente de la o regiune la alta. Diferentele regionale in ceea ce priveste
dobandirea competentelor de baza sunt, de asemenea, semnificative. Parasirea timpurie a
scolii ramane, de asemenea, o provocare, cu diferente persistente la nivel regional si intre

baieti si fete.

Avand 1n vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, in 2025 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro s ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2025 privind
politica economicd a zonei euro. Pentru Spania, recomandarile 2, 3, 4 si 6 contribuie la
punerea 1n aplicare a primei recomandari pentru zona euro privind competitivitatea, in timp
ce recomandarile 4, 5 si 6 contribuie la punerea in aplicare a celei de a doua recomandari
pentru zona euro privind rezilienta, iar recomandarea 1 contribuie la punerea in aplicare a
celei de a treia recomandari pentru zona euro privind stabilitatea macroeconomica si

financiard prevazuta in recomandarea din 2025,
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RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Spania si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa consolideze cheltuielile totale pentru apdrare si securitate si gradul de pregatire 1n aceste
domenii, asigurand in acelasi timp sustenabilitatea datoriei in conformitate cu concluziile
Consiliului European din 6 martie 2025. Sa adere la ratele maxime de crestere a cheltuielilor
nete recomandate de Consiliu la 21 ianuarie 2025. Sa puna in aplicare setul de reforme si
investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare, in conformitate cu recomandarea
Consiliului din 21 ianuarie 2025. Sd consolideze in continuare sustenabilitatea finantelor
publice prin revizuirea si simplificarea sistemului fiscal, inclusiv prin transferarea unei parti a
sarcinii fiscale dinspre impozitarea veniturilor salariale catre taxele de mediu, impozitarea
consumului si a bunurilor imobile, pentru a sprijini cresterea economica si ocuparea fortei de

munca, coeziunea si tranzitia verde si digitala.

2. Avand in vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a investitiilor
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, sa accelereze implementarea planului de
redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind REPowerEU. Sa accelereze punerea in
aplicare a programelor politicii de coeziune (FEDR, FTJ si FSE+), fructificand, in masura
posibilului, oportunitatile oferite de evaluarea la jumatatea perioadei. Sa utilizeze in mod
optim instrumentele UE, inclusiv oportunitatile oferite de programul InvestEU si de platforma

,» Tehnologii strategice pentru Europa”, pentru a imbunatati competitivitatea.

3. Sasimplifice reglementarea, sa imbunatateasca instrumentele de reglementare si sd reduca
sarcina administrativd precum si fragmentarea in materie de reglementare intre regiuni. Sa
sporeasca eficienta judiciara prin rationalizarea procedurilor judiciare si prin continuarea
digitalizarii sistemului de justitie 1n toate regiunile. Sa faciliteze crearea de intreprinderi,
inovarea si extinderea acestora, sprijinind investitiile In cercetare si inovare si consolidand

legdturile dintre stiintd si mediul de afaceri.

4.  Saimbunatateasca gestionarea apei pentru a permite o mai buna adaptare la efectele actuale si
viitoare ale schimbarilor climatice, prin consolidarea coordonarii la toate nivelurile
organismelor guvernamentale si administrative si prin extinderea solutiilor pentru reducerea
secetei si a riscului de inundatii si sa imbunatateasca gestionarea durabild a apei in agricultura,
prin cresterea utilizarii eficiente a apei, prin extinderea investitiilor In infrastructura, precum
si prin sprijinirea aplicarii solutiilor bazate pe naturd. Sa investeasca in stocarea, transportul si

distributia energiei electrice si in interconexiunile transfrontaliere de energie electrica.
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5. Sa sporeasca oferta de locuinte prin finalizarea reformei legislatiei funciare, reducerea
timpului de prelucrare a autorizatiilor, eliminarea blocajelor administrative si prevenirea
deficitului de fortd de munca din sectorul constructiilor. Sa sporeasca oferta de locuinte

sociale si la preturi accesibile.

6.  Sa combata sardcia In randul copiilor, imbunatatind in acelasi timp eficienta, acoperirea si
caracterul adecvat al transferurilor sociale si al asistentei sociale. Sa reduca deficitul si
neconcordantele in materie de competente prin consolidarea educatiei i formarii profesionale
duale si prin intensificarea invatarii pe tot parcursul vietii, in special pentru persoanele slab
calificate. Sa imbunatateasca competentele de baza si s combata parasirea timpurie a scolii,

tinand seama de diferentele regionale.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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