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Subiect: Dezinformarea care afecteaza UE: un fenomen sub supraveghere, dar nu
inca sub control (RS nr. 9/2021 al CCE)

— Concluziile Consiliului (19 iulie 2021)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind ,,Dezinformarea care
afecteaza UE: un fenomen sub supraveghere, dar nu incd sub control” (RS nr. 9/2021 al CCE),

adoptate cu ocazia celei de a 3809-a reuniuni a Consiliului din 19 iulie 2021.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind Raportul special nr. 9/2021 al Curtii de Conturi Europene,
intitulat ,,Dezinformarea care afecteazia UE: un fenomen sub supraveghere, dar nu inca sub

control”

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

(1) SALUTA Raportul special nr. 9/2021 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Dezinformarea
care afecteaza UE: un fenomen sub supraveghere, dar nu inca sub control” (denumit in
continuare ,,raport”) si IA ACT de constatarile si recomandarile Curtii privitoare la combaterea

dezinformarii;

(2) REAMINTESTE concluziile relevante ale Consiliului European! si ale Consiliului?,
RECUNOASTE necesitatea de a consolida si de a extinde si mai mult eforturile, precum si de a
valorifica initiativele actuale, ca si pe cele noi, cum ar fi Planul de actiune pentru democratia
europeana’, Planul de actiune impotriva dezinformarii, Codul de bune practici privind
dezinformarea si Planul de actiune pentru sectorul mass-mediei si al audiovizualului®, inclusiv
de a gasi solutii adecvate 1n cadrul negocierilor legislative pe marginea propunerii de act
legislativ privind serviciile digitale, printre altele, cu scopul de a proteja Uniunea Europeana,
statele sale membre, cetitenii Uniunii si institutiile UE de dezinformare si REITEREAZA ci
este necesar sa se acorde asistenta vecinilor UE si Balcanilor de Vest pentru a-si consolida

rezilienta fata de dezinformare si ingerinte straine;

! In special, concluziile Consiliului European din iunie 2019, martie 2019, decembrie 2018,
octombrie 2018, iunie 2018, martie 2018, iunie 2015 si martie 2015.

2 In special, Concluziile privind consolidarea rezilientei si contracararea amenintarilor hibride,
inclusiv a dezinformarii, in contextul pandemiei de COVID-19 (ST 13626/20), Concluziile privind
eforturi complementare de sporire a rezilientei si de contracarare a amenintdrilor hibride (ST
14972/19) si Concluziile privind garantarea unui sistem mediatic liber si pluralist (ST 13260/20).

3 ST 13678/20 INIT.

4 JOIN(2018) 36 final.

S https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=54454

¢ COM(2020) 784 final.
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(3) REAMINTESTE eforturile sale de a imbunatati masurile menite sa combata dezinformarea,
inclusiv campaniile striine de manipulare a informatiilor, si isi REAFIRMA pozitia potrivit
careia, desi ramane responsabilitatea principala a statelor membre, conform concluziilor
Consiliului din decembrie 2019, contracararea unor amenintari precum dezinformarea necesita o
abordare cuprinzatoare la nivelul intregii administratii si la nivelul intregii societati, cu o
cooperare si o coordonare functionale, astfel cum se mentioneaza in concluziile Consiliului din

decembrie 20207;

(4) SUBLINIAZA ci toate actiunile de combatere a dezinformarii trebuie si respecte drepturile
omului si libertétile fundamentale, 1n special libertatea de exprimare, precum si discursul public
democratic, garantand accesul la informatii si libertatea mass-mediei, inclusiv 1n perioada

alegerilor;

(5) RECUNOASTE progresele inregistrate in punerea in aplicare a Planului de actiune impotriva
dezinformdrii, in concordanti cu concluziile relevante ale Consiliului, si CONSTATA ci de
atunci au fost luate o serie de initiative, printre care se numara instituirea sistemului de alerta
timpurie, care a devenit un instrument important ce le permite institutiilor si statelor membre ale
UE sa faca schimb de informatii si sa desfasoare activititi comune, inclusiv prin cooperarea cu

parteneri internationali precum G7 si NATO;

7ST 13626/20.
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(6) RECUNOASTE ca Divizia de comunicare strategica a SEAE si grupurile sale operative
(Grupul operativ East Stratcom, Grupul operativ pentru Balcanii de Vest, Grupul operativ Sud)
au avut un rol esential in sprijinirea eforturilor mai ample ale UE de combatere a dezinformarii
si au contribuit in mod semnificativ la 0 mai buna constientizare si vizibilitate a activitatilor si a
discursurilor de dezinformare, inclusiv prin activitatile proiectului emblematic EUvsDisinfo, nu
in ultimul rand 1n contextul pandemiei de COVID-19, astfel cum sunt descrise in comunicarea
comund din 20208, si REAMINTESTE pozitia sa, exprimata in concluziile Consiliului din
decembrie 2020, in care Consiliul a invitat Comisia si Inaltul Reprezentant sa elaboreze o
abordare holista, sistematica si proactiva de combatere a mai multor fenomene prin eforturi
ample din partea UE si a statelor membre, de la masuri de prevenire, depistare, calificare si
identificare a sursei pana la raspunsuri adecvate si eficace de politica prin care s-ar putea
impune costuri pentru actorii strdini statali si nestatali ostili, prin consolidarea rezilientei

societatii, prin protejarea integritdtii dezbaterii publice si prin alte mijloace;

(7) ESTE CONSTIENT de provocarile viitoare, generate de cresterea gradului de sofisticare a
procedeelor de dezinformare, de diversificarea actorilor si de evolutia rapida a noilor tehnologii
si INVITA Comisia si Inaltul Reprezentant si informeze periodic Consiliul in legatura cu
tendintele recente si masurile luate pentru a aborda provocarile reprezentate de dezinformare; in
acest context, Consiliul CONSTATA ci Planul de actiune european pentru democratie,
prezentat la sfarsitul anului 2020, reprezintd un document de politicd important care

actualizeaza aspecte ale Planului de actiune impotriva dezinformarii;

(8) REAMINTESTE pozitia sa exprimatd in concluziile Consiliului din decembrie 2020 si
INVITA toate pirtile interesate implicate si isi intensifice si mai mult eforturile si s sprijine
punerea in aplicare a obiectivelor definite in Planul de actiune impotriva dezinformarii, tinand
seama de peisajul mediatic digital si traditional in schimbare rapida si de provocarile conexe,
cum ar fi necesitatea de a consolida si mai mult educatia in domeniul mass-mediei si de a lucra
la o strategie cuprinzatoare la nivelul UE in domeniul mass-mediei si al competentelor digitale
pentru a consolida pluralismul, independenta si transparenta si pentru a face schimb de bune

practici intre statele membre cu scopul de a stabili un cadru democratic mai rezilient;

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0008 & from=RO
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(9) INCURAJEAZA toate institutiile, organele si agentiile UE sa isi imbunititeasca coordonarea
interinstitutionald si intrainstitutionald pentru a face astfel incat raspunsurile UE sa fie coerente
si bine aliniate la obiectivele prezentate in Planul de actiune impotriva dezinformarii, precum si

la alte initiative politice si legislative conexe ale UE privind combaterea dezinformarii;

(10) SUBLINIAZA ca este important sd se monitorizeze si evalueze in mod corespunzator
progresele inregistrate in punerea in aplicare a actiunilor de protejare a Uniunii Europene, a

statelor sale membre, a cetatenilor Uniunii si a institutiilor, organelor si agentiilor UE impotriva

de consolidare a tragerii la raspundere, inclusiv posibilitatea de a dezvolta un cadru pentru
informarea publicului si consolidarea rolului societtii civile, pe langd raportarea catre Consiliu,

in punerea in aplicare a unor astfel de actiuni;

(11) SALUTA initiativele avute in vedere si lucririle in curs in contextul Planului de actiune
pentru democratia europeana, ca eforturi oportune de actualizare a Planului de actiune impotriva
dezinformarii, precum si in cadrul negocierilor legislative pe marginea propunerii de act
legislativ privind serviciile digitale, REITEREAZA necesitatea de a institui un cadru adecvat,
cuprinzator si eficace pentru a spori raspunderea si responsabilitatea platformelor online, astfel
cum s-a propus in noile initiative politice si legislative, si SOLICITA implicarea constanti a
Consiliului, prin intermediul grupurilor sale de pregatire competente, in toate discutiile

ulterioare privind punerea in aplicare si progresul initiativelor mentionate anterior;

(12) SALUTA Orientirile recent adoptate privind consolidarea Codului de bune practici privind
dezinformarea si va examina cu atentie continutul Codului consolidat de bune practici privind
dezinformarea si SUBLINIAZA in acest context necesitatea de a consolida si mai mult obligatia

platformelor online de a-si asuma raspunderea;
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(13) SUBLINIAZA inci o dati ci este important ca eforturile depuse in cadrul institutiilor
europene relevante sa fie rapid ierarhizate in functie de prioritate si sa li se aloce resurse
suficiente si indeamna Comisia si Inaltul Reprezentant ca impreuni cu statele membre si
continue consolidarea Diviziei de comunicare strategicd a SEAE, inclusiv a resurselor umane
ale acesteia, si sa dezvolte In continuare sistemul de alerta timpurie pentru valorificarea sa
optima si pentru instituirea acestui sistem drept platforma cuprinzatoare utilizata iTn mod curent
care sd permita schimbul de informatii si de cunostinte, crearea de retele si un raspuns mai

coordonat fatd de dezinformare pentru statele membre si institutiile UE;

(14) CONSIDERA ci, avand in vedere rolul tot mai important al noilor actori din spatele
campaniilor de dezinformare, mandatul Diviziei de comunicare strategica a SEAE ar trebui
revizuit, cu posibilitatea de a fi extins, si REMARCA ci o asemenea revizuire trebuie si tin
seama de evolutia peisajului amenintarilor, inclusiv de aparitia unor noi actori, mentinand
totodata o abordare bazata pe riscuri atunci cand se analizeaza prioritatile, si sa stabileasca

obiective de politica clare ale Diviziei de comunicare strategica a SEAE;

(15) INCURAJEAZA eforturile suplimentare depuse de Observatorul European al Mass-mediei
Digitale pentru a-si indeplini 1n mod eficace obiectivele si pentru a realiza o acoperire
geografici mai uniforma si SUBLINIAZA necesitatea unor masuri suplimentare de sprijinire a
dobandirii de competente mediatice si digitale pentru toate grupele de varsta, precum si a
pluralismului mass-mediei, a independentei mass-mediei si a verificarii independente a faptelor,
cu scopul de a Inzestra cetdtenii si asociatiile din Uniune cu capacitatea de a detecta situatiile de
dezinformare si alte riscuri create si amplificate de utilizarea noilor tehnologii, precum si cu

capacitatea de sensibilizare in aceste privinte;

(16) OFERA ASIGURAREA ci Consiliul va continua si examineze indeaproape si sa discute
punerea in aplicare a Planului de actiune impotriva dezinformarii si a documentelor ulterioare in
lunile urmitoare, inclusiv in lumina observatiilor prezentate in raport. Consiliul SUBLINIAZA
ca este important ca diferitele initiative legislative si de politicd privind combaterea
dezinformarii sa fie abordate la nivelul UE intr-un mod coerent, prompt, reciproc complementar

si unitar, cu respectarea suveranitatii statelor membre, evitand orice fragmentare a politicilor si

dublare a actiunilor.
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