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WYNIK PRAC
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje

Dotyczy: Dezinformacja w UE — pomimo podejmowanych wysitkdw problem
pozostaje nierozwigzany (sprawozdanie specjalne nr 9/2021 Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego)

— Konkluzje Rady (19 lipca 2021 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady pt. ,,Dezinformacja w UE — pomimo
podejmowanych wysitkow problem pozostaje nierozwigzany” (sprawozdanie specjalne nr 9/2021
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego), przyjete na 3809. posiedzeniu Rady

w dniu 19 lipca 2021 r.

10968/21 nj/PAS/av 1
GIP.INST/RELEX 2.C PL



ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego nr 09/2021 pt. ,,Dezinformacja w UE — pomimo podejmowanych wysitkow

problem pozostaje nierozwiazany”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

(1) Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie specjalne nr 09/2021 Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego pt. ,,Dezinformacja w UE — pomimo podejmowanych wysitkéw
problem pozostaje nierozwiazany” (dalej zwane ,,sprawozdaniem”) i PRZYJMUIJE DO

WIADOMOSCI ustalenia i zalecenia Trybunatu dotyczace zwalczania dezinformacji;

(2) PRZYWOLUIJE odpowiednie konkluzje Rady Europejskiej! i Rady?, DOSTRZEGA potrzebe
wzmocnienia i dalszego zwigkszenia skali dziatan oraz rozwijania istniejacych i nowych
inicjatyw, takich jak europejski plan dziatania na rzecz demokracji®, Plan dziatania na rzecz
zwalczania dezinformacji4, kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji®, oraz
plan dziatania dotyczacy mediow i sektora audiowizualnego®, w tym znalezienia odpowiednich
rozwigzan w ramach negocjacji ustawodawczych nad wnioskiem dotyczacym aktu o ustugach
cyfrowych oraz innych rozwigzan, tak aby chroni¢ Uni¢ Europejska, jej panstwa czlonkowskie,
jej obywateli oraz jej instytucje przed dezinformacija, a takze PONOWNIE PODKRESLA, ze
konieczne jest wsparcie unijnych sgsiedztw i Batkanéw Zachodnich w budowaniu odpornosci

na dezinformacj¢ i obce ingerencje;

1'W szczegblnosci konkluzje Rady Europejskiej z czerwca 2019 r., marca 2019 r., grudnia 2018 r.,
pazdziernika 2018 r., czerwca 2018 r., marca 2018 r., czerwca 2015 r. 1 marca 2015 1.

2 W szczegblno$ci konkluzje w sprawie wzmacniania odpornosci i zwalczania zagrozen
hybrydowych, w tym dezinformacji w kontekscie pandemii COVID-19 (ST 13626/20), konkluzje
w sprawie dodatkowych wysitkéw na rzecz zwigkszenia odpornosci i zwalczania zagrozen
hybrydowych (ST 14972/19), konkluzje w sprawie ochrony wolnego i pluralistycznego systemu
medialnego (ST 13260).

3 Dok. ST 13678/20 INIT.

4 JOIN(2018) 36 final.

https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=54454

¢ COM(2020) 784 final.
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(3) PRZYPOMINA o swoich staraniach na rzecz poprawy $§rodkéw majacych na celu zwalczanie
dezinformacji, w tym manipulacji informacjami zagranicznymi, i PONOWNIE STWIERDZA,
ze wprawdzie zgodnie z konkluzjami Rady z grudnia 2019 r. gtbwna odpowiedzialnos¢ za
zwalczanie zagrozen takich jak dezinformacja spoczywa na panstwach cztonkowskich, jednak
zwalczanie to wymaga kompleksowego podejs$cia obejmujacego cata administracje rzadowa
1 cate spoleczenstwo, przy zapewnieniu dobrze funkcjonujgcej wspotpracy i koordynacji, jak to

odnotowano w konkluzjach Rady z grudnia 2020 r.7;

(4) PODKRESLA, Ze wszystkie dziatania majace na celu zwalczanie dezinformaciji muszg byé
prowadzone z poszanowaniem praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci, zwlaszcza wolnosci
stowa, a takze demokratycznego dyskursu publicznego, przy zapewnieniu ochrony dostepu do

informacji i wolnosci mediéw, w tym w czasie wyborow;

(5) DOSTRZEGA postepy poczynione — zgodnie z odpowiednimi konkluzjami Rady —
w realizacji Planu dziatania na rzecz zwalczania dezinformacji i ODNOTOWUIE, Ze od tego
czasu podjeto szereg inicjatyw, w tym na rzecz utworzenia systemu wczesnego ostrzegania,
ktory stat si¢ dla instytucji UE i panstw cztonkowskich waznym instrumentem umozliwiajacym
wymiang¢ informacji 1 wspdlne dziatania, rowniez dzigki wspotpracy z partnerami

mig¢dzynarodowymi, takimi jak G-7 1 NATO;

" Dok. ST 13626/20.
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(6) ZAUWAZA, ze Dziat ds. Komunikacji Strategicznej ESDZ i jego grupy zadaniowe (grupa

zadaniowa East StratCom, grupa zadaniowa StratCom Western Balkans, grupa zadaniowa

South) odegraty kluczowa role we wspieraniu szerszych wysitkéw UE na rzecz zwalczania

dezinformacji i znacznie przyczynily si¢ do poprawy swiadomosci i dostrzegalnosci dziatan

1 narracji dotyczacych dezinformacji, m.in. poprzez dziatania w ramach projektu przewodniego

EUvsDisinfo, w tym w konteks$cie pandemii COVID-19, jak opisano we wspdlnym

komunikacie z 2020 r.3, a takze PRZYWOLUIJE swoje stanowisko, wyrazone w konkluzjach

Rady z grudnia 2020 r., w ktérych Rada zwrocita si¢ do Komisji i Wysokiego Przedstawiciela

0 opracowanie catosciowego, systematycznego i proaktywnego podejscia do okreslonych
zjawisk w oparciu o catosciowe wysitki podejmowane przez UE i panstwa cztonkowskie,
poczawszy od srodkow zapobiegawczych, wykrywania, kwalifikowania 1 identyfikowania
zrodta az po odpowiednie i skuteczne reakcje polityczne, ktore moglyby obcigzaé kosztami
wrogie zagraniczne podmioty panstwowe i niepanstwowe — poprzez budowanie odpornosci

spotecznej, ochrong integralnosci debaty publicznej i uzycie innych srodkow;

(7) DOSTRZEGA przyszte wyzwania zwigzane ze wzrostem wyrafinowania dezinformacji,

dywersyfikacja podmiotodw i szybkim rozwojem nowych technologii, a takze ZWRACA SIE do

Komisji i Wysokiego Przedstawiciela, by regularnie informowali Rade¢ o najnowszych

tendencjach i dzialaniach podejmowanych w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym

z dezinformacja; w zwigzku z tym Rada PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI, ze europejski plan

dziatania na rzecz demokracji przedstawiony pod koniec 2020 r. stanowi wazny dokument

programowy aktualizujacy aspekty Planu dziatania na rzecz zwalczania dezinformacji,

(8) PRZYPOMINA swoje stanowisko wyrazone w konkluzjach Rady z grudnia 2020 r.
1 ZWRACA SIE do wszystkich zainteresowanych stron o dalsze zwigkszanie wysitkéw
1 wspieranie realizacji celow okreslonych w Planie dzialania na rzecz zwalczania
dezinformacji, z uwzglednieniem szybko zmieniajacego si¢ krajobrazu mediow cyfrowych
1 tradycyjnych oraz powigzanych z tym wyzwan, takich jak potrzeba dalszego zwigkszania
umiejetnosci korzystania z medidow oraz pracy nad kompleksowa ogdlnounijng strategia na
rzecz umiejetnosci korzystania z mediow 1 umiejetnosci cyfrowych, tak aby wzmacniaé
pluralizm, niezaleznos$¢ 1 przejrzystos¢ oraz umozliwia¢ wymiang optymalnych rozwigzan
migdzy panstwami cztonkowskimi z mysla o utworzeniu bardziej odpornych ram

demokratycznych;

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020JC0008&qid=1625735723346
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(9) ZACHECA wszystkie instytucje, organy i agencje UE do poprawy koordynacji miedzy
instytucjami i wewnatrz instytucji w celu zapewnienia, aby reakcje UE byty spdjne 1 dobrze
dostosowane do celéw przedstawionych w Planie dziatania na rzecz zwalczania dezinformacji,
a takze w innych powiazanych inicjatywach politycznych i ustawodawczych UE dotyczacych

zwalczania dezinformacji;

(10) PODKRESLA, jak wazne jest wlasciwe monitorowanie i ocena postepéw we wdrazaniu
dziatah majacych na celu ochron¢ Unii Europejskiej, jej panstw cztonkowskich, jej obywateli
1 jej instytucji, organdéw i agencji przed dezinformacja i w zwigzku z tym ZWRACA SIE do
Komisji i Wysokiego Przedstawiciela, aby w ramach wdrazania tych dziatan rozwazyli sposoby
zwigkszenia rozliczalnosci, w tym mozliwo$ci opracowania ram informowania obywateli i

wzmocnienia pozycji spoteczenstwa obywatelskiego, a takze sktadali Radzie sprawozdania;

(11) Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE planowane inicjatywy i prace prowadzone w kontekscie
europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji jako podjete w dobrym momencie wysitki
w celu aktualizacji Planu dziatania na rzecz zwalczania dezinformacji, a takze w ramach
negocjacji ustawodawczych na temat wniosku dotyczacego aktu o ustugach cyfrowych,
PRZYPOMINA o potrzebie utworzenia odpowiednich, kompleksowych i skutecznych ram
w celu zwigkszenia rozliczalno$ci 1 odpowiedzialnosci platform internetowych, jak
zaproponowano w nowych inicjatywach politycznych i ustawodawczych, oraz WZY WA Radeg,
aby stale angazowala sie, za posrednictwem swoich odpowiednich organow przygotowawczych,

we wszystkie dalsze dyskusje na temat wdrazania i postepoOw w realizacji wspomnianych

inicjatyw;

(12) Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE niedawno przyjete wskazowki dotyczace poprawienia
kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji 1 z uwagg przeanalizuje tres¢
poprawionego kodeksu; Rada PODKRESLA w zwigzku z tym potrzebe dalszego zwigkszania

rozliczalnosci platform internetowych;
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(13) Ponownie PODKRESLA, jak wazne jest szybkie priorytetowe potraktowanie dziatan
podejmowanych w ramach odpowiednich instytucji europejskich i przeznaczenie na te dziatania
dostatecznych zasobow, a takze wzywa Komisj¢ 1 wysokiego przedstawiciela, wraz
z panstwami czlonkowskimi, do dalszego wzmacniania Dziatu ds. Komunikacji Strategicznej
ESDZ, w tym jego personelu, oraz do dalszego rozwijania systemu wczesnego ostrzegania
w celu jak najlepszego wykorzystania tego systemu, a takze do zadbania o to, aby ten system
stat si¢ powszechnie wykorzystywana, kompleksowg platformg umozliwiajacag wymiang
informacji i wiedzy, tworzenie sieci 1 bardziej skoordynowane reagowanie na dezinformacj¢

w panstwach cztonkowskich i instytucjach UE;

(14) UZNAIJE, ze z uwagi na rosnacg role nowych podmiotow odpowiedzialnych za kampanie
dezinformacyjne nalezy dokona¢ przegladu mandatu Dzialu ds. Komunikacji Strategicznej
ESDZ, z mozliwos$cig rozszerzenia tego mandatu, i ODNOTOWUIE, ze w przegladzie tym
nalezy uwzgledni¢ zmieniajacy si¢ obraz zagrozen, w tym pojawianie si¢ nowych podmiotdw,
przy zastosowaniu — w analizie priorytetow — podejscia opartego na ryzyku, oraz okresli¢ jasne

cele polityczne Dziatu ds. Komunikacji Strategicznej ESDZ;

(15) ZACHECA Europejskie Obserwatorium Mediow Cyfrowych do podjecia dodatkowych
wysitkdw na rzecz skutecznej realizacji jego celow i1 zapewnienia jeszcze bardziej
réwnomiernego zasiggu geograficznego, a takze PODKRESLA, ze potrzebne s3 dodatkowe
srodki na rzecz wspierania umiejg¢tnosci korzystania z mediow i umiejetnosci cyfrowych we
wszystkich grupach wiekowych, a takze pluralizmu mediéw, niezalezno$ci mediow
1 niezaleznej weryfikacji informacji w celu umozliwienia obywatelom Unii 1 unijnym
stowarzyszeniom wykrywania 1 dezinformacji 1 innych zagrozen stwarzanych i zaostrzanych

przez stosowanie nowych technologii, a takze u§wiadamiania w zakresie tych zjawisk;

(16) DBA O TO, by Rada nadal w nadchodzacych miesigcach uwaznie analizowala i omawiata
realizacj¢ Planu dzialania na rzecz zwalczania dezinformacji 1 wynikajacych z niego
dokumentow, w tym na podstawie uwag przedstawionych w sprawozdaniu. Rada
PODKRESLA, jak wazne jest zajecie si¢ poszczegdlnymi inicjatywami ustawodawczymi
1 politycznymi na rzecz zwalczania dezinformacji na szczeblu UE w sposdb spojny, wzajemnie
uzupehiajacy si¢ 1 ujednolicony oraz w dobrym momencie, z poszanowaniem suwerennosci
panstw cztonkowskich 1 przy unikaniu rozdrabniania §rodkéw politycznych i powielania

dziatan.
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