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Od: Glavno tajnistvo Vije¢a
Za: Delegacije

Predmet: Dezinformacije koje utjeCu na EU: poduzeti su odredeni koraci, ali problem
nije rijeSen (tematsko izvjeS¢e Revizorskog suda br. 09/2021)

— zakljucci Vijec¢a (19. srpnja 2021.)

Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o dezinformacijama koje utjecu na EU: poduzeti
su odredeni koraci, ali problem nije rijeSen (tematsko izvjeS¢e Revizorskog suda br. 09/2021),

usvojeni na 3809. sastanku Vijeca 19. srpnja 2021.
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PRILOG

Zakljuéci Vijeca o tematskom izvjeSéu br. 09/2021 Europskog revizorskog suda pod naslovom

wsDezinformacije koje utjeCu na EU: poduzeti su odredeni koraci, ali problem nije rijeSen”

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

(1) POZDRAVLIJA tematsko izvjesce br. 09/2021 Europskog revizorskog suda pod naslovom
,Dezinformacije koje utje¢u na EU: poduzeti su odredeni koraci, ali problem nije rijesen”
(dalje u tekstu "Izvjesce')) i PRIMA NA ZNANIJE nalaze i preporuke suda u pogledu

rjeSavanja problema dezinformiranja;

(2) PODSIJECA na relevantne zakljutke Europskog Vijeéa! i Vije¢a?, PREPOZNAIJE potrebu za
jaCanjem i dodatnim proSirenjem napora te da je potrebno nadovezati se na postojece i nove
inicijative kao $to su europski akcijski plan za demokraciju?, akcijski plan za borbu protiv
dezinformiranja4, Kodeks dobre prakse u suzbijanju dezinformacija’ te Akcijski plan za
medijski i audiovizualni sektor®, uklju¢ujuéi pronalazak prikladnih rjeSenja u okviru
zakonodavnih pregovora o prijedlogu akta o digitalnim uslugama, i druge s ciljem zastite
Europske unije, njezinih drzava Clanica, gradana i gradanki Unije i institucija EU-a od
dezinformiranja te PONOVNO ISTICE potrebu da se pomogne susjedstvu EU-a i zapadnom

Balkanu u jacanju otpornosti na dezinformiranje 1 vanjsko uplitanje;

1 Konkretno, zakljuéci Europskog vijeca iz lipnja 2019., ozujka 2019., prosinca 2018., listopada
2018., lipnja 2018., ozujka 2018., lipnja 2015. i ozujka 2015.

2 Konkretno, zakljuéci Vijeca o jacanju otpornosti i suzbijanju hibridnih prijetnji, uklju¢ujucéi
dezinformacije u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 (ST 13626/20), zakljucci o dodatnim
nastojanjima za jacanje otpornosti i suzbijanje hibridnih prijetnji (ST 14972/19), zakljucci o zastiti
slobodnog i pluralistickog medijskog sustava (ST 13260/20).

3 ST 13678/20 INIT.

4 JOIN(2018) 36 final.

S https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=54454.

¢ COM(2020) 784 final.
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(3) PODSJECA na svoje napore da pobolj$a mjere za suzbijanje dezinformiranja, ukljuéujuéi
inozemne kampanje manipuliranja informacijama, i PONOVNO ISTICE svoje stajaliite da je za
rjeSavanje takvih prijetnji kao Sto je dezinformiranje, uz istodobno zadrzavanje primarne
odgovornosti drzava ¢lanica u skladu sa zaklju¢cima Vijeca iz prosinca 2019., potreban
sveobuhvatan pristup koji obuhvaca sve razine vlasti i cijelo drustvo, uz dobro funkcioniranje

suradnje i koordinacije, kako je navedeno u zaklju¢cima Vijeca iz prosinca 2020.7;

(4) NAGLASAVA da se u svim djelovanjima za suzbijanje dezinformiranja moraju postovati
ljudska prava i temeljne slobode, posebno sloboda izrazavanja, kao i demokratski javni diskurs

kojim se $titi pristup informacijama i medijska sloboda, ukljucuju¢i tijekom izbora;

(5) PREPOZNAIJE napredak postignut u provedbi akcijskog plana za borbu protiv
dezinformiranja, u skladu s relevantnim zakljuc¢cima Vijec¢a, i PRIMA NA ZNANIJE da je otad
poduzet niz inicijativa, uklju¢ujuéi uspostavu sustava brzog uzbunjivanja koji je postao vazan
instrument institucija i drZzava ¢lanica EU-a za razmjenu informacija i omogucivanje zajednickih
aktivnosti, medu ostalim putem suradnje s medunarodnim partnerima kao $to su skupina G7 1

NATO;

7ST 13626/20.
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(6) PREPOZNAIJE da su Odjel za stratesku komunikaciju ESVD-a i njegove radne skupine
(radna skupina East Stratcom, radna skupina za zapadni Balkan, radna skupina za jug) imali
kljucnu ulogu u podupiranju Sirih napora EU-a za suzbijanje dezinformiranja i da su znatno
doprinijeli boljoj osvijestenosti 1 vidljivosti dezinformacijskih aktivnosti i narativa, medu
ostalim putem aktivnosti vodeceg projekta EUvsDisinfo (EU protiv dezinformiranja), takoder 1
u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 kako je navedeno u Zajednickoj komunikaciji iz
2020.8, i PODSJECA na svoje stajali§te navedeno u zaklju¢cima Vijeéa iz prosinca 2020. u
kojima Vijece poziva Komisiju i visokog predstavnika da razrade holisticki, sustavan i
proaktivan pristup rjeSavanju razli¢itih pojava sveobuhvatnim naporima EU-a i drzava €lanica, u
rasponu od preventivnih mjera, otkrivanja, kvalifikacije i utvrdivanja izvora do primjerenih i
ucinkovitih odgovora politika kojima bi se mogli nametnuti troSkovi neprijateljskim stranim
drzavnim i nedrzavnim akterima, i to izgradnjom drustvene otpornosti, zastitom integriteta

javne rasprave i drugim sredstvima;

(7) PREPOZNAIJE predstojece izazove koje prati sve veca sofisticiranost dezinformacija,
diversifikacijom aktera i brzim razvojem novih tehnologija te POZIVA Komisiju i visokog
predstavnika da redovito izvjes¢uju Vijece o najnovijim trendovima i djelovanjima za
suocavanje s izazovima koje predstavlja dezinformiranje; u tom kontekstu Vije¢ce PRIMA NA
ZNANIJE da europski akcijski plan za demokraciju predstavljen krajem 2020. predstavlja vazan

politi¢ki dokument kojim se aZuriraju aspekti akcijskog plana za borbu protiv dezinformiranja;

(8) PODSIJECA na svoje stajaliste izneseno u zakljuécima Vijeéa iz prosinca 2020. i POZIVA
sve ukljucene dionike da dodatno povecaju svoje napore i podupru provedbu ciljeva utvrdenih u
akcijskom planu za borbu protiv dezinformiranja, uzimajuci u obzir brze promjene u digitalnom
1 tradicionalnom medijskom okruZenju i povezane izazove, kao §to je potreba za daljnjim
poboljsanjem medijske pismenosti i radom na sveobuhvatnoj strategiji za medijsku 1 digitalnu
pismenost na razini EU-a radi jacanja pluralizma, neovisnosti i transparentnosti te razmjene

najboljih praksi medu drzavama ¢lanicama kako bi se uspostavio otporniji demokratski okvir;

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0008 & from=EN.
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(9) POTICE sve institucije, tijela i agencije EU-a da pobolj$aju svoju meduinstitucijsku i
unutarnju koordinaciju kako bi se osiguralo da su odgovori EU-a dosljedni i dobro uskladeni s
ciljevima predstavljenima u akcijskom planu za borbu protiv dezinformiranja te drugim

povezanim politikama i zakonodavnim inicijativama EU-a za borbu protiv dezinformiranja;

(10) NAGLASAVA vaznost odgovarajuéeg praéenja i evaluacije napretka postignutog u provedbi
djelovanja za zaStitu Europske unije, njezinih drzava Clanica, gradana i gradanki Unije te
institucija, tijela i agencija EU-a od dezinformiranja te stoga POZIVA Komisiju i visokog
predstavnika da razmotre nacine za jacanje odgovornosti, uklju¢uju¢i moguénost razvoja okvira
za informiranje javnosti i osnazivanje civilnog drustva, uz izvjes¢ivanje Vijeca, pri provedbi tih

djelovanja;

(11) POZDRAVLIJA predvidene inicijative i rad koji je u tijeku u kontekstu europskog akcijskog
plana za demokraciju kao pravodobne napore za azuriranje akcijskog plana za borbu protiv
dezinformiranja, te u okviru zakonodavnih pregovora o prijedlogu akta o digitalnim uslugama,
ISTICE potrebu za uspostavom odgovarajuéeg, sveobuhvatnog i u¢inkovitog okvira za
povecanje odgovornosti internetskih platformi kako je predlozeno u novim politikama 1
zakonodavnim inicijativama te POZIV A na kontinuirano sudjelovanje Vijeca putem svojih
relevantnih pripremnih tijela u svim daljnjim raspravama o provedbi i napretku navedenih

inicijativa;

(12) POZDRAVLIJA nedavno donesene Smjernice za jatanje Kodeksa dobre prakse u suzbijanju
dezinformacija te ¢e pozorno ispitati sadrzaj ojacanog Kodeksa dobre prakse u suzbijanju
dezinformacija te u tom kontekstu ISTICE potrebu za daljnjim ja¢anjem odgovornosti

internetskih platformi;
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(13) ponovno NAGLASAVA koliko je vazno brzo dati prioritet naporima u okviru relevantnih
europskih institucija i dodijeliti im dostatna sredstava te poti¢e Komisiju i visokog predstavnika
da zajedno s drzavama ¢lanicama nastave jacati Odjel za strateSku komunikaciju ESVD-a,
ukljucujuéi njegove ljudske resurse, i dodatno razvijati sustav brzog uzbunjivanja kako bi se on
iskoristio na najbolji nacin i kako bi se sustav brzog uzbunjivanja uspostavio kao Siroko
rasprostranjena sveobuhvatna platforma koja omogucuje razmjenu informacija i znanja,

umrezavanje 1 bolju koordinaciju odgovora drzava Clanica i institucija EU-a na dezinformacije;

(14) SMATRA da bi, s obzirom na sve vecu ulogu novih aktera koji stoje iza kampanja
dezinformiranja, trebalo preispitati mandat Odjela za strateSku komunikaciju ESVD-a, uz
mogucénost prosirenja, te NAPOMINIJE da se pri takvom preispitivanju moraju uzeti u obzir sve
vece prijetnje, ukljucujuci pojavu novih aktera, uz zadrzavanje pristupa utemeljenog na riziku
pri razmatranju prioriteta, te utvrditi jasni ciljevi politike Odjela za strateSku komunikaciju

ESVD-a;

(15) POTICE dodatne napore Europskog opservatorija za digitalne medije da u¢inkovito ostvari
svoje ciljeve i ostvari ujednaéeniju zemljopisnu pokrivenost te ISTICE potrebu za daljnjim
mjerama za potporu medijskoj i digitalnoj pismenosti za sve dobne skupine, kao i za medijski
pluralizam, neovisnost medija i neovisnu provjeru ¢injenica, s ciljem osnazivanja gradana i
gradanki te udruga Unije kako bi mogli prepoznati dezinformacije i druge rizike koji se

pojavljuju i pojacavaju upotrebom novih tehnologija te ojacati svijest o njima;

(16) OSIGURAVA da ¢e Vijece u narednim mjesecima nastaviti pomno ispitivati i raspravljati o
provedbi akcijskog plana za borbu protiv dezinformiranja i naknadnih dokumenata, medu
ostalim s obzirom na komentare iznesene u Izvjes¢u. Vijeée ISTICE vaznost pristupanja
razli¢itim zakonodavnim 1 politickim inicijativama o suzbijanju dezinformiranja na razini EU-a
na dosljedan, pravodoban, medusobno komplementaran i jedinstven nacin, uz postovanje
suvereniteta drzava Clanica, pri ¢emu se izbjegava rascjepkanost politika i udvostrucavanje

djelovanja.
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