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RECOMANDAREA CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Greciei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului!, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

1 JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0].
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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intrucat:

(1)

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeaza
obiectivele cadrului de guvernanta economica, care constau in promovarea unor finante
publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei
prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si n prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura
supravegherea multilaterala in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevazute in TFUE. Semestrul european presupune, in special,
formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.
Regulamentul mentionat promoveaza, de asemenea, asumarea responsabilititii la nivel
national Tn ceea ce priveste politica bugetara si subliniaza orientarea acesteia pe termen
mediu, Insotitd de asigurarea mai eficace si mai coerenta a respectarii normelor. Fiecare stat
membru trebuie sd prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe
termen mediu care sa contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si de
investitii pe o perioadd de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale.
Traiectoria cheltuielilor nete?® care este indicata in aceste planuri trebuie sa respecte cerintele
prevazute in regulament, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei
publice pe o traiectorie descendentd plauzibild pana la sfarsitul perioadei de ajustare sau la
mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern brut (PIB), si la
aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta din tratat, de 3 % din
PIB pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeazi si realizeze un set
relevant de reforme si investitii in conformitate cu criteriile stabilite In regulament, perioada

de ajustare poate fi prelungita cu cel mult trei ani.

Cheltuielile nete astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE)
2024/1263: ,,cheltuieli nete” Inseamna cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu
dobanzile, (i1) masurile discretionare privind veniturile, (ii1) cheltuielile aferente
programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv)
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional,
precum si alte masuri temporare.
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Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului4, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd (,, MRR”), a intrat in vigoare la 19 februarie 2021.
MRR ofera statelor membre sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a
investitiilor, dand un impuls bugetar finantat de Uniune. In concordanta cu prioritatile
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice, MRR stimuleaza redresarea
economica si sociald si totodatd impulsioneaza reforme si investitii sustenabile, n special
promovand tranzitia verde si tranzitia digitala si conferind mai multa rezilienta economiilor
statelor membre. De asemenea, MRR contribuie la consolidarea finantelor publice si la
stimularea cresterii si a credrii de locuri de munca pe termen mediu si lung, la imbunatatirea
coeziunii teritoriale Tn cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in aplicare a

Pilonului european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului® (,,Regulamentul
REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza eliminarea treptata a
dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din Rusia. Acest lucru contribuie
la obtinerea securitdtii energetice si la diversificarea aprovizionarii Uniunii cu energie,
sporind 1n acelasi timp gradul de utilizare a surselor regenerabile de energie si crescand
capacitatile de stocare a energiei si eficienta energetica. Grecia a addugat un nou capitol
privind REPowerEU in planul sau national de redresare si rezilienta pentru a finanta reforme

si investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie
2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind
REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63,
28.2.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2023/435/0j).
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La 27 aprilie 2021, Grecia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilienta,
in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul
articolului 19 din regulamentul mentionat, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientarile privind
evaluarea prevazute in anexa V. La 13 iulie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de punere in
aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Greciei®, care a fost
modificata la 7 decembrie 2023, in temeiul articolului 18 alineatul (2), pentru a actualiza
contributia financiard maxima aferenta sprijinului financiar nerambursabil si pentru a
include capitolul privind REPowerEU”. Plata transelor este conditionatd de adoptarea, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care sa constate faptul ca
Grecia a atins in mod satisfacdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere
in aplicare a Consiliului. Pentru a se considera ca aceste jaloane si tinte au fost atinse in mod
satisfacator, este necesar sd nu se fi inregistrat regrese privind jaloanele si tintele aferente

aceleiasi reforme sau investitii atinse anterior.

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de
aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Greciei®. Planul a fost
prezentat in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2024/1263, acopera perioada 2025-2028 si prezinta o ajustare bugetara

repartizata pe patru ani.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 de aprobare a evaluarii planului
de redresare si rezilienta al Greciei (ST 10152/2021).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 7 decembrie 2023 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare din 13 iulie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilientd al Greciei (ST 15831/2023).

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural pe
termen mediu al Greciei, JO C/2025/661, 10.2.2025.
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(6) La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar pentru
2025 al Greciei. La aceeasi data, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2025, in care a identificat
Grecia ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un bilant aprofundat.
Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind
politica economica a zonei euro si o propunere de raport comun din 2025 privind ocuparea
fortei de munca, in care se analizeaza punerea 1n aplicare a orientarilor pentru politicile de
ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.
Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro® la 13 mai 2025

si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca la 10 martie 2025.

Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economica a zonei euro (JO C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/07).
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La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE 1n urmatorii cinci ani.
Acest cadru identifica cele trei imperative transformatoare ale cresterii economice durabile:
(1) inovarea, (i1) decarbonizarea si competitivitatea si (iii) securitatea. Pentru a elimina
decalajul in materie de inovare, UE urmareste sa incurajeze inovarea industriald, sa sprijine
cresterea start-upurilor prin initiative precum Strategia UE privind start-upurile si
intreprinderile in curs de extindere si s8 promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum
ar fi inteligenta artificiala si informatica cuantica. In vederea crearii unei economii mai
verzi, Comisia a prezentat Planul de actiune cuprinzator privind energia la preturi accesibile
si Pactul pentru o industrie curata, asigurandu-se ca trecerea la energia curatd ramane
eficientd din punctul de vedere al costurilor si favorabila competitivitatii, in special pentru
sectoarele mari consumatoare de energie, si ca reprezintd un motor al cresterii. Pentru a
reduce dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeaza sa consolideze
parteneriatele comerciale globale, sa diversifice lanturile de aprovizionare si sd asigure
accesul la materii prime critice si la surse de energie curatd. Aceste prioritati sunt sustinute
de factori determinanti orizontali, si anume simplificarea reglementarilor, aprofundarea
pietei unice, finantarea competitivitdtii si o uniune a economiilor si a investitiilor,
promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, precum si 0 mai buna
coordonare a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniatd la semestrul
european, ceea ce asigurd faptul ca politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu
obiectivele strategice ale Comisiei, creand o abordare unificatd a guvernantei economice

care promoveaza cresterea durabila, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.
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In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrala a planurilor de
redresare si rezilientd raméane esentiald pentru indeplinirea prioritatilor de politica din cadrul
semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la abordarea eficace a tuturor
provocdrilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari emise n ultimii
ani sau la abordarea eficace a unei parti semnificative a provocarilor respective. Aceste
recomandari specifice fiecdrei tari raman la fel de relevante in contextul evaluarii planurilor
de redresare si rezilientd modificate in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE)

2021/241.

Recomandarile din 2025 specifice fiecarei tari vizeaza provocarile-cheie in materie de
politica economica ce nu sunt abordate suficient prin masurile incluse in planurile de
redresare si rezilienta, tindnd seama de provocarile relevante identificate in recomandarile

specifice fiecarei tari emise in perioada 2019-2024.

La 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tard din 2025 pentru Grecia. In acest raport,
Comisia a evaluat progresele realizate de Grecia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor relevante specifice acestei tari si a facut bilantul implementarii de catre
Grecia a planului sdu de redresare si rezilientd. Pe baza acestei analize, raportul de tard a
identificat cele mai presante provocari cu care se confrunta Grecia. De asemenea, in raportul
de tara s-au evaluat progresele realizate de Grecia In ceea ce priveste punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii
pentru 2030 in materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei
st a excluziunii sociale, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea

obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant
aprofundat pentru Grecia. Principalele constatari ale evaluarii de catre Comisie a
vulnerabilitdtilor macroeconomice cu care se confruntd Grecia in sensul regulamentului
respectiv au fost publicate la 13 mai 2025'°. La 4 iunie 2025, Comisia a concluzionat cd
Grecia se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. In special, Grecia se confrunta cu
vulnerabilitéti legate de nivelul ridicat al datoriei publice si externe, de creditele
neperformante si de somaj, care continua sa scada, in timp ce deficitul de cont curent raimane
ridicat. Ponderea datoriei publice in PIB a scazut din nou substantial in 2024, dar, n pofida
reducerilor sustinute, rdimane cea mai ridicata din UE. Se preconizeaza ca excedentele
bugetare impreuna cu cresterea PIB-ului vor asigura reducerea continud a datoriei. Deficitul
de cont curent a crescut usor in 2024, cu mult peste nivelul anterior pandemiei, si se
preconizeaza ca va raimane neschimbat la niveluri ridicate anul acesta si anul viitor. Pozitia
investitionala internationald netd s-a imbunatatit in continuare in 2024, desi raimane cea mai
negativa din UE si nu se preconizeaza ca se va imbunatati in continuare in mod semnificativ
din cauza deficitelor mari de cont curent si a efectelor negative asupra numitorului. Piata
muncii continud sd se Imbunatateascd; rata somajului a scazut semnificativ (de la un varf de
27,8 % in 2013 1a 10,1 % 1n 2024), dar ramane ridicata. Stocul de credite neperformante din
bilanturile bancilor a continuat sd scada in 2024, dar solutionarea creditelor neperformante
detinute de administratorii de credite a ramas lenta, continuand sa impovareze bilanturile
intreprinderilor si ale gospodariilor. Grecia a Inregistrat progrese semnificative in materie de
politici in ceea ce priveste abordarea vulnerabilitatilor sale. In 2024 s-au luat masuri pentru a
imbunatati colectarea impozitelor si pentru a sprijini In continuare executarea creditelor
neperformante mostenite. S-au Inregistrat progrese si in sectorul judiciar. Mentinerea
ritmului reformelor in cadrul planului de redresare si rezilienta si in afara acestuia raméne
esentiald pentru abordarea deficientelor structurale ale economiei, iar cresterea
productivitatii este esentiala pentru imbunatatirea perspectivelor de crestere pe termen lung,

care ar facilita corectarea dezechilibrelor.

10

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2025) 70 final.
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Evaluarea raportului anual privind progresele inregistrate

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete pentru Grecia: 3,7 % in 2025, 3,6 % in 2026, 3,1 % in 2027 s1 3,0 % in
2028, care corespund ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin raportare la 2023
de 6,5 % in 2025, 10,3 % in 2026, 13,7 % in 2027 si 17,1 % in 2028. La 30 aprilie 2025,
Grecia si-a prezentat raportul anual privind progresele inregistrate!! referitor la respectarea
ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor nete si la punerea in aplicare a
reformelor si a investitiilor care raspund principalelor provocari identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european. Raportul anual privind
progresele inregistrate reflectd, de asemenea, raportarea bianuala efectuatd de Grecia cu
privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea planului sau de redresare

st rezilientd in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a recomandat activarea
coordonatd a clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere,
pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si semnificative a
cheltuielilor pentru aparare, iar aceasta propunere a fost salutata de Consiliul European
reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Greciei din 29 aprilie 2025, la [data — JO: a se
introduce data de 8 iulie 2025], Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o
recomandare care 11 permite Greciei sa se abatd de la ratele maxime de crestere a

cheltuielilor nete recomandate si sa le depaseascal?.

11

12

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2025 sunt disponibile la
adresa:https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Recomandarea Consiliului care permite Greciei sa se abata de la ratele maxime de crestere a
cheltuielilor nete recomandate si sa le depaseasca (Activarea clauzei derogatorii nationale),
JO [JO: a se introduce 1n prezenta notd de subsol referinta si data adoptérii recomandarii
Consiliului cuprinse in documentul ST 10468/25].

10967/25 10

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

(14)

(15)

Pe baza datelor validate de Eurostat!3, soldul bugetului public al Greciei a crescut, de la un
deficit de 1,4 % din PIB in 2023 la un excedent de 1,3 % 1n 2024, in timp ce datoria publica
a scazut de la 163,9 % din PIB la sfarsitul anului 2023 la 153,6 % la sfarsitul anului 2024.
Conform calculelor Comisiei, aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor
nete in 2024 de -0,3 %. In Raportul anual privind progresele inregistrate din 2025, Grecia
estimeaza cresterea cheltuielilor nete in 2024 tot la -0,3 %. Pe baza estimarilor Comisiei,
orientarea bugetard'¥, care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si

cheltuielile finantate de UE, a fost una restrictiva in 2024, de 1,5 % din PIB.

Potrivit Raportului anual privind progresele inregistrate, scenariul macroeconomic care sta
la baza previziunilor bugetare ale Greciei estimeaza o crestere a PIB-ului real de 2,3 % in
2025, iar inflatia IAPC este estimata la 2,4 % 1n 2025. in previziunile Comisiei din
primdvara anului 2025, se estimeaza ca PIB-ul real va creste cu 2,3 % in 2025 si cu 2,2 % in

2026, iar inflatia IAPC se va situa la 2,8 % in 2025 si la 2,3 % in 2026.

13
14

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea bugetara este masuratd ca diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe termen
mediu si (i1) variatia cheltuielilor primare, fara masurile discretionare privind veniturile si
incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de
redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
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In raportul anual privind progresele inregistrate se estimeazi o scidere a excedentului public
la 0,1 % din PIB in 2025 si o scadere a ponderii datoriei publice in PIB la 145,7 % péana la
sfarsitul anului 2025. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete de
4,5 % 1n 2025. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, excedentul
public ar urma sa ajunga la 0,7 % din PIB 1n 2025. Scaderea excedentului in 2025 reflecta in
principal reducerea planificata cu 1 punct procentual a ratei contributiei la asigurarile sociale
si cresterea salariilor din sectorul public, precum si noul pachet de masuri, in valoare de

0,5 % din PIB, anuntat dupa publicarea rezultatului bugetar din 2024, inclusiv rambursarea
chiriei pentru o luna pentru chiriasi si, sub rezerva unui prag de venit, o prestatie sociala
permanenta pentru persoanele vulnerabile si o crestere anuald cu 500 de milioane EUR a
bugetului national pentru investitii. Conform calculelor Comisiei, aceste evolutii corespund
unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2025 de 4,2 %. Diferenta dintre soldul bugetului
general preconizat de Comisie si cel preconizat de Grecia poate fi atribuita contributiilor mai
mari la asigurarile sociale si cheltuielilor mai mici cu salariile, pensiile si prestatiile de
asigurari sociale preconizate in previziunile Comisiei din primavara anului 2025. Acest
lucru reflecta includerea in previziunile din acest an atat a supraperformantei in ceea ce
priveste contributiile la asigurarile sociale, cat si a subutilizarii observate in anii precedenti.
Aceste efecte sunt compensate partial de scdderea veniturilor din impozite directe
preconizatd, de asemenea, in previziunile Comisiei din primavara anului 2025. Pe baza
estimdrilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea bugetara, care include atat cheltuielile
finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va fi una expansionistd in
2025, de 0,8 % din PIB. Se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scddea la
146,6 % pana la sfarsitul anului 2025. Scaderea ponderii datoriei in PIB 1n 2025 reflecta in

principal cresterea PIB-ului nominal, precum si excedentul bugetar preconizat.

10967/25 12

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(17)

(18)

(19)

Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se asteapta ca in 2025 sa fie
finantate, prin sprijin nerambursabil (,,granturi”’) acordat prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, cheltuieli ale administratiei publice reprezentand 1,7 % din PIB, comparativ cu
1,0 % din PIB in 2024. Cheltuielile finantate prin granturi acordate prin Mecanismul de
redresare si rezilientd permit investitii de inalta calitate si reforme care vor stimula
productivitatea fard a avea un impact direct asupra soldului bugetului public si a datoriei

publice a Greciei.

Cheltuielile publice pentru aparare in Grecia au reprezentat 2,7 % din PIB 1n 2021, 2,6 %
din PIB in 2022 si 2,2 % din PIB in 20233, Potrivit previziunilor Comisiei din primavara
anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile pentru aparare vor fi de 2,4 % din PIB atat in
2024, cat si in 2025. Grecia estimeaza cheltuielile pentru aparare la 2,2 % din PIB in 2024 si
la 2,3 % in 2025. Acest lucru Inseamna cd nu a intervenit nicio modificare in comparatie cu
2024. Perioada in care este activata clauza derogatorie nationala (2025-2028) permite
Greciei sa reexamineze prioritatile in materie de cheltuieli publice sau sa creasca veniturile
publice, astfel incat cheltuielile de aparare mai mari si de durata sa nu pund in pericol

sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile
nete ale Greciei vor creste cu 4,2 % 1n 2025 si, cumulat, cu 3,9 % in 2024 s1 2025. Pe baza
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se preconizeaza ca cresterea cheltuielilor
nete ale Greciei in 2025 va depasi rata maxima de crestere recomandata, ceea ce corespunde
unei abateri'® de 0,2 % din PIB in termeni anuali. Daca se iau in considerare anii 2024 si
2025 impreuna, se preconizeaza ca rata de crestere cumulatd a cheltuielilor nete va fi sub

rata maxima de crestere recomandata.

15

16

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiunilor
guvernamentale (COFOQ). Din cauza diferentelor metodologice dintre definitiile COFOG si
NATO, cheltuielile bazate pe definitia COFOG pot fi diferite de cheltuielile bazate pe
definitia NATO.

Incepand din 2026, aceste cifre vor aparea in contul de control stabilit la articolul 22 din
Regulamentul (UE) 2024/1263.
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(20)

21

Raportul anual privind progresele Inregistrate nu include proiectii bugetare pentru perioada
de dupa 2025. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data la care s-au facut previziunile,
previziunile Comisiei din primavara anului 2025 estimeaza un excedent public de 1,4 % din
PIB in 2026. Cresterea excedentului in 2026 reflecta in principal cresterea modesta a
cheltuielilor curente Tn comparatie cu cresterea veniturilor. Aceste evolutii corespund unei
rate de crestere a cheltuielilor nete de 3,1 % 1n 2026. Pe baza estimarilor Comisiei, se
preconizeaza ca orientarea bugetara, care include atat cheltuielile finantate la nivel national,
cat si cheltuielile finantate de UE, va fi una expansionistd in 2026, de 0,8 % din PIB.
Comisia preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea la 140,6 % pana la
sfarsitul anului 2026. Scaderea ponderii datoriei in PIB Tn 2026 reflectd in principal

cresterea PIB-ului nominal, precum si realizarea de excedente bugetare.

Principalele provocari legate de politici

S-au luat mai multe mésuri importante ca parte a planului de redresare si rezilienta pentru a
imbunatati respectarea obligatiilor fiscale si colectarea impozitelor, de exemplu o reforma
care sa conecteze casele de marcat cu terminalele punctelor de vanzare la sistemele
informatice ale autoritatii fiscale, cu scopul de a combate evaziunea fiscala. Cu toate acestea,
mai sunt posibile actiuni suplimentare, in special care sd vizeze anumite sectoare care sunt
predispuse la un nivel ridicat de evaziune fiscald, cum este sectorul combustibililor. Printre
actiuni se numara completarea cadrului juridic pentru instrumentul de monitorizare de catre
autoritatea fiscald a lantului valoric al sectorului combustibililor, instalarea de dispozitive de
urmarire pe vehiculele container si pe navele care transportd combustibil si modificarea
codurilor judiciare pentru a facilita o aplicare mai eficace a cadrului juridic. in plus, se
preconizeaza ca finalizarea reformei organizationale aflate in curs a administratiei vamale in
vederea centralizarii inspectiilor va avea ca rezultat controale la fata locului mai numeroase

si mai bine directionate.
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(22) In cadrul planului de redresare si rezilients, Grecia ia masuri pentru a finaliza codificarile
juridice ale domeniilor-cheie din cadrul sau fiscal, inclusiv impozitarea veniturilor,
procedurile vamale, taxa pe valoarea addugatd, impozitele pe proprietate si colectarea
creantelor statului. Un cadru fiscal rationalizat si coerent ar contribui la cresterea
transparentei sistemului fiscal al Greciei si la reducerea costurilor de asigurare a
conformitatii pentru intreprinderi. La randul sau, acest lucru ar reduce factorii de descurajare
a investitiilor, ceea ce ar putea contribui la reducerea deficitului de investitii Tnca ridicat.
Odata ce codificarile juridice sunt in vigoare, este important ca acest cadru juridic sa ramana
stabil si sa fie sprijinit prin furnizarea rapida de orientari administrative Intreprinderilor si

contribuabililor individuali.

(23) Grecia a continuat sa ia masuri In vederea modernizarii administratiei publice, dar exista
inca loc pentru cresterea eficientei. In urma unei ajustari semnificative dupa 2010,
dimensiunea si costurile administratiei publice au fost, in linii mari, aliniate la media UE.
Masa salariala a sectorului public din Grecia a ramas in mare masura stabila in 2024, la
10,3 % din PIB, in concordanta cu media UE (10,2 % din PIB). Pentru a sustine acest lucru,
este esential sa se aplice in continuare grila salariald unificata, mentinand in acelasi timp
nivelurile actuale de personal, inclusiv pentru personalul temporar. Planul de redresare si
rezilientd contine masuri de imbundtdtire a eficacitdtii administratiei publice, inclusiv un
cadru de guvernanta pe mai multe niveluri adoptat in 2023, care ar trebui sa imbundtdteasca
coordonarea dintre administratiile centrale, regionale si locale. Cu toate acestea, este
probabil ca o mai bund coordonare sa se materializeze abia dupa ce cadrul va fi pe deplin
operational, in special dupa instituirea structurilor de guvernanta, a sistemelor de informatii
st a codificadrii juridice, clarificand competentele administratiei regionale si locale (adoptare

planificata pentru 2025).
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(24)

S-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste reducerea creditelor neperformante, dar exista in
continuare provocari multiple legate de justitie. Intarzierile semnificative cu care se
confruntd in mod obisnuit justitiabilii Tn solutionarea litigiilor lor in etapa anterioara si
ulterioara licitatiei din cadrul procedurilor de lichidare sunt mult mai mari decat termenele
prevazute de lege pentru solutionarea litigiilor. Acest lucru descurajeaza potentialii
cumpardtori sd participe la licitatii si are ca rezultat un procent ridicat de licitatii esuate, ceea
ce submineaza eficienta generald a cadrului de solutionare a datoriilor si reduce oferta
efectiva de proprietati. De asemenea, intarzierile exacerbeaza criza de accesibilitate a
locuintelor, deoarece multe resedinte vacante sunt blocate de procese legate de executarea
datoriilor. Masurile procedurale adoptate recent trebuie sa fie completate de imbunatatiri
suplimentare pentru a se accelera solutionarea litigiilor inainte si dupa licitatie, de exemplu:
(1) simplificari procedurale; (i1) masuri de evitare a concentrarii disproportionate a litigiilor
legate de executare In zonele metropolitane si (iii) o platforma digitala pentru realizarea de

progrese decisive in ceea ce priveste datele audierilor la distanta.
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(25)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta include
un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie
puse 1n aplicare pana in 2026. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la abordarea eficace
a tuturor provocarilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari sau a unei
parti semnificative a provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este esential si
se finalizeze punerea in aplicare efectiva a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a
capitolului privind REPowerEU, pentru a se stimula competitivitatea pe termen lung a
Greciei prin tranzitia verde si tranzitia digitala, asigurandu-se, in acelasi timp, echitatea
sociala. Comunicarea Comisiei intitulata ,,NextGenerationEU — Calea catre 2026, adoptata
la 4 1unie 2025, clarifica calendarul aplicabil pentru incheierea mecanismului si ofera
orientari statelor membre pentru a creste la maximum punerea in aplicare pand la 31 august
2026, inclusiv cu privire la modul de rationalizare in continuare a planurilor lor de redresare
si rezilientd, stabileste principalele optiuni care trebuie luate in considerare la revizuirea
acestora si subliniazd importanta unei planificari comune atente inainte de depunerea
ultimelor cereri de plata in 2026. Grecia a inregistrat deja progrese in ceea ce priveste
punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor din planul sdu de redresare si rezilienta.
Pentru a-si putea indeplini angajamentele asumate in planul de redresare si rezilientd pana in
august 2026, este esential ca Grecia sa accelereze punerea in aplicare a reformelor si a
investitiilor prin abordarea provocarilor relevante. Printre provocdrile specifice cu care se
confrunta Grecia se numadra: (i) proceduri contencioase indelungate pentru solutionarea
actiunilor introduse in justitie impotriva procedurilor de achizitii publice, ceea ce risca sa
amane data planificata de finalizare a investitiilor dupa luna august 2026; (i1) transferul lent
al drepturilor de proprietate si (iii) proasta coordonare, evidenta in special in ceea ce priveste
investitiile si reformele care acopera domenii de politica care depasesc sfera de competenta a
unui singur minister. Implicarea sistematica a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor
sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante raméne esentiala pentru a
asigura asumarea pe scara larga a planului de redresare si rezilientd pentru punerea in

aplicare cu succes a acestuia.
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Punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din partea
Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justa
(FTJ), a Fondului social european Plus (FSE+) si a Fondului de coeziune (FC), s-a accelerat
in Grecia. Este important sa se continue eforturile de asigurare a punerii rapide 1n aplicare a
acestor programe, maximizand, Tn acelasi timp, impactul lor pe teren. Grecia ia deja masuri
in cadrul programelor sale din cadrul politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea

si cresterea concomitent cu sporirea coeziunii sociale. In acelasi timp, Grecia se confruntd in

......

.....

accesului la locuinte la preturi accesibile, inclusiv la locuinte sociale, precum si accelerarea
tranzitiei energetice, inclusiv prin imbunatatirea stocarii energiei, a integrarii surselor
regenerabile de energie si a interconectivititii regionale. In conformitate cu articolul 18 din
Regulamentul (UE) 2021/1060, Grecia trebuie, ca parte a evaluarii la jumatatea perioadei a
fondurilor politicii de coeziune, sa revizuiasca fiecare program in parte tinand seama, printre
altele, de provocarile identificate in recomandarile specifice adresate tarii in 2024.
Propunerea Comisiei adoptata la 1 aprilie 20257 prelungeste termenul pentru prezentarea
unei evaluari a rezultatului evaluarii la jumatatea perioadei pentru fiecare program in parte
contribuie la accelerarea punerii in aplicare a programelor si stimulente pentru ca statele
membre sa aloce resursele din cadrul politicii de coeziune cétre cinci domenii strategice
prioritare ale Uniunii, si anume competitivitatea in domeniul tehnologiilor strategice,
apdrarea, locuintele, rezilienta in domeniul apei si tranzitia energetica, precum si catre
investitii In competente in sectoare prioritare, mentinand 1n acelasi timp accentul pe

persoanele aflate in situatiile cele mai vulnerabile in cadrul programelor FSE+.

17

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea
ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice In contextul evaluarii
intermediare — COM(2025) 123 final.
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(27)

(28)

Platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) ofera prilejul de a investi intr-o
este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele membre pot contribui, de
asemenea, la programul InvestEU care sprijina investitiile in domenii prioritare. Grecia ar
putea utiliza iTn mod optim aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau fabricarea de
tehnologii critice, inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii

resurselor.

Pe langa provocdrile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilienta si de
alte fonduri ale UE, Grecia ar trebui sa abordeze cu eficacitate provocarile raimase legate de
sarcina de reglementare, de barierele la intrarea pe pietele de produse si servicii, de
fragmentarea politicii de cercetare si de procedurile judiciare indelungate, inclusiv de timpul

necesar pentru finalizarea procedurilor de achizitii publice.
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Astfel cum se prevede in Busola pentru competitivitate, toate institutiile UE si cele nationale
si locale trebuie sa depuna eforturi majore pentru a elabora norme mai simple si pentru a
accelera procedurile administrative. Comisia a stabilit obiective ambitioase in materie de
reducere a sarcinii administrative: cu cel putin 25 % in general si cu cel putin 35 % pentru
IMM-uri, si a creat noi instrumente pentru atingerea acestor obiective, inclusiv un test de
rezistentd sistematic pentru legislatia UE si un dialog consolidat cu partile interesate. Pentru
a se ridica la Tndltimea acestui obiectiv ambitios, Grecia trebuie sa ia, la rindul sdu, masuri
in acest sens. 80 % dintre Intreprinderi considera complexitatea procedurilor administrative
ca fiind o problema pentru Intreprinderea lor atunci cand desfagsoara activitati economice in
Grecia!®. Reducerea in continuare a sarcinii administrative si de reglementare pentru
intreprinderi ar contribui la stimularea competitivititii Greciei. In pofida progreselor
substantiale inregistrate 1n ceea ce priveste digitalizarea serviciilor publice prin punerea in
aplicare a reformelor si a investitiilor din cadrul planului de redresare si rezilientd, Grecia ar
beneficia In continuare de pe urma rationalizarii si digitalizarii proceselor administrative, in
special in ceea ce priveste autorizatiile si licentele. Aceasta presupune o mai mare
responsabilitate a administratiei publice, de exemplu prin stabilirea unor durate maxime de
prelucrare si punerea in aplicare efectiva a initiativelor adoptate (de exemplu, autorizatiile
pentru noi proiecte privind energia din surse regenerabile), sub responsabilitatea
administratiilor locale si regionale si a autoritatilor descentralizate. Legislatia incompleta in
materie de acordare a autorizatiilor de mediu ramane o piedica in calea investitiilor. De
exemplu, Grecia Inca nu a legiferat conditiile in care pot fi autorizate proiectele din
domeniul energiei din surse regenerabile cu un impact limitat asupra mediului. De
asemenea, reglementarea activarii clasificarii de mediu inferioare in parcurile de afaceri nu
este Inca adoptatd pentru majoritatea tipurilor de activitati. Cadrul juridic privind contractele
de concesiune pentru infrastructura de la malul marii (Legea nr. 2971/2001), in special
pentru porturile industriale, nu favorizeazi investitiile. In plus, legislatia incompleta si
sarcina excesiva in procesul de autorizare ingreuneaza functionarea legald a intreprinderilor

elene in temeiul acestui cadru.
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,»Atitudinea intreprinderilor fatd de coruptie in UE”, Raportul Eurobarometru Flash (aprilie
2024).
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(30)

€2))

Revizuirea si eliminarea barierelor mari la intrarea pe piatd pentru serviciile profesionale si a
obstacolelor din calea noilor intrati pe pietele de produse reprezinta o prioritate pentru
Grecia. Dupa cum reiese din indicii prevazuti in Regulamentul privind piata produselor
pentru perioada 2023-2024, Grecia are una dintre cele mai substantiale bariere din UE
pentru intrarea pe piata si desfasurarea de activitati in sectorul serviciilor. Unele obstacole in
calea infiintarii si functiondrii magazinelor de vanzare cu amanuntul, cum ar fi procedurile
de autorizare, pot impiedica functionarea sectorului. Mai multe servicii profesionale din
Grecia, inclusiv profesiile din domeniul juridic, al arhitecturii si al ingineriei, fac obiectul
unor cerinte de reglementare mai stricte decat media OCDE. De exemplu, in Grecia exista
un numar mare de activitati rezervate arhitectilor si inginerilor i restrictii stricte privind
forma juridici pentru avocati. In ceea ce priveste retelele, Grecia a deschis recent accesul,
dar conditiile pentru transportul rutier si comunicatiile electronice fixe raman restrictive. De
asemenea, Grecia obtine rezultate slabe att in ceea ce priveste obstacolele in calea facilitarii
comertului, 1n special In privinta masurilor de punere in aplicare menite sa asigure faptul ca
impactul asupra concurentei al reglementarilor noi si existente este evaluat si redus la
minimum, cat si in ceea ce priveste asigurarea faptului ca proprietatea publicd nu
denatureaza concurenta, aceste elemente reprezentand bariere in calea noilor intrati pe

pietele de produse.

Politica de cercetare si finantarea cercetarii din Grecia sunt de multd vreme impartite intre
mai multe ministere, Fundatia elena pentru cercetare si inovare si autoritatile regionale din
domeniul cercetarii si inovdrii. Pe langa schimbarile frecvente, coordonarea intre aceste
organisme a fost slaba. Accesul la finantare pentru activitatile de cercetare este afectat de
cerinte administrative excesive, de proceduri de evaluare lente si de o sarcina birocratica
perceputi ca fiind ridicata. In ceea ce priveste accesul la finantare, capitalul de risc in Grecia
este sub media UE ca procent din PIB. Initiativele sponsorizate de stat au avut un oarecare
succes in mobilizarea de investitii pentru start-upuri, iar planul de redresare si rezilientd este
utilizat pentru a finanta programe de extindere a intreprinderilor. In pofida acestor masuri,
Grecia ar urma sa beneficieze de finantare suplimentara si de o strategie privind cercetarea si
dezvoltarea in cadrul planului de redresare si rezilienta pentru a imbundtati finantarea pentru

inovare si pentru a sprijini ecosistemul de cercetare si dezvoltare.
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Grecia a inregistrat progrese in ceea ce priveste imbunatatirea eficacitatii si a eficientei
sistemului judiciar, de exemplu prin revizuirea hartii judiciare in domeniul justitiei civil,
penale si administrative si prin digitalizarea proceselor judiciare. Cu toate acestea, durata
procedurilor 1n fata instantelor civile, penale si administrative este In continuare una dintre
cele mai ridicate din UE si cauzeaza Intarzieri majore, ceea ce impiedica dezvoltarea
economicd, infiintarea de intreprinderi si investitiile. Aceasta problema de manifest cel mai
acut in ceea ce priveste asigurarea respectdrii drepturilor contractuale si de proprietate,
solutionarea rapida a litigiilor, finalizarea efectiva a masurilor de executare si desfasurarea
procedurilor de achizitii publice. Alte eforturi vizeaza rationalizarea desfasurarii proceselor
civile si comerciale prin introducerea unor imbunatatiri procedurale la prima instanta si la
instanta de apel, precum si in contextul executdrii; adoptarea de acte legislative care sa
incurajeze in mod activ si sd extinda utilizarea mecanismelor alternative de solutionare a
litigiilor, revizuirea suplimentara a cadrului juridic privind organizarea instantelor si statutul
judecatorilor si abordarea in continuare a intarzierilor in solutionarea cauzelor legate de

achizitiile publice.
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Desi detine o pondere tot mai mare a energiei din surse regenerabile n productia sa globala
de energie electrica, Grecia rdimane foarte dependenta de combustibilii fosili. Preturile angro
ale energiei electrice sunt volatile si raman mai mari decat media UE, partial din cauza
gradului ridicat de dependenta de gazele naturale pentru producerea de energie electrica.
Capitolul privind REPowerEU din planul de redresare si rezilientd al Greciei contine mai
multe reforme si investitii, inclusiv cresterea capacitatii de stocare, care se preconizeaza ca
vor accelera decarbonizarea. Totusi, sunt necesare actiuni suplimentare pentru a reduce
dependenta Greciei de combustibilii fosili, de exemplu prin adaptarea cadrului de
reglementare pentru a permite furnizorilor de stocare a energiei in baterii sa participe pe
deplin la pietele angro de energie. Grecia inregistreaza subventii considerabile pentru
combustibilii fosili, fard nicio eliminare treptatd planificatd pand in 2030. In special,
subventiile pentru combustibilii fosili, care nu abordeazad in mod specific nici sdracia
energetica, nici preocupdrile reale in materie de securitate energeticd, care impiedica
procesul de electrificare si nu sunt esentiale pentru competitivitatea industriald ar putea fi,
prin urmare, considerate o prioritate de eliminare treptata. In Grecia, subventiile pentru
combustibilii fosili, de exemplu pentru folosirea carbunelui si a cocsului pentru utilizari
industriale, sunt ineficiente din punct de vedere economic si perpetueaza dependenta de
combustibilii fosili. In paralel cu eliminarea treptati a acestor subventii, Grecia ar beneficia
de introducerea unor stimulente pentru decarbonizarea industriei si pentru solutii mai
ecologice in sectorul transporturilor. Retelele de energie electrica din Grecia se confrunta cu
constrangeri in materie de capacitate, deoarece la mixul energetic se adauga mai multa
energie din surse regenerabile. Grecia ar putea sa 151 extinda capacitatea de interconectare
transfrontalierd pentru a se conecta mai bine cu piata internd a energiei. Insa procedurile
indelungate de autorizare pentru infrastructura de retea raman un blocaj major. De
asemenea, Grecia ar putea sa intensifice cooperarea cu tdrile invecinate pentru a explora
modalitati de a utiliza mai bine capacitatea existentd de comercializare a energiei electrice.
Exista, de asemenea, posibilitatea de a imbunatati calitatea retelelor de distributie, deoarece

pierderile tehnice si netehnice de energie electrica din retea sunt cu mult peste media UE.
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Grecia are unul dintre cele mai vechi parcuri de vehicule din UE, ceea ce reprezinta un
motiv major pentru care sectorul transporturilor din Grecia este unul dintre principalii
producatori de emisii de CO; ai térii. Planul de redresare si rezilienta al Greciei contine mai
multe investitii pentru promovarea mobilitatii electrice, inclusiv pentru inlocuirea vechilor
autobuze de transport public din Atena si Salonic cu autobuze electrice. Cu toate acestea,
alte masuri, cum ar fi inlocuirea taxiurilor vechi cu taxiuri electrice, nu au beneficiat de un
interes suficient pe piatd, iar normele de retragere a vehiculelor profesionale invechite nu
sunt puse in aplicare in mod corespunzator. Grecia ar beneficia de pe urma elaborarii unei
strategii cuprinzatoare, inclusiv a unui plan de investitii si a unor reforme, pentru
promovarea tranzitiei verzi si a celei digitale in sectorul transporturilor. Strategia ar urma sa
cuprinda trecerea la moduri de transport mai curate, inclusiv extinderea utilizarii mijloacelor
de transport electrice, si imbunatatirea transportului public, facandu-1 mai accesibil pentru
persoanele cu handicap, sporind capacitatea transportului public urban si extinzand sistemele
integrate de emitere online a biletelor pentru serviciile interregionale de transport cu

autobuzul.

Grecia s-a angajat sd investeasca in infrastructura si siguranta feroviara. Planul de actiune
privind siguranta feroviara si planul general pentru implementarea Sistemului european de
management al traficului feroviar (ERTMS) stabilesc masuri de modernizare a sistemului
feroviar elen. Planul de redresare si rezilientd al Greciei contine o reforma menita sa permita
administratorului infrastructurii feroviare din aceasta tara sa exploateze In mod eficace o
retea feroviard moderna si sa finalizeze investitiile In sisteme si infrastructuri de siguranta
esentiale. Grecia ar putea beneficia de pe urma unor masuri menite sd ofere noului
administrator al infrastructurii feroviare resurse suficiente si stabile, sa incheie un contract
de performanta cuprinzator si sa accelereze implementarea ERTMS 1n reteaua feroviara

pentru a spori interoperabilitatea, eficienta si siguranta.
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Grecia este deosebit de vulnerabild la schimbarile climatice si la fenomenele meteorologice
extreme conexe, cum ar fi secetele intense, inundatiile, incendiile forestiere si canicula.
Frecventa si gravitatea tot mai mari ale acestor evenimente necesitad lucrari costisitoare de
reconstructie si reabilitarea infrastructurii afectate. Ar fi benefic pentru Grecia, care are in
prezent unul dintre cele mai mari decalaje in UE in materie de acoperire a totald a
asigurdrilor pentru dezastre naturale, sa continue eforturile n directia unei abordari
structurate a finantarii riscurilor de dezastre si sa reduca decalajele in ceea ce priveste
acoperirea asigurarilor private pentru catastrofe naturale pe baza masurilor puse in aplicare
recent. Avand in vedere intensificarea secetelor, resursele de apd ale Greciei devin din ce in
ce mai limitate si mai poluate, ceea ce se preconizeaza cd va avea un impact grav asupra
mediului, a economiei si a sanatatii umane. Sectorul agricol este de departe principalul
consumator de resurse de apa. Existd In continuare provocari majore in ceea ce priveste
epurarea apelor uzate urbane, deoarece furnizorii locali de servicii de apa administrati de
municipalitati mici nu dispun nici de mijloacele financiare, nici de capacitatile
administrative si manageriale pentru a aplica solutii optime de gestionare a apei bazate pe
principiul ,,poluatorul plateste”. Prin urmare, Grecia ar beneficia de pe urma elaborarii unui
plan pentru imunizarea infrastructurii critice la schimbarile climatice, inclusiv pentru
gestionarea ofertei si a cererii de apa. In special in ceea ce priveste gestionarea apei, acest
lucru ar implica imbundtétirea sustenabilitdtii operatiunilor de furnizare a apei si a
investitiilor prin promovarea unei reforme institutionale axate pe modalitatile de

imbunatatire a capacitatii si a responsabilitatii intreprinderilor municipale din domeniul apei.
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Performanta globala a Greciei in materie de ocupare a fortei de munca a fost puternica in
ultimii ani, decalajul fatd de media UE reducandu-se. Cu toate acestea, participarea femeilor
pe piata fortei de muncd raméane foarte scazuta, ceea ce duce la o disparitate de gen in ceea
ce priveste ocuparea fortei de munca cu mult peste media UE (18,8 puncte procentuale in
Grecia, comparativ cu 10,0 puncte procentuale in UE in 2024). De asemenea, Grecia are o
proportie considerabila de tineri care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (14,2 %), iar grupurile vulnerabile, cum sunt persoanele
cu handicap, resortisantii tarilor terte sau romii, se confrunta cu dificultéti in ceea ce priveste
accesul la piata muncii. Incurajarea formulelor flexibile de lucru, cresterea numarului de
servicii de Ingrijire a copiilor si Imbunatatirea acoperirii serviciilor de ngrijire pe termen
lung pot pune bazele pentru o ratd mai mare de persoane incadrate in munca, in special
tineri, femei si grupuri vulnerabile. Desi sunt n curs de punere 1n aplicare cadre strategice si
sunt in desfagurare unele masuri, o proportie ridicata a populatiei ramane expusa riscului de
saracie, iar eficacitatea transferurilor sociale este sub media UE si s-a erodat semnificativ in
ultimii ani. Nevoile nesatisfacute Tn materie de asistenta medicala, furnizarea scazuta de
servicii de ingrijire pe termen lung, nivelul ridicat al cheltuielilor cu locuinta si al ratelor
privarii de locuintd subliniazd necesitatea unui sistem de protectie sociala solid si a unor
masuri de politica suplimentare. Disponibilitatea serviciilor sociale si esentiale raimane

limitata si afecteaza in mod disproportionat comunitatile marginalizate si indepartate.
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Pe langa provocarile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilienta si de
alte fonduri ale UE, Grecia se confrunta cu o serie de provocari suplimentare legate de
educatie. Participarea la educatia si ingrijirea timpurie de la varsta de trei ani pana la varsta
de incepere a invatamantului obligatoriu la nivel primar ramane deosebit de scazuta. In 2019
(cele mai recente date UNESCO-OCDE-Eurostat pentru Grecia), Grecia s-a clasat pe ultimul
loc intre statele membre ale UE in ceea ce priveste rata de inscriere, iar lipsa unor date mai
recente Tngreuneaza monitorizarea progreselor. Cele mai recente date UE-SILC arata
rezultate mai bune. Ratele de participare la educatia si ingrijirea timpurie sunt mai scazute
pentru copiii sub trei ani. In 2024, 28,8 % dintre copiii greci cu vérsta mai mici de trei ani
au participat la educatia si ingrijirea timpurie (39,3 % in UE). Grecia este invitatd sa creasca
rata de participare a copiilor cu varsta mai mica de trei ani pentru a indeplini obiectivul
revizuit de la Barcelona de 42,8 % pana in 2030. Rata este deosebit de scdzuta in cazul
copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociald. S-a constatat ca un acces mai
bun la educatia si Ingrijirea timpurie, corelat cu dezvoltarea timpurie a competentelor, aduce
beneficii concrete si de lunga durata, in special pentru copiii defavorizati, si contribuie la
imbunatatiri substantiale in ceea ce priveste rezultatele in materie de educatie si dezvoltarea

competentelor mai tarziu 1n viata.

10967/25 27

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(39)

Potrivit celui mai recent program al OCDE pentru evaluarea internationala a elevilor din
2022, o mare parte dintre elevii greci in varstd de 15 ani nu ating un nivel minim de
competentd in ceea ce priveste competentele de baza. Ratele de rezultate slabe la invatatura
sunt printre cele mai ridicate din UE si au crescut din 2018 1n toate clasele socioeconomice,
ceea ce indica provocari structurale legate de calitatea si echitatea sistemului de invatdmant.
In paralel, ponderea scizuti a persoanelor cu cele mai bune performante in ceea ce priveste
competentele de baza si gandirea creativa ar putea duce la o rezerva limitata de talente
inovatoare in tara si i-ar putea afecta competitivitatea. Nivelurile foarte scazute ale
competentelor de baza si ale celor digitale in randul tinerilor restrang perspectivele de
dezvoltare a unor competente superioare si de recalificare si perfectionare a fortei de munca.
La un nivel de 16,6 %, participarea adultilor la formare este mult mai scazuta decat media
UE si este cu mult sub obiectivul de 40 % stabilit de Grecia pentru 2030. Avand in vedere
eficacitatea limitata a actualelor mecanisme de previzionare In materie de competente si in
pofida instituirii recente a unui instrument-pilot de monitorizare a competentelor, persista
neconcordantele Intre cererea si oferta de competente. Performanta scizuta a sistemului de
educatie si formare profesionala submineaza eforturile de eliminare a decalajului mare dintre
cererea de competente de pe piata muncii si competentele promovate de sistemele de
educatie si formare. Aceste provocdari care submineaza rezultatele in materie de educatie ale
Greciei pot fi legate de finantarea limitata a politicilor educationale, de gradul limitat de
autonomie a scolilor, de dificultatile in punerea in aplicare a metodelor de predare bazate pe
competente si de lipsa unei culturi de evaluare sistematica, in pofida introducerii unui sistem
de evaluare in perioada 2022-2023. Cadrele didactice au in continuare perspective de carierd
limitate, ceea ce reprezintd unul dintre factorii care ar putea limita calitatea educatiei.
Abordarea acestor provocari ar contribui, de asemenea, la sprijinirea convergentei sociale
ascendente, in conformitate cu analiza de tara din a doua etapa efectuata de serviciile

Comisiei vizand cadrul de convergenta sociala'®.

19

SWD(2025) 95 — A doua etapa a analizei de tard privind convergenta sociala, in
conformitate cu cadrul de convergenta sociald (CCS), 2025.
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Avand 1n vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice i monetare, in 2025 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2025 privind
politica economici a zonei euro. In cazul Greciei, recomandarile 2, 3 si 4 contribuie la
punerea in aplicare a primei recomandari pentru zona euro privind competitivitatea, In timp
ce recomandarile 4 si 5 contribuie la punerea in aplicare a celei de a doua recomandari
pentru zona euro privind rezilienta, iar recomandarea 1 contribuie la punerea in aplicare a
celei de a treia recomandari pentru zona euro privind stabilitatea macroeconomica si

financiara prevazuta in recomandarea din 2025.

Avand 1n vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si concluziile sale privind existenta
unor dezechilibre, recomandarile formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarile 1, 2, 3 si 5. Politicile mentionate in recomandarea
1 contribuie la abordarea vulnerabilitatilor legate de datoria publica, de pozitia externa si de
creditele neperformante. Politicile mentionate in recomandarile 2, 3 si 5 sprijind forta de
munca, competitivitatea si cresterea potentiala a PIB-ului, prin urmare contribuie si la
abordarea vulnerabilitatilor legate de datoria publica si de pozitia externd. Recomandarile 1,
2, 3 s1 5 contribuie atat la corectarea dezechilibrelor, cat si la punerea in aplicare a

Recomandarii privind politica economicd a zonei euro, in concordanta cu considerentul 40,
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RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Grecia sa intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa consolideze cheltuielile totale pentru apdrare si securitate si gradul de pregatire 1n aceste
domenii, asigurand 1n acelasi timp sustenabilitatea datoriei in conformitate cu concluziile
Consiliului European din 6 martie 2025. Sa respecte ratele maxime de crestere a cheltuielilor
nete recomandate de Consiliu la 21 ianuarie 2025, utilizand in acelasi timp alocarile n
temeiul clauzei derogatorii nationale pentru cheltuieli mai mari pentru aparare. Sa continue
eforturile de imbunatatire a respectarii obligatiilor fiscale, inclusiv prin centralizarea si
digitalizarea in continuare a controalelor vamale si fiscale, si sa imbunatateasca
previzibilitatea sistemului fiscal. Sa imbunatateasca n continuare eficacitatea si eficienta
administratiei sale publice prin punerea deplind in aplicare a cadrului de guvernanta pe mai
multe niveluri. Sa continue reducerea in curs a stocului de credite neperformante detinute de
banci si de administratorii de credite prin accelerarea procedurilor judiciare legate de

lichidare.

2. Avand in vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a investitiilor
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, sa accelereze implementarea planului de
redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind REPowerEU. Sa accelereze punerea in
aplicare a programelor politicii de coeziune (FEDR, FTJ, FSE+ si FC), fructificand, in masura
posibilului, oportunitatile oferite de evaluarea la jumatatea perioadei. Sa utilizeze in mod
optim instrumentele UE, inclusiv oportunitdtile oferite de programul InvestEU si de platforma

,» Lehnologii strategice pentru Europa”, pentru a imbunatati competitivitatea.

10967/25 30
ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



3. Sasimplifice reglementarea, sa imbunatateasca instrumentele de reglementare si sa reduca
sarcina administrativa pentru intreprinderi prin rationalizarea si digitalizarea proceselor
administrative, prin finalizarea cadrelor de reglementare pentru acordarea de autorizatii de
mediu si prin atribuirea de contracte de concesiune pe litoral. Sd revizuiasca si sd elimine
barierele mari la intrarea pe piatd pentru serviciile profesionale, precum si obstacolele din
calea noilor intrati pe pietele de produse. Sa Tmbunatiteasca guvernanta sistemului national de
cercetare, dezvoltare si inovare prin reducerea fragmentarii gestiondrii politicii de cercetare si
a surselor de finantare si prin facilitarea accesului la finantare pentru startup-uri si
intreprinderile in curs de extindere, inclusiv prin dezvoltarea pietelor locale de capital privat si
de capital de risc cu initiative finantate de stat pentru mobilizarea investitiilor. Sa
rationalizeze procedurile judiciare si sa limiteze durata acestora prin accelerarea procedurilor
civile, adoptarea unui cod privind mecanismele alternative de solutionare a litigiilor,
revizuirea suplimentara a codului judecatorilor si continuarea eforturilor pentru a accelera

solutionarea judiciara a litigiilor legate de achizitiile publice.

4.  Sadezvolte solutii de flexibilitate de origine nefosild, inclusiv raspunsul la cerere si stocarea,
care vor contribui la cresterea accesibilitatii preturilor energiei electrice; sd recalibreze
impozitele pe energie pentru a stimula electrificarea; s adopte masuri concrete pentru
eliminarea treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili, in special in sectorul industrial si
sa majoreze capacitatea retelelor de energie electrica prin rationalizarea procesului de
acordare a licentelor pentru noile retele electrice de transport si prin imbunatatirea calitatii
retelei de distributie pentru a reduce pierderile tehnice si netehnice. Sa accelereze
decarbonizarea sectorului transporturilor in cadrul unei strategii cuprinzatoare prin reforme si
investitil in tranzitia catre mobilitatea electrica, modernizarea transportului public urban si
interregional si imbunatatirea infrastructurii si a operatiunilor feroviare, inclusiv prin
desfasurarea pe termen scurt a unor lucrari necesare de reforma organizationald si prin
implementarea acceleratd a Sistemului european de management al traficului feroviar in
reteaua feroviarad pentru a Tmbunatati interoperabilitatea, eficienta si siguranta. Sa elaboreze
un plan pentru imunizarea la schimbarile climatice a infrastructurilor esentiale, inclusiv a
aproviziondrii cu apa; sa reformeze cadrul institutional pentru a imbunatati capacitatea si
responsabilitatea furnizorilor locali de servicii de alimentare cu apa si sa ia masuri pentru a

creste acoperirea asigurarii private impotriva pagubelor cauzate de dezastrele naturale.
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5. Sacreasca rata femeilor si a grupurilor vulnerabile care lucreaza sau sunt n cautarea unui loc
de munca si sa ajute un numar mai mare de tineri sa gaseasca un loc de munca prin
promovarea unor formule de lucru mai flexibile, prin extinderea serviciilor formale de
educatie si Ingrijire timpurie si de ingrijire pe termen lung, prin consolidarea politicilor active
pe piata muncii si prin abordarea problemei neconcordantei intre cererea si oferta de
competente. S& imbunatateasca rezultatele in materie de educatie printr-o mai bund dezvoltare
profesionald continud pentru cadrele didactice, axata pe abordari bazate pe competente, si
alinierea evaluarii elevilor la aceste abordari, prin imbundtatirea autonomiei scolilor si prin
extinderea evaludrii cadrelor didactice. Sa combata saracia si excluziunea sociala prin

cresterea in continuare a eficacitatii si eficientei sistemului de protectie sociala.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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