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In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-
mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2025) 206 final a Comisiei.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Estoniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

1 JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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intrucat:

(1)

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeaza
obiectivele cadrului de guvernanta economica, care constau in promovarea unor finante
publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei
prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura
supravegherea multilaterala in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevazute in TFUE. Semestrul european presupune, in special,
formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.
Regulamentul mentionat promoveaza, de asemenea, asumarea responsabilititii la nivel
national Tn ceea ce priveste politica bugetara si subliniaza orientarea acesteia pe termen
mediu, Insotitd de asigurarea mai eficace si mai coerenta a respectarii normelor. Fiecare stat
membru trebuie sd prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe
termen mediu care sa contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si de
investitii pe o perioadd de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale.
Traiectoria cheltuielilor nete? care este indicata in aceste planuri trebuie sa respecte cerintele
prevazute in regulament, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei
publice pe o traiectorie descendentd plauzibild pana la sfarsitul perioadei de ajustare sau la
mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern brut (PIB), si la
aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta din tratat, de 3 % din
PIB pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeazi si realizeze un set
relevant de reforme si investitii in conformitate cu criteriile stabilite In regulament, perioada

de ajustare poate fi prelungita cu cel mult trei ani.

Cheltuielile nete astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE)
2024/1263: ,,cheltuieli nete” Inseamna cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu
dobanzile, (i1) masurile discretionare privind veniturile, (ii1) cheltuielile aferente
programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv)
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional,
precum si alte masuri temporare.
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Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului4, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd (,, MRR”), a intrat In vigoare la 19 februarie 2021.
MRR ofera statelor membre sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a
investitiilor, dand un impuls bugetar finantat de Uniune. In concordanta cu prioritatile
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice, MRR stimuleaza redresarea
economica si sociald si totodatd impulsioneaza reforme si investitii sustenabile, n special
promovand tranzitia verde si tranzitia digitala si conferind mai multa rezilienta economiilor
statelor membre. De asemenea, MRR contribuie la consolidarea finantelor publice si la
stimularea cresterii si a credrii de locuri de munca pe termen mediu si lung, la imbunatatirea
coeziunii teritoriale Tn cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in aplicare a

Pilonului european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului® (,,Regulamentul
REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza eliminarea treptata a
dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din Rusia. Acest lucru contribuie
la obtinerea securitdtii energetice si la diversificarea aprovizionarii Uniunii cu energie,
sporind 1n acelasi timp gradul de utilizare a surselor regenerabile de energie si crescand
capacitatile de stocare a energiei si eficienta energeticd. Estonia a addugat un nou capitol
privind REPowerEU in planul sau national de redresare si rezilienta pentru a finanta reforme

si investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie
2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind
REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63,
28.2.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2023/435/0j).
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4

La 18 iunie 2021, Estonia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilienta,
in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. in temeiul
articolului 19 din regulamentul mentionat, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientarile privind
evaluarea prevazute in anexa V. La 29 octombrie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de
punere in aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Estoniei®, care
a fost modificata la 16 iunie 2023, in temeiul articolului 18 alineatul (2), pentru a actualiza
contributia financiard maxima aferenta sprijinului financiar nerambursabil si pentru a
include capitolul privind REPowerEU”. Plata transelor este conditionatd de adoptarea, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care sa constate faptul ca
Estonia a atins in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite In decizia de punere
in aplicare a Consiliului. Pentru a se considera ca aceste jaloane si tinte au fost atinse in mod
satisfacator, este necesar sd nu se fi inregistrat regrese privind jaloanele si tintele aferente

aceleiasi reforme sau investitii atinse anterior.

Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilienta al Estoniei (ST 12532/21 + ADD1 COR1 REV1).
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 16 iunie 2023 de modificare a Deciziei de
punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilientd al Estoniei (ST 9367/2023).
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La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de
aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Estoniei®. Planul a fost
prezentat in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2024/1263, acopera perioada 2025-2028 si prezintd o ajustare bugetara

repartizatd pe patru ani.

La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar pentru
2025 al Estoniei. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)

nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2025, in care a identificat
Estonia ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un bilant aprofundat.
Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind
politica economica a zonei euro si o propunere de raport comun din 2025 privind ocuparea
fortei de munca, in care se analizeaza punerea 1n aplicare a orientarilor pentru politicile de
ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.
Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro? la 13 mai 2025

si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca la 10 martie 2025.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Estoniei, JO C/2025/655, 10.2.2025.

Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economica a zonei euro (JO C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/07).
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La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE 1n urmatorii cinci ani.
Acest cadru identifica cele trei imperative transformatoare ale cresterii economice durabile:
(1) inovarea, (i1) decarbonizarea si competitivitatea si (iii) securitatea. Pentru a elimina
decalajul in materie de inovare, UE urmareste sa incurajeze inovarea industriald, sa sprijine
cresterea start-upurilor prin initiative precum Strategia UE privind start-upurile si
intreprinderile in curs de extindere si s promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum
ar fi inteligenta artificiala si informatica cuantica. In vederea crearii unei economii mai
verzi, Comisia a prezentat Planul de actiune cuprinzator privind energia la preturi accesibile
si Pactul pentru o industrie curata, asigurandu-se ca trecerea la energia curatd ramane
eficientd din punctul de vedere al costurilor si favorabila competitivitatii, in special pentru
sectoarele mari consumatoare de energie, si ca reprezintd un motor al cresterii. Pentru a
reduce dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeaza sa consolideze
parteneriatele comerciale globale, sa diversifice lanturile de aprovizionare si sd asigure
accesul la materii prime critice si la surse de energie curatd. Aceste prioritdti sunt sustinute
de factori determinanti orizontali, si anume simplificarea reglementarilor, aprofundarea
pietei unice, finantarea competitivitdtii si o uniune a economiilor si a investitiilor,
promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, precum si 0 mai buna
coordonare a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniatd la semestrul
european, ceea ce asigurd faptul ca politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu
obiectivele strategice ale Comisiei, crednd o abordare unificatd a guvernantei economice

care promoveaza cresterea durabila, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.
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In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrala a planurilor de
redresare si rezilientd raméane esentiald pentru indeplinirea prioritatilor de politica din cadrul
semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la abordarea eficace a tuturor
provocdrilor care au fost identificate in cadrul recomandarilor relevante specifice fiecarei
tari emise 1n ultimii ani sau la abordarea eficace a unui subset semnificativ al provocarilor
respective. Aceste recomandari specifice fiecarei tari raman la fel de relevante in contextul
evaluarii planurilor de redresare si rezilientd modificate in conformitate cu articolul 21 din

Regulamentul (UE) 2021/241.

Recomandarile din 2025 specifice fiecarei tari vizeaza provocarile-cheie in materie de
politica economica ce nu sunt abordate suficient prin masurile incluse in planurile de
redresare si rezilienta, tindnd seama de provocarile relevante identificate in recomandarile

specifice fiecarei tari emise in perioada 2019-2024.

La 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tara din 2025 pentru Estonia. in acest raport,
Comisia a evaluat progresele realizate de Estonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor relevante specifice acestei tari si a facut bilantul implementarii de catre
Estonia a planului sdu de redresare si rezilienta. Pe baza acestei analize, raportul de tard a
identificat cele mai presante provocari cu care se confrunta Estonia. De asemenea, in
raportul de tard s-au evaluat progresele realizate de Estonia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale
Uniunii pentru 2030 in materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a
saraciei s1 a excluziunii sociale, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste

atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un
bilant aprofundat pentru Estonia. Principalele constatéri ale evaluarii de catre Comisie a
vulnerabilitatilor macroeconomice cu care se confrunta Estonia in sensul regulamentului
respectiv au fost publicate la 13 mai 2025'%. La 4 iunie 2025, Comisia a concluzionat ca
Estonia nu se confrunta cu dezechilibre macroeconomice. Mai precis, in ciuda prezentei,
in ultimii ani, a unor vulnerabilitti legate de deteriorarea competitivitatii prin preturi si
costuri in contextul unei recesiuni prelungite si in ciuda faptului ca preturile locuintelor
au crescut considerabil, vulnerabilitatile par, in general, sa fie tinute sub control in
prezent. Salariile si preturile au crescut puternic timp de mai multi ani, iar inflatia de
baza s-a mentinut cu mult peste media zonei euro la inceputul anului 2025, ca urmare a
cresterii salariilor, in special in sectorul public. Aceste presiuni asupra preturilor si
costurilor afecteazd competitivitatea economiei. Pierderea energiei ieftine si a altor
factori de productie In urma razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei au fost
factorii declansatori ai unei cresteri sustinute a preturilor in 2022, insa in prezent
presiunea inflationista este in principal internd. Cererea internd puternica si o piata a
muncii tensionata au permis cresterea rapida a salariilor intr-o perioada de productivitate
scazutd. Salariile din sectorul public, in special cele ale cadrelor didactice si ale
personalului medical, au crescut in ultimii ani, recuperand intarzierea acumulata avand
in vedere nivelurile relativ scazute din trecut. O parte din inflatia ridicata poate fi
atribuita cresterii impozitelor indirecte. Exporturile estoniene au pierdut unele cote de
piatd in ultimii doi ani. Deficitul de cont curent s-a redus recent, datoritd unei recesiuni
la nivel national; pozitia investitionald internationald netd este doar moderat negativa, iar
riscurile la adresa sustenabilitatii externe par limitate. Preturile locuintelor au crescut
considerabil in ultimii ani §i se estimeaza ca sunt supraevaluate, dar riscul la adresa
stabilitatii financiare asociat imprumuturilor ipotecare raméne scazut. Unele masuri de
politicd adoptate in trecut au contribuit la aceasta situatie, in special prin faptul cd au
alimentat cererea internd odata ce a trecut partea cea mai grea a crizei provocate de
pandemie. Printre aceste mdsuri se numara deblocarea fondurilor de pensii din Pilonul II,
ceea ce a dus la cresterea preturilor, inclusiv a preturilor locuintelor. In ultimii ani,
cresterea salariilor din sectorul public si a salariilor minime a coincis cu recesiunea si a
condus la o crestere generala mai mare a salariilor in intreaga economie. Masurile de
imbunatatire a productivitatii muncii si a mediului de afaceri raiman limitate. Guvernul a
anuntat recent mai multe masuri de politica de reducere a impozitelor si a cheltuielilor
pentru 2026, care ar putea diminua presiunile inflationiste si ar putea atenua in parte

presiunile asupra costurilor cu forta de munca.

10

SWD(2025)123 final.
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Evaluarea raportului anual privind progresele inregistrate

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete pentru Estonia: 7,1 % 1n 2025, 5,1 % 1n 2026, 3,6 % 1n 2027 si 3,2 % in
2028, care corespund ratelor de crestere maxime cumulate calculate prin raportare la 2023

de 9,2 % in 2025, 14,8 % in 2026, 18,9 % in 2027 si 22,6 % in 2028.

La 29 aprilie 2025, Estonia si-a prezentat raportul anual privind progresele inregistrate!!
referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor nete si la
punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care raspund principalelor provocari
identificate In recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european. Raportul
anual privind progresele Inregistrate reflecta, de asemenea, raportarea bianuala efectuata de
Estonia cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea planului sau

de redresare si rezilientd in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a recomandat statelor membre sa
activeze in mod coordonat clauza derogatorie nationald prevazutd in Pactul de stabilitate si
de crestere pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si semnificative a
cheltuielilor pentru aparare, iar aceasta propunere a fost salutata de Consiliul European
reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Estoniei din 29 aprilie 2025, la [data — JO: a se
introduce data de 8 iulie 2025], Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o
recomandare care 11 permite Estoniei sd se abata de la ratele maxime de crestere a

cheltuielilor nete si sa le depaseasca’?.

11

12

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2025 sunt disponibile la
adresa:https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Recomandarea Consiliului care permite Estoniei sd se abata de la ratele maxime de crestere
a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263
(Activarea clauzei derogatorii nationale), JO [JO: a se introduce in prezenta notd de subsol
referinta si data adoptarii recomandarii Consiliului cuprinse in documentul ST 10467/25].
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(15)

(16)

Pe baza datelor validate de Eurostat!3, deficitul public al Estoniei a scazut de la 3,1 % din
PIB in 2023 1a 1,5 % in 2024, in timp ce datoria publicd guvernamentala a crescut de la

20,2 % din PIB la sfarsitul anului 2023 la 23,6 % la sfarsitul anului 2024. Conform
calculelor Comisiei, aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete n
2024 de 1,8 %. In raportul anual privind progresele inregistrate, Estonia estimeazi o crestere
a cheltuielilor nete Tn 2024 la 1,1 %. Comisia estimeaza ca majorarea cheltuielilor nete a fost
mai accentuatd decat in raportul anual privind progresele inregistrate. Diferenta dintre
calculele Comisiei si estimdrile autoritatilor nationale se datoreaza unei estimari mai reduse
din partea Comisiei a impactului mésurilor discretionare privind veniturile. Pe baza
estimarilor Comisiei, orientarea bugetard'4, care include atat cheltuielile finantate la nivel

national, cét si cheltuielile finantate de UE, a fost una restrictiva in 2024, de 1,8 % din PIB.

Conform Raportului anual privind progresele nregistrate, scenariul macroeconomic care sta
la baza proiectiilor bugetare ale Estoniei estimeaza o crestere a PIB-ului real de 1,7 % in
2025 si de 2,5 % in 2026, in timp ce inflatia [APC este estimata la 5,1 % in 2025 si la 4,3 %
in 2026. In previziunile Comisiei din primavara anului 2025, se estimeaza ca PIB-ul real va
creste cu 1,1 % in 2025 si cu 2,3 % in 2026, iar inflatia IAPC va fi de 3,8 % in 2025 si de
2,3 % in 2026.

13
14

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sdu este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cat si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea bugetard este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen
mediu si (i1) variatia cheltuielilor primare, fara masurile discretionare privind veniturile si
incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de
redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
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In Raportul anual privind progresele inregistrate, se preconizeaza ci deficitul public va
ramane la 1,5 % din PIB in 2025, iar ponderea datoriei publice in PIB va scadea la 22,5 %
pana la sfarsitul anului 2025. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor
nete de 1,0 % in 2025. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, deficitul
public ar urma sa fie de 1,4 % din PIB in 2025. Se preconizeaza ca cresterea cheltuielilor
publice va fi mai mult decat compensata prin cresterea veniturilor, datorata atat cresterii
ratelor de impozitare a veniturilor personale si a veniturilor Intreprinderilor, a veniturilor
provenite de la institutiile de credit si a valorii addugate, cat si introducerii unei taxe pe
autovehicule. Redresarea economicd urmeaza, de asemenea, sd imbunatateasca aceste
venituri fiscale. Conform calculelor Comisiei, aceste evolutii corespund unei rate de crestere
a cheltuielilor nete in 2025 de 2,1 %. Aceste previziuni privind cresterea cheltuielilor nete,
care sunt mai ridicate decét previziunile din raportul anual privind progresele Inregistrate, se
explica si prin faptul cd Comisia preconizeaza o crestere mai mare a cheltuielilor primare
curente, o diminuare a cheltuielilor finantate prin transferuri din partea UE si o reducere a
cofinantdrii nationale a programelor UE. Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca
orientarea bugetard, care include atét cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile
finantate de UE, va fi una expansionista in 2025, de 1,0 % din PIB. Potrivit previziunilor
Comisiei din primdvara anului 2025, se preconizeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va
creste la 23,8 % pana la sfarsitul anului 2025. Cresterea ponderii datoriei in PIB in 2025

rezulta in principal din deficitul bugetar si din ajustarea datorie-deficit.
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Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se asteapta ca in 2025 sa fie
finantate, prin sprijin nerambursabil (,,granturi”’) acordat prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, cheltuieli ale administratiei publice reprezentand 0,6 % din PIB, comparativ cu
0,4 % din PIB 1n 2024. Cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil acordat prin
Mecanismul de redresare si rezilientd permit realizarea de investitii de inaltd calitate si de
reforme care vor stimula productivitatea, fara sa aiba un impact direct asupra soldului

bugetului public si a datoriei publice ale Estoniei.

Cheltuielile publice pentru aparare in Estonia au reprezentat 2,0 % din PIB in 2021, 2,2 %
din PIB in 2022 si 2,7 % din PIB in 20233, Potrivit previziunilor Comisiei din primavara
anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile pentru aparare vor fi de 3,4 % din PIB in 2024 si
de 3,8 % din PIB 1n 2025. Acest procent reprezinta o crestere de 1,8 puncte procentuale din
PIB comparativ cu 2021. Estonia estimeaza cheltuielile pentru aparare la 3,4 % din PIB in
2024 si la 3,7 % din PIB 1n 2025. Perioada in care este activata clauza derogatorie nationala
(2025-2028) 1i permite Estoniei sd acorde din nou prioritate cheltuielilor publice sau sa
creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de aparare mai mari pe o perioada mai

indelungata sa nu puna in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile
nete ale Estoniei vor creste cu 2,1 % 1n 2025 si, cumulat, cu 3,9 % in 2024 si 2025. Pe baza
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se preconizeaza ca in 2025 cresterea
cheltuielilor nete ale Estoniei va fi inferioara ratei maxime de crestere recomandate, atat

anual, cat si pentru exercitiile 2024 si 2025 luate impreuna.

15

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiunilor
guvernamentale (COFOQ). Din cauza diferentelor metodologice dintre definitiile COFOG si
NATO, cheltuielile bazate pe definitia COFOG pot fi diferite de cheltuielile bazate pe
definitia NATO.
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In Raportul anual privind progresele inregistrate se preconizeazi ca deficitul public va creste
la 2,5 % din PIB in 2026, iar ponderea datoriei publice in PIB va creste la 24,0 % pana la
sfarsitul anului 2026. Raportul anual pe 2025 privind progresele inregistrate nu include
proiectii bugetare pentru perioada de dupa 2026. Pe baza masurilor de politica cunoscute la
data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei din primavara anului 2025
estimeaza ca deficitul public va fi de 2,4 % din PIB in 2026. Cresterea preconizata a
deficitului pentru 2026 este determinata de partea de venituri, in principal din cauza aplicarii
unei deduceri fiscale pentru toti contribuabilii care platesc impozitul pe venitul persoanelor
fizice si din cauza scaderii veniturilor fiscale provenite din castigurile din dividende,
reflectand faptul cé societatile vor fi distribuit dividende ridicate in 2024 si 2025, anticipand
cresterea impozitului pe profit. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor
nete de 4,1 % in 2026. Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea bugetara,
care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va
fi una expansionista in 2026, de 0,5 % din PIB. Comisia preconizeaza ca ponderea datoriei
publice in PIB va creste la 25,4 % pana la sfarsitul anului 2026. Cresterea ponderii datoriei

in PIB in 2026 reflecta in principal deficitul public preconizat.
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Principalele provocari legate de politici

Desi In 2024 veniturile fiscale ale Estoniei au continuat sa creascd ca procent din PIB,
acestea rdman sub media UE. Eliminarea acestui deficit ar pune la dispozitie fonduri
suplimentare pentru prioritatile Tn materie de cheltuieli publice, cum ar fi apararea, Ingrijirile
de sanitate si ingrijirea pe termen lung. In ultimii ani pana in 2023, impozitele pe
proprietate, care se numara printre impozitele cel mai putin daunatoare cresterii economice,
au fost de aproximativ sapte ori mai mici decat media UE, situdndu-se la doar 0,3 % din
PIB. In aceeasi perioada, impozitele pe capital au urmat o tendinta similara, fiind de trei ori
mai mici decat media UE. In 2025, Estonia va majora rata impozitului pe profit de la 20 %
la 22 % si va elimina rata redusa de impozitare de 14 % aplicata dividendelor obisnuite.
Aceste masuri vor creste ponderea impozitelor pe capital n veniturile totale si vor contribui
la reducerea decalajului fati de media UE. In schimb, Estonia se bazeazi in principal pe
impozitele pe veniturile salariale si pe consum, veniturile din aceste impozite depasind
media UE ca procent din PIB. Se preconizeaza ca ponderea acestor impozite In veniturile
totale va creste ca urmare a cresterilor recente si planificate ale ratei taxei pe valoarea
addugatd. Desi majorarile impozitelor vor contribui, de asemenea, la reducerea decalajului in
materie de venituri fiscale totale fatd de UE, acestea sunt regresive, sarcina fiscala fiind
distribuita n mod inegal. Prin urmare, acestea pot exacerba inegalitatea deja ridicata a
veniturilor si risca sa aibd un impact inflationist, inflatia ridicata fiind identificata ca o
provocare considerabila pentru competitivitatea Estoniei. Estonia desfasoara, de asemenea,
actiuni pentru a integra in planificarea bugetard pe termen mediu analizele regulate ale
cheltuielilor si evaluarile politicilor. Implementarea acestor analize pentru a acorda prioritate
domeniilor-cheie de cheltuieli ar contribui la o alocare mai eficienta a fondurilor publice
astfel incét sa se raspunda nevoilor in crestere In materie de cheltuieli structurale si s se

reducad presiunea de a creste veniturile fiscale.
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Nu este incd asigurat accesul la Ingrijiri de séndtate si la ingrijire pe termen lung adecvate si la
preturi accesibile. Reformele si cresterea investitiilor din ultimii ani au contribuit la reducerea
nivelului nevoilor nesatisfacute autoraportate de Ingrijire medicala de la 12,5 % 1n 2023 1a 8,5 %
in 2024. Cu toate acestea, nevoile nesatisfacute raman printre cele mai ridicate din UE, din cauza
sanatate pe teritoriul tarii. Cheltuielile publice pentru serviciile de ingrijire pe termen lung si de
ingrijire de sanatate riman scazute, cu mult sub media UE, iar deficitul de fortd de munca si
dependenta de finantarea municipala limiteaza furnizarea de servicii. Nivelurile sczute ale
cheltuielilor publice conduc la un nivel ridicat al platilor directe pentru Ingrijirile de sanatate si
ingrijirea pe termen lung. Reforma serviciilor de ingrijire, care a intrat in vigoare in 2023, este
care va fi impactul acestei reforme. Pentru a reduce si mai mult nevoile nesatisfacute de ingrijire
medicala si platile directe, este esential s se asigure o finantare adecvata pentru a se furniza

asistentd medicala de Tnalta calitate, mai ales cd se preconizeaza ca Imbdtranirea populatiei va

serviciilor in intreaga tara.

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta include un
set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie puse in
aplicare pana in 2026. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la abordarea eficace a tuturor
provocdrilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecdrei tari sau a unei parti
semnificative a provocarilor respective. In acest interval scurt de timp, este esential si se
finalizeze implementarea efectiva a planului de redresare si rezilienta, inclusiv a capitolului
privind REPowerEU, pentru a se stimula competitivitatea pe termen lung a Estoniei prin
tranzitia verde si tranzitia digitala, asigurandu-se, in acelasi timp, echitatea sociala. Comunicarea
Comisiei intitulata ,,NextGenerationEU — Calea catre 20267, adoptata la 4 iunie 2025, clarifica
calendarul aplicabil pentru incheierea mecanismului si ofera orientari statelor membre pentru a
creste la maximum punerea in aplicare pana la 31 august 2026, inclusiv cu privire la modul de
rationalizare n continuare a planurilor lor de redresare si rezilientd, stabileste principalele
optiuni care trebuie luate in considerare la revizuirea acestora si subliniazd importanta unei
planificari comune atente inainte de depunerea ultimelor cereri de platd in 2026. Implicarea
sistematicd a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor
parti interesate relevante ramane esentiala pentru a asigura asumarea pe scara largd a planului de

redresare si rezilientd pentru punerea in aplicare cu succes a acestuia.

10964/25 16

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(25)

Punerea 1n aplicare a programului politicii de coeziune, care include sprijin din partea
Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justa
(FTJ), a Fondului social european Plus (FSE+) si a Fondului de coeziune (FC), s-a accelerat
in Estonia. Este important sa se continue eforturile de asigurare a punerii rapide 1n aplicare a
acestui program, maximizand, in acelasi timp, impactul sdu pe teren. Estonia ia deja masuri
in cadrul programelor sale din cadrul politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea
si cresterea economica concomitent cu sporirea coeziunii sociale. In acelasi timp, Estonia
continua sa se confrunte cu o serie de provocari, printre care se numara cele legate de
rezilienta economica si sociald, inclusiv saracia si excluziunea sociald, legate de ingrijirile de
sanatate si ingrijirea pe termen lung, de integrarea pe piata muncii a grupurilor
dezavantajate, precum si de competente si oferta educationald, de tranzitia energetica si
competitivitatea regionala, in special in regiunile frontaliere estice. In conformitate cu
articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, Estonia trebuie, ca parte a evaluarii la
jumatatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune, sa 1si revizuiasca programul tindnd
seama, printre altele, de provocarile identificate in recomandarile specifice adresate tarii in
2024. Propunerea Comisiei adoptata la 1 aprilie 20256 prelungeste termenul pentru
prezentarea unei evaluari a rezultatului evaludrii la jumatatea perioadei dupa data de
accelerarea punerii in aplicare a programelor si stimulente pentru ca statele membre sa aloce
resursele din cadrul politicii de coeziune catre cinci domenii strategice prioritare ale Uniunii,
sl anume competitivitatea in domeniul tehnologiilor strategice, apararea, locuintele,
rezilienta in domeniul apei si tranzitia energeticd, precum si catre investitii in competente in
sectoare prioritare, mentinand in acelasi timp accentul pe persoanele aflate in situatiile cele

mai vulnerabile in cadrul programelor FSE+.

16

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea
ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii
intermediare — COM(2025) 123 final.
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Platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) ofera prilejul de a investi intr-o
este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele membre pot contribui, de
asemenea, la programul InvestEU care sprijina investitiile in domenii prioritare. Estonia ar
putea utiliza iTn mod optim aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau fabricarea de
tehnologii critice, inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii

resurselor.

Pe langa provocdrile economice si sociale abordate prin intermediul planului de redresare si
rezilienta si al altor fonduri ale UE, Estonia ar trebui sa solutioneze efectiv provocarile
ramase in legatura cu politica de cercetare si inovare, accesul la finantare, productivitatea
muncii i oferta de competente, protectia sociald, energia din surse regenerabile si eficienta

energetica, precum si decarbonizarea, inclusiv in sectorul transporturilor.

Desi performanta globala a Estoniei In materie de inovare s-a imbunatatit constant din 2017,
cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea (C&D) ale intreprinderilor, ca procent din PIB, sunt
in continuare sub media UE, sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor reprezentand
aproape jumatate din totalul cheltuielilor pentru C&D. In paralel, a scizut numarul de cereri
de brevete depuse in temeiul Tratatului de cooperare in domeniul brevetelor per 1 miliard
EUR din PIB, ceea ce sugereaza ca baza stiintifica publica nu se traduce in mod adecvat in
performanta tehnologica si inovare in afaceri. Desi sprijinul public direct pentru C&D in
intreprinderi a crescut, politicile care sa mearga dincolo de schemele de granturi nu sunt
suficient de dezvoltate, ceea ce afecteaza capacitatea Estoniei de a raspunde nevoilor
intreprinderilor a caror capacitate de a aplica descoperirile provenite din cercetare este
limitata. In plus, ponderea cercetirii aplicate in finantarea totald a C&D a scizut la 23 % in
2023. Centrul de cercetare aplicata a fost lansat in 2024 si va fi nevoie de timp pentru a
dezvolta un organism de cercetare tehnologica pe deplin functional. Lipseste o colaborare
stransa intre mediul de afaceri si mediul academic. Exista marja de consolidare a rolului n
inovare al universitatilor si al organizatiilor de cercetare aplicata, pentru a accelera adoptarea

noilor tehnologii si pentru a stimula competitivitatea.
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Accesul la finantare pentru Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) din Estonia este
afectat de constrangeri mai mari decat media din UE. Acest lucru submineaza investitiile in
inovare, 1n special in regiunile indepartate, unde deficitul regional de competente si resurse
face ca finantarea investitiilor inovatoare sa fie deosebit de riscanta. Cu toate ca
intreprinderile estoniene au o nevoie importantd de investitii pentru a promova tranzitia
digitala si tranzitia verde, acestea se bazeaza mai putin pe finantare de pe pietele de capital
decat media UE, preferand sa recurgd mai degraba la investitii finantate pe plan intern. Acest
lucru este incurajat de sistemul de impozitare a veniturilor, de prevalenta IMM-urilor si de o
baza modesta de investitori institutionali. Promovarea participarii investitorilor institutionali
pe piata titlurilor de capital si Incurajarea dezvoltarii unei piete autonome a capitalului de

risc ar putea contribui la atragerea investitorilor.

Recent, deficitul de forta de munca a devenit mai putin acut, dar lipsa de lucratori calificati
ramane principalul obstacol in calea investitiilor pentru 32 % din intreprinderi, iar
neconcordantele intre cererea si oferta de competente apar in multe sectoare. Continuarea
investitiilor in tranzitia verde s-a intensificat si va creste si mai mult cererea de lucrétori cu
competente specializate. Acest deficit de competente a coincis cu cresterea rapida a salariilor si
cu un cost unitar al muncii mai ridicat, limitand cresterea productivitatii intreprinderilor. in
ultimii ani, cresterea rapida a salariilor a fost unul dintre factorii care au alimentat inflatia si au
afectat competitivitatea. Ratele relativ ridicate de parasire timpurie a scolii si de abandon scolar
in Invatamantul superior au ca rezultat un numar insuficient de absolventi calificati, ceea ce
agraveaza problema. Lipsa de personal calificat este deosebit de acuta la nivel regional, deoarece
zonele rurale si indepartate se confruntd cu mai multe dificultdti in atragerea profesionistilor
calificati si au nevoi mai mari in materie de recalificare si perfectionare din cauza provocarilor
legate de tranzitie. Neconcordantele dintre cererea si oferta de competente ar putea fi limitate
prin imbunétatirea relevantei pentru piata fortei de munca a sistemului de educatie si formare, in
special pentru specialistii din domeniul stiintei, al tehnologiet, al ingineriei si al matematicii.
Politicile, inclusiv politicile de Tmbunatatire a competentelor digitale de baza, ar putea, de
asemenea, sa imbunatiteasca accesul la recalificare si perfectionare, in special pentru persoanele
cu un nivel scazut de studii, precum si pentru lucratorii in varsta. Pentru a sprijini diversificarea
economica catre activitati cu valoare adaugata ridicata, sistemul OSKA ar putea fi utilizat intr-o
mai mare masurd pentru a anticipa cererea de competente si ar putea fi introduse norme mai
simple pentru angajarea de lucratori calificati straini in zonele cu deficit de forta de munca si

pentru a contribui la stimularea competitivitatii.

10964/25 19

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(1)

(32)

Estonia inregistreaza progrese notabile in directia indeplinirii obiectivelor UE n materie de
eficientd energetica pentru 2030. Printr-o mai buna directionare a schemelor de renovare
energetica a cladirilor cdtre gospodariile vulnerabile si prin cresterea sprijinului acordat
sectorului rezidential in cadrul unor noi scheme care sa completeze schemele existente (cum
ar fi Mecanismul de redresare si rezilienta si grantul pentru reconstructia imobilelor de
apartamente), Estonia ar putea Indeplini mai bine obiectivele strategiei sale de renovare pe
termen lung si ar putea contribui la atingerea obiectivului de reducere a emisiilor prevazut in
Regulamentul privind partajarea eforturilor. In prezent, Estonia se bazeaza in principal pe
finantare pe baza de granturi pentru imbunatatirea eficientei energetice, utilizand
instrumentele financiare in mod limitat. Estonia ar avea de castigat daca schemele ar fi mai
bine orientate si daca ar utiliza pe scara mai larga instrumentele financiare pentru a atinge

obiectivele UE 1n materie de eficienta energetica.

Desi mixul energetic al Estoniei a inregistrat o evolutie semnificativa cétre surse
regenerabile de energie (de la 27,7 % 1n 2022 la 34,6 % in 2023), acesta are in continuare o
pondere semnificativa de sist bituminos (58,2 % in 2023), ceea ce infrAneaza tranzitia verde.
Preturile energiei electrice raméan ridicate si volatile in Estonia din cauza naturii intermitente
a energiei din surse regenerabile, sporind inflatia si reducand competitivitatea
intreprinderilor. Estonia se confruntd, de asemenea, cu probleme de securitate energetica din
cauza atacurilor hibride asupra conductelor si cablurilor submarine din Marea Baltica.
Intensificarea introducerii productiei de energie din surse regenerabile (34,6 % din mixul
energetic in 2023) si a stocarii energiei ar contribui la eliminarea treptata si continua a
combustibililor fosili, mentinand 1n acelasi timp un grad ridicat de independenta energetica.
Dupa sincronizarea cu succes cu reteaua europeana continentala de energie electrica in 2025,
sunt necesare actiuni suplimentare pentru a imbunatati rezilienta si flexibilitatea retelei.
Continuarea eforturilor de consolidare a protectiei infrastructurii energetice critice este, de
asemenea, cruciala, in special in domeniul securitatii cibernetice si al supravegherii

infrastructurii.
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Estonia are una dintre cele mai scdzute rate de productivitate a resurselor din UE, ceea ce
poate fi partial atribuit utilizarii intensive a resurselor de catre industria sistului bituminos
din aceasta tard, precum si de cdtre sistemul industrial in ansamblul sdu. In 2023, Estonia a

generat doar 0,63 EUR pe kg de material utilizat, in comparatie cu media UE de 2,22 EUR.

......

......

pregatire a Estoniei pentru reutilizarea si reciclarea deseurilor municipale este cu mult sub
media UE, care este de 49 %. Aceasta tard ar putea beneficia de pe urma introducerii unor

noi instrumente de politica pentru a accelera tranzitia catre o economie circulara.

Sectorul transporturilor din Estonia este un mare producator de emisii de gaze cu efect de
serd in sensul Regulamentului privind partajarea eforturilor, reprezentand aproximativ 15 %
din emisiile totale ale tarii, din care 90 % provin din transportul rutier. Caile ferate sunt
esentiale pentru a trece de la transportul rutier la cel feroviar astfel incat sa se
imbunatateascd mobilitatea durabild, insa doar 12 % din reteaua feroviara este electrificata
in comparatie cu media UE, care este de 57 % (2022). Prin urmare, Estonia ar putea
beneficia de pe urma continuarii actiunilor de electrificare a retelei feroviare pentru a-si
reduce si mai mult dependenta de combustibilii fosili. Intre timp, rata de detinere de
autovehicule este una dintre cele mai ridicate din UE. In 2023, 75,5 % din autoturisme erau
alimentate cu benzina, iar varsta lor medie este ridicata. Doar 6,3 % din vehiculele noi erau
electrice in 2023, fatd de media UE de 14,5 %. Estonia a introdus recent taxe pe vehicule
pentru autoturismele personale pe baza greutatii si a emisiilor de CO3, dar ratele de
impozitare sunt mai mici pentru vehiculele mai vechi. Desi ratele mai scdzute contribuie la
protejarea grupurilor vulnerabile, Estonia ar putea lua in considerare cresterea stimulentelor
pentru reinnoirea stocului de vehicule rutiere private. Estonia are in vedere, pe buna
dreptate, cresterea la 42 % a ponderii autobuzelor durabile in ansamblul parcului de
autobuze publice, fata de nivelul actual de 30 %, pentru a furniza transport public ecologic
in zonele rurale, contribuind astfel la reinnoirea stocului de vehicule publice. Desi Estonia a
integrat, cu rezultate pozitive, un anumit numar de sisteme locale de emitere a biletelor si de

planificare a transportului sunt necesare actiuni suplimentare in acest domeniu.
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Din cauza lacunelor in materie de protectie sociala, Estonia continud sa se confrunte cu
provocari legate de saracie, excluziunea sociala si inegalitatea persistenta a veniturilor, in
pofida imbunatatirilor recente. Desi cresterea pensiilor si a alocatiilor pentru copii a
imbunatatit unii indicatori sociali, rata riscului de saracie si de excluziune sociald a ramas
ridicata n 2024, in special in randul persoanelor in varstad — mai ales al persoanelor in varsta
de 65 de ani si mai mult care traiesc singure — al persoanelor cu handicap si al gospodariilor
formate dintr-o singura persoana. Cheltuielile cu prestatiile de protectie sociala sunt printre
cele mai scazute din UE, situandu-se la 15,4 % din PIB in 2023, fatd de 26,8 % pentru UE in
ansamblu. Impactul prestatiilor sociale (cu exceptia pensiilor) asupra saraciei raimane, de
asemenea, cu mult sub media UE. imbunitatirea gradului de adecvare si a eficientei
sistemului de prestatii sociale ar putea contribui la reducerea riscului de saracie, precum si la
directionarea sprijinului catre grupurile vulnerabile, cum ar fi persoanele cu handicap,
gospodariile formate dintr-o singura persoani si persoanele in varsta. In pofida cresterilor
recente ale pensiilor, determinate in principal de ajustarile la inflatie si de cresterea
contributiilor fiscale sociale, pensiile rdiman printre cele mai scazute din UE in raport cu
salariile, contribuind la un nivel ridicat de sardcie in randul persoanelor in varstd. Saracia
persoanelor incadrate in munca ramane relativ ridicata, in special in cazul persoanelor cu
forme atipice de munca, si este agravata de salariile minime relativ scazute, in pofida
majordarilor recente. Estonia ar putea extinde acoperirea indemnizatiilor de somaj la
persoanele care nu sunt incad acoperite, cum ar fi persoanele care presteaza forme atipice de
muncd, inclusiv persoanele care desfasoara o activitate independenta. Acest lucru le-ar putea
reduce riscul de sdracie. Disparitdtile regionale raman pronuntate, zonele rurale si regiunile
frontaliere estice fiind expuse unui risc mai mare de saracie. Abordarea acestor provocari ar
contribui, de asemenea, la sprijinirea convergentei sociale ascendente, in conformitate cu
analiza de tara din a doua etapa efectuata de serviciile Comisiei vizand cadrul de

convergenta socialal”.
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SWD(2025) 95 — A doua etapi a analizei de tara privind convergenta sociald, in
conformitate cu cadrul de convergenta sociala (SCF), 2025.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf

(36) Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice i monetare, in 2025 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2025 privind
politica economici a zonei euro. In ceea ce priveste Estonia, recomandarile 2, 3 si 4
contribuie la punerea in aplicare a primei recomandari pentru zona euro privind
competitivitatea, in timp ce recomandarile 4, 5 si 6 contribuie la punerea in aplicare a celei
de a doua recomandari pentru zona euro privind rezilienta, iar recomandarea 1 contribuie la
punerea in aplicare a celei de a treia recomandari pentru zona euro privind stabilitatea

macroeconomica si financiara stabilite in recomandarea din 2025,
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RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Estonia si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa consolideze cheltuielile totale pentru aparare si securitate si gradul de pregatire in aceste
domenii, asigurand 1n acelasi timp sustenabilitatea datoriei in conformitate cu concluziile
Consiliului European din 6 martie 2025. Sa respecte ratele maxime de crestere a cheltuielilor
nete recomandate de Consiliu la 21 ianuarie 2025, utilizand 1n acelasi timp alocarea in temeiul
clauzei derogatorii nationale pentru a spori cheltuielile in domeniul apararii. Sa largeasca baza
de impozitare prin utilizarea unor impozite care sunt mai putin ddundtoare pentru cresterea
economicad. Sa asigure o finantare durabilad pentru nevoile in materie de cheltuieli, inclusiv in
accesibilitatea, inclusiv accesibilitatea din punct de vedere financiar, protejand in acelasi timp

economia Tmpotriva presiunii inflationiste.

Avand 1n vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a investitiilor
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, sa asigure implementarea efectiva a planului
de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind REPowerEU. Sa accelereze
implementarea programului politicii de coeziune (FEDR, FTJ, FSE+ si FC), fructificand, in
masura posibilului, oportunitatile oferite de evaluarea la jumatatea perioadei. Sa utilizeze in
mod optim instrumentele UE, inclusiv oportunitdtile oferite de programul InvestEU si de

platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa”, pentru a imbunatati competitivitatea.

Sa concentreze investitiile asupra cercetarii si inovarii, acordand prioritate finantdrii pentru
cercetarea aplicatd. Sa Tmbunatdteasca accesul la finantare, in special pentru intreprinderile
mici si mijlocii si intreprinderile din regiunile indepartate, pentru a facilita investitiile
inovatoare, de exemplu investitiile in tranzitia verde si in tranzitia digitald, inclusiv prin
promovarea participdrii investitorilor institutionali pe piata capitalului de risc si pe piata

titlurilor de capital.
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4.  Saimbunatateasca eficienta energeticd prin noi masuri de finantare si de sprijin pentru
indeplinirea obiectivelor strategiei de renovare pe termen lung. Sa reduca dependenta generala
de combustibilii fosili si ponderea sistului bituminos in mixul energetic prin investitii in
energia din surse regenerabile si prin promovarea stocarii energiei. Sa sporeasca securitatea
energeticd, de exemplu prin asigurarea unei capacitati suficiente de interconectare a retelelor
electrice. Sa creasca productivitatea resurselor prin bioinovare. Sa ia masuri suplimentare
pentru a spori disponibilitatea si utilizarea transportului durabil si mai putin poluant, inclusiv
prin electrificarea retelei feroviare, reinnoirea parcului de vehicule rutiere si integrarea

sistemelor de transport public.

5. Sa imbunatateascd productivitatea muncii si oferta de competente prin luarea de masuri de
recalificare si perfectionare, prin reducerea parasirii timpurii a scolii, prin imbunatatirea
relevantei pentru piata fortei de munca a sistemului de educatie si formare, 1n special prin
satisfacerea cererii tot mai mari de specialisti in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si
matematicii si printr-o mai buna atragere si pastrare a talentelor. Sa accelereze masurile in
materie de politici ce vizeaza furnizarea si dobandirea aptitudinilor si a competentelor
necesare pentru tranzitia verde. Sa reduca riscul de sardcie prin consolidarea protectiei sociale
a persoanelor in varsta, a gospodariilor formate dintr-o singurd persoana si a persoanelor cu
handicap prin cresterea gradului de adecvare si a eficientei sistemului de prestatii sociale,
precum si a somerilor, printre altele prin extinderea acoperirii indemnizatiilor de somaj, in
special pentru a include persoanele care presteaza forme atipice de munca, mentinand in

acelasi timp sustenabilitatea finantelor publice.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Pregsedintele
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