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A TANACS AJANLASA

Esztorszag gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasardl és a tobboldala koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre! és kiilonosen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megelézésérol és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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mivel:

(1)

Altaldnos szempontok

A 2024. aprilis 30-an hatalyba Iépett (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi
kormanyzasi keret célkitiizése a rendezett és fenntarthatd allamhaztartas, a fenntarthato €s
inkluziv novekedés, valamint a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténo
elémozditasa, tovabba a tilzott koltségvetési hidnyok kialakuldsdnak megeldzése. A rendelet
értelmében a Tanacs €s a Bizottsag az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzédésben
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekel6tt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja
magaban. A rendelet tovabba eldmozditja a koltségvetési politikaval kapcsolatos nemzeti
felelosségvallalast, fokozott hangsulyt helyez a kdzéptavra, emellett hatékonyabb ¢és
kovetkezetesebb végrehajtast iranyoz el6. Minden tagallamnak be kell nyujtania a Tanécs és
a Bizottsadg szamara egy nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervet, amely a
nemzeti jogalkotasi ciklus hosszatol fliggden egy négy- vagy 6téves iddszak koltségvetési,
reform- ¢€s beruhdzasi kotelezettségvallalasait tartalmazza. Az e tervekben foglalt nettd
kiadasi® palyanak meg kell felelnie a rendelet kovetelményeinek, tobbek kozott arra
vonatkozoan, hogy az dllamadossagot a kiigazitasi idészak végére megalapozottan csokkend
palyara kell allitani, vagy ilyen palyan kell tartani, vagy annak a brutt6 hazai termék (GDP)
60 %-a alatti prudens szinten kell maradnia, tovabba az allamhéztartasi hidnyt kozéptavon a
Szerzddés altal a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték alé kell csokkenteni, illetve
az alatt kell tartani. Amennyiben egy tagallam elkdtelezi magat a rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhazasok mellett, a kiigazitasi iddszak

legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontjaban meghatarozott ,,nett6 kiadas™: i. a
kamatkiadésok, ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, iii. az unids alapokbol szarmazo
bevételek altal teljes mértékben fedezett, unids programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az
Unio altal finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a
munkanélkiili ellatdsokra forditott kiaddsok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és
egyéb atmeneti intézkedések nélkiil szamitott korméanyzati kiadas.
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Az (EU) 2021/241 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet?, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: RRF), 2021. februar 19-én hatalyba 1épett.
Az RRF reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tdmogatast a
tagallamoknak, az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztositva. A gazdasagpolitikai
koordinacid eurdpai szemeszterének prioritasaival dsszhangban az RRF eldsegiti a
gazdasagi és tarsadalmi helyreallitast, egyuttal fenntarthat6 reformokat és beruhazasokat
mozdit el6, mindenekeldtt a zold €s a digitalis atallas 6sztonzése, valamint a tagallamok
gazdasaganak reziliensebbé tétele terén. KozEp- €s hossza tdvon szintén segit megerdsiteni
az allamhaztartds helyzetét, valamint fellenditeni a novekedést és a munkahelyteremtést,
javitani az Union beliili tertileti kohéziot, és timogatni a szocidlis jogok eurdpai pillérének

tovabbi végrehajtasat.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ (a
tovabbiakban: REPowerEU-rendelet) célja fokozatosan megsziintetni az Unid fiiggdségét az
orosz fosszilistiizelanyag-behozataltol. Ez segit megteremteni az energiabiztonsagot €s
diverzifikalni az Uni6 energiaellatasat, ugyanakkor hozzéjarul a megtijul6 energiaforrasok
elterjedéséhez, valamint az energiatarolasi kapacitasok ¢és az energiahatékonysag
noveléséhez. Esztorszag Gj REPowerEU-fejezettel egészitette ki a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervét olyan kulcsfontossagl reformok és beruhazasok finanszirozasa

érdekében, amelyek segiteni fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU)
2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv médositasarél (HL L 63., 2023.2.28., 1. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Esztorszag 2021. junius 18-4n az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
emlitett rendelet 19. cikkének megfeleléen a Bizottsdg — az V. mellékletben foglalt
értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és kovetkezetességét. A Tanacs 2021.
oktober 29-én elfogadta az Esztorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagyasarol szol6 végrehajtasi hatarozatat®, amelyet 2023. junius 16-4n modositott a 18.
cikk (2) bekezdése alapjan a vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatasra vonatkozo
maximalis pénziligyi hozzajarulas aktualizalasa, valamint a REPowerEU-fejezet beillesztése
céljabol’. A részletek folyositasanak feltétele, hogy a Bizottsag — a 24. cikk (5) bekezdésével
osszhangban — hatarozatot fogadjon el, amely megallapitja, hogy Esztorszag kielégitden
teljesitette a tandcsi végrehajtasi hatarozatban meghatarozott relevans mérfoldkoveket és
célokat. A teljesités akkor tekinthetd kielégitonek, ha az egyes reformok vagy beruhazasok

korabbi mérfoldkdveinek és céljainak elérése terén nem tortént visszalépés.

A Tanécs végrehajtasi hatarozata (2021. oktober 29.) Esztorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol (ST 12532/21 + ADD1 COR1 REV1).
A Tanécs végrehajtasi hatarozata (2023. jinius 16.) az Esztorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolo, 2021. oktdber 29-1 végrehajtasi
hatarozat modositasarol (ST 9367/2023).
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(5) A Tanécs 2025. janudr 21-¢én a Bizottsag ajanlasa alapjan ajanlast fogadott el, amelyben
jovahagyta Esztorszag nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervéts. Az (EU)
2024/1263 rendelet 11. cikkével és 36. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban
benyujtott terv a 2025-2028-as idészakra vonatkozik, és négy évre elosztott koltségvetési

kiigazitast mutat be.

(6) 2024. november 26-4n a Bizottsag elfogadta az Esztorszag 2025. évi koltségvetésiterv-
javaslatara vonatkoz6 véleményt. A Bizottsdg ugyanezen a napon az 1176/2011/EU rendelet
alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2025. évi jelentést, amelyben
Esztorszagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes
feliilvizsgalatra van sziikség. A Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz016 tanacsi ajanlésra vonatkoz6 ajanlast, valamint a 2025. évi egylittes foglalkoztatasi
jelentésre vonatkozo javaslatot is, amely elemzi a foglalkoztatasi irdnymutatdsok és a
szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A Tanédcs 2025. majus 13-an
elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast®, 2025. marcius 10-én pedig az

egylittes foglalkoztatasi jelentést.

A Tandcs ajanlasa (2025. januar 21.) Esztorszag nemzeti kozéptava koltségvetési-
strukturalis tervének jovahagyasarol (HL C, C/2025/655, 2025.2.10.).

A Tanécs ajanlasa (2025. majus 13.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C,
C/2025/2782, 2025.5.22., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az EU globalis
versenyképességének fellenditését célzo, a kovetkezd 6t évre szO10 stratégiai keretet. A
versenyképességi irdnytli meghatarozza a fenntarthat6 gazdasagi novekedés harom
transzformativ tényezdjét: i. innovacio; ii. dekarbonizécid €s versenyképesség; €s iii.
biztonsag. Az innovacids szakadék megsziintetése érdekében az EU az ipari innovacid
Osztdnzésére, az induld innovativ vallalkozasok novekedésének timogatasara — példaul az
indulo6 és novekvo innovativ vallalkozasokra vonatkozo unios stratégiahoz hasonlo
kezdeményezések révén —, valamint a mesterséges intelligenciahoz és a
kvantumszamitashoz hasonl6 fejlett technologidk alkalmazasanak elémozditasara torekszik.
A z06ldebb gazdasag érdekében a Bizottsag felvazolta a megfizethetd energidra vonatkozo
atfogd cselekvési tervet €s a tisztaipar-megallapodast, amelyek biztositjak, hogy a tiszta
energiara valo atallas koltséghatékony €s a versenyképességet eldsegitd maradjon,
kiilondsen az energiaigényes agazatokban, és 6sztondzze a novekedést. A talzott fliggdségek
csOkkentése és a biztonsag novelése érdekében az Unio eltokélt szandéka, hogy megerdsitse
a globalis kereskedelmi partnerségeket, diverzifikalja az ellatasi lancokat, és biztositsa a
kritikus fontossadgu nyersanyagokhoz és a tiszta energiaforrasokhoz val6 hozzaférést. E
prioritasok megvaldsitasat olyan horizontalis tdmogato eszkdzok segitik, mint példaul a
szabalyozas egyszerlisitése, az egységes piac elmélyitése, a versenyképesség finanszirozasa,
a megtakaritasi €s beruhazasi unid, a készségek és a mindségi munkahelyek elémozditasa,
valamint az unids szakpolitikak jobb dsszehangoldsa. A versenyképességi iranytli igazodik
az europai szemeszterhez, biztositva, hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja 6sszhangban
alljon a Bizottsag stratégiai céljaival, igy egységes megkdzelitésbe helyezve a gazdasagi
kormanyzast, amely Unio-szerte eldmozditja a fenntarthatd novekedést, az innovaciot és a

rezilienciat.
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2025-ben a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az RRF
végrehajtasaval parhuzamosan valdsul meg. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes
korti végrehajtasa tovabbra is elengedhetetlen az eurodpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek segitenek hatékonyan kezelni az elmult években
kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok dsszességét vagy
jelentds részét. Ezek az orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy relevansak maradnak az (EU)
2021/241 rendelet 21. cikkével 6sszhangban mddositott helyreallitasi és rezilienciaépitési

tervek értékelésének tekintetében is.

A 2019-2024-es orszagspecifikus ajanlasokban azonositott relevans kihivasokat is
figyelembe véve a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok azokkal a legfontosabb
gazdasagpolitikai kihivasokkal foglalkoznak, amelyeket a helyreéllitasi és rezilienciaépitési

tervekben foglalt intézkedések nem kezelnek kielégitden.

A Bizottsag 2025. jinius 4-én kozzétette az Esztorszagra vonatkozo 2025. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén
Esztorszag altal elért eredményeket, és szamba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
Esztorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az orszagjelentésben
azonositotta az Esztorszag el6tt 4116 legsiirgetdbb kihivasokat. Emellett a jelentésben a
Bizottsag értékelte, hogy Esztorszag milyen eredményeket ért el a szocialis jogok eurdpai
pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztddés csokkentésére vonatkozo, 2030-ra teljesitendd kiemelt unios célok
elérése, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlédési céljainak

megvalositasa terén.
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A Bizottsag —az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan — Esztorszag vonatkozasaban
részletes fellilvizsgalatot végzett. A Bizottsag 2025. majus 13-an kozzétette az emlitett
rendelet alkalmazasaval osszefiiggésben Esztorszag makrogazdasagi sebezhetéségeire
vonatkozoan végzett értékelésének fobb megallapitasait!?. A Bizottsag 2025. junius 4-én
megallapitotta, hogy Esztorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. Az elmult
években kiilonosen a romlo ar- és koltség-versenyképességgel sszefiiggd sebezhetéségek
tapasztalhatok elhtizodo recesszid és a lakasarak jelentds emelkedése mellett, de uigy tlinik,
hogy a sebezhetdségek jelenleg dsszességében visszafogottak. A bérek és az arak évek ota
erdteljesen emelkedtek, és a maginflacid 2025 elején joval az eurodvezeti atlag felett maradt,
ami a bérek — kiilondsen a kozszféraban torténé — ndvekedésének tudhatd be. Ezek az ar- és
Ukrajna ellen folytatott agresszids habortja kovetkeztében az olcsé energia és egyéb inputok
kiesése 2022-ben tartds aremelkedést valtott ki, immar foként belfoldi inflacidés nyomas
tapasztalhatd. Az erdteljes belso kereslet és a feszes munkaerdpiac lehetdvé tette a gyors
béremelkedést, mikozben a termelékenység gyenge volt. A kozszektorbeli bérek —
kiilondsen a tanarok és az egészségiigyi dolgozok esetében — emelkedtek az elmult években,
¢s felzarkoztak a kordbbi viszonylag alacsony szintrél. A magas inflacid részben a kozvetett
adok emelkedésének tudhat6 be. Az €szt export piaci részesedése némileg csokkent az
elmult két évben. A folyo fizetési mérleg hianya a kdzelmultban csokkent a belfoldi
recesszio miatt, a nettd nemzetkozi befektetési pozicio pedig csak mérsékelten negativ, és a
kiils6 fenntarthatdsagot érinté kockdzatok korlatozottnak tlinnek. A lakasarak az elmult
években jelentdsen emelkedtek, és a becslések szerint tilértékeltek, de a jelzaloghitelezéssel
Osszefiiggésben a pénziigyi stabilitast érintd kockéazat tovabbra is csekély. Néhany korabbi
szakpolitikai intézkedés hozzajarult e helyzet kialakulasahoz, kiilondsen azaltal, hogy
¢lénkitette a belso keresletet, miutan a vildgjarvany okozta valsag legnehezebb része véget
ért. Ilyen intézkedés volt a masodik pillérhez tartozé nyugdijalapok felszabaditasa, aminek
kovetkeztében emelkedtek az arak, igy a lakasarak is. Az elmult években a kozszektorbeli
bérek és a minimalbérek emelkedése egybeesett a recesszioval, és nagyobb mértékii teljes
béremelkedést eredményeztek a gazdasag egészében. A munkatermelékenység és az iizleti
kornyezet javitasat célzo intézkedések tovabbra is sziik kortiek. A kormany a kozelmultban
tobb, ado- €s kiadascsokkentd szakpolitikai intézkedést jelentett be 2026-ra vonatkozoan,
ezek az intézkedések pedig csokkenthetik az inflacidés nyomast, és enyhithetik a

munkaerdkoltség-nyomasok egy részét.

10

SWD(2025)123 final.
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Az elért eredménvekrol szolo éves jelentés értékelése

(12) A Tanécs 2025. januar 21-én Esztorszag esetében a nettd kiadasok maximalis ndvekedési
rataira vonatkozodan a kovetkez6 ajanlast tette: 2025-ben 7,1 %, 2026-ban 5,1 %, 2027-ben
3,6 %, 2028-ban pedig 3,2 %, ami a 2023-as referenciaévhez viszonyitva a kovetkezo
kumulativ maximalis ndvekedési ratadknak felel meg: 2025-ben 9,2 %, 2026-ban 14,8 %,
2027-ben 18,9 %, 2028-ban pedig 22,6 %.

(13)  Esztorszag 2025. aprilis 29-én benyujtotta az elért eredményekrél sz616 éves jelentését!!,
amelyben beszamolt a nettd kiadasok ajanlott maximalis ndvekedési ratainak betartasarol,
valamint az eurdpai szemeszter keretében tett orszagspecifikus ajanlasokban azonositott f6
kihivasok kezelését célz6 reformok és beruhazasok végrehajtasarol. Esztorszagnak az elért
eredményekrdl sz616 éves jelentésébe a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvalositasa
terén tett elérehaladéasrol — az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban — készitett

féléves jelentések is beépiiltek.

(14)  Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja és annak kdvetkezményei egzisztencialis
kihivast jelentenek az Eurdpai Uni6 szdmara. A védelmi kiadasok gyors és jelentds
novelésére iranyuld unids eréfeszitések tamogatasa érdekében a Bizottsag a Stabilitasi és
Novekedési Paktum nemzeti mentesitési rendelkezésének 0sszehangolt aktivalasat ajanlotta,
és ezt a javaslatot az Eurépai Tanacs a 2025. marcius 6-i iilésén tidvozolte. Esztorszag 2025.
aprilis 29-1 kérése nyoman a Tanacs a Bizottsag ajanlasa alapjan [datum; HL: kérjiik,
illessz€k be a 2025. julius 8-1 dditumot]-an/-én ajanlast fogadott el, amelyben engedélyezte
Esztorszag szaméra, hogy eltérjen a nettd kiadasok maximalis novekedési rataitol, és tallépje

azokat!2.

1 Az elért eredményekrdl sz616 2025. évi jelentések a kovetkezd internetcimen érheték el:

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

A Tandcs ajanlasa a netto kiadasoknak a Tanacs altal az (EU) 2024/1263 rendelet alapjan
meghatarozott maximalis novekedési ratajatol valo eltérés Esztorszag szamara torténd
engedélyezésérol (A nemzeti mentesitési rendelkezes aktivalasa), HL [HL: kérjiik, illesszék
be ebbe a labjegyzetbe az ST 10467/25 dokumentumban szerepld tanacsi ajanlas hivatkozasi
szamat és elfogadasanak datumat].

12
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(15)

(16)

Az Eurostat 4ltal hitelesitett adatok!® alapjan Esztorszag GDP-aranyos allamhéztartasi
hidanya a 2023. évi 3,1 %-r6l 2024-ben 1,5 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos allamadossag
a2023. év végi 20,2 %-rol 2024 végére 23,6 %-ra emelkedett. A Bizottsag szamitasai
szerint ezek a fejlemények 2024 vonatkozéasaban a nettd kiaddsok 1,8 %-os novekedésének
felelnek meg. Az elért eredményekrdl sz616 éves jelentésben Esztorszag a nettd kiadasok
2024. évi novekedését 1,1 %-ra becsiili. A Bizottsag becslései szerint a nettd kiadasok
novekedési ratdja magasabb volt az elért eredményekrdl szolo éves jelentésben foglaltaknal.
A Bizottsag szamitasai és a nemzeti hatosagok becslései kozotti kiilonbség annak tudhatéd
be, hogy a diszkreciondlis bevételi intézkedések hatdsanak Bizottsag altal becsiilt értéke
kisebb. A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti €s az unids finanszirozast kiadasokat
egyarant magaban foglalo koltségvetési iranyvonal'* 2024-ben restriktiv volt, a GDP 1,8 %-

anak megfelel6 mértékben.

Az elért eredményekrdl sz016 éves jelentés szerint az Esztorszag koltségvetési eldrejelzéseit
alatdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv 2025-ben a real-GDP 1,7 %-os, 2026-ban pedig

2,5 %-os novekedésével szamol, mig a HICP-inflacié 2025-ben vérhatoan 5,1 %, 2026-ban

pedig varhatoan 4,3 % lesz. A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint a redl-GDP 2025-
ben 1,1 %-kal, 2026-ban pedig 2,3 %-kal n6, a HICP-inflaci6 pedig 2025-ben 3,8 %, 2026-

ban pedig 2,3 % lesz.

13
14

Eurostat — Euromutatok, 2025.4.22.

bekovetkezett éves valtozas méroszama. Mind a nemzeti finanszirozast, mind az unids
koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal 1. a kozéptavu potencialis ndvekedés és ii. a
diszkreciondlis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa kdzotti
kiilonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzak a Helyreéllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas unids alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd
tamogatasok (grants) altal finanszirozott kiadasokat.
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Az elért eredményekrdl sz616 éves jelentés szerint az allamhéztartasi hidny 2025-ben
varhatéan a GDP 1,5 %-anak megfelel6 szinten marad, mig a GDP-aranyos allamadéssag
2025 veégére 22,5 %-ra csokken. Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a nettd kiadasok
2025-ben 1,0 %-kal nének. A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése 2025-re a GDP 1,4 %-
anak megfeleld allamhaztartasi hiannyal szdmol. A személyi jovedelemado, a tarsasagi ado,
a hitelintézeti bevételt terheld ado és a hozzaadottérték-adé megemelt adokulcsa miatt,
valamint a gépjarmiiado bevezetésével elért bevételnovekedés eldrelathatdlag boven
ellensulyozza az allami kiaddsok novekedését. A gazdasagi fellendiilés is varhatdéan kedvezd
hatéssal lesz ezen adok beszedésére. A Bizottsag szamitdsai szerint ezek a fejlemények 2025
vonatkozéséban a nettd kiadasok 2,1 %-os novekedésének felelnek meg. Ezek az
eldrejelzések azért is tartalmaznak magasabb értékeket a nettod kiadasok novekedésére
vonatkozo6an, mint az elért eredményekrdl szolo éves jelentés, mivel a Bizottsag az
elsddleges folyo kiadasok nagyobb iitemi ndvekedését, valamint az uniés forrasok
atcsoportositasa révén finanszirozott kiadasok és az unids programok nemzeti
tarsfinanszirozasa esetében alacsonyabb értéket feltételezett. A Bizottsag becslései alapjan a
nemzeti és az unios finanszirozasu kiadasokat egyarant magaban foglalé koltségvetési
iranyvonal 2025-ben expanziv lesz, a GDP 1,0 %-anak megfelel6 mértékben. A Bizottsag
2025. tavaszi elérejelzése szerint a GDP-aranyos allamadossag 2025 végére varhatdan 23,8
%-ra nd. A GDP-ardnyos allamadossag 2025. évi novekedése foként a koltségvetési

hianynak és SFA-tételeknek tudhato be.
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(19)

(20)

A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint a Helyredallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd tdmogatasokbol finanszirozott dllamhaztartasi
kiadasok nagysaga 2025-ben a GDP 0,6 %-a lesz, szemben a 2024. évi 0,4 %-kal. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendd tamogatasaival
finanszirozott kiaddsok magas szinvonali beruhazasokat és termelékenységndveld
reformokat tesznek lehetévé anélkiil, hogy kozvetlen hatast gyakorolnanak Esztorszag

allamhaztartasi egyenlegére vagy allamaddssagara.

Esztorszég védelmi célu allamhaztartasi kiadasai 2021-ben a GDP 2,0 %-at, 2022-ben a
GDP 2,2 %-at, 2023-ban pedig a GDP 2,7 %-at tették ki'>. A Bizottsag 2025. tavaszi
elérejelzése szerint a védelmi kiadasok 2024-ben varhatéan a GDP 3,4 %-at, 2025-ben pedig
a GDP 3,8 %-at teszik ki. Ez 2021-hez képest GDP-ardnyosan 1,7 szdzalékpontos
novekedésnek felel meg. Esztorszag becslése szerint a védelmi kiadasok 2024-ben a GDP
3,4 %-at, 2025-ben pedig a GDP 3,7 %-at teszik ki. A nemzeti mentesitési rendelkezés
aktivélasa altal érintett id6szak (2025-2028) lehetévé teszi Esztorszag szamara, hogy
feliilvizsgalja a kormanyzati kiadasok prioritasi sorrendjét vagy novelje az dllamhaztartési
bevételeket annak érdekében, hogy a védelmi kiadasok tartdos megemelése kozéptavon ne

veszélyeztesse a koltségvetési fenntarthatosagot.

A Bizottsag 2025. tavaszi elérejelzése szerint Esztorszagban a netto kiadasok 2025-ben
varhatéan 2,1 %-kal, 2024-ben ¢és 2025-ben pedig Osszesen 3,9 %-kal ndének. A Bizottsag
2025. tavaszi elSrejelzése alapjan Esztorszag nett6 kiadasainak novekedése 2025-ben
varhatoan az ajanlott maximalis ndvekedési rata alatt marad éves szinten, valamint 2024-et

¢és 2025-0t egyiitt vizsgalva egyarant.

15

Eurostat, government expenditure by classification of functions of government (COFOQ)
(Kormanyzati kiaddsok a korményzati funkcidk osztalyozasa (COFOQG) szerint). A COFOG
¢s a NATO fogalommeghatarozasai kdzotti modszertani kiilonbségek miatt a COFOG
meghatarozasan alapul6 kiadasok eltérhetnek a NATO meghatarozéasan alapul6 kiadasoktol.
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Az elért eredményekrdl sz616 éves jelentés szerint az allamhéztartasi hidny 2026-ban
varhatéan a GDP 2,5 %-4ra, mig a GDP-aranyos allamadodssag 2026 végére 24,0 %-ra nd.
Az elért eredményekrol szolo 2025. évi éves jelentés nem tartalmaz a 2026 utani idészakra
vonatkoz6 koltségvetési elorejelzéseket. Az elorejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai
intézkedések alapjan a Bizottsag 2025. tavaszi elérejelzése 2026-ra a GDP 2,4 %-anak
megfeleld koltségvetési hianyt valdsziniisit. A hidny 2026-ra prognosztizalt novekedésének
oka a bevételi oldalon keresend6: foként annak tudhato be, hogy valamennyi adoalany
mentességben részesiilt a személyi jovedelemado alol, és kevesebb bevétel szarmazott az
osztalékbevételt terheld adobol, ami azt tiikrozi, hogy a vallalatok a tarsasagi ado emelésére
szamitva 2024-ben ¢és 2025-ben magas osztalékot fizetnek. Ezek a fejlemények azt jelentik,
hogy a nett6 kiadasok 2026-ban 4,1 %-kal nének. A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és
az unios finanszirozasu kiadasokat egyardnt magaban foglalo koltségvetési iranyvonal 2026-
ben expanziv lesz, a GDP 0,5 %-anak megfelel6 mértékben. A GDP-aranyos allamadéssag a
Bizottsag szerint 2026 végére varhatéan 25,4 %-ra nd. A GDP-aranyos allamadossag 2026-

os novekedése foként a varhat6 koltségvetési hidnynak tudhato be.
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A legjelentosebb szakpolitikai kihivasok

Noha Esztorszag GDP-aranyos adobevétele 2024-ben tovabb nétt, még mindig elmarad az
unio6s atlagtol. E kiilonbség megsziintetésével tovabbi forrasokhoz lehetne jutni, amelyek
olyan kiemelt jelentésii kzkiadasokra lehetne forditani, mint a védelem, az egészségiigy és
a tartos apolds-gondozas. Az ingatlanadok — amelyek a novekedés szempontjabol
legkevésbé karos adok kozé tartoznak — az elmult években, 2023-ig bezarolag az unios atlag
megkozelitdleg egyhetedét, GDP-aranyosan kifejezve minddssze 0,3 %-ot tettek ki.
Ugyanebben az idészakban a tékeadok is hasonlo tendenciat kdvettek, az unios atlag
egyharmadat tették ki. 2025-ben Esztorszag 20 %-rol 22 %-ra emeli a tarsasagi ado kulcsat,
¢s eltorli a rendszeres osztalékra vonatkozd 14 %-os adokulcsot. Ezek az intézkedések
novelni fogjak a tdkeaddk dsszbevételen beliili részaranyat, és hozzajarulnak az unios
atlaghoz viszonyitott kiilonbség csokkentéséhez. Ezzel szemben Esztorszag féként a munkat
¢és a fogyasztast terheld addkra tdmaszkodik, az ezekbdl az adokbodl szarmazd bevételek
pedig a GDP szazalékaban kifejezve meghaladjak az unios atlagot. Ezeknek az adoknak az
Osszbevételen beliili részaranya a hozzaadottérték-ado kulcsanak kozelmultbeli, tervezett
emelése nyoman varhatéan ndvekedni fog. Noha az adéemelések az Unidhoz viszonyitott
teljes adobevétel-kiilonbség csokkentéséhez is hozzajarulnak majd, azonban regresszivek,
mivel az adoterhek egyenl6tleniil oszlanak el. Emiatt tovabb stlyosbithatjdk a mar eleve
jelentds jovedelmi egyenldtlenséget, €s az inflacios hatas kockadzatat hordozzak, mikozben a
magas inflacié az Esztorszag versenyképességét fenyegeté komoly kihivasok kozé
sorolhaté. Esztorszag azon is dolgozik, hogy a kiad4sok rendszeres feliilvizsgalatat és a
szakpolitikai értekeléseket beépitse a kozéptavh koltségvetési tervezésbe. E
feltilvizsgalatoknak a kulcsfontossagu kiadasi teriiletek eldre sorolasa céljabol torténd
végrehajtasa eldsegiteni a kozpénzek hatékonyabb elosztasat a novekvd strukturdlis kiadasi

igények kielégitése és az adobevételek novelése iranti nyomas csokkentése érdekében.
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(24)

M¢ég nem biztositott a megfeleld és megfizethetd egészségiigyi ellatashoz és tartos
apolashoz-gondozashoz vald hozzaférés. Az elmult években végrehajtott reformok és
megnovekedett beruhdzasok hozzajarultak ahhoz, hogy a sajat bevallds szerinti kielégitetlen
egészségiigyi ellatasi sziikségletek ardnya a 2023. évi 12,5 %-ro6l 8,5 %-ra csdokkent 2024-
ben. Azonban a kielégitetlen sziikségletek aranya valtozatlanul a legmagasabbak k6zé
tartozik az EU-ban, aminek az oka a hossza varakozasi idoben, valamint az egészségiigyi
szolgéltatasok szinvonaldnak és rendelkezésre allasanak orszagon beliili egyenldtlenségében
keresendd. A tartos apoldsra-gondozasra és az egészségiigyi szolgaltatasokra forditott
kozkiadasok tovabbra is alacsonyak, joval elmaradnak az uniés atlagtol, a munkaeréhiany és
a telepiilési onkorményzati finanszirozastol valo fiiggdség pedig korlatozza a
szolgaltatasnyujtast. A kozkiadasok alacsony szintje miatt jelentds az igénybe vevo altali
kozvetlen fizetések dsszege az egészségligyi ellatas €s a tartos apolds-gondozas terén. A
2023-ban hatalyba 1épett apolasi-gondozasi reform az elsé jelentds 1épés a tartds apolas-
gondozas megerdsitése felé Esztorszagban, bar hatasa még nem tapasztalhatd. Annak
eléréséhez, hogy még kevesebb legyen az orvosi ellatas iranti kielégitetlen igény és az
igénybe vevd altali kdzvetlen fizetés, nélkiilozhetetlen a szinvonalas dpolas-gondozas
megfeleld finanszirozasa, kiilonos tekintettel arra, hogy a népesség eloregedése miatt
varhatoan novekszik majd a keresletet. Az otthoni és a kozdsségi gondozas erdsitése —
tamogatd-segitd technologidkkal kiegésziilve — szintén elOsegitené a szolgaltatasok
hozzéaférhet6bbé és eredményesebbé tételét az egész orszagban.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval €s V. mellékletének 2.2.
kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 2026-ig végrehajtando,
egymast kolcsondsen erdsitd reformok és beruhazasok széles korét tartalmazza. Ezek
varhatoan segitenek hathatdsan kezelni a relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott
kihivasok mindegyikét vagy jelentOs részét. A REPowerEU-fejezetet is tartalmazo
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv e szoros idOkereten beliili eredményes végrehajtasa
kulcsfontossagu ahhoz, hogy a z6ld és a digitalis atallas nyomén — a tarsadalmi
méltanyossag biztositdsa mellett — javuljon Esztorszag hossza tavii versenyképessége. A
NextGenerationEU — A 2026-ig tarto ut cimi, 2025. junius 4-én elfogadott bizottsagi
kozlemény egyértelmiivé teszi az eszkdz lezarasara alkalmazando6 iitemtervet, és annak
érdekében, hogy 2026. augusztus 31-ig a lehetd legtobbet ki lehessen hozni a végrehajtasbol,
iranymutatast nyujt a tagallamoknak tobbek kozott arra vonatkozoan, hogy miként
egyszerusithetik tovabb helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket, meghatarozza, hogy
milyen fobb lehetdségeket mérlegelhetnek azok feliilvizsgélatakor, és hangstlyozza, hogy az
utolso kifizetési kérelmek 2026-ban torténd benyujtasa eldtt gondos kozds tervezésre van
szlikség. A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv sikeres végrehajtasahoz alapvetd
fontossagu a helyi és regionalis hatésagok, a szocialis partnerek, a civil tarsadalom szerepl6i
¢és mas relevans érdekelt felek szisztematikus bevondsa a széles korti felelosségvallalas
biztositasa érdekében.
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Esztorszagban felgyorsult a kohézios politikai program, azaz az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA), az Eurdpai Szocialis
Alap Pluszbol (ESZA+) és a Kohézids Alapbol (KA) nytjtott timogatasokbdl finanszirozott
program végrehajtasa. Tovabbra is torekedni kell e program gyors végrehajtasara,
ugyanakkor iigyelni kell a gyakorlati hatasanak maximalizalaséra is. Esztorszag a kohézios
politikai programja keretében mar jelenleg is tesz 1épéseket a versenyképesség javitasa és a
novekedés fellenditése — és ezzel egyidejlleg a tarsadalmi kohézio fokozasa — érdekében.
Ugyanakkor Esztorszagban tovabbra is adodnak kihivéasok, tobbek kozott a gazdasagi és
tarsadalmi rezilienciaval, ezen beliil a szegénységgel és a tarsadalmi kirekesztddéssel, az
egészségiiggyel és a tartos apolassal-gondozassal, a hatranyos helyzetli csoportok

atallassal és a regiondlis versenyképességgel Osszefiiggésben, kiilondsen a keleti hatar menti
régiokban. Az (EU) 2021/1060 rendelet 18. cikkével 6sszhangban Esztorszagnak a kohézids
politikai alapok félidos feliilvizsgalatanak részeként feliil kell vizsgalnia a programjat,
figyelembe véve tobbek kozott a 2024. évi orszagspecifikus ajanldsokban azonositott
kihivasokat. A Bizottsag 2025. aprilis 1-jén elfogadott javaslata'® értelmében 2025. marcius
31. utanra tolddott az a hataridd, amelyen beliil a félidds feliilvizsgalat eredményeinek
értékelését be kell nydjtani. A javaslat emellett rugalmassagi mechanizmusokat biztosit a
programok végrehajtasanak felgyorsitdsahoz, tovabba 6sztonzdket ad a tagallamoknak
ahhoz, hogy kohézios politikai forrasokat kiilonitsenek el 6t, unids szinten kiemelt stratégiai
terliletre — nevezetesen a stratégiai technoldgiai versenyképességre, a védelemre, a
lakhatasra, a vizgazdalkodas reziliencidjara és az energetikai atallasra —, valamint a kiemelt
agazatokban a készségekbe torténd beruhazasokra, tovabbra is a legkiszolgaltatottabb

helyzetben 1év6 személyekre dsszpontositva az ESZA+ programokban.

16

Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az (EU) 2021/1058
¢s az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidos feliilvizsgalat keretében egyes stratégiai
kihivasok kezelésére iranyulo egyedi intézkedések tekintetében torténd modositasardl

— COM(2025) 123 final.
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(27)
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A Stratégiai Technologiak Eurdpai Platformja (STEP) lehetéséget kindl az egyik
legfontosabb unids stratégiai prioritasba torténd beruhazasra, és ezaltal az EU
versenyképességének fokozasara. A STEP végrehajtasa 11 meglévo unios alap keretében
valosul meg. A tagallamok az InvestEU programhoz is hozzajarulhatnak a kiemelt
teriileteken megvalosuld beruhazasok timogatasa céljabol. Esztorszag optimalis modon
¢lhetne az ezen kezdeményezések nyujtotta lehetdségekkel a kritikus technoldgidk — tobbek
kozott a tiszta és eréforras-hatékony technologiak — fejlesztésének vagy gyartasanak

tamogatasara.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és mas unios alapok altal kezelt gazdasagi €s
tarsadalmi kihivasokon tal Esztorszagnak ténylegesen kezelnie kell a fennmaradé
kihivasokat a kutatasi és innovacids politika, a finanszirozasi eszk6zokhoz valo hozzaférés,
a munkatermelékenység és a készségkindlat, a szocialis védelem, a megjuld energia és az
energiahatékonysag, valamint a tobbek kozott a kozlekedési/szallitasi dgazatban

végrehajtandod dekarbonizécio terén.

Noha Esztorszag altalanos innovacios teljesitménye 2017 ota folyamatosan javul, az iizleti
kutatasra és fejlesztésre (K+F) forditott kiaddsok GDP-aranyosan tovabbra is elmaradnak az
unios atlagtol, és a teljes K+F-kiadas kozel felét az informacios és kommunikacios
technoldgiai dgazat teszi ki. Ezzel egyidejlileg a Szabadalmi Egytittmiikodési Szerzédés
alapjan benyujtott szabadalmi bejelentéseknek az 1 millidrd EUR-ny1 GDP-re vetitett szdma
csokkent, ami arra utal, hogy a kdzfinanszirozasti tudomanyos alapot nem sikertil
megfelelden technologiai teljesitményre és iizleti innovaciora valtani. Noha nétt az tizleti
K+F kozvetlen allami tAimogatésa, a vissza nem téritendd tdamogatast nyujtd programokon
talmutaté politikak nem elég fejlettek, ami akadalyozza Esztorszagot abban, hogy kielégitse
azoknak a vallalatoknak az igényeit, amelyek csak korlatozottan képesek a kutatasi
felfedezések alkalmazasara. Ezenkiviil az alkalmazott kutatés teljes K+F-finanszirozason
beliili részaranya 23 %-ra csokkent 2023-ban. Az Alkalmazott Kutatokozpont 2024-ben
kezdte meg mukodését, €s idébe telik egy teljesen mitkoddképes kutatastechnoldgiai
szervezet l1étrehozasa. Az lizleti és a tudomanyos élet kdzotti nincs szoros egylittmiikddés.
Erdsiteni lehetne az egyetemek és az alkalmazott kutatéhelyek innovacidban betoltott
szerepét az Uj technoldgiak elterjedésének felgyorsitasa €s a versenyképesség fokozasa

érdekében.
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(29)

(30)

Esztorszagban a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) finanszirozasi eszkézokhoz vald
hozzaférése az unios atlaghoz képest joval korlatozottabb. Ez alddssa az innovacids
beruhazasokat, kiilondsen a tavoli teriileteken, ahol a regionalis készség- és eréforrashiany
kiilonosen kockazatossa teszi az innovativ beruhazasok finanszirozasat. Az észt
vallalatoknak nagy sziikségiik van beruhazasokra a digitalis és zold atallas elémozditasa
érdekében, ugyanakkor az unios atlagnal kisebb mértékben vesznek igénybe a tokepiaci
finanszirozast, ehelyett inkabb belsd finanszirozasu beruhazasokra tdmaszkodnak. Ezt
0sztonzi a tarsasagiado-rendszer, a kkv-k elterjedtsége és a csekély intézményi befektetdi
bazis. Az intézményi befektetok részvénypiaci részvételének eldmozditasa és az Onfenntartd

kockazatitoke-piac kialakitdsanak 0sztonzése segithet a befektetok bevonzasaban.

A kozelmultban enyhiilt a munkaerdhiany, de a vallalkozasok 32 %-a szdmara tovabbra is a
szakképzett munkaerd hidnya jelenti a beruhazas f6 akadalyat, és szamos adgazatban
eléfordul a strukturalis munkaeréhiany. A zold atallasba vald folyamatos beruhdzas nétt, és
tovabb noveli majd a specidlis készségekkel rendelkezd munkavallalok iranti keresletet. Ez a
készséghiany a bérek gyors emelkedésével és a fajlagos munkaerdkoltség novekedésével
egyidejlileg jelentkezett, korlatozva az iizleti termelékenység boviilését. Az elmult években a
gyors béremelkedés az inflaciot gerjesztd és a versenyképességet rontd tényezdk kozé
tartozott. Mind a korai iskolaelhagyas, mind a felsdoktatasbol vald lemorzsolddas
viszonylag magas aranya azt eredményezi, hogy nincs elegend6 szamu képzett diplomas.
ami tovabb sulyosbitja a problémat. Regionalis szinten kiillondsen sulyos a készséghiany,
mivel a vidéki térségek és a tavoli teriiletek tobb nehézséggel szembesiilnek a képzett
szakemberek bevonzasa terén, €s az atallassal kapcsolatos kihivasok miatt nagyobb
szlikségiik van az atképzésre és a tovabbképzésre. A strukturalis munkaeréhianyt vissza
lehetne szoritani az oktatasi és képzési rendszer munkaerdpiaci relevancidjanak fokozéasaval,
kiilondsen a természettudomanyi, technologiai, miiszaki és matematikai szakemberek
képzése terén. Szakpolitikdkkal — tobbek kozott az alapszintii digitalis készségek
fejlesztésére vonatkozo politikakkal — az atképzéshez és a tovabbképzéshez valo hozzaférés
1s javithato lenne, f6ként az alacsony iskolai végzettségliek és az idésebb munkavallalok
tamogatasa érdekében jobban ki lehetne hasznalni az OSKA rendszert a készségek iranti
kereslet eldrejelzésére, €s egyszeriibb szabalyokat lehetne hozni a kiilfoldi szakképzett
munkavallalok munkaeréhidnyos teriileteken torténd alkalmazaséra és a versenyképesség

fokozasara.
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(1)

(32)

Esztorszag jol halad a 2030-ra vonatkozé unids energiahatékonysagi célkitiizések elérése
felé. Esztorszag energiahatékony felujitasi programokkal fokozottan célozhatna a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartdsokat, a meglévo rendszereket (példaul a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és a tarsashaz-felujitasi timogatas) kiegészitd 1j
rendszerek keretében pedig novelhetné a lakésagazat timogatasat, hogy ezaltal kdzelebb
kotelezettségvallalasi rendelet szerinti kibocsatascsokkentési cél eléréséhez. Az orszag
jelenleg elsdsorban vissza nem téritendd tdmogatason alapul6 finanszirozasra tamaszkodik
az energiahatékonysag javitasa terén, mig a pénziigyi eszk6zok igénybevétele korlatozott.
Esztorszagnak érdemes lenne célzottabb programokat és a pénziigyi eszkozok szélesebb

korét alkalmaznia az unids energiahatékonysagi célok elérése érdekében.

Bar Esztorszag energiaszerkezetében jelentds elmozdulas kovetkezett be a megajuld
energiaforrasok felé (a 2022. évi 27,7 %-rol 2023-ban 34,6 %-ra), még mindig jelentds az
olajpala aranya (2023-ban 58,2 %), ami akadalyozza a zold atallast. A villamosenergia-arak
a megujulo energia iddszakos jellegébdl adoddan valtozatlanul magasak és volatilisek
Esztorszagban, ami fokozza az inflaciét, és rontja a vallalkozasok versenyképességét.
Esztorszag energiabiztonsagi problémakkal is kiizd a balti-tengeri csévezetékek és tenger
alatti kabelek elleni hibrid tdimadéasok miatt. A megujuloenergia-termelés (2023-ban az
energiaszerkezet 34,6 %-a) és az energiatarolas bevezetésének fokozasa eldsegitené a
fosszilis tiizeldanyagok folyamatban 1év6, fokozatos kivezetését nagy foku
energiafiiggetlenség fenntartasa mellett. A kontinentalis eurdpai villamosenergia-héaldzattal
valo 2025. évi sikeres szinkronizalast kovetden tovabbi intézkedésekre van sziikség a
halozat reziliencidjanak és rugalmassaganak fokozasa érdekében. A kritikus energetikai
infrastrukturdk védelmének megerdsitésére iranyuld munka folytatasa szintén dontd

fontossagu, kiillondsen a kiberbiztonsag €s az infrastruktira felligyelete terén.
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(33)

(34)

Esztorszagban az egyik legalacsonyabb az eréforras-termelékenységi rata az EU-n belil,
ami részben az orszag erdforras-igényes olajpalaipardnak, valamint az altalanos eréforras-
igényes ipari rendszernek tudhato be. 2023-ban Esztorszag csak 0,63 EUR/kg felhasznalt
anyagot termelt, mig az uniés atlag 2,22 EUR volt. Ez kedvez6tlen hatéssal van Esztorszag
versenyképességére. A természeti er6forrasok fenntarthatd hasznalatat célzé dkoinnovacid
és bioalapu innovéci6 fellenditése hozzajarulhatna Esztorszag eréforras-termelékenységének
és versenyképességének fokozasahoz. Esztorszagban a telepiilési hulladék ujrahasznalatra
val6 eldkészitésének és ujrafeldolgozasanak az ardnya 33 %, szemben a 49 %-os unids
atlaggal. Az orszagnak érdemes lenne 0j szakpolitikai eszkdzoket bevezetnie a korforgésos

gazdasagra vald atallas felgyorsitasa érdekében.

Esztorszag kozlekedési dgazata a kozos kotelezettségvallalasi rendelet alapjan jelentds
tiveghazhatastigaz-kibocsatonak mindsiil, az orszag teljes kibocsatasanak mintegy 15 %-at
teszi ki, ennek 90 %-a pedig a kozuti kdzlekedésbol szarmazik. A vasutvonalaknak dontd
szerepiik van a fenntarthatd mobilitas fokozasa céljabol a kozuti kozlekedésrdl a vasuti
kozlekedésre valo atallasban, de a vastuthalozatnak csupan 12 %-a villamositott, mig az
uniés atlag 57 % (2022). Esztorszagnak ezért érdemes lenne folytatnia a vastithalézat
villamositasara irdnyuld intézkedéseket, hogy tovabb csokkentse a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggdségét. Ekozben a gépkocsi-tulajdonosok ardnya a
legmagasabbak kozott van az EU-n beliil. 2023-ban a gépkocsik 75,5 %-a benzinlizem volt,
atlagos ¢életkoruk pedig magas. Az 1j jarmiivek mindossze 6,3 %-a volt elektromos 2023-
ban, szemben a 14,5 %-os uniés atlaggal. Esztorszag nemrég tomegen és szén-dioxid-
kibocsatason alapulo jarmiiladot vezetett be a magéantulajdontl személygépkocsikra, de az
addkulcsok a régebbi jarmiivek esetében alacsonyabbak. Noha az alacsonyabb adokulcsok
hozzajarulnak a veszélyeztetett csoportok védelméhez, Esztorszag fontoléra vehetné a
magantulajdont kéziti jarmiivek allomanyanak megujitasara 0sztonzo feltételek erdsitését.
Esztorszag helyesen mérlegeli, hogy a jelenlegi 30 %-r6] 42 %-ra ndvelje a fenntarthaté
buszok teljes tomegkozlekedési buszallomanyon beliili részaranyat, hogy zold
tomegkozlekedést biztositson a vidéki térségekben, ezéltal eldsegitve a tomegkozlekedési
jarmiivek allomanyanak megujitdsat. Noha Esztorszag eredményesen integralt bizonyos
helyi menetjegy-értékesitési és kozlekedéstervezési rendszereket, tovabbi intézkedésekre

van szlikség e téren.
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(35)

A szocialis védelem hidnyossagai miatt Esztorszag a kozelmiltbeli javulas ellenére tovabbra
is kihivasokkal kiizd a szegénység, a tarsadalmi kirekesztddés és a tartos jovedelmi
egyenlOtlenség tekintetében. Noha a nyugdijak €és a gyermekek utan jaro ellatasok
emelkedése nyoman javult néhany szocialis mutatd, 2024-ben is nagy volt a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztddés kockazata, kiilondsen az idosek — foként az egyediil €16, 65 évnél
iddsebbek —, a fogyatékossaggal élok és az egyszemélyes haztartas korében. A szocialis
ellatasokra forditott kiadasok a legalacsonyabbak kozé tartoznak az Union beliil: 2023-ban
GDP-aranyosan 15,4 %-ot tettek ki, mig az EU egészét tekintve 26,8 % volt ez az arany. A
(nyugdijakon kiviili) szocidlis ellatasok szegénységre gyakorolt hatasa szintén joval elmarad
az unios atlagtol. A szocialis ellatorendszer megfeleldségének és hatékonysaganak javitasa
hozzéjarulhat a szegénység kockéazatanak csokkentéséhez, ahogy a kiszolgaltatott csoportok,
példaul a fogyatékossaggal ¢lok, az egyszemélyes haztartasok és az iddsek célzott
tamogatasa is. A foként az inflacios kiigazitasoknak €s a novekvo tarsadalombiztositési
jarulékoknak betudhato kozelmultbeli nyugdijemelések ellenére a nyugdijak a bérekhez
viszonyitva tovabbra is a legalacsonyabbak kozott vannak az EU-n beliil, ami hozzajarul a
jelentds iddskori szegénységhez. A dolgozoi szegénység tovabbra is viszonylag szamottevo,
kiilondsen az atipikus formakban dolgozé munkavallalok korében, és a kozelmultbeli
emelések ellenére tovabbra is viszonylag alacsony minimélbérek is sulyosbitjak. Esztorszag
kiterjeszthetné a munkanélkiili ellatas korét azokra, akik még nem részesiilhetnek benne,
példaul az atipikus formakban dolgozé munkavallalokra, koztiik az dnfoglalkoztatokra.
Ezzel mérsékelni lehetne a szegénység kockazatat. A regionalis egyenldtlenségek tovabbra
1s markansak, a vidéki térségek és a keleti hatar menti régiok pedig jobban ki vannak téve a
szegénység kockazatanak. E kihivasok kezelése hozzdjarulna a tarsadalmi felzarkozas
tdmogatasahoz is, dsszhangban a bizottsagi szolgalatok altal a tarsadalmi konvergenciaval

kapcsolatos keretnek megfelel6en elvégzett masodik szakaszos orszagelemzéssel!”.

17

SWD(2025) 95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF) (A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretnek
megfeleléen a tarsadalmi konvergenciara vonatkozoan elvégzett masodik szakaszos
orszagelemzés), 2025.
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(36) Az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros dsszefonddasokra és a gazdasagi és
monetaris unié mikddéséhez vald egyiittes hozzajaruldsukra tekintettel a Tanacs 2025-ben
azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik keretében — az eurodvezet gazdasagpolitikajarol
sz616 2025. évi ajanlas végrehajtasa érdekében. Esztorszag esetében a 2., 3. és 4. ajanlas
hozzéjéarul a 2025. évi ajanlasban meghatarozott, a versenyképességre vonatkozo elsé
eurodvezeti ajanlas végrehajtasahoz, a 4., 5. és 6. ajanlas a rezilienciarol sz6l6 masodik
eurodvezeti ajanlas végrehajtasahoz, az 1. ajanlas pedig a makrogazdasagi €s pénziigyi

stabilitdsra vonatkoz6 harmadik eurodvezeti ajanlas végrehajtasahoz,
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AJANLJA, hogy Esztorszag 2025-ben és 2026-ban hozzon intézkedéseket a kovetkezok szerint:

1.

Az Eurdpai Tanacs 2025. marcius 6-1 kdvetkeztetéseivel 6sszhangban — az
addssagfenntarthatosag biztositasa mellett — 6sszességében ndvelje a védelmi és biztonsagi
kiadasokat és fokozza az altalanos védelmi késziiltséget. Igazodjon a Tandcs altal a nettd
kiadasokra vonatkozdan 2025. januar 21-én ajanlott maximalis ndvekedési ratakhoz, egyttal
¢ljen a nemzeti mentesitési rendelkezés alapjan a védelmi kiadasok ndvelése érdekében
biztositott engedménnyel. Bévitse az adoalapot a novekedést kevésbé hatraltatd adok
alkalmazaséaval. Biztositsa a kiadasi sziikségletek — tobbek kozott a védelem, az egészségiigy
¢s a tartds apolas-gondozas — fenntarthat6 finanszirozasat a hozzaférhetdség és a

megfizethetdség javitasa érdekében, egyuttal védekezve az inflaciés nyomassal szemben.

Tekintettel az (EU) 2021/241 rendelet szerinti reformok és beruhazasok iddszerti
végrehajtasara alkalmazando hatariddkre, biztositsa a REPowerEU-fejezetet is magaban
foglald helyreallitasi és rezilienciaépitési terv hatékony végrehajtasat. Gyorsitsa fel a kohézios
politikai program (ERFA, IAA, ESZA+, KA) végrehajtasat, adott esetben épitve a félidés
feliilvizsgalat altal kinalt lehetdségekre. A versenyképesség javitasa érdekében optimalisan
vegye igénybe az unios eszkdzoket, tobbek kozott az InvestEU program ¢€s a Stratégiai

Technologidk Eurdpai Platformja éltal biztositott lehetdségeket.

Osszpontositsa a beruhazasokat a kutatdsra és az innovéciora az alkalmazott kutatas
finanszirozasanak el6térbe helyezésével. Javitsa a finanszirozasi eszk6zokhoz valo
hozzaférést, kiillondsen a kis- és kozépvallalkozasok, valamint a tavoli teriileteken miik6dd
vallalkozasok szamara, hogy eldsegitse az innovativ beruhdzasokat, példaul a zold és a
digitalis atallasba torténd beruhazast, tobbek kozott az intézményi befektetok kockazatitoke-

¢s magantdke-piacon valo részvételének elémozditasa révén.
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4.  Uj finanszirozasi és timogatasi intézkedések meghozatalaval javitsa az energiahatékonysagot
a hosszu tavu felujitasi stratégia céljainak elérése érdekében. Csokkentse a fosszilis
tiizeldanyagoktol valé altalanos fliggdséget €s az olajpala energiaszerkezeten beiili
részaranyat a megujuld energidba torténd beruhazassal és az energiatarolas elotérbe
helyezésével. Novelje az energiabiztonsagot, példaul a villamosenergia-6sszekottetések
megfeleld kapacitasanak biztositasaval. Bioalapl innovacié révén novelje az eréforrds-
termelékenységet. Hozzon tovabbi intézkedéseket a fenntarthato és kevésbé szennyezd
kozlekedés rendelkezésre allasanak és igénybevételének fokozéasa érdekében, tobbek kozott a
vasuti halozat villamositasaval, a kozati jarmivek dllomanyanak megujitasaval és a

tomegkdzlekedési rendszerek integralasaval.

5. Javitsa a munkatermelékenységet €s a készségkindlatot atképzéssel és tovabbképzéssel
kapcsolatos intézkedésekkel, a korai iskolaclhagyas visszaszoritasaval, az oktatasi és képzési
rendszer munkaerdpiaci relevancidjanak fokozasaval, kiilondsen a természettudomanyi,
technologiai, mliszaki és matematikai szakemberek iranti novekvd kereslet kielégitésével,
valamint a tehetségek eredményesebb bevonzasdval és megtartasaval. Fokozza a z61ld
atallashoz sziikséges készségek €s kompetenciak biztositasara és megszerzésére iranyulod
szakpolitikai intézkedéseket. Csokkentse a szegénység kockazatat azaltal, hogy erdsiti a
szocialis védelmet az id0sek, az egyszemélyes haztartasok €s a fogyatékossaggal élok
esetében a szocialis ellatorendszer megfeleloségének €s hatékonysaganak javitasaval, a
munkanélkiiliek esetében pedig tobbek kozott a munkanélkiili ellatas korének kiilondsen az
atipikus forméakban dolgoz6 munkavallalokra torténd kiterjesztésével, a koltségvetési

fenntarthat6sag megdrzése mellett.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérol

az elnok
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