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RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Germaniei

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2025) 205 final a Comisiei.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Germaniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

1 JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0].
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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intrucat:

(1

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeaza
obiectivele cadrului de guvernanta economica, care constau in promovarea unor finante
publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei
prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura
supravegherea multilaterald in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevazute in TFUE. Semestrul european presupune, in special,
formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.
Regulamentul mentionat promoveaza, de asemenea, asumarea responsabilitatii la nivel
national Tn ceea ce priveste politica bugetara si subliniaza orientarea acesteia pe termen
mediu, Insotitd de asigurarea mai eficace si mai coerentd a respectdrii normelor. Fiecare stat
membru trebuie sd prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe
termen mediu care sa contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si de
investitii pe o perioadd de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale.
Traiectoria cheltuielilor nete? care este indicata in aceste planuri trebuie sa respecte cerintele
prevazute in regulament, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei
publice pe o traiectorie descendentd plauzibild pana la sfarsitul perioadei de ajustare sau la
mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern brut (PIB), si la
aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta din tratat, de 3 % din
PIB pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeazi si realizeze un set
relevant de reforme si investitii in conformitate cu criteriile stabilite In regulament, perioada
de ajustare poate fi prelungita cu cel mult trei ani. Statele membre au trebuit sa isi prezinte
planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pana la 20 septembrie 2024, cu
exceptia cazului in care au convenit cu Comisia ca termenul sa fie prelungit cu o perioada de

timp rezonabila.

Cheltuielile nete astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE)
2024/1263: ,,cheltuieli nete” iInseamna cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu
dobanzile, (i1) masurile discretionare privind veniturile, (ii1) cheltuielile aferente
programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv)
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v) elementele ciclice
ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional, precum
si alte masuri temporare.
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2)

3)

Comisia a acordat Germaniei posibilitatea de a prezenta un plan bazat pe un angajament
politic solid, a fost de acord cu o intarziere In prezentarea planului si se asteapta ca

Germania sa prezinte un plan pe termen mediu pana la sfarsitul lunii iulie 2025.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilienta (,, MRR”), a intrat in vigoare la 19 februarie 2021.
MRR ofera statelor membre sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a
investitiilor, dind un impuls bugetar finantat de Uniune. In concordanti cu prioritatile
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice, MRR stimuleaza redresarea
economica si sociala si totodata impulsioneaza reforme si investitii sustenabile, in special
promovand tranzitia verde si tranzitia digitald si conferind mai multa rezilienta economiilor
statelor membre. De asemenea, MRR contribuie la consolidarea finantelor publice si la
stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de munca pe termen mediu si lung, la
imbunatatirea coeziunii teritoriale n cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in

aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului® (,,Regulamentul
REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza eliminarea treptata a
dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din Rusia. Acest lucru contribuie
la obtinerea securitdtii energetice si la diversificarea aprovizionarii Uniunii cu energie,
sporind in acelasi timp gradul de utilizare a surselor regenerabile de energie si crescand
capacitdtile de stocare a energiei si eficienta energetica. Germania a adaugat un nou capitol
privind REPowerEU in planul sau national de redresare si rezilientd pentru a finanta reforme

si investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie
2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind
REPowerEU din planurile de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63,
28.2.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).

10963/25 4

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj

4

La 28 aprilie 2021, Germania a transmis Comisiei planul sau national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In
temeiul articolului 19 din regulamentul mentionat, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientarile privind
evaluarea prevazute in anexa V. La 13 iulie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de punere in
aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Germaniei®, care a fost
modificata la 8 decembrie 2023, in temeiul articolului 18 alineatul (2), pentru a actualiza
contributia financiard maxima aferenta sprijinului financiar nerambursabil si la 9 iulie 2024
pentru a include capitolul privind REPowerEU’. Plata trangelor este conditionata de
adoptarea, In conformitate cu articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care s
constate faptul cd Germania a atins In mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite
in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Pentru a se considera ca aceste jaloane si tinte
au fost atinse in mod satisfacator, este necesar sa nu se fi inregistrat regrese privind jaloanele

si tintele aferente aceleiasi reforme sau investitii atinse anterior.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 de aprobare a evaluarii planului
de redresare si rezilientd al Germaniei (10158/2021).

Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului din 9 iulie 2024 de modificare a Deciziei de
punere in aplicare din 13 iulie 2021 privind aprobarea evaludrii planului de redresare si
rezilientd al Germaniei (ST 11674/2024).
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(5) La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar pentru
2025 al Germaniei. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr.
1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2025, in care a identificat
Germania ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un bilant aprofundat.
Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind
politica economica a zonei euro si o propunere de raport comun din 2025 privind ocuparea
fortei de munca, in care se analizeaza punerea 1n aplicare a orientarilor pentru politicile de
ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.
Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro® la 13 mai 2025

si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca la 10 martie 2025.

Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economica a zonei euro (JO C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/07).
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La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE in urmatorii cinci ani.
Acest cadru identifica cele trei imperative transformatoare ale cresterii economice durabile:
(1) inovarea, (i1) decarbonizarea si competitivitatea si (iii) securitatea. Pentru a elimina
decalajul in materie de inovare, UE urmareste sa incurajeze inovarea industriala, sa sprijine
cresterea start-upurilor prin initiative precum Strategia UE privind start-upurile si
intreprinderile in curs de extindere si s promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum
ar fi inteligenta artificiala si informatica cuantica. In vederea credrii unei economii mai
verzi, Comisia a prezentat Planul de actiune cuprinzator privind energia la preturi accesibile
si Pactul pentru o industrie curata, asigurandu-se ca trecerea la energia curatd ramane
eficientd din punctul de vedere al costurilor si favorabila competitivitatii, in special pentru
sectoarele mari consumatoare de energie, si ca reprezintd un motor al cresterii. Pentru a
reduce dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeaza sa consolideze
parteneriatele comerciale globale, sa diversifice lanturile de aprovizionare si sd asigure
accesul la materii prime critice si la surse de energie curata. Aceste prioritdti sunt sustinute
de factori determinanti orizontali, si anume simplificarea reglementarilor, aprofundarea
pietei unice, finantarea competitivitdtii si o uniune a economiilor si a investitiilor,
promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, precum si 0 mai buna
coordonare a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniatd la semestrul
european, ceea ce asigurd faptul ca politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu
obiectivele strategice ale Comisiei, crednd o abordare unificatd a guvernantei economice

care promoveaza cresterea durabila, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.
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®)

©)

In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrala a planurilor de
redresare si rezilientd ramane esentiald pentru indeplinirea prioritatilor de politica din cadrul
semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la abordarea eficace a tuturor
provocdrilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari emise n ultimii
ani sau la abordarea eficace a unei parti semnificative a provocarilor respective. Aceste
recomandari specifice fiecarei tari raman la fel de relevante in contextul evaludrii planurilor
de redresare si rezilientd modificate in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE)

2021/241.

Recomandarile din 2025 specifice fiecarei tari vizeaza provocarile-cheie in materie de
politica economica ce nu sunt abordate suficient prin masurile incluse in planurile de
redresare si rezilienta, tindnd seama de provocarile relevante identificate in recomandarile

specifice fiecarei tari emise in perioada 2019-2024.

La 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tard din 2025 pentru Germania. In acest
raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Germania 1n ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari si a facut bilantul implementarii de
catre Germania a planului sdu de redresare si rezilienta. Pe baza acestei analize, raportul de
tara a identificat cele mai presante provocari cu care se confruntd Germania. De asemenea,
in raportul de tard s-au evaluat progresele realizate de Germania in ceea ce priveste punerea
in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale
ale Uniunii pentru 2030 in materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de
reducere a sdraciei si a excluziunii sociale, precum si progresele inregistrate in ceea ce

priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant
aprofundat pentru Germania. Principalele constatéri ale evaluarii de catre Comisie a
vulnerabilitdtilor macroeconomice cu care se confruntd Germania in sensul regulamentului
respectiv au fost publicate la 13 mai 2025°. La 4 iunie 2025, Comisia a concluzionat ci
Germania nu se mai confrunti cu dezechilibre macroeconomice. In special, vulnerabilitatile
legate de excedentul mare de cont curent, care aveau relevanta transfrontalierd, au scazut de-
a lungul anilor si au fost anuntate foarte recent progrese semnificative in materie de politici.
Excedentul de cont curent s-a situat sub 6 % din PIB 1n ultimii ani, dupa ce a atins un nivel
minim n 2022 din cauza preturilor exceptional de ridicate la energie. Reducerea contului
curent reflectd in mare masurd un context extern negativ, in timp ce vulnerabilitatile
subiacente globale 1n ceea ce priveste un decalaj semnificativ intre economii si investitii nu
s-au schimbat in mod fundamental. Nevoile de investitii au crescut de-a lungul anilor, in
principal in legédtura cu investitiile publice la nivel regional si cu investitiile Intreprinderilor,
in timp ce investitiile efective au scazut in termeni reali In ultimii ani. Combinat cu alte
provocari structurale, nivelul scazut al investitiilor publice si private a oferit printre cele mai
mici contributii la cresterea potentiald a PIB-ului din UE. Salariile reale au atins nivelul
anterior pandemiei In 2024, in urma unor cresteri moderate ale salariilor nominale. Cu toate
acestea, la inceputul lunii martie 2025, in urma alegerilor parlamentare, au fost facute o serie
de anunturi importante privind politicile, inclusiv privind revizuirea cadrului bugetar
constitutional. Acest pachet de politici marcheaza un pas important si o accelerare clara fata
de modelele recente, si, daca va fi pus in aplicare, va conduce la cresterea semnificativa a

cheltuielilor pentru aparare si a investitiilor in infrastructura.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2025) 69 final.
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(11)

(12)

Evaluarea Raportului anual privind progresele inregistrate

La 25 aprilie 2025, Germania si-a prezentat Raportul anual privind progresele inregistrate!®,
referitor la rezultatele si proiectiile bugetare relevante si la punerea in aplicare a reformelor
si a investitiilor ce raspund principalelor provocari identificate in recomandarile specifice
fiecarei tari din cadrul semestrului european. Raportul anual privind progresele inregistrate
reflectd, de asemenea, raportarea bianuala efectuatd de Germania cu privire la progresele
inregistrate n ceea ce priveste implementarea planului sau de redresare si rezilientd in

conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeand. Comisia a recomandat statelor membre sa
activeze clauza derogatorie nationald prevazuta in Pactul de stabilitate si de crestere Intr-un
mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare, iar aceasta propunere a fost salutatd de Consiliul
European reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Germaniei din 24 aprilie 2025,
Consiliul, la recomandarea Comisiei, ar putea adopta o recomandare care sa permita
Germaniei sa se abatd de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate si sa
le depaseasca, dupa ce acestea au fost stabilite de Consiliu in urma unei recomandari din

partea Comisiei.

10

Rapoartele anuale privind progresele nregistrate pentru 2025 sunt disponibile la
adresa:https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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(13)

(14)

Pe baza datelor validate de Eurostat!!, deficitul public al Germaniei a crescut de la 2,5 % din
PIB in 2023 la 2,8 % in 2024, iar datoria publica a scazut de la 62,9 % din PIB la sfarsitul
anului 2023 la 62,5 % la sfarsitul anului 2024. Conform calculelor Comisiei, aceste evolutii
corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2024 de 4,0 %. In Raportul anual
pentru 2025 privind progresele inregistrate, Germania estimeaza o crestere a cheltuielilor
nete in 2024 de 3,8 %. Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea
bugetard!?, care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile

finantate de UE, a fost neutrd in 2024.

Conform Raportului anual privind progresele inregistrate, scenariul macroeconomic care sta
la baza previziunilor bugetare ale Germaniei estimeaza o crestere a PIB-ului real de 0,3 % in
2025, in timp ce inflatia masurata prin deflatorul PIB!3 este estimata la 2,1 % in 2025. In
previziunile Comisiei din primavara anului 2025, se estimeaza ca PIB-ul real va ramane
neutru la 0 % in 2025 si va creste cu 1,1 % in 2026, iar inflatia IAPC va fi de 2,4 % in 2025
si de 1,9 % in 2026.

11
12

13

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sdu este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cat si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea bugetard este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen
mediu si (i1) variatia cheltuielilor primare, fara masurile discretionare privind veniturile si
incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de
redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii.

Inflatia mésurata cu ajutorul indicelui armonizat al preturilor de consum (IAPC) nu este
raportatd in Raportul anual privind progresele inregistrate.
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(15)

(16)

In Raportul anual privind progresele inregistrate se estimeazi o scidere a deficitului public
la 2% % din PIB in 2025 si o crestere a ponderii datoriei publice in PIB la 62% % pana la
sfarsitul anului 2025. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete de
2% % 1n 2025. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, deficitul public
ar urma sa ajunga la 2,7 % din PIB in 2025. Conform calculelor Comisiei, aceste evolutii
corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete Tn 2025 de 2,1 %. Diferenta dintre soldul
bugetului general estimat de Comisie si cel estimat de Germania se datoreaza unor valori
usor mai pesimiste ale veniturilor bugetare din previziunile Comisiei. Pe baza estimarilor
Comisiei, se preconizeaza ca orientarea bugetara, care include atat cheltuielile finantate la
nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va fi contractionistd in 2025, de 0,4 % din
PIB. Se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va creste la 63,8 % pana la
sfarsitul anului 2025. Cresterea ponderii datoriei in PIB in 2025 reflecta in principal rata de

crestere scazutd a PIB-ului nominal.

Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se asteapta ca in 2025 sa fie
finantate, prin sprijin nerambursabil (,,granturi”) acordat prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, cheltuieli ale administratiei publice reprezentand 0,1 % din PIB, comparativ cu
0,1 % din PIB in 2024. Cheltuielile finantate din sprijin nerambursabil acordat prin
Mecanismul de redresare si rezilientd vor permite investitii de inalta calitate si reforme care
vor stimula productivitatea, fara un impact direct asupra soldului bugetului public si a

datoriei publice ale Germaniei.
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(17)

(18)

In Germania, cheltuielile publice pentru aparare au reprezentat 1,0 % din PIB in 2021, 1,0 %
din PIB in 2022 si 1,1 % din PIB in 2023, Potrivit previziunilor Comisiei din primavara
anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile pentru aparare vor fi de 1,3 % din PIB atat in
2024, cat si 1n 2025. Acest procent reprezintd o crestere de 0,3 puncte procentuale din PIB
comparativ cu 2021. Perioada in care va fi activatd clauza derogatorie nationald (2025-2028)
i-ar permite Germaniei sa acorde din nou prioritate cheltuielilor publice sau sa creasca
veniturile publice, astfel incat cheltuielile de aparare mai mari pe o perioada mai indelungata

sd nu puna in pericol sustenabilitatea bugetara pe termen mediu.

Raportul anual pe 2025 privind progresele inregistrate nu include proiectii bugetare dupa
2025. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data la care s-au facut previziunile,
previziunile Comisiei din primavara anului 2025 estimeaza ca deficitul public va fi de 2,9 %
din PIB 1n 2026. Cresterea deficitului in 2026 reflecta o crestere mai redusa a veniturilor pe
fondul unei cresteri mai scazute a salariilor si al cresterii ridicate a cheltuielilor. Aceste
evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete de 3,2 % in 2026. In cazul
Germaniei, nu poate fi Inca efectuatd o evaluare completa a conformitatii in absenta unui
plan pe termen mediu. Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea bugetara,
care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va
f1 usor expansionista in 2026, de 0,2 % din PIB. Comisia preconizeaza ca ponderea datoriei
publice in PIB va creste la 64,7 % pana la sfarsitul anului 2026. Cresterea ponderii datoriei

in PIB 1n 2026 reflectd in principal cresterea mai redusa a veniturilor.

14

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor
administratiilor publice (COFOG). Din cauza diferentelor metodologice dintre definitiile
COFOG si NATO, cheltuielile bazate pe definitia COFOG pot fi diferite de cheltuielile
bazate pe definitia NATO.
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(19)

(20)

Principalele provocari legate de politici

In pofida unei usoare cresteri a investitiilor publice ca procent din PIB in ultimii ani, acestea
continud sd nu corespunda nevoilor reale de investitii. Germania si-a rationalizat procedurile
de planificare si aprobare pentru energia din surse regenerabile, extinderea retelei si
infrastructura de transport, Insa raman in continuare o serie de alte blocaje si sunt necesare
masuri suplimentare. Doud decenii de investitii publice scazute au redus in mod semnificativ
capacitdtile de planificare in sectoare esentiale, cum ar fi constructiile. Complexitatea
structurilor federale si responsabilitétile fragmentate pot impiedica punerea in aplicare
eficientd si la timp a proiectelor. Lipsa unei planificari clare, a unei directii strategice si a
unor obiective definite a redus in perioada anterioara fluxul de investitii in infrastructura.
Parteneriatele public-privat pot contribui la mobilizarea expertizei si a finantarii din sectorul
privat, imbunatatind in acelasi timp furnizarea de servicii publice. Noul fond pentru

infrastructura ar putea contribui la reducerea deficitului de investitii publice.

Imbatranirea demografica si deficitul de fortd de munca exercita presiuni asupra raportului
de dependenta economica intre populatia activa si cea varstnica, asupra sustenabilitatii
sistemului de pensii si asupra caracterului adecvat al pensiilor. Prin urmare, se preconizeaza
o crestere a cheltuielilor totale cu pensiile. In ultimii ani, transferurile de la bugetul federal
catre sistemul de pensii au fost in mod constant de peste 100 de miliarde EUR (aproximativ
25 % din cheltuielile guvernului federal), lasdnd o marja mai redusa pentru cheltuieli mai
productive. In plus, incercirile de a dezvolta in continuare un pilon al pensiilor din sectorul

PR

solutii de finantare pe termen lung pentru economie.
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1)

(22)

Printre alte masuri care ar putea imbunatati sustenabilitatea sistemului de pensii se numara
reducerea stimulentelor pentru pensionarea anticipata, ajustarea indexarii pensiilor si
revizuirea plafoanelor contributiilor. Astfel de masuri ar putea contribui, de asemenea, la
limitarea necesitatii transferurilor bugetare si a cresterii contributiilor la asigurarile sociale.
Eficienta globala a cheltuielilor publice poate fi, de asemenea, imbunatatita, de exemplu prin
efectuarea unor analize suplimentare ale cheltuielilor si prin eliminarea treptatd sau

inlocuirea subventiilor neesentiale.

Un mix fiscal optim reprezinta o parghie esentiald pentru o crestere mai favorabila
incluziunii si mai sustenabild, precum si pentru o competitivitate mai puternica. Lucratorii
din Germania se confrunta cu a doua cea mai mare sarcind fiscald asupra costului fortei de
munca (impozitare a veniturilor salariale) din UE. Impozitele ridicate coroborate cu normele
stricte privind prestatiile (cum ar fi reducerea prestatiilor pe masura ce veniturile cresc)
reduc stimulentele pentru cresterea numarului de ore lucrate, in special pentru persoanele cu
salarii mici si pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei. Acestea sunt adesea
femei, dupd cum o aratd ponderea foarte mare a femeilor care lucreaza cu fractiune de
norma. In plus, Germania are una dintre cele mai ridicate rate ale impozitului pe profit din
UE, inclusiv in ceea ce priveste impozitul comercial local (Gewerbesteuer). Sistemul de
impozitare a societatilor ofera putine stimulente pentru investitii si inovare. Cresterea
temporara a optiunilor de amortizare si oferirea de credite fiscale pentru cercetare si
dezvoltare (C&D) — astfel cum se prevede in acordul de coalitie — pot fi modalitati eficiente
din punctul de vedere al costurilor de stimulare a investitiilor. In plus, guvernul federal a
decis s reduca treptat rata impozitului pe profit cu cinci puncte procentuale in perioada
2028-2032. In ansamblu, exista posibilitatea de a utiliza intr-o mai mare masura taxele de

mediu si alte taxe cu efect mai putin perturbator.
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In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta include
un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie
puse 1n aplicare pana in 2026. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la abordarea eficace
a tuturor provocarilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari sau a unei
parti semnificative a provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este esential sa
se finalizeze punerea in aplicare efectiva a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a
capitolului privind REPowerEU, pentru a se stimula competitivitatea pe termen lung a
Germaniei prin tranzitia verde si tranzitia digitald, asigurandu-se, in acelasi timp, echitatea
sociala. Comunicarea Comisiei intitulata ,,NextGenerationEU — Calea catre 2026, adoptata
la 4 1unie 2025, clarifica calendarul aplicabil pentru incheierea mecanismului si ofera
orientari statelor membre pentru a creste la maximum punerea in aplicare pand la 31 august
2026, inclusiv cu privire la modul de rationalizare in continuare a planurilor lor de redresare
si rezilientd, stabileste principalele optiuni care trebuie luate in considerare la revizuirea
acestora si subliniazd importanta unei planificari comune atente inainte de depunerea
ultimelor cereri de platd in 2026. Implicarea sistematica a autoritétilor locale si regionale, a
partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante raimane esentiala
pentru a asigura asumarea pe scara larga a planului de redresare si rezilienta pentru punerea

in aplicare cu succes a acestuia.
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Punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din partea
Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justa (FTJ)
si a Fondului social european Plus (FSE+), s-a accelerat in Germania. Este important sa se
continue eforturile de asigurare a punerii rapide in aplicare a acestor programe, maximizand,
in acelasi timp, impactul lor pe teren. Germania ia deja masuri in cadrul programelor sale
din cadrul politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea si cresterea concomitent cu
sporirea coeziunii sociale. In acelasi timp, Germania se confrunti in continuare cu provociri,
inclusiv legate de cresterea competitivitatii in contextul tranzitiei industriale, locuinte la
preturi accesibile, competente, incluziunea activa, precum si cresterea rezilientei in
domeniul apei. In conformitate cu articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, Germania
trebuie, ca parte a evaluarii la jumatatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune, sa
revizuiasca fiecare program in parte tindnd seama, printre altele, de provocarile identificate
in recomandarile specifice adresate tarii in 2024. Propunerea Comisiei adoptata la 1 aprilie
20255 prelungeste termenul pentru prezentarea unei evaludri a rezultatului evaludrii la
jumadtatea perioadei pentru fiecare program in parte dupa data de 31 martie 2025. Propunerea
programelor si stimulente pentru ca statele membre sa aloce resursele din cadrul politicii de
coeziune catre cinci domenii strategice prioritare ale Uniunii, si anume competitivitatea in
domeniul tehnologiilor strategice, apdrarea, locuintele, rezilienta in domeniul apei si
tranzitia energeticd, precum si catre investitii in competente in sectoare prioritare, mentinand
in acelasi timp accentul pe persoanele aflate 1n situatiile cele mai vulnerabile in cadrul

programelor FSE+.

15

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea
ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii
intermediare — COM(2025) 123 final.
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(25)

(26)

27

Platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) ofera prilejul de a investi intr-o
este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele membre pot contribui, de
asemenea, la programul InvestEU care sprijina investitiile in domenii prioritare. Germania ar
putea utiliza in mod optim aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau fabricarea de
tehnologii critice, inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii

resurselor.

Pe langa provocdrile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilienta si de
alte fonduri ale Uniunii, Germania ar trebui sd abordeze in mod eficace provocarile ramase
legate de necesitatea de a aborda blocajele din calea investitiilor si a inovarii, precum si de
deficitul acut de lucratori calificati, de digitalizare si de tranzitia verde. Investitiile

suplimentare ar contribui la reducerea decalajului dintre investitii si economii.

Inovarea 1n sectorul privat este foarte concentrata in intreprinderile mari si in anumite
regiuni. Cheltuielile pentru C&D ale intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) raman
scazute (0,20 % in 2021 fatd de media UE de 0,42 %). Scaderea ponderii IMM-urilor
angajate 1n activitati de inovare risca sa Incetineasca cresterea productivitatii si adoptarea pe
scara mai larga a noilor tehnologii. Cheltuielile publice pentru C&D au stagnat, de
asemenea, 1n ultimii ani (0,92 % din PIB in 2023, 0,90 % in 2015). Mediul de inovare ar
putea beneficia de o finantare publica mai mare pentru tehnologia profunda si inovarea
transformatoare. Rezultatele cercetdrii si dezvoltarii au scazut atunci cand sunt masurate ca
procent din cele mai citate publicatii si cereri de brevete. Tara intdmpina dificultéti in ceea
ce priveste transformarea rezultatelor excelente ale cercetarii in produse de succes, partial
din cauza faptului ca transferul de cunostinte nu este considerat un proces holistic si

continuu.
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(28) Dinamismul intreprinderilor din Germania este redus, ceea ce reprezinta o provocare pentru
transformarea sa economica, dupa cum o demonstreaza rata scdzutd a credrii de intreprinderi
si expansiunea redusa a intreprinderilor in aproape toate sectoarele economiei. Pentru a
stimula inovarea, este esential sd se creeze un mediu mai favorabil pentru crearea, inovarea
si extinderea Intreprinderilor. Finantarea rdmane o provocare majord pentru tinerii
antreprenori, in special pentru intreprinderile nou-infiintate si cele in curs de extindere.
Consolidarea rolului investitorilor institutionali ca furnizori de capital ar putea contribui la

aprofundarea pietelor de capital si la Tmbunatatirea eficientei si a cresterii investitiilor.

(29)  Astfel cum se prevede in Busola pentru competitivitate, toate institutiile UE si cele nationale
si locale trebuie sa depuna eforturi majore pentru a elabora norme mai simple si pentru a
accelera procedurile administrative. Comisia a stabilit obiective ambitioase in materie de
reducere a sarcinii administrative: cu cel putin 25 % in general si cu cel putin 35 % pentru
IMM-uri si a creat noi instrumente pentru atingerea acestor obiective, inclusiv un test
sistematic de rezistenta pentru legislatia UE si un dialog consolidat cu partile interesate.
Pentru a se ridica la inaltimea acestei ambitii, Germania trebuie sa ia, la randul sdu, masuri
in acest sens. 64 % dintre Intreprinderi considera complexitatea procedurilor administrative
ca fiind o problema pentru intreprinderea lor atunci cand desfasoara activitati economice in
Germania'$. Birocratia si reglementdrile stricte sunt obstacole critice in calea investitiilor,
90 % dintre intreprinderi raportand acest lucru ca fiind un obstacol. Sarcina birocratica este
considerata a fi ridicata si In crestere, iar printre preocupdrile exprimate se numara
procedurile administrative indelungate, cerintele multiple de introducere a datelor si lipsa de

comunicare intre autoritati.

16 »Atitudinea intreprinderilor fatd de coruptie in UE”, Raportul Eurobarometru Flash (aprilie

2024).
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(30)

€2))

Germania a depus eforturi suplimentare pentru a imbunatati digitalizarea serviciilor sale
publice, dar punerea in aplicare progreseaza lent. Germania se situeaza sub media UE 1n
ceea ce priveste principalele tinte ale deceniului digital legate de furnizarea de servicii
publice digitale pentru cetateni. Utilizarea identificarii electronice si a registrelor de date
conectate pentru serviciile publice este insuficient dezvoltatd. Implementarea la nivel
national a serviciilor digitale se confrunta cu dificultati deosebite, avand in vedere lipsa de
finantare la nivel municipal. Repartizarea responsabilitatilor juridice si financiare intre
diferitele niveluri de guvernare a condus la o punere in aplicare inconsecventa a serviciilor
intre nivelurile federal, de stat si municipal, cu o coordonare si o cooperare insuficiente intre
nivelurile administrative. Cresterea gradului de standardizare a serviciilor digitale pentru a
facilita reutilizarea si oferirea de orientari suplimentare de catre guvernul federal vor fi
esentiale pentru accelerarea introducerii serviciilor si pentru a permite cetdtenilor sa adopte

aceste servicii la nivel national.

Germania continud sa Inregistreze progrese semnificative in ceea ce priveste implementarea
conexiunilor in banda larga prin fibra optica (FTTP), insa nivelul general de acoperire al
tarii (36,8 %) a ramas al doilea cel mai scdzut din UE in 2024. Problema nivelului scdzut al
acoperirii cu fibra optica (33,9 % din gospodarii) si al conexiunilor la reteaua de foarte mare
capacitate (45,2 %) a ramas mai pronuntata in zonele rurale. Aceste lacune in ceea ce
priveste acoperirea submineaza competitivitatea si cresterea productivitatii, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). Imbunatatirea conditiilor-cadru pentru
implementarea retelei, de exemplu prin cresterea capacitatii de planificare si de punere in
aplicare 1n sectorul public, este esentiald pentru accelerarea acoperirii cu fibra opticd. Pentru
a-si Indeplini obiectivele privind reteaua, Germania ar putea Imbunatati procedurile
administrative implicate in solicitarea si acordarea autorizatiilor, precum si standardizarea

unor metode de instalare alternative, care necesita mai putin timp.
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(32)

(33)

(34)

Investitiile in locuinte in Germania au scazut in 2024 pentru al patrulea an consecutiv, ceea
ce a condus la un deficit estimat la pana la 600 000 de locuinte. Deficitul de locuinte
exacerbeaza provocarile legate de accesibilitatea preturilor si are implicatii
macroeconomice, deoarece Tmpiedica mobilitatea fortei de munca. Abordarea acestei
provocdri necesita inovare in domeniul constructiilor, simplificarea reglementarilor, o mai
bund amenajare a teritoriului si imbunatatirea legéaturilor de transport. Controalele excesiv de

stricte ale chiriilor risca sa descurajeze investitiile private atit de necesare.

Germania a continuat sd inregistreze progrese in ceea ce priveste tranzitia energetica, in
special prin cresterea productiei de energie electrica din surse regenerabile si prin
diversificarea aprovizionarii sale cu gaze. Cu toate acestea, combustibilii fosili reprezinta in
continuare o parte substantiald a mixului energetic. Pentru a-si indeplini obiectivele
climatice, Germania ar trebui sd accelereze in continuare eliminarea treptata a
combustibililor fosili in toate sectoarele, in special in sectorul locuintelor si al
transporturilor, sprijinind in acelasi timp introducerea eficienta din punctul de vedere al

costurilor a energiei din surse regenerabile.

In pofida progreselor inregistrate, exista in continuare provocari structurale in ceea ce
priveste integrarea eficienta in sistemul de energie electrica a unor noi volume de producere
a energiei din surse regenerabile. Congestionarea retelei din cauza neconcordantei
geografice dintre producerea energiei din surse regenerabile si centrele de cerere limiteaza
utilizarea deplind a energiei din surse regenerabile si creste costurile sistemului. Germania
continud sd depund eforturi pentru a extinde reteaua de distributie, insd ar trebui sa se
accelereze progresele pentru a se asigura cel putin 70 % din capacitatea tehnica
transfrontalierd disponibila pentru tranzactionare. In pofida eforturilor recente in acest sens,
taxele de retea mai mari din regiunile bogate in energie din surse regenerabile descurajeaza
localizarea industriei n apropierea siturilor de productie. Germania a luat masuri in cadrul
planului de redresare si rezilienta si masuri nationale pentru a accelera procesul de autorizare
si pentru a sprijini solutiile de flexibilitate. Cu toate acestea, ar fi benefic sa se extinda
domeniul de aplicare, ambitia si ritmul actiunilor de extindere si digitalizare a retelei de

energie electrica.

10963/25 21

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(35)

(36)

Emisiile din sectoarele locuintelor si transporturilor, care intrd sub incidenta Regulamentului
UE privind partajarea eforturilor, raiman semnificative. Germania ar trebui sa accelereze
actiunile de decarbonizare a acestor sectoare pentru a-si indeplini obiectivele climatice si
imbunatati eficienta energetica. In sectorul cladirilor, Germania si-a extins masurile de
reglementare si financiare, Insd, pentru a-si atinge obiectivele pentru 2030, sunt necesare
eforturi transversale suplimentare in ceea ce priveste eficienta energetica, inclusiv reducerea
consumului de energie primara. In sectorul transporturilor, adoptarea vehiculelor electrice cu
baterie este in crestere, fiind sprijinitd de subventii si stimulente fiscale. Cu toate acestea,
progresele raman insuficiente, in special In ceea ce priveste extinderea infrastructurii de
incarcare, dupa caz. Sunt, de asemenea, necesare investitii In modernizarea si extinderea
retelei feroviare pentru a sprijini un transfer modal de la transportul rutier la cel feroviar, in
special in cazul transportului de marfa, in care ramane predominant transportul marfii pe
cale rutierd. In pofida masurilor in curs finantate in cadrul MRR si al altor initiative

nationale, proiectele feroviare majore continua sa se confrunte cu Intarzieri semnificative.

Deficitul de fortd de munca calificata reprezintd un obstacol semnificativ in calea cresterii
economice, a productivitatii si a tranzitiei digitale si verzi. La Inceputul anului 2025,
aproximativ o treime dintre intreprinderi au raportat ca erau afectate de deficitul de forta de
munca, iar rata locurilor de munca vacante ramane peste media UE. Desi rata de ocupare a
fortei de munca este ridicata, numarul mediu de ore lucrate este printre cele mai scazute din
UE si continua sa scada. Deficitul de fortd de munca este agravat de lipsa competentelor. De
exemplu, doar putin peste jumatate din totalul adultilor au cel putin competente digitale de
bazi, cu mult sub obiectivul national de 80 % pani in 2030 aferent deceniului digital. In
informatic si constructiilor, precum si in profesiile stiintifice si tehnice. Deficitele de fortd de
muncd afecteazd, de asemenea, sectoare esentiale pentru tranzitia verde, cum ar fi
aprovizionarea cu api, canalizarea, gestionarea deseurilor si energia. In cele din urma, existi
un potential neexploatat de atragere si pastrare a talentelor, de exemplu prin accelerarea

procedurilor administrative pentru migratia fortei de munca.

10963/25 22

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(37)
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(39)

Rezultatele slabe si 1n curs de inrautdtire in materie de educatie, in special pentru grupurile
defavorizate, precum si numarul semnificativ de persoane care parasesc timpuriu scoala
agraveaza si mai mult deficitul de fortd de munca calificatd. Conform Programului OCDE
pentru evaluarea internationala a elevilor (PISA), ponderea elevilor cu performante ridicate a
scazut, in timp ce ponderea celor cu rezultate slabe la invatatura aproape s-a dublat in
ultimul deceniu. Aproximativ 3 elevi din 10 din Germania nu au un nivel minim de
competentd la matematica, iar un elev din 4 la citire si stiinte. Influenta mediului
socioeconomic si a contextului de migratie asupra rezultatelor in materie de educatie a

crescut de la rezultatele PISA din 2018.

Consolidarea serviciilor de educatie si ingrijire timpurie (ECEC) de calitate si a scolilor cu
program pe parcursul intregii zile ar putea permite In mai mare masura angajarea cu norma
intreaga a ingrijitorilor, adesea femei, precum si promovarea egalitatii de sanse pentru toti
copiii. Jumatate dintre angajatii de sex feminin lucreaza cu fractiune de norma, unul dintre
cele mai ridicate niveluri din UE. Ingrijirea copiilor si a rudelor in varsti este un motiv
frecvent pentru a lucra cu fractiune de norma, partial ca urmare a unui decalaj in ceea ce
priveste furnizarea de servicii de educatie si Ingrijire timpurie de calitate si flexibile, precum
si de scoli cu program pe parcursul intregii zile. Accesul la servicii de ECEC de calitate si la
scoli cu program pe parcursul intregii zile poate contribui, de asemenea, la atenuarea
dezavantajelor cauzate de contextul socioeconomic si de deficientele lingvistice. In prezent,
numarul copiilor din gospodarii mai bogate care sunt inscrisi in cadrul institutiilor care
furnizeaza servicii de ECEC este de aproape doua ori mai mare decat cel al copiilor din

gospodarii mai putin Instarite.

Avand 1n vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice i monetare, in 2025 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2025 privind
politica economica a zonei euro. Pentru Germania, recomandarile 1, 2, 3, 4 si 5 contribuie la
punerea 1n aplicare a primei recomandari pentru zona euro privind competitivitatea, in timp
ce recomandarile 1, 3, 4 si 5 contribuie la abordarea celei de a doua recomandari pentru zona
euro privind rezilienta, iar recomandarea 1 contribuie la abordarea celei de a treia
recomandari privind stabilitatea macroeconomica si financiard prevazuta in recomandarea
din 2025,
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RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Germania si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa consolideze cheltuielile totale pentru aparare si securitate si gradul de pregatire in aceste
domenii, asigurand 1n acelasi timp sustenabilitatea datoriei in conformitate cu concluziile
Consiliului European din 6 martie 2025. Sa prezinte planul bugetar-structural pe termen
mediu pana la sfarsitul lunii iulie 2025, conform planificarii. In conformitate cu cerintele
Pactului de stabilitate si de crestere reformat, sa limiteze cresterea cheltuielilor nete in 2025 si
2026 la o rata compatibila cu plasarea datoriei publice pe o traiectorie descendenta plauzibila
pe termen mediu si cu mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta de 3 % din PIB
prevazuta in tratat, utilizand in acelasi timp alocarea in temeiul clauzei derogatorii nationale
pentru a spori cheltuielile in domeniul apararii. Sa consolideze investitiile publice prin
eliminarea blocajelor din cadrul planificarii si al executiei la toate nivelurile de guvernare. Sa
imbunatateasca calitatea finantelor publice prin limitarea transferurilor de la bugetul federal la
sistemul de pensii si prin revizuirea eficientei cheltuielilor publice. Sa garanteze
sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii, mentinand in acelasi timp caracterul
adecvat al pensiilor, inclusiv prin promovarea prelungirii vietii profesionale si prin reducerea
stimulentelor pentru pensionarea anticipatd. Sa Tmbunatateasca mixul fiscal pentru a sprijini o
crestere favorabila incluziunii si o competitivitate sustenabild, inclusiv prin reducerea
factorilor care descurajeaza cresterea numarului de ore lucrate, in special pentru a doua

persoana care contribuie la venitul familiei.

Avand 1n vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a investitiilor
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, sa asigure implementarea efectiva a planului
de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind REPowerEU. Sa accelereze punerea in
aplicare a programelor politicii de coeziune (FEDR, FTJ si FSE+), fructificand, in masura
posibilului, oportunitatile oferite de evaluarea la jumatatea perioadei. Sa utilizeze in mod
optim instrumentele UE, inclusiv oportunitatile oferite de programul InvestEU si de platforma

,» Tehnologii strategice pentru Europa”, pentru a imbunatati competitivitatea.
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Sa stimuleze inovarea prin facilitarea comercializdrii rezultatelor cercetarii si prin cresterea
finantarii publice pentru inovarea transformatoare. Sa faciliteze diversificarea economiei si
dinamismul intreprinderilor si sa stimuleze investitiile private prin sprijinirea
antreprenoriatului, imbunatatirea accesului la finantare pentru intreprinderile nou-infiintate si
pentru cele in curs de extindere, simplificarea reglementarilor si reducerea sarcinii
administrative. Sa accelereze digitalizarea administratiei publice, inclusiv prin imbunétatirea
acoperirii geografice a serviciilor publice digitale si prin facilitarea cooperarii intre nivelurile
guvernamentale. Sd accelereze extinderea retelelor de comunicatii digitale de foarte mare
capacitate, implicand si sectorul privat. Sa Tmbunatateasca conditiile pentru investitiile in
locuinte prin simplificarea reglementarilor si a procedurilor, revizuirea legislatiei privind
inchirierea si mobilizarea de terenuri construibile suplimentare, cu scopul concomitent de a

aborda provocarile legate de accesibilitatea locuintelor.

Sa reducad in continuare gradul general de dependentd de combustibilii fosili si sa faciliteze
extinderea energiei din surse regenerabile. Sa isi concentreze investitiile pe sisteme energetice
eficiente si integrate, inclusiv prin modernizarea retelei de energie electrica, asigurand o
extindere eficientd din punctul de vedere al costurilor si flexibilitatea pentru a sprijini
integrarea energiei din surse regenerabile si pentru a se adapta la cererea si oferta fluctuante
care sa raspunda nevoilor sporite de echilibrare. Sd accelereze procesul de decarbonizare a

sectorului cladirilor si al transporturilor, inclusiv prin modernizarea retelei feroviare.
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5. Sa sporeasca oferta de fortd de munca si sa combatd deficitul de lucratori calificati, in special
prin cresterea numarului de ore lucrate, consolidarea competentelor de baza, verzi si digitale
s 0 mai buna atragere si pastrare a talentelor din tarile din afara UE. Sa imbunatateasca
rezultatele in materie de educatie, inclusiv prin promovarea excelentei si furnizarea de sprijin
specific grupurilor defavorizate. Sa imbunatateasca disponibilitatea si calitatea serviciilor de
educatie si Ingrijire timpurie si a scolilor cu program pe parcursul Intregii zile pentru a
incuraja Ingrijitorii, adesea femei, sd lucreze si sd promoveze egalitatea de sanse pentru toti

copiii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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