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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

om genomforandet av makroekonomiskt stod till tredjeliinder under 2023(")

1. INLEDNING

Makroekonomiskt stod ir ett av EU:s finansiella instrument(?) och ges till partnerlinder
som genomgar en betalningsbalanskris. Sedan det infordes 1990 har det
makroekonomiska stddet bidragit till att forbattra den makroekonomiska och finansiella
stabiliteten och samtidigt uppmuntrat strukturreformer i ldnder som grinsar till eller
geografiskt stdr ndra EU. Stodet forutsétter vanligtvis att ett icke-krisforebyggande
kreditavtal har avtalats med Internationella valutafonden (IMF)(®) och kompletterar
sddana program. Nir en del av pressen att atgirda de underliggande orsakerna till
betalningsbalansproblemen mildras, kan partnerlandet 6ka sitt finanspolitiska utrymme
och statsskuldens hallbarhet och fi utrymme att genomfora ndodviandiga reformer. Genom
att underlétta den makroekonomiska anpassningen kan makroekonomiska stddinsatser fa
positiva sociala effekter och ge landet mer tid och utrymme att ta itu med grundorsakerna
till krisen.

Det makroekonomiska stddet utgors oftast av lan, for vilka kommissionen ldnar medel pa
kapitalmarknaderna som sedan lanas vidare till mottagarlandet. I undantagsfall utgors det
av bidrag som finansieras genom EU:s budget, och ibland kan det rora sig om en
kombination av l1n och bidrag.

Det makroekonomiska stddet betalas ut genom delutbetalningar och endast om samtliga
sarskilda strukturreformskriterier — som avtalas med landet — dr uppfyllda. Det finns dven
ett politiskt villkor for beviljande av makroekonomiskt stod kopplat till demokratiska
mekanismer. Bland annat ska landet ska ha ett parlamentariskt flerpartisystem och
respektera rittsstatsprincipen och de minskliga rittigheterna. Det makroekonomiska
stodet kompletterar pa s& sitt EU:s normala samarbetsstdd och bidrar till det
overgripande maélet att bevara stabiliteten samt frimja vilstand och EU:s grundldggande
virderingar utanfor unionens grinser(*). Detta bekriftas av resultaten frin flera

1 Rapporten baseras pa den information som gjorts tillginglig fram till april 2024.

2 Den rittsliga grunden for makroekonomiskt stod till andra tredjeldnder &n utvecklingsldnder ér artikel 212 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Artikel 213 i EUF-fordraget kan anvindas som réttslig grund
om tredjelandet behdver bradskande ekonomiskt stod.

3 Ett undantag fran detta villkor gjordes vid inrittandet av det exceptionella stdd som gavs till Ukraina efter Rysslands
fullskaliga invasion i februari 2022.

4 Det makroekonomiska stodet kompletterar dven EU:s andra yttre dtgirder eller instrument for grannskapslinderna
och véstra Balkan, déribland budgetstodet, som uppgick till sammanlagt 980 miljoner euro och betalades ut i form av
bidrag till regionerna under 2023. Den senaste rapporten om budgetstdd finns pa foljande lénk: Budget support —
Europeiska unionens publikationsbyra (europa.cu).



https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/627a8bb9-51db-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/627a8bb9-51db-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search

oberoende utvirderingar av genomforda makroekonomiska stddinsatser(’) samt av den
nyligen genomforda metautvirderingen av det senaste artiondets insatser(®).

Ar 2023 var ett anmérkningsvirt &r for instrumentet, eftersom de mobiliserade medlen
nadde en tidigare odvertraffad niva. Anledningen var det makroekonomiska stodet+ till
Ukraina, som betalades ut med anledning av Rysslands fortsatta anfallskrig. Med denna
exceptionella insats visade EU ocksa att unionens uttalanden om solidaritet pa ett
tillforlitligt satt omsétts 1 handling. EU dr nu den framsta givaren av ekonomiskt stod till
Ukraina, samtidigt som man fortsétter att stddja andra partner som har paverkats
ekonomiskt av kriget i Ukraina. Utdver det makroekonomiska stddets aldrig tidigare
skadade omfattning och den nya garantin genom den s.k. budgetmarginalen (se ruta 1)
har det dven blivit tydligt att stodet &r flexibelt och anpassningsbart nog for att kunna
anvdndas 1 exceptionella krissituationer, samtidigt som dess grundlidggande
stabiliseringsfunktioner bibehalls. I synnerhet visar de reformer som genomforts med
hjilp av det makroekonomiska stodet+ pa det motsvarande merviarde som stédet skapar
dven under de allra svéraste krigsforhallanden.

Rapporten for 2023 har sammanstillts 1 enlighet med kommissionens
informationsskyldigheter, vilka faststélls i Europaparlamentets och radets olika beslut om
makroekonomiska stodinsatser(’). Den 4tfoljs av ett arbetsdokument frdn kommissionens
avdelningar som innehdller en mer ingdende analys av genomfbrandet av enskilda
makroekonomiska stodinsatser.

2. DEN MAKROEKONOMISKA UTVECKLINGEN I PARTNERLANDERNA

Under 2023 fortsatte EU:s grannskaps- och utvidgningslédnder l&ngsamt att aterhdmta sig
frin de ekonomiska effekterna av pandemins efterdyningar, Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina och den pégaende krisen med 6kade levnadskostnader.

Ekonomierna i det Ostra grannskapet utvecklades pa olika sitt under 2023. Inflationen
ddmpades under aret tack vare penningpolitiska atstramningar och sidnkta ravarupriser.
Den ihéllande instabiliteten i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina ledde
emellertid till l4gre fortroende bland konsumenter och investerare, och den ekonomiska
tillvixten 1 bade Azerbajdzjan och Moldavien gick langsamt. Déaremot Okade den
ekonomiska aktiviteten i Armenien och Georgien, vilket kan forklaras av ett inflode av
ryska migranter och en motsvarande Okning av penningdverforingar. Ukraina
aterhdmtade sig mer &n vintat (frdin en BNP-nedgéng pé ndstan 30 % 2022). Landets
hushall och foretag uppvisade en anmédrkningsvdrd motstdndskraft och formaga att
anpassa sig till krigsférhallandena.

I det sddra grannskapet har upptrappningen i Mellandstern sedan sista kvartalet 2023
okat den geopolitiska instabiliteten och spénningarna i regionen. Detta har i1 forsta hand
paverkat Israels och Palestinas ekonomier, men dven grannlinderna har drabbats av
krigets effekter, som sérskilt har kidnts av inom turismnéringen. Trots dessa utmaningar

5 Alla utvdrderingar finns pad kommissionens webbplats: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-

financial-affairs-policies-and-spending-activities_sv.

5 COM(2023) 16 final, arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Evaluation of Macro-financial assistance to
third countries (Meta-evaluation of operations for 2010-2020).

7 Beslut (EU) 2023/1165 om #ndring av beslut (EU) 2022/563, beslut (EU) 2023/1461, beslut (EU) 2022/313, beslut
(EU) 2022/1201, beslut (EU) 2022/1628, beslut (EU) 2022/2463, beslut (EU) 2022/563, beslut (EU) 2020/701 och
beslut (EU) 2020/33.


https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_sv
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_sv

forvintas den ekonomiska aterhdmtningen i regionen ha fortsatt under 2023, och
inflationen har generellt sett minskat i de flesta ldnder.

Pa vistra Balkan gick den ekonomiska tillvixten snabbare &n 2022, tack vare den starka
inhemska efterfragan. Detta beror delvis pa att regionen gynnades av ldgre rdvarupriser,
vilket ledde till minskad inflation (och en motsvarande ©kning av den disponibla
inkomsten). Det gjorde det 1 sin tur mojligt for linder med en sjélvstdandig penningpolitik
att litta pd de penningpolitiska dtstramningarna.

Detta avsnitt innehéller en mer ingdende beskrivning av de regionala utmaningar som
landerna 1 EU:s grannskap och véstra Balkan star infor.

2.1 Det éstliga partnerskapet

Den ekonomiska utvecklingen i ldnderna 1 det Ostliga partnerskapet uppvisade fortsatt
variation under 2023. Ekonomierna i Armenien och Georgien expanderade aterigen stort
pa grund av omfattande investeringar och en robust inhemsk efterfragan som stirktes
genom ett inflode av migranter och penningdverforingar till f6ljd av Rysslands fortsatta
anfallskrig mot Ukraina. Efter en aldrig tidigare skddad kollaps i den ekonomiska
aktiviteten efter invasionen 2022 aterhdmtade sig Ukrainas ekonomi snabbare &n
forvintat, eftersom bade hushall och foretag uppvisade en anmédrkningsvird
motstandskraft och anpassningsforméga till kriget. Belarus ekonomi &aterhdmtade sig,
med en stark industriproduktion och en Okad efterfrigan frdn konsumenterna. I andra
dnden av spektrumet var den ekonomiska aktiviteten svag i Azerbajdzjan (BNP-nedgang)
och Moldavien (nedging under forsta till tredje kvartalen och en liten aterhdmtning pé
0,2 % jamfort med dret innan under fjarde kvartalet). Detta berodde framst pd att den
inhemska efterfrigan minskade pa grund av den ihallande inflationen. Konsumentpriserna
okade kraftigt under 2023 trots lidgre globala ravarupriser och en stram penningpolitik. I
Armenien och Georgien spelade dven den lokala valutans snabba viardedkning en roll for
att minska den importerade inflationen. Som svar pa denna disinflation saktade
centralbankerna ned sin tidigare dtstramningscykel, om &n 1 olika hastigheter, och 1 detta
sammanhang var Azerbajdzjans centralbank den forsiktigaste.

Med undantag for Ukraina och Moldavien var de offentliga finanserna motstandskraftiga,
med minskade underskott trots en svagare efterfragan och stigande rédntekostnader.
Ukraina beréknas ha haft ytterligare ett enormt budgetunderskott, pa 19,7 % av BNP, till
foljd av landets nddvindiga och enorma fOrsvarsutgifter (som motsvarar omkring 27 %
av BNP). Pé grund av svag tillvixt och stodatgérder for hushdllen 6kade d&ven Moldaviens
budgetunderskott. Bédda ldnderna fick dock fortsatt omfattande ekonomiskt stod fran
internationella partner. Tack vare det 6kade finanspolitiska utrymmet dkade de flesta av
landerna 1 det Ostliga partnerskapet sina offentliga utgifter, sérskilt kapitalutgifterna. Pa
den externa sidan forsvagades bytesbalansen generellt sett under de forsta nio ménaderna
2023, eftersom importen Okade snabbare &n exporten pa grund av en stark inhemsk
efterfragan. I vissa ldnder minskade dessutom penningdverforingarna frdn Ryssland
gradvis, sdrskilt dir dessa tidigare hade 0kat kraftigt direkt efter Rysslands invasion av
Ukraina. I Azerbajdzjan minskade bytesbalansdverskottet avsevirt, om &n fran en mycket
hog niva 2022, eftersom bytesforhallandet omvéndes till f61jd av l4gre olje- och gaspriser.



Prognosen for regionen &r fortfarande oklar pa grund av den extremt komplexa
geopolitiska situationen. Hér ingar Rysslands anfallskrig mot Ukraina och Azerbajdzjans
militira insats 1 Nagorno-Karabach i september 2023, som blev ytterligare en pdminnelse
om hur sarbar regionen dr med tanke pd de olika langdragna territoriella konflikterna.
Denna instabilitet kan eventuellt leda till fortsatt minskat fortroende hos konsumenter och
investerare. Utover de geopolitiska spédnningarna forblir den externa dimensionen foga
lovande, eftersom stringa internationella finansieringsvillkor skulle kunna begrinsa den
utlindska efterfrigan och begrdnsa tillgdngen till extern finansiering. Dessa negativa
faktorer forvintas till stor del uppvdgas av den okade kopkraften till f6ljd av légre
inflation och av det omfattande ekonomiska stod som internationella partner for
ndrvarande tillhandahaller (sdrskilt till Ukraina och Moldavien). Bland de 0stra
grannldndernas storsta problem pa medellang sikt ingdr svag styrning, en svag
institutionell ram och en brist pa lika villkor. Andra flaskhalsar &r svagheter i
foretagsklimatet, luckor i infrastrukturen, en icke-diversifierad produktionsbas dér de
flesta sektorer har ett 1agt mervirde, omfattande statlig inblandning i ekonomin och ett
svagt humankapital.

2.2 Det sodra grannskapet
De flesta ekonomier i det sodra grannskapet véixte under 2023, om 4n i langsammare takt
an under dterhdmtningen efter pandemin 2021-2022. Hamas terroristattacker i Israel den
7 oktober 2023 6kade risken for geopolitisk instabilitet i regionen. Detta pdverkar frimst
de israeliska och palestinska ekonomierna, som under 2023 f{Grvéintas ha vuxit 2 %
respektive minskat 6,7 %. Grannldnderna har framst ként av negativa effekter inom
turism och handel.

Den ekonomiska tillvixten 2023 drevs inledningsvis av den fortsatta daterhdmtningen
inom tjanstesektorn, sdrskilt turism, hotell och restaurang samt transporter, eftersom
antalet besOkare 1 stort sett var tillbaka pd samma nivder som fore pandemin.
Turismsektorn 1 Israel, Palestina och — 1 mindre utstrickning — 1 grannlédnderna drabbades
dock av avbokningar under fjarde kvartalet, till f6ljd av attackerna den 7 oktober 2023
och den efterfoljande konflikten. Trots att arbetslosheten minskade generellt 14g den
fortfarande pa en hog niva (6ver 15 % i Jordanien, Palestina och Tunisien), och kvinnor,
ungdomar och personer med universitetsexamen drabbades oproportionerligt hart.
Konsumentprisinflationen saktade in under 2023 péd grund av ligre globala energipriser
(med undantag for Libanon och Egypten som pédverkades av ett flertal kriser och
instabila, snedvridande parallella véxelkurser). Centralbankerna fortsatte den
penningpolitiska &tstramningen under forsta halvaret 2023 som svar pd den okade
inflationen 2022 och i bdrjan av 2023, som drevs pa av hdga ravarupriser. Trots att
inflationen 1 frdga om livsmedelspriser saktade in dr den fortfarande hog. Det &r ett
sarskilt stor problem eftersom grannlinderna 1 sdder dr starkt beroende av
livsmedelsimport och har en befolkning som till stor del lever i eller ndra grinsen till
fattigdom.

Saldot 1 landernas offentliga finanser forbattrades 20222023, trots 6kade brénsle- och
livsmedelssubventioner. Statsskulderna lag emellertid kvar pd en hdgre niva &n fore
pandemin. Landernas bytesbalans frimjades av turismndringens dterhdmtning, liksom av



inflodet av remitteringar som forblev stadigt. For energiimportorer ledde dock de hogre
energipriserna i borjan av 2023 till bytesbalansrelaterade pafrestningar, men situationen
forbattrades 1 takt med att energipriserna ddmpades under resten av 2023. Regionen
fortsatte dven att ta emot externt stdd fran internationella institutionella langivare.

Prognoserna tyder pé en fortsatt expansion for de flesta lander i sodra grannskapet under
2024, med tanke pd att inflationstrycket har minskat och den penningpolitiska
atstramningen har saktat in. Upptrappningen i Mellandstern dr dock en stor riskfaktor for
regionen, eftersom den inte bara direkt paverkar de israeliska och palestinska*
ekonomierna, utan dven turismen i grannldnderna. Dessutom gjorde upptrappningen att
man gick miste om export- och skatteintikter, eftersom attackerna i Roda havet (Egypten,
Jordanien) orsakade logistiska svérigheter. Det finns dven en risk for att konflikten
kommer att spridas i regionen, vilket skulle kunna dventyra den inhemska och regionala
politiska stabiliteten och leda till hojda révarupriser. P4 medellang sikt dr reformer
fortfarande avgorande fOr att modernisera ekonomierna, stirka den privata sektorns
utveckling och konkurrenskraft och komma till ritta med ineffektiviteten i offentlig
sektor och styrning, sd att en mer hallbar och motstdndskraftig ekonomisk tillvaxtmodell
kan utvecklas.

2.3 Viistra Balkan

Under 2023 drevs den ekonomiska tillvixten pa vistra Balkan pd av den inhemska
efterfrigan, sérskilt privatkonsumtionen, och regionens BNP okade med 3,3 % pa
arsbasis, jamfort med 2,1 % 2022. Den genomsnittliga arliga konsumentprisinflationen
minskade ytterligare till 8,1 % under tredje kvartalet 2023 tack vare de ldgre
ravarupriserna. Inflationen fortsatte dven att sjunka efter det tredje kvartalet i de flesta
ekonomierna. I ldnder med en sjilvstindig penningpolitik slog man av pa
atstramningstakten.

Den 6vergripande handelsdynamiken hindrades av svag, och 1 de flesta fall minskande,
varuexport. Detta uppvégdes emellertid av en kraftig 6kning av tjdnsteexporten, sirskilt 1
de lander som é&r beroende av turism. Importen minskade ocksa i de flesta av regionens
ekonomier. Regionens genomsnittliga rorliga bytesbalansunderskott maitt over fyra
kvartal fortsatte att aterhdmta sig under de tre forsta kvartalen 2023 och minskade till
3,1 % av BNP i september, vilket var mindre dn hélften s mycket som ett ar tidigare och
den ldgsta nivdn sedan 2021. Denna forbittring, som intrdffade pé bred front 1 alla lénder,
berodde framst pé en fortsatt okad tjéinsteexport, ett storre inflode av remitteringar och ett
minskande varuhandelsunderskott, som frimjades av de ldgre importpriserna.

Arbetslosheten sjonk i de flesta ekonomier och ligger nu pa historiskt 14ga nivéer, dven
om de dr hoga jaimfort med EU. Vistra Balkans genomsnittliga sysselsattningstillvéxt
okade till 1,4 %(®) pa arsbasis under tredje kvartalet 2023, och arbetskraftsdeltagandet
okade 1 vissa av ldnderna.

81 denna siffra ingér inte Kosovo, for vilket tredje kvartalets uppgifter inte fanns tillgéingliga vid brytdatumet for denna
rapport.



Den fortsatta ekonomiska expansionen ledde till oOkade budgetintikter, och
budgetsaldona under de forsta elva ménaderna 2023 forbittrades eller lag kvar pa samma
niva som ett ar tidigare 1 de flesta av regionens ekonomier. Den offentliga skuldkvoten
minskade i1 samtliga ekonomier under tredje kvartalet 2023 jamfort med slutet av 2022,
delvis pa grund av den kraftigt 6kade nominella BNP.

Vistra Balkans ekonomi star infor en mattlig ekonomisk aterhdmtning, och tillvixten
forvéntas 0ka fran en genomsnittlig siffra pad omkring 2,5 % under 2023. Problemen med
svag extern efterfrigan och hog inflation kommer troligtvis att minska i omfattning,
vilket skulle gora det mojligt for ldnderna att aterfa sin hogre tillvaxtpotential.
Turismexport och stabila remitteringar fran arbetstagare forvintas ocksa bidra till
tillviaxten. P4 grund av Rysslands fortsatta fullskaliga aggressionskrig mot Ukraina finns
det dock betydande risker for regionens ekonomiska utsikter. Kriget skulle kunna
paverka de globala ravarupriserna och leda till avbrott i leveranskedjan och nya
skdrpningar av finansieringsvillkoren. P4 medellang sikt behovs reformer for att oka
produktiviteten, modernisera den offentliga infrastrukturen, minska den informella
ekonomins storlek och pdskynda den grona och den digitala omstillningen. Dessa
insatser syftar till att skapa forutsittningar for en mer hallbar tillvaxt.

3. MAKROEKONOMISKA STODINSATSER UNDER 2023

Med anledning av Rysslands anfallskrig mot Ukraina genomfordes en ny, omfattande
och exceptionell insats for Ukraina under 2023, ndmligen instrumentet {or
makroekonomiskt stod+. Samtidigt fick Moldavien kompletterande stod inom ramen for
landets pdgdende makroekonomiska stddinsats. Det makroekonomiska stodet till
Jordanien avslutades framgéngsrikt 2023, med en sista utbetalning i maj.

P& grund av det langvariga kriget och Ukrainas vixande behov av finansiering utfiardade
Europeiska radet i oktober 2022 instruktioner om att en dvergripande 16sning skulle
utarbetas for att stddja landet pd ett mer forutsdgbart och kontinuerligt satt.
Kommissionen foreslog ett finansiellt stodpaket pad sammanlagt 18 miljarder euro i form
av ett mycket forménligt l&n inom ramen for det nya instrumentet for makroekonomiskt
stod+, som Europaparlamentet och radet snabbt godkénde i december 2022 genom att
utnyttja all forfarandeflexibilitet som stod till buds. Det nya makroekonomiska stodet+
utformades for att ge snabb finansiering till stéd for Ukrainas omedelbara
finansieringsbehov och kritiska &teruppbyggande av infrastruktur liksom den inledande
ateruppbyggnaden av landet efter kriget. Insatsen var i linje med Ukrainas utveckling 1
riktning mot storre europeisk integration. Samtidigt tog man hénsyn till landets ytterst
utmanande situation genom att tillimpa flexibilitet i hogre grad och pa fler omraden &dn
vid vanliga makroekonomiska stodinsatser. I det samforstandsavtal som antogs 1 mitten
av januari 2023 faststdlldes 20 politiska villkor som ansdgs bade relevanta och
genomfOrbara i1 den exceptionella krigssituationen. I allminhet uppnéddes goda resultat 1
frdga om de motsvarande politiska reformerna, och darfor utbetalades hela beloppet for
det makroekonomiska stodet+ genom sex delutbetalningar mellan januari och december
2023.



Rysslands fortsatta krig 1 Ukraina forvdrrade ocksd den redan svéra ekonomiska
situationen i Moldavien. Darfor antog kommissionen i januari 2023 ett forslag om att 6ka
det pagaende makroekonomiska stodet till Moldavien med 145 miljoner euro, i form av
lan till en summa av 100 miljoner euro och bidrag till en summa av 45 miljoner euro.
Dérmed 6kade det ssmmanlagda beloppet for den makroekonomiska stodinsatsen till 295
miljoner euro. Beslutet antogs av Europaparlamentet och radet i juni 2023 och
samforstandsavtalet mellan EU och Moldavien trddde i kraft i september 2023. Efter att
de @ndrade politiska villkoren i samfOrstindsavtalet med Moldavien hade uppfyllts
gjordes den forsta av tva extra delutbetalningar 1 oktober 2023.

Efter en allmint positiv bedomning av genomforandet av de relaterade politiska
villkoren, gjordes den sista delutbetalningen fran den tredje makroekonomiska
stodinsatsen for Jordanien i maj 2023. Insatsen paborjades i januari 2020 och utdkades
dérefter med en covid-19-komplettering i april 2020 (till totalt 700 miljoner euro) for att
stodja landet under pandemin.

Liget i fraga om genomforandet av de makroekonomiska stéodinsatserna 2023 (per
region)

3.1 Det éstliga partnerskapet

e Moldavien

Moldavien drabbades hart av en energikris 2021. Efter en begéran fran landet den 19
november 2021 antog kommissionen ett forslag om makroekonomiskt stod pa upp till
150 miljoner euro, varav upp till 120 miljoner euro skulle besta av medelfristiga lan och
30 miljoner euro av bidrag. Europaparlamentets och radets beslut antogs den 6 april
2022. Efter ett positivt yttrande fran medlemsstatskommittén for makroekonomiskt stod
den 12 juni 2022 undertecknades samfOrstandsavtalet, laneavtalet och bidragsavtalet om
detta makroekonomiska stdd den 22 juni 2022 och ratificerades av det moldaviska
parlamentet den 14 juli 2022. Efter att de motsvarande politiska villkoren i
samforstandsavtalet hade uppfyllts gjordes den forsta delutbetalningen pa 50 miljoner
euro den 1 augusti 2022 (varav 15 miljoner euro bestod av bidrag). Den andra
delutbetalningen pa 50 miljoner euro (varav 10 miljoner euro bestod av bidrag) gjordes
den 5 april (bidragen) och den 3 maj (Ianen).

Det ryska anfallskriget mot Ukraina pdverkar Moldaviens ekonomi bade direkt och
indirekt, och 1 allt hogre grad. Med anledning av detta antog kommissionen den 24
januari 2023 ett forslag om att 6ka det padgdende makroekonomiska stédet med 145
miljoner euro, varav upp till 100 miljoner euro skulle bestd av 1an och 45 miljoner euro
av bidrag (ytterligare makroekonomiskt stod). Beslutet antogs av Europaparlamentet och
radet den 14 juni 2023 och trddde i kraft den 5 september 2023. Genom detta hdjs det
totala stodet frdn denna makroekonomiska stddinsats till 295 miljoner euro, varav 75
miljoner euro bestdr av bidrag. Det ytterligare makroekonomiska stodet ingér 1 ett storre
EU-stodpaket till Moldavien som presenterades av kommissionens ordférande i
november 2022. I paketet ingdr dven 105 miljoner euro i budgetstod. Det ytterligare
makroekonomiska stodet ska betalas genom tva ytterligare delutbetalningar av samma
storlek (50 miljoner euro 1 1&n och 22,5 miljoner euro 1 bidrag) mellan den andra och den



sista delutbetalningen inom den befintliga makroekonomiska stodinsatsen. Efter att de
politiska villkoren i det dndrade samforstindsavtalet hade uppfyllts gjordes den fOrsta
extra delutbetalningen pd 72,5 miljoner euro den 25 oktober (50 miljoner euro i lan)
respektive den 27 oktober (22,5 miljoner euro i bidrag).

GenomfGrandet av den ordinarie makroekonomiska stodinsatsen och den kompletterande
insatsen &r fortsatt villkorat med att IMF:s utvidgade kreditfacilitet/utvidgade
lanemojlighet for Moldavien, som antogs i december 2021 och utdkades i maj 2022,
fortloper enligt planen. Efter utokningen uppgér IMF-programmet till 815 miljoner US-
dollar. I december 2023 slutférde IMF sin fjirde granskning och konstaterade att det
gjorts Gvergripande positiva framsteg inom programmet. I december 2023 godkénde
IMF:s exekutivstyrelse ocksé ett arrangemang for Moldavien inom ramen for dess fond
for resiliens och héllbarhet, till ett belopp motsvarande 173 miljoner US-dollar. Syftet ar
att hjilpa Moldavien att 6ka sin motstandskraft mot klimatchocker, stodja reformer inom
energisektorn, stirka den inhemska finanssektorns beredskap och mobilisera héllbar
finansiering. I december 2023 avskedades chefen for Moldaviens nationalbank abrupt.
Efter detta fordes tekniska diskussioner med de moldaviska myndigheterna om vikten av
god ekonomisk styrning, storre oberoende for centralbanken och efterlevnad av
internationell god praxis och korrekta fOrfaranden vid ett eventuellt avskedande av
centralbankschefen.

e Ukraina: makroekonomiskt stod+
Som svar pé Europeiska réddets uppmaning av den 20-21 oktober 2022 om att ldgga fram
en mer strukturell I0sning for tillhandahdllande av bistdnd till Ukraina antog
kommissionen den 9 november 2022 ett forslag om att tillhandahalla 18 miljarder euro i
ekonomiskt stdd 1 form av mycket forménliga lan till Ukraina 2023 genom det nya
instrumentet for makroekonomiskt stod+. Detta godkédndes av Europaparlamentet och
radet den 14 december 2022 och atfoljdes av en riktad dversyn av forordningen om den
flerariga budgetramen som antogs den 15 december 2022 for att garantera sidana lan
utdver taken i den fleririga budgetramen(®). P4 grund av det exceptionella i att bevilja ett
krigsdrabbat tredjeland lan av en aldrig tidigare skadad storlek utformades instrumentet
for makroekonomiskt stod+ pa ett unikt sitt med storre flexibilitet n vanligt(*°). Aven
om den Okade flexibiliteten inte 1 sig skapar ett prejudikat f6r framtida makroekonomiska
stodinsatser 1 en mer normal situation, visade den sig vara mycket anvindbar 1 de
ukrainska situationen. Villkorligheten utformades sd att framsteg mot att uppfylla de
politiska villkoren kontinuerligt skulle goras, men villkoren behdvde dock bara vara helt
uppfyllda infor den sista utbetalningen. Tidsplanen for reformarbetet betraktades ocksa
som enbart vigledande. Tack vare detta kunde politiska atgirder genomforas stegvis i den
mycket osikra situationen och en mdjlighet (som i slutdndan inte utnyttjades) erbjudas att
gora dndringar 1 samforstandsavtalet efter en halvtidsoversyn for att pa lampligt satt
aterspegla den exceptionella osdkerheten. Det skattemissiga trycket fran lanen inom det

9 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2463 av den 14 december 2022 om inrdttande av ett

instrument for stod till Ukraina under 2023 (makroekonomiskt stéd +), EUT L 322, 16.12.2022, s. 1.
10 En &versikt dver de nya egenskaper som skiljer det makroekonomiska stddet+ frdn vanliga makroekonomiska
stodinsatser finns i SWD(2023) 24 final, s. 16-17.



makroekonomiska stodet+ minskades avsevirt tack vare de mycket formanliga villkoren
som linga 16ptider pa upp till 35 &r, en amorteringsfri period pd tio ar och en
rdntesubvention atminstone fram till slutet av 2027.

Samforstandsavtalet, som trddde i kraft den 17 januari 2023, inneholl 20 politiska villkor
pa omradena makrofinansiell stabilitet, strukturreformer och god samhillsstyrning,
rattsstatsprincipen och energi. EU och de ukrainska myndigheterna hade identifierat dessa
omraden som bade relevanta och genomforbara i den extraordinéra krigssituationen. Den
forsta delutbetalningen pa 3 miljarder euro gjordes den 17 januari 2023 och villkorades
med att arbetet med att uppfylla samforstdndsavtalets politiska villkor skulle fortgd och
att de utdkade rapporteringskraven for det makroekonomiska stodet+ skulle efterlevas.
De efterfoljande delutbetalningarna var dessutom kopplade till framsteg i genomforandet
av de strukturpolitiska villkor som &verenskommits i samfOrstindsavtalet. Den andra
delutbetalningen pd 1,5 miljarder euro gjordes den 21 mars. De efterfoljande
utbetalningarna gjordes efter motsvarande positiva bedomningar fran kommissionen dér
det konstaterades att Ukraina gjort tillfredsstdllande framsteg mot att uppfylla de
overenskomna villkoren. Den tredje delutbetalningen gjordes i tre delar om 1,5 miljarder
euro vardera den 25 april, den 23 maj och den 22 juni. P4 samma sitt delades den fjarde
delutbetalningen upp i manatliga utbetalningar pa 1,5 miljarder euro vardera som gjordes
den 25 juli, den 22 augusti och den 22 september. Slutligen gjordes den femte och nist
sista delutbetalningen i form av tva ménatliga utbetalningar pa 1,5 miljarder euro vardera
den 23 oktober respektive den 22 november.

I enlighet med den underliggande lagstiftningen var den slutliga delutbetalningen av de
sammanlagt 18 miljarderna euro beroende av att samtliga villkor i samforstandsavtalet
var uppfyllda trots den utomordentligt svéara krigssituationen (till skillnad fran vid
tidigare delutbetalningar, da det rickte att framsteg mot ett uppfyllande skulle ha gjorts).
Kommissionen drog slutsatsen att Ukraina hade uppfyllt elva villkor fullstindigt och 1
stort sett uppfyllt nio andra villkor (*!). Den slutliga delutbetalningen av resterande 1,5
miljarder euro dgde foljaktligen rum den 21 december 2023. Med denna utbetalning av
sammanlagt 18 miljarder euro 1 mycket forménliga l&n via instrumentet for
makroekonomiskt stod+ har EU pé ett avgorande sitt bidragit till att finansiera Ukrainas
stora externa finansieringsunderskott under de radande, aldrig tidigare skadade,
omstindigheterna. Ar 2023 var EU den av landets internationella partner som bidrog med
storst finansiering. I och med antagandet av fOrordningen om inrdttande av
Ukrainafaciliteten(*?), som trddde i kraft den 1 mars 2024, har EU levt upp till sitt 16fte att
fortsdtta att forse Ukraina med stabil och forutsdgbar finansiering. Enligt planen ska
faciliteten tillhandahdlla upp till 50 miljarder euro fram till 2027. Detta mer omfattande

'l Denna bedomning av de dvergripande goda framstegen i frdga om reformagendan dr ocksa forenlig med IMF:s
slutsatser vid den andra dversynen enligt dverenskommelsen om den utvidgade lanemdéjligheten av den 11 december
2023, dar IMF lovordade de ukrainska myndigheternas programresultat och noterade ett ihallande starkt engagemang
for reformer. Se IMF Executive Board Concludes the 2023 Article IV Consultation and the Second Review under the
Extended Fund Facility Arrangement for Ukraine.

12" Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inrittande av
Ukrainafaciliteten, EUT L, 2024/792, 29.2.2024.
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instrument dr sédledes en uppfoljning av det framgangsrika genomforandet av
instrumentet for makroekonomiskt stod+.

3.2 Det sodra grannskapet

e Jordanien

I september 2019 foreslog kommissionen ett tredje makroekonomiskt stodprogram till
Jordanien pd 500 miljoner euro i l&n som antogs av medlagstiftarna i januari 2020.
Diérefter begérde de jordanska myndigheterna ytterligare stod i april 2020 med anledning
av covid-19-pandemin. I maj 2020 enades EU om kompletterande makroekonomiskt stod
pa 200 miljoner euro i lan som en del av ett paket med makroekonomiskt stod till tio
lander p.g.a. covid-19-krisen. De politiska villkoren f6r det kombinerade
makroekonomiska stddet dr fridmst inriktade pa bittre forvaltning av offentliga finanser,
korruptionsbekdmpning och reformer i den allménnyttiga sektorn, social- och
arbetsmarknadspolitiken och samhillsstyrningen.

Den forsta delutbetalningen (pa 100 miljoner euro plus 150 miljoner euro i
kompletterande stod p.g.a. covid-19-krisen) gjordes den 25 november 2020. Denna
utbetalning villkorades enbart med att det allmédnna politiska forhandsvillkoret for den
makroekonomiska stddinsatsen och IMF-programmet hade uppfyllda och, det vill séga att
arbetet 16pte enligt plan. Den andra och den tredje delutbetalningen omfattades dven av
de sédrskilda politiska villkor som Jordanien och EU kommit &verens om i
samforstindsavtalet. Den andra delutbetalningen (p4& 200 miljoner euro och ett
kompletterande stod pa 50 miljoner euro) gjordes den 20 juli 2021, och dédrmed
avslutades det stod som var forbundet med covid-19. Den tredje och sista
delutbetalningen pa 200 miljoner euro gjordes den 3 maj 2023. Aven denna utbetalning
foljde pa en positiv bedomning av uppfyllandet av de politiska villkoren om
intdktsmobilisering och upphandlingar och om mer langsiktiga utmaningar sasom att
forbattra vatten- och elsektorns funktion eller arbetsmarknadspolitiken for att ge
ungdomar tillgang till béttre utbildning.

Det makroekonomiska stddet tillhandaholls tillsammans med medel fran internationella
finansieringsorgan och bilaterala givare, inklusive IMF. Den 25 mars 2020 godkénde
IMF ett program for en fyradrig utvidgad lanemdjlighet med Jordanien. Programmet
omfattade ursprungligen 1,3 miljarder US-dollar men utdkades tvd ganger under 2021—
2022 till omkring 1,49 miljarder US-dollar (334 % av Jordaniens kvot). Totalt betalade
IMF ut omkring 1,7 miljarder US-dollar till Jordanien 2020-2023, varav omkring 390
miljoner euro bestod av krisstdd 1 maj 2020 via instrumentet for snabb finansiering for att
hjdlpa Jordanien att hantera pandemins effekter. I slutet av 2023, nér bara ett litet belopp
kvarstod av 2020 ars utvidgade l&nemojlighet pa grund av en betydande tidigareldggning
av utbetalningarna, foreslog IMF att programmet skulle avslutas i fortid och ersittas med
en ny utvidgad ldnemdjlighet.

I januari 2024 godkinde IMF:s exekutivstyrelse ett nytt arrangemang inom ramen for den
utvidgade lanemdjligheten for Jordanien pd 1,2 miljarder US-dollar for perioden 2024—
2027. Mot bakgrund av den 6kade osidkerheten i1 regionen och de utmanande externa
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forhallandena skickade de jordanska myndigheterna i oktober 2023 en begiran om
uppfoljningsinsatser inom det makroekonomiska stodet (se avsnitt 5).

3.3 Viistra Balkan

¢ Nordmakedonien

Den 6 februari 2023 antog kommissionen ett forslag om att tillhandahalla
makroekonomiskt stdd till Nordmakedonien till ett belopp av 100 miljoner euro i 1an,
med tva jamnstora delutbetalningar. Forslaget antogs av medlagstiftarna i juli 2023 och
ett samforstandsavtal slots med myndigheterna 1 augusti 2023. SamfGrstdndsavtalet
innehaller 20 politiska villkor (varav 8 avser den forsta utbetalningen) pa foljande
omraden: offentliga finanser, foretagsklimat, sysselsdttning och arbetsmarknad, energi
samt rattsviasen, goda styrelseformer och korruptionsbekdmpning. Kommissionen har
bedomt att samtliga villkor for den forsta delutbetalningen har uppfyllts, och beslutet om
att betala ut de motsvarande 50 miljonerna euro fattades den 22 april.

Det makroekonomiska stodet ges pa villkor att det pégdende IMF-programmet
genomfors pa ett tillfredsstdllande sétt. Efter en begidran fran myndigheterna och en
overenskommelse pa tjanstemannaniva antog IMF-styrelsen den 22 november 2022 ett
24-ménadersarrangemang inom ramen for PLL-kreditlinan (Precautionary and Liquidity
Line) pd 530 miljoner euro. Hilften av detta belopp utbetalas och resten ar forebyggande.
I januari 2024 slutférde IMF sin forsta dversyn av PLL-kreditlinan.

4. SAKERSTALLA RATT ANVANDNING AV MAKROEKONOMISKT STOD:
OPERATIVA BEDOMNINGAR OCH EFTERHANDSUTVARDERINGAR

4.1 Operativa bedémningar

I enlighet med kraven 1 EU:s budgetférordning ska kommissionen med hjilp av externa
konsulter genomfora operativa bedomningar for att fi rimliga forsékringar om att de
administrativa forfarandena och ekonomihanteringen 1 mottagarlinderna fungerar.

De operativa bedomningarna dr inriktade pd system for forvaltning av de offentliga
finanserna och 1 synnerhet finansministeriers och centralbankers forfaranden och
organisation samt — mer specifikt — pd forvaltningen av de konton dit EU-medlen
utbetalas. Dessutom uppmaéarksammas hur de externa revisionsinstituten fungerar, deras
oberoende, deras arbetsprogram samt effektiviteten i1 deras kontroller. Forfaranden for
offentlig upphandling pa central niva undersoks ocksa.

En operativ bedomning av Ukrainas administrativa forfaranden och ekonomihantering
genomfordes for det exceptionella makroekonomiska stodet 2022('%) och for det
makroekonomiska stddet+. Detta var den tredje bedomningen av detta slag som gjordes 1
Ukraina. Den hir géngen gjordes den emellertid pd distans pa grund av kriget.
Sammantaget drogs slutsatsen att avsevirda framsteg hade gjorts nir det géller att stirka
systemen for forvaltning av de offentliga finanserna och annan ekonomihantering sedan
den senaste bedomningen 2018. Man betonade &dven de ukrainska myndigheternas

13 Besluten (EU) 2022/1201 och (EU) 2022/1628.
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fortsatta engagemang for kontinuerliga forbattringar. I bedomningen betonades behovet
av att prioritera reformer av forvaltningen av de offentliga finanserna pd viktiga
prioriterade omraden, bland annat kapacitetsuppbyggnad, och av att klargdra roller i
revisions- och internkontrollfunktioner. Landet rekommenderas att 14gga ytterligare kraft
pa dessa prioriterade omrdaden s& snart som sékerhetssituationen tillater detta och infor
det omfattande ateruppbyggnadsarbete som véntar.

Ar 2023 paborjades en ny operativ beddmning av Nordmakedonien i samband med den
nya makroekonomiska stodinsatsen. De externa konsulterna drog slutsatsen att landets
ekonomihantering och forfaranden ar lampliga for det makroekonomiska stodet. De
konstaterade att Nordmakedoniens system for forvaltning av de offentliga finanserna i
allménhet dr sunt och att betydande framsteg har gjorts pé senare ar.

4.2 Utvirderingar

I enlighet med EU:s budgetférordning och de motsvarande besluten om
makroekonomiskt stdd genomfér kommissionen utvdrderingar('*) efter att
makroekonomiska stddinsatser har slutforts 1 syfte att bedoma deras effekter. De
huvudsakliga malen med dessa utvirderingar &r, for det forsta, att analysera det
makroekonomiska stodets effekter pd mottagarlandets ekonomi och i synnerhet pa
utlandsstillningens hallbarhet, och, for det andra, att bedoma mervérdet av EU:s atgérder.

Under 2023 pabodrjade kommissionen en kombinerad efterhandsutvirdering av sina
insatser under 2017-2020 i Moldavien, Georgien och Ukraina, som alla ingér i det
Ostliga partnerskapet. Det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
kommer att offentliggoras 2024. I studien drogs den preliminéra slutsatsen att insatserna
haft en positiv inverkan pa statsskuldens héllbarhet och den makroekonomiska
situationen i samtliga tre ldnder. Detta var sdrskilt viktigt nir det géller Ukraina, med
tanke pd insatsens storre omfattning och landets mer utmanande makroekonomiska ram.
Trots att insatserna utformades pé olika sétt pa grund av de skilda politiska situationerna
lyckades alla tre insatser leda till positiva forandringar pd ett antal viktiga
reformomréaden. Det konstaterades att insatserna overensstimde med EU:s dvergripande
politiska ram och var 1 linje med myndigheternas reformagendor och andra
givarprogram.

5. ALLMAN UTVECKLING KOPPLAD TILL DET MAKROEKONOMISKA
STODINSTRUMENTET

5.1 Det makroekonomiska stodinstrumentets funktion

I Europaparlamentets och radets gemensamma uttalande om makroekonomiskt stod fran
2013("3) beskrivs stodet som makroekonomiskt och finansiellt till sin karaktir, och det
anges tydligt att stodet bor “syfta till att dterstdlla en hallbar finansiell situation 1
stodberittigade lander och territorier med externa finansiella svarigheter”. For att

14 Alla utvarderingar finns pad kommissionens webbplats: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-
financial-affairs-policies-and-spending-activities_sv.

15 Gemensamt uttalande av Europaparlamentet och ridet tillsammans med beslutet om ytterligare makroekonomiskt
bistand till Georgien (beslut nr 778/2013/EU av den 12 augusti 2013). Tillgéngligt pa

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0778&from=SV.
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makroekonomiskt stod ska vara effektivt som ett nddinstrument ar det darfor viktigt att
det kommer till anvindning pd ett d&ndamélsenligt sdtt och i god tid. Det ordinarie
lagstiftningsforfarandets beslutsprocess har ofta setts som alltfor tidskrdvande och
mycket problematisk for ett krisinstrument som ska ge snabb hjilp vid en
betalningsbalanskris(©).

Den senaste tidens erfarenheter av paketet med makroekonomiskt stod p.g.a. covid-19-
krisen och de olika typerna av makroekonomiskt stod till Ukraina (makroekonomiskt
krisstod, exceptionellt makroekonomiskt stod och makroekonomiskt stod+) visade att
stodet 1 sin nuvarande form kan antas mycket snabbt om alla institutionerna drar full
nytta av den tillgdngliga forfarandeméssiga flexibiliteten. I dessa fall samarbetade
kommissionen med parlamentet och radet for att enas om att anvdnda de befintliga
brddskande forfarandena. Tack vare detta kunde det motsvarande stodet antas av bada
medlagstiftarna inom en ménad frdn kommissionens respektive forslag. Parlamentet
aberopade en sérskild klausul (artikel 163) i sin arbetsordning som gjorde det mdjligt for
parlamentet att anta forslaget direkt under sitt plenarsammantride och hoppa Gver
behandlingen i utskottet for internationell handel (INTA), som i normalfallet skulle ha
varit involverat.

Béde Europaparlamentets och radets arbetsordningar tillater ett bradskande forfarande
nir det dr nodvandigt for ett snabbt antagande i1 nddsituationer. I dessa fall kunde
antagningsforfarandet, genom snabba och konstruktiva kontakter, paskyndas inom ramen
for det ordinarie lagstiftningsforfarandet, med fullstaindig medverkan fran parlamentets
sida. Med tanke pd det brddskande behovet av att kunna ge stod redan under andra
halvaret 2024 fattade kommissionen ett exceptionellt beslut i mars 2024 om att foresla ett
forsta bradskande, kortsiktigt makroekonomiskt stdd till Egypten pa grundval av artikel
213 1 EUF-fordraget (som kan tillimpas ndr omedelbart finansiellt bistdnd krivs, och dér
radet pa egen hand antar den makroekonomiska stodinsatsen). Med tanke pd att detta
alternativ dr det ndst bésta, foreslogs det att merparten av stodet till Egypten skulle
genomfOras inom ramen for en andra, mer medelfristig insats i1 enlighet med de normala
forfarandena enligt artikel 212 1 EUF-fordraget, dér bada medlagstiftarna deltar.

De kommande forberedelserna infor nésta flerariga budgetram kommer att ge mojlighet
att dra lairdom av de senaste erfarenheterna av makroekonomiskt stdd. Det skulle kunna
bidra till en reflektion 6ver det makroekonomiska stodets framtid med parlamentet och
radet.

5.2 Det makroekonomiska stodet i den flerdariga budgetramen 2021-2027

EU:s partnerldnder &r fortsatt sarbara pd grund av strukturella svagheter i sina ekonomier.
Det rader ocksa fortsatt stor geopolitisk osdkerhet och ekonomisk instabilitet i regionen,
vilket ytterligare forvdrras av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och nu senast av de
upptrappade konflikterna i Mellanostern. Med tanke pd denna situation kommer EU
formodligen att ha ett fortsatt stort behov av att dvervidga makroekonomiskt stod under
de ndrmsta dren. Det dr darfor viktigt att se till att det finns tillrdckliga budgetmedel for
det makroekonomiska stddinstrumentet under de kommande éren.

Makroekonomiska stodlan garanteras av garantin for yttre atgirder som inrdttades genom
forordningen om instrumentet Europa i vérlden, med en avsittningsnivd pa 9 %, vilket

16 En metautvirdering av det senaste &rtiondets insatser gjordes 2023 — COM(2023) 16 final, arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar, Evaluation of Macro-financial assistance to third countries (Meta-evaluation of
operations for 2010-2020).
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dven var fallet i tidigare flerdriga budgetramar(*’). Den totala budget som ursprungligen
oronmérktes for att tillhandahdlla makroekonomiska stodlan faststélldes till omkring 1
miljard euro, vilket innebér en lanevolym pa 11 miljarder euro. Sedan den nuvarande
flerariga budgetramen togs 1 bruk 2021, och till f6ljd av EU:s omfattande
makroekonomiska stod till Ukraina 2022, hade omkring tva tredjedelar av de 6ronmarkta
avsittningarna redan anvints i slutet av 2023. Det var anledningen till att man, efter
Europeiska radets extra mote den 1 februari 2024 om halvtidséversynen av den flerariga
budgetramen, gjorde en dverforing till Ukrainafaciliteten av omkring 225 miljoner euro i
avsattningar for skulder med koppling till det exceptionella makroekonomiska stodet pa
5 miljarder euro som betalats ut till Ukraina 2022. I kombination med en forstirkning av
budgeten for avséttningar for makroekonomiska stodldn kommer detta att gora det
mojligt att finansiera det foreslagna makroekonomiska stodpaketet till Egypten pa upp
till 5 miljarder euro (se avsnitt 6 nedan) om det antas av medlagstiftarna, samtidigt som
det ldmnar visst utrymme for andra makroekonomiska stodinsatser fram till slutet av
2027.

De kraftigt forhdjda riskerna i samband med stodet till Ukraina sedan krigsutbrottet
ansags vara skil till sdrbehandling ur ett budgetperspektiv. Ruta 1 innehéller mer
ingdende information om detta, med tonvikt pa 2023.

Ruta 1 — budgetbehandling av stodet till Ukraina 2023

Under 2022 utvecklades EU:s ekonomiska stod till Ukraina som svar pd Rysslands
anfallskrig gradvis, 1 takt med landets fordnderliga finansieringsbehov 1 en
utomordentligt osdker situation. Det ledde till tre atypiska makroekonomiska stodinsatser
under 2022 och inforandet av ett antal nya, exceptionella budgetarrangemang som skilde
sig frén vanliga makroekonomiska stddinsatser. Erfarenheterna av detta punktvisa stod
gjorde att man i stdllet inrdttade instrumentet for makroekonomiskt stod+, genom vilket
man kunde tillhandahalla finansiering for hela aret 2023 pa ett mer regelbundet och
forutsdgbart sitt.

Det makroekonomiska krisstddet till Ukraina péd upp till 1,2 miljarder euro i l&n antogs
den 28 februari 2022 och f6ljde det vanliga monstret for makroekonomiska stodinsatser
(avsdttningar pd 9 % av lénets nominella virde, i1 enlighet med forordningen om
instrumentet Europa i vérlden). P4 grund av den storre risk som den exceptionella
krigssituationen innebar for de 6kande finansieringsvolymerna krivdes dock en justering
av budgetens risktickning for de efterfoljande exceptionella makroekonomiska
stodinsatserna pa upp till 6 miljarder euro i 14n('®). En téckning pa 70 % av deras virde
ansags tillracklig(*). I och med den begrinsade tillgdngen pa budgetmedel inom ramen
for det makroekonomiska stddet resulterade detta 1 inbetalda avsittningar inom ramen for
EU:s budget med den traditionella avsdttningsnivan pad 9 % till den gemensamma
avsittningsfonden och ytterligare infordringsbara bilaterala nationella garantier fran
medlemsstater for de dterstdende 61 % av beloppen. Lén till Ukraina fran Europeiska

17 Férordning (EU) 2021/947 om instrumentet Europa i vérlden tridde i kraft i juni 2021, efter att ha antagits formellt
av radet och parlamentet. Trots att forordningen saledes spelar en viktig roll for det makroekonomiska stddets
budgetsammansittning &r det makroekonomiska stodinstrumentet i sig atskilt fran instrumentet Europa i virlden, och
de makroekonomiska stddinsatserna fortsdtter att aktiveras vid behov genom separata beslut pad grundval av den
tillimpliga fordragsenliga grunden.

18 Hir avses det exceptionella makroekonomiska stédet p& 1 miljard euro som antogs genom beslut (EU) 2022/1201 av
den 12 juli 2022 och det exceptionella makroekonomiska stédet pa 5 miljarder euro som antogs genom beslut (EU)
2022/1628 av den 20 september 2023.

19 Forordningen innehdller dven en klausul om dversyn av avsittningsnivdn var sjdtte manad, med tanke pa den
exceptionella osdkerhet som det pagéende kriget ger upphov till.
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investeringsbanken inom ramen for det externa utldningsmandatet hade ocksa en
tackning pd 70 % som fullt ut skulle betalas in till den gemensamma avséattningsfonden.
Enligt den underliggande rittsliga grunden i artikel 13 i Europaparlamentets och radets
beslut (EU) 2022/1628 av den 20 september 2022 ska kommissionen se Over om
avsittningsnivan pa 70 % ar tillracklig var sjatte manad med bdrjan den 30 juni 2023 och
ndrhelst situationen kraver detta. Om kommissionen anser att en 6kning eller minskning
av avsittningsnivéan dr ldmplig har den befogenhet att anta en delegerad akt i detta syfte.
Kommissionen slutforde sin forsta dversyn i juli 2023(?°) och drog slutsatsen att det inte
fanns tillrdckliga nya varaktiga och meningsfulla faktorer som kunde motivera en
hojning eller sdnkning av avsittningsnivén pa 70 %. I sin andra beddmning informerade
kommissionen Europaparlamentet och radet i december 2023 om att den visserligen
noterat positiva signaler i den ukrainska ekonomin, men att det inte fanns tillrdckliga
bevis for att denna utveckling skulle fa en sépass varaktig och meningsfull inverkan pa
avsdttningsnivans tillrdcklighet att man borde &ndra sin slutsats fran den fOrsta
oversynen. Mot denna bakgrund foresldr kommissionen en fortsatt tillimpning av
avsittningsnivan pa 70 %. Det beslutades att en mer omfattande beddmning av
avsittningsnivans tillrdcklighet skulle goras nir man fatt storre klarhet kring betydande
fordndringar och héndelser. Exempel pd sddana skulle kunna vara foérdndringar inom
IMF-programmet och ett brett nytt stod fran givare for 2024 och efterfoljande ér,
inklusive EU:s Ukrainafacilitet.

Nér det giller det ekonomiska stddet till Ukraina 2023 beslutades det att riskerna i
samband med denna utlining skulle tickas pa ett annat séitt &n 2022 éars
makroekonomiska stddpaket till Ukraina, detta for att begrinsa risken for att det
omfattande stodet till Ukraina i form av makroekonomiskt stod+ pd 18 miljarder euro
skulle trdnga ut framtida makroekonomiska stodinsatser i andra partnerldnder. Narmare
bestdmt garanteras den motsvarande finansiella skulden till en nivd som ligger over taket
1 den flerdriga budgetramen genom den s.k. budgetmarginalen. Budgetmarginalen &r
skillnaden mellan taket for egna medel (dvs. det maximala belopp som medlemsstaterna
kan ombes bidra med under ett visst ar) och de medel som kommissionen faktiskt
behover for att ticka de utgifter som planeras 1 budgeten. Denna nya 16sning godkindes
och genomfordes genom en riktad dndring av forordningen om den flerdriga
budgetramen i december 2022(*!). Eftersom det makroekonomiska stodet+ stdddes av en
garanti frdn EU:s budgetmarginal, som ersatte den avsdttning som vanligtvis kriavs enligt
forordningen om instrumentet Europa i virlden, far frigérandet av medel inom det
makroekonomiska stodet+ ingen omedelbar effekt pd de totala avsdttningarna i budgeten.
P& grundval av denna erfarenhet kommer en liknande garanti fran budgetmarginalen att
tillimpas for l&n frdn den Ukrainafacilitet som antogs av EU:s medlagstiftare den 29
februari 2024._Detta blev mojligt genom den dndring av forordningen om den flerdriga
budgetramen 2021-2027* som gjordes i samband med halvtidsrevideringen av den
flerriga budgetramen, ett paket som foreslogs av kommissionen i juni 2022 och
godkindes och antogs i1 februari 2024. Som en del av den Overgripande politiska
overenskommelsen kommer Ukrainafaciliteten ocksa att ticka ridntesubventionen och de
inbetalda avsdttningarna pd 9 % for det exceptionella makroekonomiska stéd som &nnu
inte hade anslagits i slutet av 2023 (omkring 225 miljoner euro).

20 Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, First review of the 70 % provisioning rate for Macro-financial
Assistance (MFA) and certain EIB loan disbursements covered by the External Lending Mandate (ELM) to Ukraine,
SWD(2023) 264 final, 18.7.2023.

ZLEUT L 325, 20.12.2022, s. 11.

22 EUTL, 2024/765, 29.2.2024.
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6. FRAMTIDSUTSIKTER — DE MAKROEKONOMISKA STODINSATSERNA OCH
BUDGETSITUATIONEN 2024

Eftersom det makroekonomiska stodet &r ett krisinstrument &r det inte mojligt att géra en
saker bedomning av de framtida insatserna under resten av den aktuella flerariga
budgetramens 16ptid. I detta avsnitt beskrivs darfor de insatser som redan godkints under
2024 eller potentiella insatser, vilket visar pa svarigheterna att planera makroekonomiska
stodinitiativ.

Den 8 oktober 2023 begirde de jordanska myndigheterna uppfoljande makroekonomiskt
stod pd 700 miljoner euro. Begiran om ytterligare stdd gjordes i ett ldge med oOkad
osédkerhet och regional instabilitet, inte minst pa grund av upptrappningen i Mellanostern.
I januari 2024 godkidnde IMF:s exekutivstyrelse ett nytt arrangemang inom ramen for den
utvidgade lanemojligheten for Jordanien pa ett belopp av 1,2 miljarder US-dollar for
perioden 2024-2027. Jordanien lider av strukturella ekonomiska svagheter som orsakar
kroniska budgetunderskott och externa underskott, och landet &r sarbart for externa
chocker vilket aterspeglas i ett stort externt finansieringsgap. Detta kommer formodligen
inte att dndras i den nuvarande situationen dér det rader stor risk for en nedgdng inom
turism och handel. Dérfor antog kommissionen ett nytt forslag om makroekonomiskt stod
den 8 april 2024 till ett belopp pa upp till 500 miljoner euro i 14n som ska betalas ut i tre
delutbetalningar mellan 2024 och 2027.

Den 12 mars 2024 begirde Egypten makroekonomiskt stod pa 5,5 miljarder euro efter
undertecknandet av en ny &verenskommelse péd tjdnstemannanivd med IMF och en
utokning av det pdgdende IMF-programmet fran 3 miljarder till 8 miljarder US-dollar.
Egypten har ocksad drabbats av externa chocker, sérskilt Rysslands fortsatta anfallskrig
mot Ukraina och aterverkningar av den upptrappade situationen i Mellandstern. Detta har
lett till portfoljutfloden och lagre intékter i utlindsk valuta pa grund av minskande turism
och minskade intdkter frdn Suezkanalen samt en stor Okning av det externa
finansieringsgapet och fortsatta risker pd grund av den komplexa geopolitiska
situationen. Kommissionen har darfor foreslagit ett makroekonomiskt stodpaket pa upp
till 5 miljarder euro. I paketet ingér en kortfristig makroekonomisk stodinsats pa upp till
1 miljard euro pa grundval av artikel 213 1 EUF-fordraget som kommer att utbetalas
under 2024 (och som antogs av radet den 12 april). Merparten av det makroekonomiska
stodpaketet, pad upp till 4 miljarder euro for 2025-2027, kommer emellertid att
genomforas som en vanlig insats enligt artikel 212 1 EUF-fordraget. Dessa insatser
kommer att hjdlpa till att hantera akuta kortsiktiga behov av makroekonomisk
stabilisering vid en avgorande tidpunkt for Egypten och regionen i stort. P4 medelléng till
lang sikt kommer de att stddja och komplettera IMF:s reformagenda genom att frimja en
mer motstandskraftig och hallbar tillvixtmodell.

I november 2022 begirde Tunisien ytterligare makroekonomiskt stod fran EU pa 1,2
miljarder euro som stdd for landets finansieringsbehov i samband med den forsdmrade
globala situationen och hoga internationella révarupriser. Detta foljde pa den
overenskommelse pd tjdnstemannaniva som slots med IMF i oktober 2022 om en ny
utvidgad lanemdjlighet (fyra ar, 1,9 miljarder US-dollar). IMF-styrelsen har dock dnnu
inte antagit programmet eftersom Tunisien fortfarande inte har slutfort tidigare atgérder,
sarskilt reformen av bréanslesubventionerna. Tack vare en livaktig turismnéring och
stabila remitteringar har Tunisiens problem med extern finansiering tillfalligt minskat.

23 COM(2024) 159 final.
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Med forbehéll for en noggrann beddmning av villkoren for makroekonomiskt stéd och
Tunisiens externa finansieringsbehov dr kommissionen beredd att utarbeta ett forslag om
fornyat makroekonomiskt stod ndr IMF-programmet vél har inréttats. Detta bekriftades
dven inom ramen for det overgripande partnerskapet mellan EU och Tunisien som man
enades om i juli 2023.

P& samma sitt slot Libanon i april 2022 en dverenskommelse pa tjdnstemannanivad med
IMF (fyra ar, 3 miljarder US-dollar). Landet har dock endast gjort begrdnsade framsteg
pa sin ladnga lista Over dtgirder. Under tiden har BNP fortsatt att krympa, manga
offentliga institutioner har slutat fungera och valutan har forlorat dramatiskt i varde vilket
har lett till en utbredd dollarisering av den libanesiska ekonomin. Kommissionen &r
beredd att stodja en omfattande reformagenda genom en makroekonomisk stddinsats sa
snart som forhandsvillkoren, inklusive planenliga utbetalningar inom ramen for IMF-
programmet, dr uppfyllda.

Kommissionen star redo att overvdga eventuella andra kommande ansdkningar om
makroekonomiskt stod och kommer vid behov att foresld nya och/eller uppfoljande
makroekonomiska stodinsatser for stodberéttigade partnerldnder.

I tabell 1 nedan ges en Gversikt Over dtaganden och utbetalningar av makroekonomiska

stodbidrag samt utbetalning av makroekonomiska stodlan for 2021, 2022, 2023 och
(preliminért for) 2024.
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Tabell 1: Ataganden och utbetalningar for makroekonomiska stodbidrag samt

utbetalning av makroekonomiska stodlan 2021-2024 (euro)(*%)

Atagandebemyndiganden |
for bidrag i budgeten

2021

227200

2022

30 114 460

2023

45423 330

2024

57367 177

Operativa beddmningar,
efterhandsutvérderingar
Andra eventuella
makroekonomiska
stodinsatser

Ataganden, sammanlagt

Betalningsbemyndiganden
for bidrag i budgeten

227200

227200
362 400

114 460

30 000 000

30 114 460
20 868 187

423330

45 000 000

45423 330
39 880 000

750 000

56 617 177

57367177
57367 177

Operativa beddmningar,
efterhandsutvérderingar
Makroekonomiskt stod till
Moldavien (beslut EU
2022/563)
Kompletterande
makroekonomiskt stod till
Moldavien (beslut EU
2023/1165)

Andra eventuella
makroekonomiska
stodinsatser
Utbetalningar,
sammanlagt

362 400

362 400

15 000 000

15 000 000

218 845

10 000 000

22 500 000

32718 845

750 000

5000 000

22 500 000

29117 177

57367 177

Oanvénda anslag for
bidragsutbetalningar

5868 187

7161155

Utbetalningar av
makroekonomiska stodlan
Tredje makroekonomiska
stodinsatsen for Jordanien
(genomford)
Makroekonomiskt stod till
Moldavien
Makroekonomiskt krisstod
till Ukraina

Exceptionellt
makroekonomiskt stod till
Ukraina

Kompletterande
makroekonomiskt stod till
Moldavien
Makroekonomiskt stod+ till
Ukraina
Makroekonomiskt stod till
Nordmakedonien
Makroekonomiskt stdd till
Egypten (forbereds)
Utbetalningar av
makroekonomiska
stodlan, sammanlagt

200 000 000

200 000 000

35000 000

1200 000 000

6 000 000 000

7235000 000

200 000 000

40 000 000

50 000 000

18 000 000 000

18290 000 000

45 000 000

50 000 000

100 000 000

1 000 000 000

1195000 000

Makroekonomiska
stodinsatser p.g.a. covid-
19-krisen

Makroekonomiskt stdd till
Moldavien (genomfort)
Makroekonomiskt stdd till
Ukraina (genomfort)
Makroekonomiskt stod till
Jordanien (genomfort)

50 000 000

600 000 000

50 000 000

241 tabellen ingr inte forslag till nya makroekonomiska stédinsatser efter april 2024.
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Makroekonomiskt stod till
Tunisien (genomfort)
Makroekonomiskt stdd till
Albanien (genomfort)
Makroekonomiskt stod till
Bosnien och Hercegovina
(delvis utbetalat)
Makroekonomiskt stod till
Kosovo (genomfort)
Makroekonomiskt stod till
Montenegro (genomfort)
Makroekonomiskt stod till
Nordmakedonien
(genomfort)
Utbetalningar av

makroekonomiska stodlan

p.g.a. covid-19-krisen,
sammanlagt
Utbetalningar av alla
makroekonomiska
stodlin, sammanlagt

300 000 000

180 000 000

125 000 000

50 000 000

30 000 000

80 000 000

1 465 000 000

1 665 000 000

300 000 000

300 000 000

7 535 000 000

18290 000 000

1195 000 000
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