U

——
—_—

—_—
D —
J—

NOTA

s Consiliul
=S Uniunii Europene

Bruxelles, 1 iulie 2025
(OR. en)

10961/25

ECOFIN 893
UEM 347
SOC 460
EMPL 317
COMPET 641
ENV 610
EDUC 284
ENER 308
JAI 927
GENDER 137
JEUN 168
SAN 394

ECB
EIB

Sursa:
Destinatar:

Secretariatul General al Consiliului
Comitetul Reprezentantilor Permanenti / Consiliul

Subiect:

RECOMANDAREA CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Cehiei

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2025) 203 final a Comisiei.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale
si bugetare ale Cehiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului!, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

1 JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0].
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intrucat:

(1)

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeaza
obiectivele cadrului de guvernanta economica, care constau in promovarea unor finante
publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei
prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura
supravegherea multilaterala in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevazute in TFUE. Semestrul european presupune, in special,
formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.
Regulamentul mentionat promoveaza, de asemenea, asumarea responsabilititii la nivel
national Tn ceea ce priveste politica bugetara si pune accent pe orientarea acesteia pe termen
mediu, vizand totodata o aplicare a normelor mai eficace si mai coerenta. Fiecare stat
membru trebuie sd prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe
termen mediu care sa contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si de
investitii pe o perioadd de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale.
Traiectoria cheltuielilor nete? care este indicata in aceste planuri trebuie sa respecte cerintele
prevazute in regulament, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei
publice pe o traiectorie descendentd plauzibild pana la sfarsitul perioadei de ajustare sau la
mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern brut (PIB), si la
aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta din tratat, de 3 % din
PIB pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeazi si realizeze un set
relevant de reforme si investitii in conformitate cu criteriile stabilite In regulament, perioada

de ajustare poate fi prelungita cu cel mult trei ani.

Cheltuielile nete astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul

(UE) 2024/1263: ,,cheltuieli nete” inseamna cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile
cu dobanzile; (i1) masurile discretionare privind veniturile; (ii1) cheltuielile aferente
programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii; (iv)
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune; (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional,
precum si alte masuri temporare.
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Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd (,, MRR”), a intrat In vigoare la 19 februarie 2021.
MRR ofera statelor membre sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a
investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de Uniune punerii in aplicare a acestora.
In concordanti cu prioritatile semestrului european pentru coordonarea politicilor
economice, MRR stimuleaza redresarea economica si sociala si totodatd impulsioneaza
reforme si investitii sustenabile, n special promovand tranzitia verde si tranzitia digitald si
conferind mai multa rezilientd economiilor statelor membre. De asemenea, MRR contribuie
la consolidarea finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a crearii de locuri de
munca pe termen mediu si lung, la imbunatatirea coeziunii teritoriale in cadrul Uniunii si la

sprijinirea continuarii punerii In aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului* (,,Regulamentul
REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza eliminarea treptata a
dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din Rusia. Acest lucru contribuie
la obtinerea securitdtii energetice si la diversificarea aprovizionarii Uniunii cu energie,
sporind 1n acelasi timp gradul de utilizare a surselor regenerabile de energie si crescand
capacitatile de stocare a energiei si eficienta energetica. Cehia a adaugat un nou capitol
privind REPowerEU in planul sau national de redresare si rezilienta pentru a finanta reforme

si investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
(JOL57,18.2.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din

27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste
capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a

Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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La I iunie 2021, Cehia a transmis Comisiei planul sau national de redresare si rezilientd, in
conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul
articolului 19 din regulamentul mentionat, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientarile privind
evaluarea prevazute in anexa V. La 8 septembrie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de
punere in aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Cehiei®, care a
fost modificata la 16 octombrie 2023, in temeiul articolului 18 alineatul (2), pentru a
actualiza contributia financiard maxima aferentd sprijinului financiar nerambursabil si pentru
a include capitolul privind REPowerEU®. Plata transelor este conditionatd de adoptarea, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care sa constate faptul ca
Cehia a atins In mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in
aplicare a Consiliului. Pentru a se considera cd aceste jaloane si tinte au fost atinse in mod
satisfacator este necesar sd nu se fi Inregistrat regrese privind jaloanele si tintele anterioare

aferente aceleiasi reforme sau investitii.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 8 septembrie 2021 de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilienta al Cehiei (ST 11047/21 INIT; ST 11047/21 ADD 1).
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 16 octombrie 2023 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare din 8 septembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilienta al Cehiei (ST 13383/23 INIT; ST 13383/23 ADD 1).
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La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de
aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Cehiei’. Planul a fost
prezentat in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2024/1263, acopera perioada 2025-2028 si prezintd o ajustare bugetara

repartizatd pe patru ani.

La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alerta 2025, in care nu a identificat Cehia printre statele
membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, 0
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro si o
propunere de raport comun din 2025 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza
punerea in aplicare a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea
privind politica economica a zonei euro® la 13 mai 2025 si Raportul comun privind ocuparea

fortei de munca la 10 martie 2025.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Cehiei, JO C/2025/666, 10.2.2025.

Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economica a zonei euro

(JO C, C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste s stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE in urmatorii cinci ani.
Acest cadru identifica cele trei imperative transformatoare ale cresterii economice durabile:
(1) inovarea, (i1) decarbonizarea si competitivitatea si (iii) securitatea. Pentru a elimina
decalajul in materie de inovare, UE urmareste sa incurajeze inovarea industriald, sa sprijine
cresterea start-upurilor prin initiative precum Strategia UE privind start-upurile si
intreprinderile in curs de extindere si sa promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum
ar fi inteligenta artificiala si informatica cuantica. In vederea crearii unei economii mai
verzi, Comisia a prezentat Planul de actiune cuprinzator privind energia la preturi accesibile
si Pactul pentru o industrie curata, asigurandu-se ca trecerea la energia curatd ramane
eficientd din punctul de vedere al costurilor, favorabila competitivitatii, In special pentru
sectoarele mari consumatoare de energie, si ca reprezintd un motor al cresterii. Pentru a
reduce dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeaza sa consolideze
parteneriatele comerciale globale, sa diversifice lanturile de aprovizionare si sd asigure
accesul la materii prime critice si la surse de energie curata. Aceste prioritdti sunt sustinute
de factori determinanti orizontali, si anume simplificarea reglementarilor, aprofundarea
pietei unice, finantarea competitivitdtii si o uniune a economiilor si a investitiilor,
promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, precum si 0 mai buna
coordonare a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniatd la semestrul
european, ceea ce asigurd faptul ca politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu
obiectivele strategice ale Comisiei, creand o abordare unificatd a guvernantei economice

care promoveaza cresterea durabila, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.
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In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare 1n paralel cu punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrala a planurilor de
redresare si rezilientd raméane esentiald pentru indeplinirea prioritatilor de politica din cadrul
semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la abordarea eficace a tuturor
provocdrilor care au fost identificate in cadrul recomandarilor relevante specifice fiecarei
tari emise 1n ultimii ani sau la abordarea eficace a unui subset semnificativ al provocarilor
respective. Aceste recomandari specifice fiecarei tari rdiman la fel de relevante in contextul
evaluarii planurilor de redresare si rezilientd modificate in conformitate cu articolul 21 din

Regulamentul (UE) 2021/241.

Recomandarile din 2025 specifice fiecarei tari vizeaza provocarile-cheie in materie de
politica economica ce nu sunt abordate suficient prin masurile incluse in planurile de
redresare si rezilienta, tindnd seama de provocarile relevante identificate in recomandarile

specifice fiecarei tari emise in perioada 2019-2024.

La 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tard din 2025 pentru Cehia. in acest raport,
Comisia a evaluat progresele realizate de Cehia 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor relevante specifice acestei tari si a facut bilantul implementarii de catre
Cehia a planului sau de redresare si rezilientd. Pe baza acestei analize, raportul de tara a
identificat cele mai presante provocari cu care se confrunta Cehia. De asemenea, in raportul
de tara s-au evaluat progresele realizate de Cehia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii
pentru 2030 in materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a saraciei
st a excluziunii sociale, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea

obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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Evaluarea Raportului anual privind progresele inregistrate

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete pentru Cehia: 4,5 % in 2025, 2,5 % in 2026, 2,6 % in 2027 s1 2,9 %

in 2028, ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin raportare

la 2023 de 10,1 % 1n 2025, 12,9 % in 2026, 15,8 % in 2027 si 19,2 % 1n 2028.

La 30 aprilie 2025, Cehia si-a prezentat Raportul anual privind progresele inregistrate®,
referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale cheltuielilor nete si la
punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care raspund principalelor provocari
identificate in recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european. Raportul
anual privind progresele Inregistrate reflectd, de asemenea, raportarea bianuala efectuata de
Cehia cu privire la progresele inregistrate n ceea ce priveste implementarea planului sdu de

redresare si rezilientd in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a recomandat statelor membre sa
activeze in mod coordonat clauza derogatorie nationald prevazutd in Pactul de stabilitate si
de crestere pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si semnificative a
cheltuielilor pentru aparare, iar aceasta propunere a fost salutatd de Consiliul European
reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Cehiei din 22 mai 2025, la [data — JO: a se
introduce aici data de 8 iulie 2025], Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o
recomandare care 11 permite Cehiei sa se abata de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor

nete recomandate si sd le depaseascal?.

10

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2025 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Recomandarea Consiliului care permite Cehiei sa se abatd de la ratele maxime de crestere a
cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263 (Activarea
clauzei derogatorii nationale), JO [JO: a se introduce in prezenta notad de subsol referinta si
data adoptarii recomandarii Consiliului cuprinse in documentul ST 10465/25].
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(14)

Pe baza datelor validate de Eurostat!!, deficitul public al Cehiei a scazut de la 3,8 % din PIB
in 2023 1a 2,2 % in 2024, in timp ce datoria publica guvernamentald a crescut de la 42,5 %
din PIB la sfarsitul anului 2023 la 43,6 % la sfarsitul anului 2024. Conform calculelor
Comisiet, aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2024 de

0,0 %. In Raportul anual privind progresele inregistrate, Cehia estimeaza cresterea
cheltuielilor nete in 2024 la 2,8 %. Conform estimarilor Comisiei, cresterea cheltuielilor nete
a fost mai mica decat in Raportul anual privind progresele inregistrate. Diferenta dintre
calculele Comisiei si estimdrile autoritatilor nationale se datoreaza inregistrarii de catre
Comisie a cheltuielilor cu caracter exceptional pentru 2023, ceea ce creeaza o baza mai mare
pentru 2024, si impactului masurilor discretionare in materie de venituri ca urmare a
diferentelor metodologice dintre Cehia si Comisie. Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea
bugetara!?, care include atat cheltuielile finantate la nivel national, ct si cheltuielile

finantate de UE, a fost una restrictiva in 2024, de 2,4 % din PIB.

Potrivit Raportului anual privind progresele inregistrate, scenariul macroeconomic care sta
la baza previziunilor bugetare ale Cehiei estimeaza o crestere a PIB-ului real de 2,0 %

in 2025, iar inflatia IAPC este estimata la 2,3 % in 2025. in previziunile Comisiei din
primavara anului 2025, se estimeaza ca PIB-ul real va creste cu 1,9 % 1n 2025 si cu 2,1 %

in 2026, iar inflatia IAPC se va situa la 2,2 % 1n 2025 si la 2,0 % in 2026.

11
12

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile fiscal-bugetare, atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din
bugetul UE. Orientarea bugetara este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe
termen mediu si (i1) variatia cheltuielilor primare, fard masurile discretionare privind
veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
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In Raportul anual privind progresele inregistrate se preconizeazi ca deficitul public va
ramane la 2,2 % din PIB in 2025, in timp ce se estimeaza o crestere a ponderii datoriei
publice in PIB la 44,5 % pana la sfarsitul anului 2025. Aceste evolutii corespund unei rate
de crestere a cheltuielilor nete de 3,3 % 1n 2025. Conform previziunilor Comisiei din
primavara anului 2025, deficitul public ar urma sa ajunga la 2,3 % din PIB in 2025.
Conform calculelor Comisiei, aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor
nete in 2025 de 4,0 %. Aceste previziuni privind cresterea cheltuielilor nete care sunt mai
mari decat cele din Raportul anual privind progresele inregistrate se datoreaza previziunilor
mai scazute ale Comisiei privind cofinantarea nationald a programelor UE 1n 2025 si
inregistrarii de catre Comisie a unor cheltuieli cu caracter exceptional mai scazute in 2025.
Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea bugetara, care include atat
cheltuielile finantate la nivel national, cét si cheltuielile finantate de UE, va fi Tn mare
masura neutra in 2025. Se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va creste la
44,5 % pana la sfarsitul anului 2025. Cresterea ponderii datoriei in PIB in 2025 reflecta in

principal soldul global negativ, fiind partial compensata de cresterea PIB-ului nominal.

Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se asteapta ca in 2025 sa fie
finantate, prin sprijin nerambursabil (,,granturi”’) acordat prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, cheltuieli publice reprezentand 0,6 % din PIB, comparativ cu 0,4 % din PIB

in 2024. Cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil acordat in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd permit investitii de inaltd calitate si reforme de stimulare a
productivitatii, fard a avea un impact direct asupra soldului bugetului public si a datoriei

publice ale Cehiei.
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(18)

(19)

Cheltuielile publice pentru aparare in Cehia au reprezentat 0,9 % din PIB in 2021, 1,0 % din
PIB in 2022 si 1,2 % din PIB in 20233, Potrivit previziunilor Comisiei din primavara
anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile pentru aparare vor fi de 1,3 % din PIB atat in
2024, cat si 1n 2025. Acest procent reprezintd o crestere de 0,4 puncte procentuale din PIB
comparativ cu 2021. Perioada In care este activata clauza derogatorie nationald (2025-2028)
permite Cehiei sa reprioritizeze cheltuielile publice sau sa creasca veniturile publice, astfel
incat cheltuielile de apdrare mai mari si de durata sa nu puna in pericol sustenabilitatea

finantelor publice pe termen mediu.

Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile
nete ale Cehiei vor creste cu 4,0 % in 2025 si, cumulat, cu 4,0 % in 2024 si 2025. Pe baza
previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza ca cresterea cheltuielilor
nete ale Cehiei In 2025 va fi sub rata maxima de crestere recomandata, atat anual, cat si

atunci cand se iau in considerare anii 2024 si 2025 impreuna.

Raportul anual privind progresele inregistrate nu include proiectii bugetare pentru perioada
de dupa 2025. Pe baza masurilor in materie de politici cunoscute la data la care au fost
elaborate, previziunile Comisiei din primavara anului 2025 estimeaza ca deficitul public va
fi de 2,2 % din PIB in 2026. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor
nete de 4,8 % 1n 2026. Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea bugetara,
care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va
fi in mare masura neutrd in 2026. Comisia preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB
va creste la 45,4 % pana la sfarsitul anului 2026. Cresterea ponderii datoriei in PIB 1n 2026
reflectd in principal soldul global negativ, fiind partial compensata de cresterea PIB-ului

nominal.

13

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor
administratiilor publice (COFOGQG). Din cauza diferentelor metodologice dintre definitiile
COFOG si NATO, cheltuielile bazate pe definitia COFOG pot fi diferite de cheltuielile
bazate pe definitia NATO.
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Principalele provocari legate de politici

Sistemul fiscal si de prestatii sociale reprezintd o povara grea pentru persoanele cu venituri
mici. Persoanele cu venituri mici primesc adesea beneficii financiare reduse sau nu primesc
beneficii financiare din munca din cauza contributiilor ridicate la asigurarile de sanatate si
sociale (nedeductibile) si a prestatiilor care scad odata cu cresterea veniturilor. Pentru un
lucrator necasatorit, care are un nivel al castigurilor la 50 % din castigurile medii si nu are
copii, Cehia impune una dintre cele mai ridicate sarcini fiscale asupra costului fortei de
munca — diferenta dintre remuneratia neta a lucratorilor si costurile acestora pentru
angajatori — din UE, iar aceast sarcini creste de peste 10 ani. in Cehia, capcanele
inactivitatii si somajului (impozitarea persoanelor care intrd pe piata fortei de munca) sunt
peste media UE, ceea ce descurajeaza lucratorii cu venituri mici si cu fractiune de norma sa
lucreze. Ajustarea impozitelor pe veniturile salariale pentru a reduce sarcina asupra
persoanelor cu venituri mici ar aduce mai multe persoane din astfel de gospodarii pe piata
fortei de munca, inclusiv persoane care au acorduri de munca informale sau precare, in
locuri de munca formale si standard. Daca acestea se combina cu utilizarea pe scara mai
larga a instrumentelor de taxare de mediu si de impozitare a proprietatilor care sunt

insuficient utilizate, sistemul fiscal ar deveni mai favorabil cresterii.
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Veniturile fiscale totale ale Cehiei in raport cu PIB-ul au fost cu mult sub media UE in 2023
(34 % fata de media UE de 39 %). S-ar putea sprijini cresterea economica $i sustenabilitatea
finantelor publice prin cresterea ponderii impozitelor care sunt mai putin ddundtoare
cresterii. Impozitele recurente pe proprietate sunt unele dintre cele mai putin daunatoare
cresterii economice, dar veniturile provenite din aplicarea acestor impozite sunt foarte
scizute, situandu-se la 0,2 % din PIB (fatd de media UE de 0,9 % din PIB in 2023). in
pofida unei usoare cresteri a impozitelor recurente pe proprietate in 2024 si in anii urmatori
ca pondere din PIB, sistemul de impozitare recurentd a proprietatilor aferent cladirilor si
unitatilor se bazeaza in continuare pe dimensiunea proprietatilor, ceea ce duce la o
impozitare inegala a proprietatilor cu aceeasi valoare si la o impozitare care nu evolueaza in
functie de valorile proprietatilor. Punerea in aplicare a unui sistem de impozitare a
proprietatilor bazat pe valori ale proprietatilor aliniate la valorile de piata ar permite Cehiei
sd actualizeze periodic valorile proprietatilor. Daca acest sistem ar fi combinat cu elemente
de protectie a gospodariilor cu venituri mici, acest lucru ar spori eficacitatea impozitului ca
instrument de atenuare a cresterii preturilor proprietatilor si de utilizare cat mai productiva a
fondului locativ. La randul sau, acest lucru ar imbunatati accesibilitatea locuintelor si
capacitatea oamenilor de a se deplasa pentru a munci, sprijinind astfel cresterea economica
si sporind in continuare veniturile provenite din impozitele recurente pe proprietate. in 2024,
ratele impozitului pe bunurile imobile au fost majorate in medie cu aproximativ 80 %. In
plus, a fost extinsd posibilitatea municipalitatilor de a ajusta veniturile fiscale prin aplicarea
coeficientilor si prin indexarea ratelor de impozitare in functie de inflatie si nu in functie de

modificarile valorii proprietatilor.
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Soldul bugetar structural al Cehiei a scdzut de la o valoare aflatd, in medie, aproape in
echilibru in perioada 2014-2019 la -1,7 % in 2024. Acest lucru s-a datorat unor masuri cu
caracter permanent, cum ar fi reducerea impozitului pe venitul persoanelor fizice si cresterea
pensiilor si a cheltuielilor pentru aparare care nu au fost finantate printr-o crestere
corespunzitoare a veniturilor. In 2023 si 2024, Cehia a adoptat reforme legislative care
abordeaza recomandarea de lunga durata specifica tarii privind pensiile. Reformele
majoreaza varsta legald de pensionare la 67 de ani pand in 2056, incetinesc cresterea
pensiilor nou acordate, reduc durata maxima a pensiondrii anticipate si inaspresc conditiile
de eligibilitate pentru pensionarea anticipata. Se preconizeaza ca aceste masuri vor creste
varsta efectiva de pensionare si vor limita cresterea cheltuielilor publice cu pensiile pe
termen lung cu 1,9 puncte procentuale din PIB'. Punerea in aplicare integrald a reformelor
recent adoptate ale pensiilor ar contribui la atenuarea presiunii cheltuielilor legate de
imbatranirea populatiei si a riscurilor care decurg din aceasta pentru sustenabilitatea

finantelor publice.

Exista in continuare riscuri la adresa sustenabilitatii finantelor publice. Incepand din 2025,
pensionarii care lucreaza au dreptul la o reducere a contributiei la asigurarile sociale.
Sprijinirea capacitatii de insertie profesionald a lucratorilor 1n varsta care nu solicita pensie
pentru limita de varsta, pe baza unei analize cost-beneficiu adecvate a motivelor persoanelor
care se apropie de pensionare sa isi continue activitatea profesionald, ar reduce si mai mult

riscurile la adresa sustenabilitdtii finantelor publice.

14

https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en.
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In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta include
un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie
puse 1n aplicare pana in 2026. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la abordarea eficace
a tuturor provocarilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari sau a unui
subset semnificativ al provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este esential si
se finalizeze punerea in aplicare efectiva a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a
capitolului privind REPowerEU, pentru a se stimula competitivitatea pe termen lung a
Cehiei prin tranzitia verde si tranzitia digitala, asigurandu-se, in acelasi timp, echitatea
sociala. Comunicarea Comisiei intitulata ,,NextGenerationEU — Calea catre 2026, adoptata
la 4 1unie 2025, clarifica calendarul aplicabil pentru incheierea mecanismului si ofera
orientari statelor membre pentru a creste la maximum punerea in aplicare pana la

31 august 2026, inclusiv cu privire la modul de rationalizare in continuare a planurilor lor de
redresare si rezilientd, stabileste principalele optiuni care trebuie luate in considerare la
revizuirea acestora si subliniaza importanta unei planificari comune atente inainte de
depunerea ultimelor cereri de plata in 2026. Cehia a Inregistrat deja progrese in ceea ce
priveste punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor prevazute in planul sdu de
redresare si rezilientd. Pentru a-si putea indeplini angajamentele asumate in planul de
redresare si rezilientd pana in august 2026, este esential ca Cehia sa accelereze punerea in
aplicare a reformelor si a investitiilor prin abordarea provocarilor relevante. Absorbtia
fondurilor de redresare si rezilienta este afectatd in special de capacitatea administrativa
limitata a unora dintre organismele de implementare. Acest lucru este vizibil mai ales in
domeniile care necesitd mai multa expertiza, cum ar fi tranzitia verde si tranzitia digitala.
Absorbtia este, de asemenea, limitata de utilizarea scazuta si ineficace a instrumentelor
financiare, precum si de sprijinul sub forma de granturi insuficient directionat. Implicarea
sistematicd a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a societatii civile si a
altor parti interesate relevante ramane esentiald pentru a asigura asumarea pe scara larga a

planului de redresare si rezilientd pentru implementarea cu succes a acestuia.
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Punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din partea
Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justa
(FTJ), a Fondului social european Plus (FSE+) si a Fondului de coeziune (FC), s-a accelerat
in Cehia. Este important sa se continue eforturile de asigurare a punerii rapide in aplicare a
acestor programe, maximizand, in acelasi timp, impactul lor pe teren. Cehia ia deja masuri
in cadrul programelor sale din cadrul politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea
si cresterea economica concomitent cu sporirea coeziunii sociale. In acelasi timp, Cehia
continud s se confrunte cu provocdri, inclusiv cu cele legate de stimularea potentialului sdu
de inovare, inclusiv prin investitii in tehnologii critice si prin presiuni tot mai mari in
domeniul locuintelor si al lipsei de personal calificat si al neconcordantei intre cererea si
oferta de competente. In conformitate cu articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060,
Cehia trebuie, ca parte a evaludrii la jumatatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune, sa
revizuiasca fiecare program in parte tindnd seama, printre altele, de provocarile identificate
in recomandarile specifice adresate tarii in 2024. Propunerea Comisiei adoptata la 1 aprilie
2025'S prelungeste termenul pentru prezentarea unei evaludri a rezultatului evaluarii la
jumadtatea perioadei pentru fiecare program in parte dupa data de 31 martie 2025. Propunerea
programelor si stimulente pentru ca statele membre sa aloce resursele din cadrul politicii de
coeziune catre cinci domenii strategice prioritare ale Uniunii, si anume competitivitatea in
domeniul tehnologiilor strategice, apararea, locuintele, rezilienta in domeniul apei si
tranzitia energeticd, precum si catre investitii in competente in sectoare prioritare, mentinand
in acelasi timp accentul pe persoanele aflate in situatiile cele mai vulnerabile in cadrul

programelor FSE+.

15

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea
ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii
intermediare, COM(2025) 123 final.
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Platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) ofera prilejul de a investi intr-o
este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele membre pot contribui, de
asemenea, la programul InvestEU care sprijina investitiile in domenii prioritare. Cehia ar
putea utiliza iTn mod optim aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau fabricarea de
tehnologii critice, inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii

resurselor.

Pe langa provocdrile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilienta si de
alte fonduri ale UE, Cehia ar trebui sa abordeze efectiv provocarile care au ramas legate de

decarbonizare, administratia publicd, mediul de afaceri si competente si educatie.

Cehia a initiat reforme substantiale ale functiei publice pentru a imbunatati functionarea
acesteia, inclusiv modificari ale Legilor privind functia publica, atat la nivel national, cat si
la nivel regional, care au introdus limite ale mandatului pentru posturile de conducere si o
recrutare mai flexibild. Cu toate acestea, existd in continuare provocari sistemice in ceea ce
priveste atragerea, pastrarea si dezvoltarea profesionistilor calificati, in special in ceea ce
priveste rolurile de experti, manageriale si digitale. Gestionarea fragmentata a resurselor
umane si salariile relativ scazute din sectorul public submineaza competitivitatea
administratiei publice in calitate de angajator. Impactul potential al reformelor nu a fost
monitorizat in mod adecvat si este dificil sa se urmareasca progresele din cauza datelor
limitate. Este esential sd se consolideze capacitatea administratiei publice din Cehia de a
atrage, a pastra si a dezvolta talente pentru a imbunatati eficacitatea acestei administratii si
calitatea serviciilor oferite si, la randul sdu, pentru a stimula competitivitatea si dezvoltarea

economica.
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Desi performanta sectorului public a ramas relativ stabila, lacunele in ceea ce priveste
planificarea strategica, coordonarea interdepartamentala si elaborarea de politici bazate pe
date concrete afecteaza in continuare calitatea si coerenta politicilor. Lipsa unui cadru
cuprinzator pentru planificarea investitiilor pe termen lung submineaza punerea in aplicare a
politicilor si impactul acestora. Consolidarea orientarii strategice si reducerea Impartirii pe

departamente ar imbunatati coerenta politicilor si punerea in aplicare a acestora.

Astfel cum se prevede in Busola pentru competitivitate, toate institutiile UE, cele nationale
si cele locale trebuie sa depund eforturi majore pentru a elabora norme mai simple si pentru
a accelera procedurile administrative. Comisia a stabilit obiective ambitioase in materie de
reducere a sarcinii administrative: cu cel putin 25 % in general si cu cel putin 35 % pentru
IMM-uri, si a creat noi instrumente pentru atingerea acestor obiective, inclusiv un test de
rezistenta sistematic pentru legislatia UE si un dialog consolidat cu partile interesate. Pentru
a se ridica la Tnaltimea acestei ambitii, Cehia trebuie s ia, la randul sau, masuri in acest
sens. Nu mai putin de 72 % dintre Intreprinderi considera complexitatea procedurilor
administrative ca fiind o problema pentru Intreprinderea lor atunci cand desfasoara activitati

economice in Cehial®,

16

,»Atitudinea intreprinderilor fatda de coruptie in UE”, Raportul Eurobarometru Flash
(aprilie 2024).
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Existd in continuare provocari in ceea ce priveste capacitatea de punere in aplicare a
administratiei publice. Procese precum amenajarea teritoriului raman complexe si lente,
devenind o constrangere majora asupra mediului de afaceri, a competitivitatii si a dezvoltarii
economice. Acestea sunt principalele motive pentru care Cehia se situeaza pe locul sapte in
randul statelor cu cea mai mica suprafatd de constructie pe cap de locuitor pentru
autorizatiile eliberate In UE in 2023. Acestea descurajeaza intreprinderile prin Incetinirea si
cresterea costului dezvoltarii comerciale, incetinirea introducerii infrastructurii digitale de
mare viteza, cresterea costului energiei din cauza modernizarii lente a infrastructurii
energetice si reducerea mobilitatii fortei de munca din cauza ofertei inadecvate de locuinte la
preturi accesibile. Accesibilitatea locuintelor este agravata si mai mult de stimulentele
fiscale sub nivelul optim, care nu incurajeaza utilizarea terenurilor, de subventionarea
achizitiilor de locuinte mai degraba decéat a constructiilor si de prioritatea acordata chiriilor
pe termen scurt in detrimentul chiriilor pe termen lung. Normele de amenajare a teritoriului
sunt deosebit de impovaratoare in orasele mari, unde actualizarea unui plan de urbanism
poate dura peste un deceniu. Este necesara o reforma pentru accelerarea procesului, in
special prin ajustarea competentelor si prin diferentierea cerintelor de planificare intre
zonele mici si cele mari de constructii. Astfel de masuri ar putea imbunatati in mod
semnificativ eficienta si capacitatea de reactie in dezvoltarea urbana. In ceea ce priveste
procedurile de acordare a autorizatiilor, desi s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
cadrul juridic si, Intr-o anumita masura, digitalizarea, impactul pozitiv nu este inca vizibil pe
teren. Imbunitatirea in continuare a digitalizarii si a capacititii si gestionarii birourilor de

constructii ar putea contribui la accelerarea procesului.
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Guvernanta municipald fragmentata a Cehiei reprezintad o provocare semnificativa pentru
competitivitate, deoarece limiteaza eficienta administrativa si utilizarea eficace a finantarii
din partea UE, in special de cdtre municipalitdtile mici si partile interesate locale. Desi un
nou cadru juridic pentru comunitétile de municipalitati prevede posibilitatea de a furniza
servicii si personal comune, gradul de utilizare al acestuia a fost foarte limitat. Consolidarea
cooperdrii intermunicipale, inclusiv prin consolidarea adoptérii noului cadru juridic pentru
comunitdtile de municipalitati, profesionalizarea practicilor de achizitii publice si acordarea
unui sprijin sporit beneficiarilor (prin intermediul managerilor de proiect, al platformelor de
servicii comune si al orientarilor) ar spori capacitatea si eficacitatea administratiei locale si

ar stimula coeziunea regionala.

regiunile afectate din punct de vedere structural. Pierderile de competitivitate au fost vizibile
in special in regiunile afectate din punct de vedere structural (regiunile Karlovarsky,
Ustecky si Moravskoslezsky), manifestandu-se prin iesiri nete de tineri. Nu exista un sprijin

eficace pentru consolidarea capacitdtii administrative a acestor regiuni.
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Gospodariile cehe au o ratd de economisire mai mare decat media UE, numerarul si
depozitele reprezentand 42,7 % din activele gospodariilor, peste media UE. Mobilizarea
acestor active pentru a finanta prin intermediul pietelor de capital procesul atat de necesar de
decarbonizare si digitalizare a economiei ar putea debloca finantare suplimentara pentru
intreprinderile ale cdror surse principale de finantare sunt finantarea internd a firmelor si
creditarea bancara. Cresterea ponderii actuale (de 6,6 %) a actiunilor si obligatiunilor cotate
in mixul de surse de finantare a intreprinderilor ar putea stimula 1n mod semnificativ
competitivitatea Cehiei si ar putea reduce impactul inflatiei asupra economiilor

gospodariilor.

Mobilizarea fondurilor publice raimane esentiald pentru mobilizarea finantarii private in
instrumentelor financiare, cum ar fi instrumentele reinnoibile finantate din fondurile de
coeziune (2,36 % fati de media UE de 9 %). In plus, experienta cu punerea in aplicare a
instrumentelor financiare in cadrul MRR a ardtat ca existd o marja semnificativa de
imbunatatire si de extindere a utilizarii acestor instrumente pentru a stimula investitiile
private Tn economia cehd si pentru a sprijini tranzitia de la sprijinul sub forma de granturi.
Cu toate acestea, Banca Nationala de Dezvoltare functioneaza in continuare sub potentialul
optim, cu o capacitate de actiune limitatd in comparatie cu omologii sai din UE si cu o
capacitate administrativa insuficientd. Consolidarea Bancii Nationale de Dezvoltare ar
contribui la deblocarea potentialului acesteia de a remedia disfunctionalitatile pietei si lipsa

capitalului de risc pentru a stimula inovarea, farad a exclude institutiile financiare private.
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Sprijinul pentru ecosistemul spin-off-urilor (societdti beneficiare) si al intreprinderilor nou-
infiintate, inclusiv crearea, extinderea si dezvoltarea intreprinderilor, ramane esential pentru
accelerarea cresterii i a inovarii. Exista Tn continuare provocari pentru intreprinderile nou-
infiintate, deoarece acestea au dificultdti in ceea ce priveste asigurarea finantarii si se
confrunti cu un deficit de lucritori calificati si cu o birocratie complexa. Intreprinderile cehe
mentioneaza in continuare complexitatea proceselor administrative ca fiind o bariera
semnificativa in calea desfasurarii de activitati comerciale (72 % fatd de media UE

de 66 %); acesta este cazul, de exemplu, pentru intreprinderile nou-infiintate care nu
utilizeaza planuri de optiuni pe actiuni ale salariatilor, deoarece cadrul aplicabil nu reflecta
nevoile reale ale Intreprinderilor. Pentru a imbunatati atractivitatea si competitivitatea
intreprinderilor inovatoare cehe, ar fi util sa se sporeasca sprijinul pentru Intreprinderile nou-
infiintate si spin-off-uri (societati beneficiare) prin deblocarea finantarii, sa se consolideze
atractivitatea acestora pentru lucratorii calificati si sa se reduca sarcina administrativa, in

special prin optimizarea cadrului care reglementeaza optiunile pe actiuni ale salariatilor.

Performanta in materie de inovare a Cehiei este in continuare franatd de transferul ineficace
de tehnologie si cunostinte si de legaturile slabe dintre mediul academic si mediul de afaceri.
Cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare finantate de Intreprinderi reprezinta in
continuare doar aproximativ jumatate din media UE (0,024 % din PIB, fatd de media UE de
0,050 %) s1 au scazut recent, demonstrand gradul scazut de cooperare intre mediul academic
si cel de afaceri, precum si nivelul redus de stimulare a acestei cooperari. Acest lucru
afecteaza puternic transferul rezultatelor cercetdrii In economie si limiteaza capacitatea de
inovare a Cehiei. Acest lucru este demonstrat, de exemplu, de rata scazuta a cererilor de
brevete, aflata sub media UE (cererile de brevete depuse in temeiul Tratatului de cooperare
in domeniul brevetelor s-au ridicat la 0,7 per miliard de euro din PIB in 2022 fatd de media
UE de 2,8). Masurile de imbundtétire structurald si de consolidare a transferului de
tehnologie n Cehia, care vizeazd in mod specific eficientizarea transferului de tehnologie si
facilitarea infiintarii de spin-off-uri (societati beneficiare), ar putea contribui la abordarea

acestei provocari.
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Modul in care este organizat sprijinul public pentru intreprinderile inovatoare ar putea fi
imbunatatit. Doar o treime dintre Intreprinderile care sunt implicate in mod constant in
cercetare si dezvoltare utilizeaza sprijin public indirect sub forma de stimulente fiscale
pentru cercetare si dezvoltare si chiar mai putine intreprinderi mici si tinere utilizeaza aceste
stimulente. Masurile de imbunatatire a acestei situatii ar trebui sa fie combinate cu masuri de
sporire a atractivitatii pentru Intreprinderi a deducerii fiscale pentru cercetare si dezvoltare si

cu masuri de reducere a birocratiei.

De la inceputul invadarii Ucrainei de catre Rusia, Cehia a abordat dependenta sa
semnificativa de importurile de combustibili fosili din Rusia prin diversificarea
aprovizionarii sale cu gaze naturale. Cu toate acestea, Cehia ramane foarte dependenta de
combustibilii fosili importati, carbunele, petrolul si gazele reprezentand 28,7 %, 25 % si,
respectiv, 15 % din mixul siu energetic in 2023. In plus, sectorul transporturilor reprezinti
cea mai mare parte a consumului de energie finald (30,9 % din total), urmat de energia
consumata de gospodarii (28,2 %) si de industrie (26,2 %). Gradul semnificativ de
dependenta a tarii de acesti combustibili o expune la cresteri bruste ale preturilor, cu efecte
negative considerabile pentru gospodarii si pentru industria mare consumatoare de energie.
Pentru a reduce dependenta de combustibilii fosili, este esential sa se accelereze
introducerea surselor regenerabile de energie, cu un accent deosebit pe sursele regenerabile
de energie la scard larga. Accelerarea investitiilor in decarbonizarea sectorului incalzirii si a

sectorului industrial este un alt element-cheie.
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Cehia si-a reformat cadrul legislativ pentru reglementarea implementarii surselor
regenerabile de energie, dar sunt necesare stimulente suplimentare si investitii substantiale
pentru a aduce stabilitate si previzibilitate pe piatd. Acest lucru ar atrage, de asemenea,
investitii private suplimentare in sursele regenerabile de energie. Licitatiile pentru energia
din surse regenerabile si utilizarea contractelor de achizitie de energie electrica sunt inca
foarte limitate in Cehia, primul contract corporativ fiind incheiat in 2021. Lansarea
licitatiilor pentru energie electrica si dezvoltarea de contracte pe termen lung ar putea
permite dezvoltarea unor proiecte la scara mai larga in domeniul energiei din surse
regenerabile dincolo de schemele de sprijin traditionale si, de asemenea, ar putea crea

oportunitati de decarbonizare pentru industriile mari consumatoare de energie.

Capacitatea limitata a retelei de distributie a Cehiei si necesitatea de a moderniza reteaua
impiedica 1n continuare implementarea rapida a surselor regenerabile de energie si ritmul
investitiilor in acestea. Desi Cehia a adoptat recent reforme menite sd scurteze cozile la
racordare si sd sporeasca transparenta, investitiile raiman sub nivelul necesar pentru a
permite racordarea noilor surse regenerabile de energie, electrificarea sporita, dezvoltarea
mobilitdtii durabile si nivelul necesar pentru a imbunatati serviciile de flexibilitate fara
combustibili fosili, cum ar fi sistemele de stocare a energiei si dezvoltarea de contoare
inteligente. Centrul de date privind energia electrica a initiat operatiuni de partajare a
energiei. Cu toate acestea, exista intarzieri in punerea in aplicare a etapei finale, care permite

furnizarea de servicii de flexibilitate.

10961/25 25

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(42)

(43)

Intensitatea energetica a Cehiei este una dintre cele mai ridicate din UE, ceea ce inseamnad ca
ar beneficia de pe urma cresterii economiilor de energie prin vizarea renovarilor
aprofundate. In pofida programelor actuale de sprijin pentru renovare, consumul final de
energie al cladirilor ramane ridicat, in special in cladirile publice. Acest lucru se datoreaza
partial raportului ridicat dintre pretul energiei electrice si cel al gazelor, care incurajeaza
utilizarea gazelor pentru incélzire si descurajeaza trecerea la pompe de caldura si
electrificare. Intensificarea actiunilor de decarbonizare a sectorului incalzirii si acordarea de
sprijin pentru incalzirea si racirea din surse regenerabile ar incuraja productia de tehnologii
curate Tn Cehia (de exemplu, pompe de caldurd). Utilizarea unor instrumente financiare
inovatoare, cum ar fi contractele de performanta energetica, ar putea accelera ritmul lent de
renovare a cladirilor publice si ar putea sta la baza actiunilor intreprinse de Cehia pentru a-si
atinge obiectivul pentru 2030 de reducere a consumului de energie al cladirilor cu 8 % fata

de nivelurile din 2020.

Competitivitatea si productivitatea sunt limitate de un deficit de lucrétori. Cehia ar putea
creste rata de ocupare a femeilor cu copii mici, avand in vedere rata scazuta a femeilor
angajate la mai multi ani dupa nastere. Chiar daca in 2024 creditele fiscale pentru sotul
inactiv sau sotia inactiva erau limitate la persoanele care ingrijesc copii de pana la trei ani,
sistemul fiscal si de prestatii sociale descurajeaza in continuare parintii cu venituri mici, in
special mamele, sd se intoarca la locul de munca. Deducerile fiscale ridicate pentru sotii sau
sotiile care nu lucreaza si prestatiile familiale stimuleaza parintele cu venituri mai mici sa isi
ia perioade lungi de concediu si descurajeaza parintii, in special mamele, sa lucreze sau sa
caute un loc de munca. Impozitarea veniturilor pentru a doua persoana care contribuie la
venitul familiei a depasit media UE in 2023 si sarcina fiscald asupra costului fortei de munca
pentru persoanele necasitorite aflate la acelasi nivel de salarizare. Incurajarea parintelui cu
venituri mai mici sa lucreze sau sa caute un loc de munca ar aduce, de asemenea, mai multe

venituri care sa sprijine fondurile de securitate sociala si finantele publice in ansamblu.
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Ponderea femeilor, in special a celor cu copii mici, pe piata fortei de munca este, de
asemenea, limitatd de lipsa educatiei si ingrijirii timpurii si a serviciilor de Ingrijire pe
termen lung. Parintii copiilor cu varsta sub patru ani se confrunta cu dificultéti in gasirea
unor servicii de ingrijire a copiilor si, prin urmare, parintele care castiga mai putin este
descurajat sa lucreze. Disparitatea de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in
randul femeilor cu varsta intre 25 si 34 de ani a fost de 36,1 puncte procentuale Tn 2024 (fata
de media UE de 25,2 puncte procentuale), ceea ce corespunde unui numar cu aproape

67 000 mai mic de femei incadrate Tn munca decat In situatia in care disparitatea de gen in

ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in Cehia s-ar situa la nivelul mediei UE.

Deficitul de lucratori si necorelarea competentelor raiman o provocare presanta, ceea ce
ingreuneaza competitivitatea economiei cehe. Aceste provocari ar putea fi imbunatatite prin
facilitarea tranzitiei de la un loc de munca la altul, inclusiv prin masuri precum cresterea
ridicate din calea certificarii profesionale. In plus, Cehia a primit cel mai mare aflux pe cap
de locuitor din UE de persoane stramutate din Ucraina si aflate sub protectie temporara.
Peste 50 % dintre ucrainenii stramutati lucreaza in posturi mai putin calificate decat cele pe
care le ocupau in Ucraina, limba fiind indicata drept un obstacol clar in acest sens. In plus,
aproximativ 30 % mentioneaza recunoasterea calificarilor drept un obstacol in calea
obtinerii unui loc de munca mai bun. Simplificarea procesului de recunoastere a calificarilor
obtinute in strdinatate si cresterea participarii pe piata fortei de munca a grupurilor
subreprezentate, inclusiv a persoanelor stramutate din Ucraina si aflate sub protectie

temporara si a romilor, ar putea contribui la detensionarea pietei fortei de munca.

Ratele de frecventare si de absolvire a invatdmantului superior sunt in scadere, ceea ce
agraveaza deficitul de lucratori calificati. Rata de absolvire a invatamantului tertiar in rAndul
persoanelor cu varste cuprinse Intre 25 si 34 de ani a scazut din anul 2021 si este pe locul al
patrulea 1n randul ratelor celor mai scazute din UE (33,5 % fata de media UE de 44,2 %),
departe de obiectivul UE de 45 %. Intre 2016 si 2021, numarul studentilor inscrisi la cursuri

a scazut cu 11,6 %, iar ratele abandonului scolar rdman constant ridicate.
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Ratele ridicate ale abandonului scolar, in special in domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei
si matematicii (STIM), precum si scaderea numarului de inscrieri la programele STIM
incepand din 2017 reprezinti provociri sistemice. In 2022, doar 11,9 femei dintr-o mie de
persoane cu varste cuprinse intre 20 si 29 de ani au absolvit domenii STIM, sub media UE
de 15,1. Lipsa unei orientdri profesionale si a unui sprijin financiar suficiente pentru studenti
se numara printre factorii determinanti ai ratelor ridicate de abandon scolar 1n institutiile de

invatdmant superior din Cehia.

Cehia are un deficit de scoli secundare generale, iar elevii au posibilitati limitate de a trece
de la parcursuri educationale generale la parcursuri de Invatdmant specializat, ceea ce le
limiteaza optiunile de a urma cu succes invatamantul tertiar. Desi interesul elevilor pentru
invatdmantul tertiar a crescut puternic in ultimii 30 de ani, numarul scolilor secundare
generale nu a tinut pasul cu cererea. Penuria de scoli secundare generale 1i determina pe
elevi sa se inscrie la scoli profesionale mai putin competitive, ceea ce duce la o specializare
timpurie. Desi doud treimi dintre persoanele care finalizeaza educatia si formarea
profesionald (EFP) se inscriu in Invatamantul tertiar, ratele lor de succes sunt mai mici decat
cele ale elevilor care urmeaza parcursuri educationale generale, ceea ce contribuie la un
nivel constant scazut de absolvire a invatamantului tertiar. Pentru a aborda aceste provocari,
Cehia a anuntat recent masuri de creare a unor noi parcursuri care combina materii generale
s1 profesionale si Incearca sa modernizeze programele EFP pentru a le alinia la nevoile pietei
fortei de muncad. Pentru a-i pregdti mai bine pe elevii care au absolvit invatamantul secundar
pentru piata fortei de munca si pentru a sprijini tranzitia acestora catre invatamantul tertiar,
imbunatatirile suplimentare s-ar putea concentra pe (1) extinderea oportunitatilor de invatare
la locul de munca, (i1) facilitarea tranzitiei de la scoala la munca, (ii1) imbunatatirea
posibilitatii elevilor de a trece de la Invatdmantul secundar general la cel profesional si
invers, (iv) cresterea capacitatii scolilor secundare generale si (v) diversificarea si extinderea

accesului la Invatdmantul tertiar,
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RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Cehia si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa consolideze cheltuielile totale pentru aparare, securitate si gradul de pregatire, asigurand
totodata sustenabilitatea datoriei, in conformitate cu concluziile Consiliului European din

6 martie 2025. Sa respecte ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de
Consiliu la 21 ianuarie 2025, utilizdnd in acelasi timp alocdrile in temeiul clauzei derogatorii
nationale pentru cheltuieli mai mari pentru aparare. Sa reduca sarcina fiscald asupra
lucratorilor cu venituri mici. Sa creasca veniturile din impozitele recurente pe proprietate. Sa
imbunatateasca stimulentele pentru ca persoanele care se apropie de pensionare sa isi continue

activitatea profesionald.

Avand in vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a investitiilor
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, sa accelereze implementarea planului de
redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind REPowerEU. Sa accelereze punerea in
aplicare a programelor politicii de coeziune (FEDR, FTJ, FSE+ si FC), fructificand, in masura
posibilului, oportunitatile oferite de evaluarea la jumatatea perioadei. Sa utilizeze in mod
optim instrumentele UE, inclusiv oportunitatile oferite de programul InvestEU si de platforma

,, Tehnologii strategice pentru Europa”, pentru a imbunatati competitivitatea.

Sa consolideze capacitatea administratiei publice din Cehia de a atrage, pastra si dezvolta
persoane talentate, in special de a atrage persoane cu competente analitice, manageriale si
informatice. Sa consolideze capacitdtile de orientare strategicd pentru a imbunatati coerenta
intre politici. Sa simplifice planificarea urbana si sa reducd sarcina administrativa prin
imbundtdtirea digitalizarii, a capacitatii si a gestionarii birourilor de constructii. Sd stimuleze
si sd simplifice cooperarea dintre administratiile municipale. Sa acorde sprijin pentru
consolidarea capacitdtii administrative si sa orienteze acest sprijin catre regiunile afectate din

punct de vedere structural.
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Sa consolideze pietele de capital, accesul intreprinderilor la finantare nebancara si conditiile
pentru economii, investitii $i inovare prin promovarea investitiilor gospodariilor pe pietele de
capital si prin imbundtatirea eficacitatii produselor de economisire pe termen lung existente in
mobilizarea de noi investitii pe termen lung. S@ incurajeze participarea investitorilor
institutionali la actiuni cotate si necotate, precum si la capital de risc si capital privat. Sa
intensifice utilizarea instrumentelor financiare, inclusiv prin consolidarea capacitatii Bancii
Nationale de Dezvoltare de a mobiliza finantare privata pentru a stimula competitivitatea si
decarbonizarea economiei. Sa sprijine crearea de Intreprinderi nou-infiintate si de spin-off-uri
(societati beneficiare), de exemplu prin Tmbunatatirea legislatiei privind planurile de optiuni
pe actiuni ale salariatilor. Sa stimuleze inovarea, inclusiv prin facilitarea transferului de
tehnologie de la mediul academic la intreprinderi. Sa valorifice mai bine potentialul
beneficiilor fiscale in materie de cercetare si dezvoltare pentru a stimula inovarea in sectorul

privat.

Sa reduca dependenta de combustibilii fosili, in special pentru transportul rutier, incalzire si
producerea de energie electrica. Sa ofere stimulente suplimentare pentru introducerea unei
capacitati la scara larga de energie din surse regenerabile, in special prin organizarea de
licitatii pentru energia din surse regenerabile si prin promovarea utilizarii contractelor de
achizitie de energie electrica pe termen lung. Sa creasca investitiile in retelele electrice pentru
a spori flexibilitatea fara combustibili fosili si pentru a permite electrificarea transporturilor si
a proceselor industriale. Sa asigure punerea rapida in aplicare a functionalitdtilor complete ale
Centrului de date privind energia electrica. Sa puna 1n aplicare masuri de reducere a
consumului de energie si a intensitatii carbonului in sectorul clddirilor, in special in parcul

imobiliar public.
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6.  Sareduca factorii fiscali si pe cei legati de prestatiile sociale care descurajeaza parintii sa
revind la locul de munca si sd imbunatateasca oferta de servicii de ingrijire a copiilor si de
ingrijire pentru a incuraja mai multe femei sa intre pe piata fortei de munca. Sa consolideze
competitivitatea economiei si sa reduca deficitul de forta de munca prin abordarea
neconcordantei intre cererea si oferta de competente, prin simplificarea recunoasterii
calificarilor obtinute in straindtate si printr-o participare mai mare a grupurilor
subreprezentate pe piata fortei de munca. Sa stimuleze rezultatele educationale prin cresterea
participdrii la invatamantul tertiar, reducerea ratelor abandonului scolar si furnizarea unui
sprijin mai mare pentru studenti. Sa creasca numarul de studenti si absolventi in domeniile
stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii, in special al femeilor. Sa extinda accesul la
invatdmantul secundar general, sd le permita elevilor sa treacd de la invatamantul general la

cel profesional si invers si sa ofere mai mult sprijin scolilor si elevilor defavorizati, inclusiv

romilor.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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