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RADETS REKOMMENDATION

om Bulgariens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsidttningspolitik, strukturpolitik
och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2

och 1484,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning

samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0;.
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av foljande skal:

(1)

Allméinna overviganden

I férordning (EU) 2024/1263, som tradde i1 kraft den 30 april 2024, anges malen for den
ekonomiska styrningen, som syftar till att frdmja sunda och hallbara offentliga finanser och
en hallbar och inkluderande tillvéxt och resiliens genom reformer och investeringar samt
forebygga alltfor stora offentliga underskott. Enligt forordningen ska radet och
kommissionen genomfora multilateral 6vervakning inom ramen for den europeiska
planeringsterminen i enlighet med de mal och krav som anges 1 EUF-fordraget. Den
europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformning av landsspecifika
rekommendationer samt 6vervakning av genomforandet av dessa. Forordningen framjar
ocksé nationellt d4garskap av finanspolitiken och betonar dess medelfristiga inriktning, i
kombination med en effektivare och mer enhetlig efterlevnadskontroll. Varje medlemsstat
maste till radet och kommissionen 1dmna in en nationell medelfristig finans- och
strukturpolitisk plan som innehéller dess dtaganden vad giller offentliga finanser, reformer
och investeringar och som omfattar en period pa fyra eller fem ar, beroende pé den
nationella valperiodens ldngd. Nettoutgiftsbanan? i dessa planer méste dverensstimma med
kraven i forordningen, daribland kraven pa att den offentliga skulden senast vid
anpassningsperiodens slut fors in, eller hélls kvar, pa en sannolikt neditgaende bana, eller att
den bibehélls pa en sund niva under 60 % av bruttonationalprodukten (BNP) och att det
offentliga underskottet minskas eller halls kvar under fordragets referensvirde pa 3 % av
BNP pé medelldng sikt. Om en medlemsstat dtar sig att genomfora ett antal relevanta
reformer och investeringar i enlighet med kriterierna i forordningen far anpassningsperioden

forlangas med upp till tre ar.

Nettoutgifter enligt definitionen 1 artikel 2.2 i1 forordning (EU) 2024/1263. nettoutgifter:
offentliga utgifter efter avdrag for 1) rinteutgifter, i1) diskretionéra atgérder pa inkomstsidan,
ii1) utgifter for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
1v) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v)
konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetserséttning samt vi) engdngsétgirder
och andra tillfélliga atgarder.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomférandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
prioriteringarna for den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska
politiken gynnar faciliteten den ekonomiska och sociala dterhdmtningen och driver pa
hallbara reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och den digitala
omstdllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa till att
stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvdxt och sysselsittning pad medellang och
lang sikt, forbattra den territoriella sammanhallningen inom unionen och stodja det fortsatta

genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/435* (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att fasa ut unionens beroende av import av ryska
fossila branslen. Detta bidrar till energitrygghet och diversifiering av unionens
energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av férnybar energi,

energilagringskapaciteten och energieffektiviteten okar.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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)

Den 15 oktober 2021 ldmnade Bulgarien in sin nationella plan for aterhdmtning och resiliens
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i férordning (EU) 2021/241. Kommissionen
har med stod av artikel 19 1 den forordningen beddmt planens relevans, &ndamalsenlighet,
effektivitet och enhetlighet i enlighet med bedémningsriktlinjerna i bilaga V.

Den 4 maj 2022 antog rddet sitt genomforandebeslut om godkédnnande av beddmningen av
Bulgariens dterhimtnings- och resiliensplan, som éndrades den 8 december 2023 enligt
artikel 18.2 for att uppdatera det hogsta ekonomiska bidraget for icke aterbetalningspliktigt
ekonomiskt stod®. Delutbetalningarna ska verkstéllas pa villkor att kommissionen antar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 om att Bulgarien pa ett tillfredsstéllande sdtt har uppnatt de
relevanta delmal och mal som angetts i radets genomforandebeslut. For att delmélen och
malen ska anses ha uppnatts pa ett tillfredsstéllande sétt maste tidigare uppnadda delmal och

mal for samma reform eller investering forbli uppnadda.

Den 20 juni 2025 antog radet, pd kommissionens rekommendation, en rekommendation om
godkdnnande av Bulgariens nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan’.
Planen ldmnades in 1 enlighet med artiklarna 11 och 36.1 a i forordning (EU) 2024/1263,

omfattar perioden 2025-2028 och visar en finanspolitisk anpassning som loper dver fyra ar.

Rédets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 om godkinnande av bedémningen av
Bulgariens aterhdmtnings- och resiliensplan (ST 8091/22).

Rédets genomforandebeslut av den 8 december 2023 om dndring av genomforandebeslut av
den 4 maj 2022 om godkidnnande av bedomningen av Bulgariens terhdmtnings- och
resiliensplan (ST 15837/2023).

Rédets rekommendation om godkénnande av Bulgariens nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan, EUT [EUT: infor i denna fotnot hdnvisningen till och datumet {6r
antagande av radets rekommendation 1 dokument ST 10152/25].
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(6)  Den 26 november 2024 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
2025 &rs rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken Bulgarien inte var en av de
medlemsstater som behdvde bli foremal for en fordjupad granskning. Kommissionen antog
ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet och ett forslag till 2025 &rs gemensamma sysselséttningsrapport med en analys
av genomforandet av riktlinjerna for sysselséttningen och principerna i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter. Radet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken

i euroomrédet® den 13 maj 2025 och den gemensamma sysselséttningsrapporten

den 10 mars 2025.

Rédets rekommendation av den 13 maj 2025 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C, C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, en
strategisk ram som syftar till att stdrka EU:s globala konkurrenskraft under de kommande
fem éren. I konkurrenskraftskompassen identifieras de tre forutséttningarna for hallbar
ekonomisk tillvdxt: 1) innovation, ii) utfasning av fossila brianslen och konkurrenskraft och
ii1) sékerhet. For att 6verbrygga innovationsgapet stravar EU efter att frdmja industriell
innovation, stodja startupforetags tillvixt genom initiativ som EU:s strategi for
startupforetag och expanderande foretag och frimja inférandet av avancerad teknik som
artificiell intelligens och kvantdatorteknik. I strdvan efter en gronare ekonomi har
kommissionen utarbetat en omfattande handlingsplan for 6verkomliga energipriser och en
giv for en ren industri som sékerstiller att 9vergdngen till ren energi forblir kostnadseffektiv,
konkurrenskraftsfrimjande, sérskilt for energiintensiva sektorer, samt driver pé tillvixten.
For att minska alltfor stora beroenden och 6ka sdkerheten har unionen atagit sig att stirka de
globala handelspartnerskapen, diversifiera leveranskedjorna och sékra tillgangen till kritiska
ravaror och rena energikéllor. Dessa prioriteringar stods av dvergripande mojliggdrande
faktorer, ndmligen forenkling av lagstiftningen, f6rdjupning av den inre marknaden,
finansiering av konkurrenskraft och en spar- och investeringsunion, frimjande av kompetens
och arbetstillfdllen av hog kvalitet samt béttre samordning av EU:s politik.
Konkurrenskraftskompassen dr anpassad till den europeiska planeringsterminen, vilket
sdkerstéller att medlemsstaternas ekonomiska politik ar forenlig med kommissionens
strategiska mél och skapar en enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar héllbar

tillvaxt, innovation och resiliens 1 hela unionen.

10959/25 7

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



®)

©)

(10)

Under 2025 fortsétter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas i takt med genomforandet av faciliteten. Ett fullstdndigt
genomforande av planerna for dterhdmtning och resiliens ar fortsatt viktigt for att de
politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat,
eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats
pa senare ar. De landsspecifika rekommendationerna ér alltjimt lika relevanta for
beddmningen av de planer for aterhdmtning och resiliens som dndrats 1 enlighet med

artikel 21 i forordning (EU) 2021/241.

De landsspecifika rekommendationerna for 2025 omfattar de viktigaste ekonomisk-politiska
utmaningarna som inte i tillrdcklig utstrackning hanteras genom atgérder i planerna for
aterhdmtning och resiliens, med beaktande av de relevanta utmaningar som identifierats i de

landsspecifika rekommendationerna for 2019-2024.

Den 4 juni 2025 offentliggjorde kommissionen 2025 ars landsrapport for Bulgarien.
Rapporten innehdll en beddmning av Bulgariens framsteg med de relevanta landsspecifika
rekommendationerna och en utvérdering av Bulgariens genomf6rande av planen for
aterhdmtning och resiliens. Pa grundval av denna analys identifierades i landsrapporten de
mest akuta utmaningar som Bulgarien star infor. I landsrapporten bedomdes ocksa
Bulgariens framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter och uppnaendet av unionens dverordnade mal for 2030 om sysselséttning,
kompetens och minskad fattigdom och social utestingning samt framstegen med att uppna

Forenta nationernas mal for héllbar utveckling.
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Bedomning av den drliga ligesrapporten

Den 20 juni 2025 rekommenderade radet foljande maximala 6kningstakter for nettoutgifter
for Bulgarien: 6,2 % 2025, 4,9 % 2026, 4,4 % 2027 och 4,0 % 2028, vilket motsvarar de
maximala kumulativa 6kningstakterna, som berdknats med 2024 som basar, pa 6,2 % 2025,
11,4 % 2026, 16,3 % 2027 och 21 % 2028. Den 2 maj 2025 ldmnade Bulgarien in sin arliga
ldgesrapport® om relevanta offentligfinansiella utfallsdata och prognoser samt
genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de stérsta utmaningar som
konstaterats 1 de landsspecifika rekommendationerna inom den europeiska
planeringsterminen. Den arliga ldgesrapporten aterspeglar ocksa Bulgariens halvérsvisa
rapporter om de framsteg som gjorts nér det giller att uppfylla planen for aterhdmtning och

resiliens 1 enlighet med artikel 27 1 férordning (EU) 2021/241.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser dr en existentiell utmaning for
EU. Kommissionen har rekommenderat en aktivering av den nationella undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvaxtpakten pé ett samordnat sitt till stod for EU:s insatser for att uppné en
snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna. Detta forslag togs emot positivt av
Europeiska rddet den 6 mars 2025. P4 Bulgariens begiran den 2 maj 2025 antog rddet den
[datum; EUT: infor den 8 juli 2025], pa rekommendation av kommissionen, en
rekommendation som gor det mdjligt for Bulgarien att avvika fran och 6verskrida den

rekommenderade maximala okningstakten for nettoutgifter!®.

10

De arliga lagesrapporterna for 2025 finns pa foljande webbplats: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_sv.

Rédets rekommendation om tillatelse for Bulgarien att avvika frdn de maximala
okningstakter for nettoutgifter som ridet faststéllt enligt forordning (EU) 2024/1263
(aktivering av den nationella undantagsklausulen), EUT [EUT: inf6r 1 denna fotnot
referensnummer for och datum for antagande av radets rekommendation i dokument

ST 10464/25].
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(13)

(14)

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat!! 6kade Bulgariens offentliga underskott fran
2,0 % av BNP 2023 till 3,0 % 2024, samtidigt som den offentliga bruttoskulden 6kade fran
22,9 % av BNP i slutet av 2023 till 24,1 % i slutet av 2024. Enligt kommissionens
berdkningar motsvarar denna utveckling en 6kningstakt for nettoutgifter pa 10,4 % under
2024. 1 den arlig ldgesrapporten uppskattar Bulgarien att nettoutgiftsokningen 2024 uppgér
till 12,3 %. Den lagre nettoutgiftsokningen i kommissionens berdkningar beror fraimst pa
kommissionens beaktande av en engingsutgift 2024. Baserat pd kommissionens berdkningar
var den finanspolitiska inriktningen'?, som omfattar bade nationellt finansierade och EU-

finansierade utgifter, i stort sett neutral 2024.

I den éarliga lagesrapporten forvintas enligt det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for Bulgariens budgetprognoser BNP 1 fasta priser 6ka med 3,0 % 2025, och HIKP-
inflationen berdknas uppga till 3,6 % 2025. Enligt kommissionens virprognos 2025
beriknas BNP i fasta priser 6ka med 2,0 % 2025 och 2,1 % 2026, och HIKP-inflationen
ligga pa 3,6 % 2025 och 1,8 % 2026.

11
12

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2025.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga forandringen i det
underliggande saldot for de offentliga finanserna. Den syftar till att bedoma den ekonomiska
impulsen fran skattepolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras
genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan 1) den
potentiella tillvixten pd medellang sikt och ii) fordndringen i priméra utgifter exklusive
diskretiondra atgirder pd inkomstsidan och inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten for dterhdmtning och resiliens och andra
unionsfonder.
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Enligt den arliga ldgesrapporten forvéntas det offentliga underskottet minska till 2,9 % av
BNP 2025 medan den offentliga skuld i férhallande till BNP beréknas oka till 28,9 % i slutet
av 2025. Denna utveckling motsvarar en nettoutgiftsokning pa 8,6 % 2025. Enligt
kommissionens varprognos 2025 véntas ett offentligt underskott pé 2,8 % av BNP 2025.
Enligt kommissionens berdkningar motsvarar denna utveckling en nettoutgiftsokning pa

9,2 % 2025. Dessa hogre prognoser for nettoutgiftsokningen jamfort med i den arliga
lagesrapporten foljer av en lagre prognos for EU-finansierade utgifter och en mindre
forviantad effekt av diskretiondra atgirder pa inkomstsidan, om dn mot lagre totala utgifter, i
kommissionens vérprognos 2025 for 2025. Kommissionens notering av en engangsutgift for
2024 bidrog ocksa till denna skillnad i och med att utgangspunkten blev lagre 2024. Enligt
kommissionens berdkningar forvéntas den finanspolitiska inriktningen, som omfattar bade
nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, vara expansiv med 1,1 % av BNP 2025.

Den offentliga skulden i forhallande till BNP forvantas oka till 25,1 % i slutet av 2025.

Offentliga utgifter som uppgar till 1,0 % av BNP forvéntas finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten for dterhdmtning och resiliens under
2025, jamfort med 0,4 % av BNP 2024, enligt kommissionens varprognos 2025. Utgifter
som finansieras genom icke aterbetalningspliktigt stdd frén faciliteten mojliggor
hogkvalitativa investeringar och produktivitetshdjande reformer utan att ha ndgon direkt

inverkan pé Bulgariens offentliga saldo och skuldséttning.
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(19)

De offentliga forsvarsutgifterna i Bulgarien uppgick till 1,6 % av BNP 2021 och 2022 samt
till 1,5 % av BNP 202313, Enligt kommissionens varprognos 2025 kommer
forsvarsutgifterna att uppga till 1,4 % av BNP 2024 och 2,6 % av BNP 2025. Detta
motsvarar en 6kning med 1,2 procentenheter jaimfort med 2024. Den period under vilken
den nationella undantagsklausulen aktiveras (2025-2028) gor det mojligt for Bulgarien att
omfordela de offentliga utgifterna eller 6ka de offentliga inkomsterna sé att varaktigt hogre

forsvarsutgifter inte d&ventyrar den finanspolitiska héllbarheten pa medellang sikt.

Enligt kommissionens virprognos 2025 forvéntas nettoutgifterna i1 Bulgarien 6ka med 9,2 %
2025. Pa grundval av samma prognos berdknas Bulgariens nettoutgiftsokning 2025 overstiga
den rekommenderade maximala 6kningstakten, med en avvikelse' pa 1,1 % av BNP 2025.

Baserat pd nuvarande prognoser for forsvarsutgifterna ligger den berdknade avvikelsen dock

inom flexibiliteten i den nationella undantagsklausulen.

Den arliga ldgesrapporten innehaller inga budgetprognoser for tiden efter 2025. P& grundval
av de politiska atgiarder som var kénda vid stoppdatumet for prognosen véntas enligt
kommissionens vérprognos 2025 ett offentligt underskott pa 2,8 % av BNP 2026. Denna
utveckling motsvarar en nettoutgiftsokning péd 1,7 % 2026. Enligt kommissionens
berdkningar forvantas den finanspolitiska inriktningen, som omfattar bade nationellt
finansierade och EU-finansierade utgifter, vara kontraktiv med 0,8 % av BNP 2026. Enligt
kommissionens prognoser forvintas den offentliga skulden i forhallande till BNP o6ka till
27,1 % i slutet av 2026. Okningen av skuldkvoten 2026 aterspeglar huvudsakligen ett stabilt
primirt underskott pa dver 2 % och en varaktig disinflation under prognosperioden,

tillsammans med stigande réntor.

13

14

Eurostat, &ndamaélsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog). P4 grund
av metodologiska skillnader mellan Cofog- och Nato-definitionerna kan de utgifter som
baseras pa Cofog-definitionen skilja sig frin de utgifter som baseras pa Nato-definitionen.
Fran och med 2026 kommer dessa siffror att finnas pé det kontrollkonto som faststills i
artikel 22 1 forordning (EU) 2024/1263.
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Viktiga politiska utmaningar

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till den
forordningen omfattar planen for aterhdmtning och resiliens ett stort antal 6msesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026. Dessa
forvéntas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som
konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom denna snéva tidsram dr det
viktigt att pa ett effektivt sitt slutféra genomforandet av planen for dterhdamtning och
resiliens for att stdrka Bulgariens konkurrenskraft pa l&ng sikt genom den grona och den
digitala omstéllningen, samtidigt som social réttvisa sdkerstills. I kommissionens
meddelande NextGenerationEU — Vigen fram till 2026, som antogs den 4 juni 2025, klargor
man den tilldmpliga tidsplanen for facilitetens slut och ger vigledning till medlemsstaterna
for att maximera genomforandet senast den 31 augusti 2026, bland annat om hur de
ytterligare kan effektivisera sina planer for aterhdmtning och resiliens, faststiller vilka
viktiga alternativ som bor dvervigas nir planerna ses dver och betonar vikten av noggrann
gemensam planering infor inldmningen av de sista betalningsansékningarna 2026. For att
fullgora atagandena i planen for dterhdmtning och resiliens senast i augusti 2026 ar det
viktigt att Bulgarien bradskande paskyndar genomforandet av reformer och investeringar
genom att ta itu med relevanta utmaningar. Ett snabbt inférande av ett REPowerEU-kapitel 1
planen for dterhdmtning och resiliens dr av avgorande betydelse for att finansiera ytterligare
reformer och investeringar till stod for Bulgariens och EU:s strategiska mél pé
energiomradet och for den grona omstillningen. Det handlar framfor allt om att uppritthélla
en konsekvent politisk strategi for att genomfora de planerade strukturreformerna samt att
sdkerstdlla konkurrensutsatta och effektiva offentliga upphandlingsforfaranden for att
mojliggora ett genomforande i god tid av de planerade investeringarna. Att lokala och
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet och andra berdrda
parter deltar pa ett systematiskt sitt dr fortsatt avgorande for att sékerstélla ett brett dgarskap

for ett framgéangsrikt genomforande av planen for dterhdmtning och resiliens.
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1)

Genomforandet av sammanhallningspolitiska program, som omfattar stod fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en réttvis omstdllning (FRO), Europeiska
socialfonden+ (ESF+) och Sammanhéllningsfonden, har paskyndats i Bulgarien. Det ar
viktigt att fortsétta anstrangningarna for att sdkerstdlla ett snabbt genomforande av dessa
program, samtidigt som de konkreta resultaten maximeras. Bulgarien vidtar redan atgérder
inom ramen for sina sammanhéllningspolitiska program for att stirka konkurrenskraften och
tillvaxten och samtidigt 6ka den sociala sammanhallningen. Samtidigt star Bulgarien
fortfarande infor utmaningar, bland annat kopplade till (energi)fattigdom och social
inkludering, kvaliteten pd och delaktigheten inom utbildningen, kompetensutveckling,
utsatta gruppers integration pa arbetsmarknaden samt energiomstéllningen, som fortfarande
ar avgorande for langsiktig resiliens och for konkurrenskraften, dér ytterligare fokus pé
utveckling av strategisk teknik skulle kunna skapa nya mdjligheter. I enlighet med artikel 18
1 forordning (EU) 2021/1060 ska Bulgarien — som en del av halvtidsdversynen av de
sammanhéllningspolitiska fonderna — se 6ver varje program, med beaktande av bland annat
de utmaningar som konstaterades 1 2024 ars landsspecifika rekommendationer. Genom
kommissionens forslag som antogs den 1 april 20251 forlangs tidsfristen for att limna in en
bedomning per program av resultatet av halvtidsoversynen for tiden efter den 31 mars 2025.
Forslagen ger ocksa flexibilitet for att bidra till att paskynda genomforandet av programmen
och incitament for medlemsstaterna att ansla sammanhallningspolitiska resurser till fem
strategiska prioriterade omraden i unionen, ndmligen konkurrenskraft inom strategisk teknik,
forsvar, bostédder, vattenresiliens och energiomstéllning, och till investeringar i kompetens
inom prioriterade sektorer, samtidigt som fokus pa personer i de mest utsatta situationerna

bibehalls i ESF+-programmen.

15

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om éndring av
forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sdrskilda atgérder for att
hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidséversynen — COM(2025) 123 final.
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(22)

(23)

Den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) ger mojlighet att investera i en
viktig strategisk prioritering pd EU-nivd genom att stiarka EU:s konkurrenskraft.
Finansieringen av STEP kanaliseras via elva befintliga EU-fonder. Medlemsstaterna kan
ocksa bidra till InvestEU-programmet for att stodja investeringar inom prioriterade omraden.
Bulgarien kan anvédnda dessa initiativ pa ett optimalt sétt for att stodja utvecklingen eller

tillverkningen av kritisk teknik, inbegripet ren och resurseffektiv teknik.

Utdver de ekonomiska och sociala utmaningar som hanteras med hjélp av planen for
aterhdmtning och resiliens och andra EU-fonder bér Bulgarien pa ett andamalsenligt sétt ta
itu med de dterstdende utmaningarna med anknytning till kvaliteten pa utbildning och
kompetens, hélso- och sjukvard, langvarig vard och omsorg samt social inkludering. Andra
utmaningar som undergriver foretagsklimatet och konkurrenskraften omfattar den offentliga
forvaltningens funktion, inbegripet tillsynsmyndigheternas oberoende, effektiviteten i
offentliga upphandlingsforfaranden och styrningen av forskning och innovation. Ytterligare
utmaningar ror det fortsatt stora beroendet av fossila branslen, ihallande energifattigdom,
underutvecklad hallbar transportinfrastruktur samt dalig avfallshantering och

vattenforvaltning.
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(24)

Enligt konkurrenskraftskompassen maste alla EU-institutioner och nationella och lokala
myndigheter gora en kraftanstrangning for att skapa enklare regler och paskynda de
administrativa forfarandena. Kommissionen har satt upp ambitidsa mal for att minska den
administrativa bordan, med minst 25 % och minst 35 % for smé& och medelstora foretag, och
har skapat nya verktyg for att uppna dessa mal, bland annat ett systematiskt stresstest av EU-
lagstiftningen och en forstarkt dialog med berérda parter. For att nd upp till denna
ambitionsnivd mdste Bulgarien ocksé vidta atgérder. 66 % av de foretag som bedriver
affarsverksamhet i Bulgarien anser att de komplicerade administrativa forfarandena &r ett
problem for deras foretag!®. Kvaliteten p& den offentliga forvaltningens tjdnster &r
fortfarande otillracklig, med betydande regionala skillnader. De allra flesta foretag uppfattar
korruptionen som utbredd och ett problem nér de bedriver affarsverksamhet. Andra viktiga
utmaningar for foretagsklimatet dr den stora administrativa bordan och de réttsliga hindren.
Dessa problem skulle kunna 16sas genom ytterligare digitalisering av administrativa tjanster
och sinkta kostnader for att starta foretag. De offentliga upphandlingsforfarandena brister
ofta vad giller konkurrens eller kvalitet, vilket ofta leder till en brist p4 anbudsgivare eller
till framgangsrika 6verklaganden. Korruptionsriskerna vid offentlig upphandling ar
fortfarande hoga, och foretag avskricks fran att delta pa grund av uppfattad partiskhet i fraga
om villkor och utvirderingar. Tillsynsorganen har begriansade resurser och utsitts ofta for
politiska patryckningar, vilket undergraver deras oberoende och kvaliteten pé deras arbete.
De stora loneskillnaderna mellan vissa tillsynsmyndigheter begriansar deras mojlighet att

locka till sig kvalificerade experter.

16

Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (inte Oversatt till svenska), Flash
Eurobarometer, rapport fran april 2024.

10959/25 16

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



(25)

(26)

Nivan péd FoU-investeringar i Bulgarien dr mycket lag och investeringarna &r inte effektivt
fordelade, vilket leder till bristande genomslag och dndamalsenlighet, sérskilt for offentlig
FoU. Ar 2023 uppgick de offentliga FoU-utgifterna till 0,28 % av BNP, vilket kan jimforas
med EU-genomsnittet pd 0,72 %. Dessutom &r kopplingarna mellan den akademiska virlden
och niringslivet fortfarande begransade. De laga FoU-investeringarna forvirras av att de
offentliga medlen dr utspridda 6ver manga olika ldrosdten och forskningsorganisationer.
Dessa svagheter leder till begransade innovationsresultat, vilket framgér av den laga
patentintensiteten och att antalet vetenskapliga publikationer, citeringar och offentlig-privata

vetenskapliga sampublikationer ligger under EU-genomsnittet.

Tillgdngen till ren och 6verkomlig energi och ett minskat beroende av fossila brianslen ar
fortfarande prioriterade fragor for Bulgarien. Landet hade de fjarde hogsta grossistpriserna
pa el 2024, delvis pa grund av den begransade sammanlédnkningen mellan syddstra och
centrala Europa samt det fortsatta beroendet av fossila branslen, som stod for omkring 25 %
av elproduktionen, i kombination med en begrinsad tillgang till icke-fossil
flexibilitetsteknik. Den uppskjutna reformen for liberalisering av slutkundsmarknaden for el
hindrar 6vergéngen till ren och 6verkomlig energi eftersom den bristande exponeringen for
prissignaler driver upp efterfragan, sérskilt under topplasttimmarna, da den tillgodoses av
flexibel kapacitet, inbegripet marginella kraftverk som drivs med fossila brénslen. Bulgarien
redovisar betydande subventioner till fossila branslen, pa cirka 0,82 % av landets BNP, och
ingen utfasning har planerats fore 2030. Subventioner till fossila bridnslen som varken
motverkar energifattigdom pd ett riktat sétt eller bemoter verkliga farhagor betraffande
energitryggheten kan 1 synnerhet betraktas som en prioritering for utfasning. Bulgariens
subventioner till fossila branslen, sdsom inmatningspriser for kraftvirmeverk, liksom det
statliga beslutet om att kopa el fran varmekraftverket Maritsa Iztok-2, dr ekonomiskt
ineffektiva, beféster beroendet av fossila brinslen och avskricker fran utfasning av fossila

branslen 1 kraft- och uppvarmningssektorerna.
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(27)  Anvindningen av fornybar energi har saktat ned i Bulgarien. Ar 2024 tillfrde landet ny
kapacitet for fornybar energi (framst solceller) pa 1 GW, jamf{ort med 1,2 GW foregaende
ar. Komplexa och utdragna tillstdndsprocesser skapar hinder for installation av ny
landbaserad vindkraftskapacitet, vilket framgar av bristen pa ny kapacitet under de senaste
aren. Potentialen for havsbaserade vindkraftverk &r fortfarande outnyttjad pa grund av
avsaknaden av ett regelverk, sdrskilt for utseende av accelerationsomraden for fornybar
energi och tillhandahéllande av en nitutvecklingsplan for kustomraden. Trots att Bulgarien
skapade en rittslig grund for utseende av prioriterade omraden for vindkraftverk 2023, som
en del av en reform inom ramen for planen for aterhdmtning och resiliens, har landet

fortfarande inte utsett sddana omréaden.

(28) Fjarrvarmesystemen 1 Bulgarien &r ofta 1 bristfélligt tekniskt skick, och de flesta drivs framst

med naturgas eller kol.

(29) Den otillriackliga kortsiktiga lagringskapaciteten och beroendet av producenter av fossila
branslen dr en av de storsta bidragande faktorerna till ett av de hogsta grossistpriserna i EU,
med en genomsnittlig prisvariation i grossistledet pa 185 EUR/MWh 2024. Den begriansade
likviditeten pa grossistmarknaden till f61jd av den partiella liberaliseringen och
kompensationssystemet for foretagsanvéndare har sedan ldnge hindrat potentialen for
aggregering och efterfrageflexibilitet och ddrmed minskat elsystemets flexibilitet.
Avsaknaden av en fullstdndig liberalisering av slutkundsmarknaden kommer dessutom att

fortsdtta att undergriva elsystemets flexibilitet.
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(30)

(1)

(32)

(33)

Bulgariens nétanslutningskapacitet for anldggningar for fornybar energi blir alltmer
begrinsad, sdrskilt pd distributionsniva, vilket kréver ytterligare investeringar i nétet for att

man ska kunna hantera den kontinuerliga integreringen av fornybara energikallor.

Energifattigdomen ar fortfarande en strukturell utmaning, och andelen méanniskor som inte
kan halla sina hem tillrackligt varma dverstiger fortfarande EU-genomsnittet. Bulgarien
antog en réttslig definition av energifattigdom 2023 som en del av en reform inom ramen for
planen for dterhdmtning och resiliens, men landet behdver fortfarande faststilla hur stor del

av befolkningen som ar drabbad och utforma effektiva och riktade stodsystem.

Energiintensiteten och de energirelaterade vixthusgasutslédppen fran tillverkningen i
Bulgarien ir fortfarande bland de hogsta i EU. Tillverkningens energiintensitet sjonk mellan
2017 och 2022 till 2,45 GWh/EUR av bruttoforadlingsvérdet, men dr fortfarande betydligt
hogre dn EU-genomsnittet (1,05 GWh/EUR). Att frimja energieffektivitet inom
tillverkningen — sérskilt i energiintensiva sektorer — och skéra ner pa industrins

energianvandning skulle bidra till produktivitets- och konkurrenskraftsvinster for ekonomin.

Transportsektorn dr den sektor som genererar storst utsldpp 1 Bulgarien, och
vixthusgasutslidppen frdn végtransporter 6kade kraftigt mellan 2005 och 2023, samtidigt
som de minskade i EU totalt sett. Ytterligare atgarder kriavs for att stimulera anvandningen
av rena transporter i Bulgarien, sdsom dkat frimjande av kollektivtrafik, till exempel genom
inforande av enhetsbiljett for kollektivtrafiken, modernisering av jarnvagsinfrastrukturen
och elektrifiering av de resterande jarnvagslinjerna, utveckling av gransdverskridande
jarnvégsforbindelser, installation av laddningsinfrastruktur for elfordon samt inférande av

lagutslappszoner i stadsomraden.
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(34) Hallbar vattenforvaltning och avfallshantering fortsétter att vara en utmaning i Bulgarien.
Landet har fortfarande begrinsad institutionell kapacitet for att hantera dessa utmaningar.
Det kravs fler atgirder for att stirka samordningen mellan de behoriga nationella
myndigheterna, utveckla 6vervaknings- och modelleringsverktyg samt forbéttra
rapporteringen och planeringen pé subnationell niva. Investeringsgapet inom
vattenforvaltning nér det géller att uppfylla kraven i ramdirektivet om vatten och

oversvamningsdirektivet uppskattas till 439 miljoner EUR per ér.

(35) En stor andel gymnasieelever saknar grundlaggande fardigheter i matematik, lasning och
naturvetenskap, vilket utgor ett betydande hinder for senare kompetensutveckling. I OECD:s
program fOr internationell utvirdering av elevprestationer (Pisa) 2022 underpresterade
omkring hilften av de bulgariska 15-4ringarna 1 matematik, 14sning och naturvetenskap, och
andelen var dnnu storre bland elever frdn mindre gynnade miljéer. De sémre resultaten kan
ocksa kopplas till skolornas kursplaner, som fortfarande i hog grad ar kunskapsbaserade.
Anvindningen av kompetensbaserade, elevinriktade tillvigagangssitt ar otillricklig, och det
laggs alltfor lite fokus pa utvecklingen av grundldggande fardigheter och kompetens inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik. Undervisningens kvalitet préaglas
av en oférmaga att locka till sig talanger till yrket, delvis pa grund av bristen pd kontinuerlig
yrkesmissig utveckling och utbildning som &r anpassad till ldrarnas behov. De stora
ojamlikheter som grundar sig pa socioekonomiska faktorer kvarstar, med stor social

segregation som pdverkar skolorna och forvirrar det ojdmlika ldrandet.
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(36)

Den bulgariska arbetsmarknaden ar fortsatt stram, med en l1ag arbetsloshet pa 4,2 % 2024,
och arbetsgivarna rapporterar om ett totalt behov av éver 260 000 ytterligare arbetstagare,
vilket dr ungefir 9 % av de personer som for nidrvarande arbetar. Andelen unga (15-29 ar)
som varken arbetar eller studerar har sjunkit, men ligger fortfarande 1,7 procentenheter 6ver
EU-genomsnittet. Trots smé forbattringar 2024 &r sysselséttningsklyftan mellan personer
med och utan funktionsnedsittning fortfarande en av de storsta i EU och uppgick till

35,4 procentenheter 2024. Sysselsdttningsgraden for personer med hogst
grundskoleutbildning dr 42 procentenheter ldgre dn for personer med hogre utbildning — en
betydligt storre klyfta én 1 EU 1 genomsnitt. Dessutom upplever romerna stora utmaningar
nér det géller att hitta arbete, och endast 47 % av dem har en anstéllning. Den senaste tidens
positiva nettomigrationsfloden dr otillrackliga for att uppviga den krympande arbetskraften
och utvandringen av hogkvalificerade unga arbetstagare. Dessa arbetsmarknadsrelaterade
utmaningar forvirras av kompetensbrist och kompetensglapp. Den arbetande befolkningens
digitala kompetens ar fortfarande mycket lag, och endast 40,1 % av arbetstagarna (i

aldern 25-64 ar) har atminstone grundldggande digitala fardigheter. Dessutom forvérras
kompetensbristen av den 14ga grad 1 vilken yrkesutbildningen och den tertidra utbildningen
tillgodoser arbetsmarknadens behov, sirskilt inom sektorer som ir relevanta for den grona
och den digitala omstéllningen. Vidare har Bulgarien rapporterat en av de ldgsta nivderna av
vuxnas deltagande i utbildning i unionen under det senaste artiondet, pa 9,5 % 2022 jamfort

med EU-genomsnittet pa 39,5 %.

10959/25 21

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



(37)

(3%)

Risken for social utestdngning och fattigdom &r fortsatt hog, sérskilt for barn, dldre, personer
med funktionsnedsittning och romer. Utgifterna for sociala trygghetsforméner i Bulgarien ér
bland de lagsta i EU (18,3 % av BNP jaimfort med EU-genomsnittet pd 26,8 % 2023), i
synnerhet for socialt bistdnd, familjeférméner och arbetsloshetsforméaner. Minimiinkomstens
tillracklighet ligger langt under EU-genomsnittet (19,1 % jamfort med 56,3 % av
fattigdomsgriansen 2023). Endast 25,1 % av de korttidsarbetslosa fick formaner 2024.
Systemets begrinsade kapacitet att minska fattigdomen belyser behovet av att forbéttra
effektiviteten, tdickningen och dndamalsenligheten. De sociala transfereringarna (exklusive
pensioner) minskade fattigdomen med bara 27,7 % 2024, vilket &r ldgre 4n EU-genomsnittet
pa 34,4 %. Att ta itu med dessa utmaningar skulle ocksa bidra till att stodja uppéatgaende
social konvergens, 1 linje med kommissionens avdelningars landsanalys i andra steget i

enlighet med ramen for social konvergens!”.

Trots att utgifterna for hélso- och sjukvard har 6kat sedan 2019 har den sjukvardsrelaterade
atgirdbara dodligheten inte minskat i Bulgarien och forblev mer &n dubbelt s& hog som EU-
genomsnittet, vilket tyder pa ett ineffektivt hélso- och sjukvardssystem. Trots att landet
nyligen minskat andelen patientavgifter for hélso- och sjukvard 4r den fortfarande hogst i1
EU. Antalet sjukskdterskor och allménlékare i Bulgarien sjonk igen 2023. I dag finns det i
genomsnitt farre dn en sjukskodterska per ldkare och andelen praktiserande sjukskoterskor per
1 000 invanare &r fortfarande bland de lagsta i EU, vilket dventyrar tillgdngen till hilso- och
sjukvérd och dess kvalitet. Under 2023 var over 40 % av sjukskoterskorna och 50 % av
lakarna 55 ar eller éldre, vilket — i1 kombination med att arbetskraften och vardinrittningarna
ar koncentrerade till stadsomraden — dventyrar tillgangen till hilso- och sjukvard pa lang

sikt.

17

SWD(2025) 95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF), 2025.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att 2025 och 2026 vidta foljande atgérder:

1.

Stéarka de samlade utgifterna och beredskapen pa forsvars- och sidkerhetsomradet samtidigt
som skuldhallbarheten sdkerstélls i linje med Europeiska radets slutsatser av den 6 mars 2025.
Efterleva de maximala 6kningstakter for nettoutgifter som rekommenderades av radet

den 20 juni 2025 och samtidigt utnyttja mdjligheten till hogre forsvarsutgifter inom ramen for

den nationella undantagsklausulen.

Mot bakgrund av de tillampliga tidsfristerna for ett slutférande 1 god tid av reformer och
investeringar enligt forordning (EU) 2021/241, bradskande paskynda genomforandet av
planen for dterhdmtning och resiliens. Paskynda genomforandet av sammanhéllningspolitiska
program (Eruf, FRO, ESF+, Sammanhallningsfonden) och, nir sé ar lampligt, bygga vidare
pa de mojligheter som halvtidsdversynen erbjuder. Optimera anvéindningen av EU-instrument,
déribland mojligheter inom InvestEU-programmet och den europeiska plattformen for

strategisk teknik for att forbéttra konkurrenskraften.

Skapa forutséttningar for att 6ka konkurrenskraften genom att forbéttra den offentliga
forvaltningens funktion och kapacitet, 4ven pa regional niva. Forenkla lagstiftningen, forbéttra
regleringsverktygen och minska den administrativa bordan for att skapa lika villkor for
foretag. Effektivisera atgirderna mot korruption, sérskilt i korruptionsdrenden pa hog niva.
Forbittra kvaliteten pa offentliga upphandlingsforfaranden och stérka tillsynsmyndigheternas
oberoende och funktion. Oka de offentliga FoU-investeringarnas genomslag och
dndamalsenlighet genom att rikta forskning och innovation till farre institutioner och forbéttra

kommersialiseringen av forskningsresultat.
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Minska beroendet av fossila brénslen, bland annat genom att frimja marknadsliberalisering
och paskynda utbyggnaden av fornybara energikéllor, sirskilt genom att utse omraden med
paskyndade tillstandsprocesser for vindkraftverk. Vidta sirskilda &tgéarder for att fasa ut
subventioner till fossila branslen, bland annat genom att avskaffa subventionerna till
kolbaserad elproduktion och fjarrvirme. Oka elsystemets flexibilitet for att minska
prisvolatiliteten i grossistledet, sédrskilt genom att bredda tillimpningsomradet for aggregering
och efterfrageflexibilitet och genom att sékerstélla tillrdcklig lagringskapacitet. Uppgradera
elnitsinfrastrukturen pa distributionsniva genom att inféra smart natinfrastruktur och
uppgradera linjer och understationer. Motverka energifattigdom genom att utveckla ett
uppdaterat informationssystem for energifattiga och energiutsatta hushéll och stédja dem med
riktade politiska dtgérder. Uppmuntra energieffektivitetsitgérder inom industrin. Frimja
utbyggnad och anvindning av héllbar kollektivtrafik och jdrnvégstransport i stdder, bland
annat genom att paskynda utvecklingen av nddvindig infrastruktur. Forbéttra
vattenforvaltningen och avfallshanteringen genom att ta itu med institutionella svagheter och

investera 1 infrastruktur for att sdkerstélla en hallbar resursanvindning.
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Stirka kompetensbaserad undervisning och kompetensbaserat ldrande. Forbéttra
undervisningens kvalitet genom grundldggande, kontinuerlig och behovsbaserad
lararutbildning. Forbéttra utbildningens kvalitet, relevans for arbetsmarknaden och
inkludering, bland annat for romer och andra mindre gynnade befolkningsgrupper. Ta itu med
bristen pa arbetskraft genom att vidta effektiva atgérder for att 6ka sysselséttningsnivan for
personer med funktionsnedséttning, personer med ldgre utbildningsniva, romer och personer
som star utanfor arbetskraften. Stiarka kompetensutvecklingen for att 6ka konkurrenskraften
och stddja den grona och den digitala omstillningen. Framja social inkludering genom att
forbattra tillgdngen till integrerade arbetsformedlings- och socialtjdnster och tillhandahalla ett
mer dndamalsenligt minimiinkomststdd. Forbéttra tillgdngen till hélso- och sjukvard, bland
annat genom att ytterligare minska patientavgifterna och atgérda bristen pa, och den ojimna
fordelningen av, hilso- och sjukvérdspersonal 1 syfte att 6ka hélso- och sjukvardssystemets

andamaélsenlighet, tillgdnglighet och kapacitet.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande

10959/25 25
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