U

——
—_—

—_—
D —
P

NOTA

s Consiliul
=S Uniunii Europene

Bruxelles, 1 iulie 2025
(OR. en)

10959/25

ECOFIN 892
UEM 346
SOC 459
EMPL 316
COMPET 640
ENV 609
EDUC 283
ENER 307
JAI 925
GENDER 136
JEUN 167
SAN 393

ECB
EIB

Sursa:
Destinatar:

Secretariatul General al Consiliului
Comitetul Reprezentantilor Permanenti / Consiliul

Subiect:

RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de
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In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului

sus-mentionata, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat

de Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2025) 202 final a Comisiei.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Bulgariei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

1 JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
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intrucat:

(1)

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeaza
obiectivele cadrului de guvernanta economica, care constau in promovarea unor finante
publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei
prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura
supravegherea multilaterala in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevazute in TFUE. Semestrul european presupune, in special,
formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.
Regulamentul mentionat promoveaza, de asemenea, asumarea responsabilitatii la nivel
national Tn ceea ce priveste politica bugetara si subliniaza orientarea acesteia pe termen
mediu, Insotitd de asigurarea mai eficace si mai coerenta a respectarii normelor. Fiecare stat
membru trebuie sd prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe
termen mediu care sa contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si de
investitii pe o perioadd de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale.
Traiectoria cheltuielilor nete? care este indicata in aceste planuri trebuie sa respecte cerintele
prevazute in regulament, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei
publice pe o traiectorie descendentd plauzibild pana la sfarsitul perioadei de ajustare sau la
mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern brut (PIB), si la
aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta din tratat, de 3 % din
PIB pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeaza si realizeze un set
relevant de reforme si investitii in conformitate cu criteriile stabilite In regulament, perioada

de ajustare poate fi prelungita cu cel mult trei ani.

Cheltuielile nete, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE)
2024/1263: ,,cheltuieli nete” Inseamna cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu
dobanzile, (i1) masurile discretionare privind veniturile, (ii1) cheltuielile aferente
programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv)
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional,
precum si alte masuri temporare.
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Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd (,, MRR”), a intrat In vigoare la 19 februarie 2021.
MRR ofera statelor membre sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a
investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de Uniune punerii in aplicare a acestora.
In concordanti cu prioritatile semestrului european pentru coordonarea politicilor
economice, MRR stimuleaza redresarea economica si sociala si totodatd impulsioneaza
reforme si investitii sustenabile, n special promovand tranzitia verde si tranzitia digitala si
conferind mai multa rezilientd economiilor statelor membre. De asemenea, MRR contribuie
la consolidarea finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a crearii de locuri de
munca pe termen mediu si lung, la imbunatatirea coeziunii teritoriale in cadrul Uniunii si la

sprijinirea continuarii punerii In aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului* (,,Regulamentul
REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza eliminarea treptata a
dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din Rusia. Acest lucru contribuie
la obtinerea securitdtii energetice si la diversificarea aprovizionarii Uniunii cu energie,
sporind 1n acelasi timp, gradul de utilizare a surselor regenerabile de energie si crescand

capacitatile de stocare a energiei si eficienta energetica.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie
2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind
REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63,
28.2.2023, p. 1, ELI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
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La data de 15 octombrie 2021, Bulgaria a transmis Comisiei planul sau national de redresare
si rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241.
In temeiul articolului 19 din regulamentul mentionat, Comisia a evaluat relevanta,
eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilienta, in conformitate cu
orientdrile privind evaluarea prevazute in anexa V. La 4 mai 2022, Consiliul a adoptat
Decizia de punere in aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al
Bulgariei®, care a fost modificata la 8 decembrie 2023, in temeiul articolului 18 alineatul (2),
pentru a actualiza contributia financiard maxima aferenta sprijinului financiar
nerambursabil®. Plata transelor este conditionatd de adoptarea, in conformitate cu articolul
24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care sa constate faptul ca Bulgaria a atins Tn mod
satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a
Consiliului. Pentru a se considera ca aceste jaloane si tinte au fost atinse in mod satisfacator
este necesar sa nu se fi inregistrat regrese privind jaloanele si tintele anterioare aferente

aceleiasi reforme sau investitii.

La 20 iunie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de aprobare
a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Bulgariei’. Planul a fost prezentat
in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul
(UE) 2024/1263, acopera perioada 2025-2028 si prezintd o ajustare bugetara repartizatd pe

patru ani.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 de aprobare a evaludrii planului
de redresare si rezilientd al Bulgariei (ST 8091/22).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 8 decembrie 2023 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare din 4 mai 2022 de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilienta al Bulgariei (ST 15837/2023).

Recomandarea Consiliului de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen
mediu al Bulgariei, JO [JO: a se introduce in prezenta notd de subsol referinta si data
adoptarii recomandarii Consiliului cuprinse in documentul ST 10152/25].
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(6) La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alerta 2025, in care nu a identificat Bulgaria printre statele
membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, 0
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro si o
propunere de raport comun din 2025 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza
punerea in aplicare a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea
privind politica economica a zonei euro® la 13 mai 2025 si Raportul comun privind ocuparea

fortei de munca la 10 martie 2025.

8 Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economica a zonei euro (JO C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/07).
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La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE 1n urmatorii cinci ani.
Acest cadru identifica cele trei imperative transformatoare ale cresterii economice durabile:
(1) inovarea; (i1) decarbonizarea si competitivitatea si (iii) securitatea. Pentru a elimina
decalajul in materie de inovare, UE urmareste sa incurajeze inovarea industriald, sa sprijine
cresterea start-upurilor prin initiative precum Strategia UE privind start-upurile si
intreprinderile in curs de extindere si s8 promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum
ar fi inteligenta artificiala si informatica cuantica. In vederea crearii unei economii mai
verzi, Comisia a prezentat Planul de actiune cuprinzator privind energia la preturi accesibile
si Pactul pentru o industrie curata, asigurandu-se ca trecerea la energia curatd ramane
eficientd din punctul de vedere al costurilor, favorabila competitivitatii, In special pentru
sectoarele mari consumatoare de energie, si ca reprezintd un motor al cresterii. Pentru a
reduce dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeaza sa consolideze
parteneriatele comerciale globale, sa diversifice lanturile de aprovizionare si sd asigure
accesul la materii prime critice si la surse de energie curatd. Aceste prioritati sunt sustinute
de factori determinanti orizontali, si anume simplificarea reglementarilor, aprofundarea
pietei unice, finantarea competitivitdtii si o uniune a economiilor si a investitiilor,
promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, precum si 0 mai buna
coordonare a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniatd la semestrul
european, ceea ce asigurd faptul ca politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu
obiectivele strategice ale Comisiei, creand o abordare unificatd a guvernantei economice

care promoveaza cresterea durabila, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.
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In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare 1n paralel cu punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrala a planurilor de
redresare si rezilientd raméane esentiald pentru indeplinirea prioritatilor de politica din cadrul
semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la abordarea eficace a tuturor
provocdrilor care au fost identificate in cadrul recomandarilor relevante specifice fiecarei
tari emise 1n ultimii ani sau la abordarea eficace a unui subset semnificativ al provocarilor
respective. Recomandarile specifice fiecarei tari raman la fel de relevante in contextul
evaluarii planurilor de redresare si rezilientd modificate in conformitate cu articolul 21 din

Regulamentul (UE) 2021/241.

Recomandarile din 2025 specifice fiecarei tari vizeaza provocarile-cheie in materie de
politica economica ce nu sunt abordate suficient prin masurile incluse in planurile de
redresare si rezilienta, tindnd seama de provocarile relevante identificate in recomandarile

specifice fiecarei tari emise in perioada 2019-2024.

La data de 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tard din 2025 pentru Bulgaria. In
acest raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Bulgaria in ceea ce priveste punerea
in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari si a facut bilantul implementarii
de catre Bulgaria a planului sau de redresare si rezilientd. Pe baza acestei analize, raportul de
tara a identificat cele mai presante provocari cu care se confruntd Bulgaria. De asemenea, in
raportul de tara s-au evaluat progresele realizate de Bulgaria in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale
Uniunii pentru 2030 in materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a
saraciei s1 a excluziunii sociale, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste

atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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Evaluarea raportului anual privind progresele inregistrate

La 20 iunie 2025, Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a cheltuielilor
nete pentru Bulgaria: 6,2 % in 2025, 4,9 % in 2026, 4,4 % in 2027 s1 4,0 % 1n 2028, ceea ce
corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin raportare la 2024 de 6,2 % in
2025, 11,4 % in 2026, 16,3 % in 2027 si 21 % in 2028. La 2 mai 2025, Bulgaria si-a
prezentat si raportul anual privind progresele inregistrate®, referitor la rezultatele si
proiectiile bugetare relevante si la punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor ce
raspund principalelor provocari identificate Tn recomandarile specifice fiecarei tari din
cadrul semestrului european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflecta, de
asemenea, raportarea bianuala efectuata de Bulgaria cu privire la progresele inregistrate in
ceea ce priveste implementarea planului sdu de redresare si rezilienta in conformitate cu

articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a recomandat statelor membre sa
activeze in mod coordonat clauza derogatorie nationald prevazutd in Pactul de stabilitate si
de crestere pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si semnificative a
cheltuielilor pentru aparare, iar aceasta propunere a fost salutatd de Consiliul European
reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Bulgariei din 2 mai 2025, la [data; JO: a se
introduce data de 8 iulie 2025], Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o
recomandare care 11 permite Bulgariei sd se abata de la ratele maxime de crestere a

cheltuielilor nete recomandate si sa le depaseascal®.

10

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2025 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Recomandarea Consiliului care permite Bulgariei s se abata de la ratele maxime de crestere
a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263
(Activarea clauzei derogatorii nationale), JO [JO: a se introduce 1n prezenta nota de subsol
referinta si data adoptdrii recomandarii Consiliului cuprinse in documentul ST 10464/25].
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Pe baza datelor validate de Eurostat!!, deficitul public al Bulgariei a crescut de la 2,0 % din
PIB in 2023 1a 3,0 % in 2024, in timp ce datoria publica a crescut de la 22,9 % din PIB la
sfarsitul anului 2023 la 24,1 % la sfarsitul anului 2024. Conform calculelor Comisiei, aceste
evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2024 de 10,4 %. In Raportul
anual privind progresele nregistrate, Bulgaria estimeaza o crestere a cheltuielilor nete in
2024 1a 12,3 %. Rata de crestere mai scazuta a cheltuielilor nete din calculele Comisiei
rezulta in principal din contabilizarea de catre Comisie a unor cheltuieli cu caracter
exceptional in 2024. Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea bugetara!?,
care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a

fost in mare masura neutra in 2024.

Conform raportului anual privind progresele inregistrate, scenariul macroeconomic care sta
la baza previziunilor bugetare ale Bulgariei estimeaza o crestere a PIB-ului real de 3,0 % in
2025, in timp ce inflatia IAPC este estimati la 3,6 % in 2025. In previziunile Comisiei din
primavara anului 2025, se estimeaza ca PIB-ul real va creste cu 2,0 % 1n 2025 si cu 2,1 % in

2026, iar inflatia IAPC se va situa la 3,6 % in 2025 si la 1,8 % in 2026.

11
12

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile fiscal-bugetare, atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din
bugetul UE. Orientarea bugetara este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe
termen mediu si (i1) variatia cheltuielilor primare, fara masurile discretionare privind
veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.

10959/25 10

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(15)

(16)

In raportul anual privind progresele inregistrate se estimeazi o scidere a deficitului public la
2,9 % din PIB in 2025 si o crestere a ponderii datoriei publice in PIB la 28,9 % pana la
sfarsitul anului 2025. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete de
8,6 % in 2025. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, deficitul public
va fi de 2,8 % din PIB in 2025. Conform calculelor Comisiei, aceste evolutii corespund unei
rate de crestere a cheltuielilor nete Tn 2025 de 9,2 %. Faptul ca proiectiile privind cresterea
cheltuielilor nete sunt mai mari decat cele din Raportul anual privind progresele nregistrate
rezultd din includerea in previziunile Comisiei din primavara anului 2025 pentru 2025 a unei
estimdri mai scazute a cheltuielilor finantate de UE, precum si dintr-un impact anticipat mai
mic al masurilor discretionare privind veniturile, desi in contextul unor cheltuieli totale mai
scazute. Contabilizarea de catre Comisie a cheltuielilor cu caracter exceptional in 2024 a
contribuit, de asemenea, la aceasta diferenta, creand o baza initiald mai scazuta pentru 2024.
Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea bugetara, care include atat
cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va fi expansionista
in 2025, de 1,1 % din PIB. Se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va creste la

25,1 % pana la sfarsitul anului 2025.

Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se asteapta ca in 2025 sa fie
finantate, prin sprijin nerambursabil (,,granturi”) acordat prin Mecanismul de redresare si
rezilienta, cheltuieli ale administratiei publice reprezentand 1,0 % din PIB, comparativ cu
0,4 % din PIB in 2024. Cheltuielile finantate din sprijin nerambursabil acordat prin
Mecanismul de redresare si rezilienta vor permite investitii de Tnalta calitate si reforme care
vor stimula productivitatea, fara un impact direct asupra soldului bugetului public si a

datoriei publice ale Bulgariei.

10959/25 11

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(17)

(18)

(19)

In Bulgaria, cheltuielile publice pentru aparare au reprezentat 1,6 % din PIB in 2021 si in
2022 si 1,5 % din PIB in 20233, Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025,
se preconizeaza ca procentul cheltuielilor pentru aparare va fi de 1,4 % din PIB 1n 2024 si de
2,6 % din PIB 1n 2025. Acest procent reprezintd o crestere de 1,2 puncte procentuale din PIB
comparativ cu 2024. Perioada 1n care este activata clauza derogatorie nationald (2025-2028)
ii permite Bulgariei sa restabileasca prioritatile in materie de cheltuieli publice sau sa
creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile pentru aparare care vor fi mai mari pe o
perioadd mai indelungatd sa nu puna in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen

mediu.

Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile
nete ale Bulgariei vor creste cu 9,2 % in 2025. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara
anului 2025, se preconizeaza ca rata de crestere a cheltuielilor nete ale Bulgariei in 2025 va
depasi rata maxima de crestere recomandatd, ceea ce corespunde unei abateri' de 1,1 % din
PIB in 2025. Cu toate acestea, abaterea preconizata se incadreaza in flexibilitatea clauzei

derogatorii nationale pe baza proiectiilor actuale privind cheltuielile pentru aparare.

Raportul anual privind progresele inregistrate nu include proiectii bugetare pentru perioada
de dupa 2025. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data la care s-au facut previziunile,
previziunile Comisiei din primavara anului 2025 estimeaza ca deficitul public va fi de 2,8 %
din PIB 1n 2026. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete de 1,7 %
in 2026. Pe baza estimdrilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea bugetara, care include
atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va fi
contractionistd in 2026, de 0,8 % din PIB. Comisia preconizeaza ca ponderea datoriei
publice in PIB va creste la 27,1 % pana la sfarsitul anului 2026. Cresterea ponderii datoriei
in PIB 1n 2026 reflectd in principal un deficit primar stabil de peste 2 % si o dezinflatie

sustinutd in perioada analizatd, combinate cu cresterea ratelor dobanzii.

13

14

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiunilor
guvernamentale (COFOQ). Din cauza diferentelor metodologice dintre definitiile COFOG si
NATO, cheltuielile bazate pe definitia COFOG pot fi diferite de cheltuielile bazate pe
definitia NATO.

Incepand din 2026, aceste cifre vor aparea in contul de control stabilit la articolul 22 din
Regulamentul (UE) 2024/1263.
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Principalele provocari legate de politici

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta include
un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie
puse in aplicare pana in 2026. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la abordarea eficace
a tuturor provocarilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari sau a unui
subset semnificativ al provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este esential si
se finalizeze implementarea efectiva a planului de redresare si rezilientd, pentru a stimula
competitivitatea pe termen lung a Bulgariei prin tranzitia verde si tranzitia digitala,
asigurandu-se in acelasi timp echitatea sociala. Comunicarea Comisiei intitulata
,»NextGenerationEU — Calea catre 2026, adoptata la 4 iunie 2025, clarifica calendarul
aplicabil pentru incheierea mecanismului si ofera orientéri statelor membre pentru a creste la
maximum punerea in aplicare pand la 31 august 2026, inclusiv cu privire la modul de
rationalizare in continuare a planurilor lor de redresare si rezilienta, stabileste principalele
optiuni care trebuie luate in considerare la revizuirea acestora si subliniazd importanta unei
planificari comune atente Tnainte de depunerea ultimelor cereri de plata in 2026. Pentru a-si
indeplini angajamentele din planul de redresare si rezilienta pana in august 2026, este
esential ca Bulgaria sd urgenteze punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor prin
abordarea provocarilor relevante.Este esential ca un capitol privind REPowerEU sa fie
inclus rapid in planul de redresare si rezilienta pentru finantarea unor reforme si investitii
suplimentare 1n sprijinul obiectivelor strategice ale Bulgariei si ale UE in domeniile energiei
si tranzitiei verzi. In special, este vorba despre mentinerea unei abordari de politica coerente
in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor structurale avute in vedere, precum si
despre organizarea unor proceduri de achizitii publice competitive si eficace care sd permita
realizarea la timp a investitiilor planificate. Implicarea sistematicd a autoritatilor locale si
regionale, a partenerilor sociali, a societdtii civile si a altor parti interesate relevante ramane
esentiala pentru a asigura asumarea pe scara larga a planului de redresare si rezilientd pentru

implementarea cu succes a acestuia.
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Punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din partea
Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justa
(FTJ), a Fondului social european Plus (FSE+) si a Fondului de coeziune (FC), s-a accelerat
in Bulgaria. Este important sa se continue eforturile de asigurare a punerii rapide in aplicare
a acestor programe, maximizand, in acelasi timp, impactul lor pe teren. Bulgaria ia deja
masuri in cadrul programelor sale din cadrul politicii de coeziune pentru a stimula
competitivitatea si cresterea concomitent cu sporirea coeziunii sociale. In acelasi timp,
Bulgaria se confrunta in continuare cu provocari, printre care cele legate de saracie
(energeticd) si incluziunea sociala, calitatea si caracterul incluziv al educatiei, dezvoltarea
competentelor, integrarea pe piata fortei de munca a grupurilor vulnerabile si tranzitia
energetica, aspect care ramane esential pentru rezilienta pe termen lung, si competitivitate,
pentru care un accent suplimentar pus pe dezvoltarea de tehnologii strategice ar putea oferi
noi oportunitati. In conformitate cu articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, Bulgaria
trebuie, ca parte a evaluarii la jumatatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune, sa
revizuiasca fiecare program in parte tindnd seama, printre altele, de provocarile identificate
in recomandarile specifice adresate tarii in 2024. Propunerea Comisiei adoptata la 1 aprilie
2025'S prelungeste termenul pentru prezentarea unei evaludri a rezultatului evaluarii la
jumatatea perioadei pentru fiecare program in parte dupd data de 31 martie 2025. Propunerea
programelor si stimulente pentru ca statele membre sa aloce resursele din cadrul politicii de
coeziune catre cinci domenii strategice prioritare ale Uniunii, $i anume competitivitatea in
domeniul tehnologiilor strategice, apdrarea, locuintele, rezilienta in domeniul apei si
tranzitia energetica, precum si catre investitii in competente in sectoare prioritare, mentinand
in acelasi timp accentul pe persoanele aflate 1n situatiile cele mai vulnerabile in cadrul

programelor FSE+.

15

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 1n ceea
ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii
intermediare — COM(2025) 123 final.
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(23)

Platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) ofera prilejul de a investi intr-o
este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele membre pot contribui, de
asemenea, la programul InvestEU care sprijina investitiile in domenii prioritare. Bulgaria ar
putea utiliza iTn mod optim aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau fabricarea de
tehnologii critice, inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii

resurselor.

Pe langa provocarile economice si sociale abordate in planul de redresare si rezilienta si
prin alte fonduri ale UE, Bulgaria ar trebui sa abordeze cu eficacitate provocarile care au
ramas in legdtura cu calitatea educatiei si a competentelor, cu ingrijirile de sanatate, cu
ingrijirea pe termen lung si cu incluziunea sociala. Printre provocarile suplimentare, care
submineazad mediul de afaceri si competitivitatea, se numara functionarea administratiei
publice, inclusiv independenta autoritatilor de reglementare, eficacitatea procedurilor de
achizitii publice si a structurilor de coordonare in domeniul cercetarii si inovarii. Alte
provocari sunt legate de gradul inca ridicat de dependenta de combustibilii fosili, de
sdracia energetica persistentd, de infrastructura de transport sustenabil subdezvoltata si de

gestionarea deficitard a deseurilor si a apei.
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Astfel cum se prevede in Busola pentru competitivitate, toate institutiile UE si cele nationale
si locale trebuie sa depuna eforturi majore pentru a elabora norme mai simple si pentru a
accelera procedurile administrative. Comisia a stabilit obiective ambitioase in materie de
reducere a sarcinii administrative: cu cel putin 25 % in general si cu cel putin 35 % pentru
IMM-uri si a creat noi instrumente pentru atingerea acestor obiective, inclusiv un test
sistematic de rezistenta pentru legislatia UE si un dialog consolidat cu partile interesate.
Pentru a se ridica la inaltimea acestei ambitii, Bulgaria trebuie s ia, la randul sau, masuri in
acest sens. 66 % dintre intreprinderi considera complexitatea procedurilor administrative ca
fiind o problema pentru intreprinderea lor atunci cand desfasoara activitati economice in
Bulgaria!®. Calitatea serviciilor furnizate de administratia publica rimane insuficienta,
inregistrandu-se disparitati regionale semnificative. Potrivit marii majoritati a
intreprinderilor, coruptia este larg raspandita si pune o problema la desfasurarea activitatilor
comerciale. Printre celelalte provocari principale pentru mediul de afaceri se numara sarcina
administrativa ridicata si barierele de reglementare. Aceste aspecte ar putea fi rezolvate prin
digitalizarea in continuare a serviciilor administrative si prin reducerea costurilor de
infiintare a unei intreprinderi. In cazul procedurilor de achizitii publice, adesea lipseste
concurenta sau calitatea este slaba, motiv pentru care frecvent nu exista suficienti ofertanti
sau contestatiile depuse nu au castig de cauza. Riscurile de coruptie in domeniul achizitiilor
publice sunt in continuare ridicate, descurajand intreprinderile sa participe din cauza
partinirii percepute in ceea ce priveste conditiile si evaludrile. Organismele de reglementare
se confruntd cu resurse limitate si sunt adesea supuse influentei politice, ceea ce le
submineaza independenta si calitatea activitatii. Diferentele mari in ceea ce priveste salariile

intre unele autoritati de reglementare limiteaza posibilitatea de a atrage experti de calitate.

16

,»Atitudinea intreprinderilor fatd de coruptie in UE”, Raportul Eurobarometru Flash (aprilie
2024).
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Nivelul investitiilor 1n cercetare si dezvoltare (C&D) in Bulgaria este foarte scazut si acestea
sunt ineficient alocate, fapt ce conduce la un impact si o eficacitate scazute, in special pentru
cheltuielile publice pentru C&D. In 2023, cheltuielile publice pentru C&D au fost de 0,28 %
din PIB, fatd de media UE de 0,72 %. in plus, legaturile dintre mediul academic si mediul de
afaceri raman limitate. Nivelul scazut al cheltuielilor pentru C&D este accentuat de faptul ca
fondurile publice sunt repartizate intre multe institutii de invatdmant superior si organizatii
de cercetare. Aceste deficiente conduc la rezultate slabe Tn materie de inovare, dupa cum o
demonstreaza atat indicatorul privind numarul brevetelor, cat si numarul de publicatii

stiintifice, referiri si copublicatii stiintifice public-privat, situat sub media UE.

Accesul la energie curata si la preturi accesibile si reducerea dependentei de combustibilii
fosili sunt in continuare aspecte prioritare pentru Bulgaria. In topul preturilor angro ale
energiei electrice Tnregistrate in 2024, Bulgaria a ocupat pozitia a patra, partial din cauza
interconectivitatii limitate dintre Europa de Sud-Est si Europa Centrald, precum si din cauza
dependentei continue de combustibilii fosili, care reprezintd aproximativ 25 % din productia
de energie electricd, combinata cu o disponibilitate limitata a tehnologiilor de flexibilitate in
materie de combustibili nefosili. Reforma liberalizarii pietei cu amanuntul a energiei
electrice a fost amanata, fapt ce impiedica tranzitia catre o energie curata si la preturi
accesibile, intrucat lipsa expunerii la semnalele de pret determind cresterea cererii, in special
in orele de varf, cand aceasta este satisfacuta de capacitati flexibile, inclusiv de centralele
electrice marginale pe baza de combustibili fosili. Bulgaria acorda subventii considerabile
pentru combustibilii fosili, reprezentdnd aproximativ 0,82 % din PIB-ul sau, fara sa fi
planificat o eliminare treptata inainte de 2030. In special, subventiile pentru combustibilii
fosili care nu abordeaza in mod specific nici sdrdcia energetica si nici preocuparile reale in
materie de securitate energetici ar putea face cu titlu prioritar obiectul elimindrii treptate. In
Bulgaria, subventiile pentru combustibilii fosili, cum ar fi tarifele fixe pentru centralele de
cogenerare de energie termica si electrica, precum si ordinul statului de a achizitiona energie
electrica de la centrala termica ,,Maritsa East II”” sunt ineficiente din punct de vedere
economic, perpetueaza dependenta de combustibilii fosili si descurajeaza decarbonizarea

sectoarelor energiei electrice si Incalzirii.
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(29)

Implementarea energiei din surse regenerabile a incetinit in Bulgaria. In 2024, aceasti tari a
adaugat o capacitate noud de energie din surse regenerabile de 1 GW (in principal energie
solard fotovoltaicd), in scadere fatd de 1,2 GW in anul precedent. Procedurile de autorizare
complexe si indelungate creeaza obstacole in calea instaldrii de noi capacitati eoliene
terestre, demonstrate de lipsa unor noi capacitati in ultimii ani. Potentialul instalatiilor
eoliene offshore ramane neexploatat din cauza lipsei unui cadru de reglementare, in special
din cauza faptului ca nu s-au desemnat zonele pretabile accelerarii proiectelor de producere
a energiei din surse regenerabile si nu s-a intocmit un plan de dezvoltare a retelei pentru
zonele costiere. Desi Bulgaria a instituit in 2023 un temei juridic pentru desemnarea zonelor
prioritare pentru instalatii eoliene ca parte a unei reforme 1n cadrul planului de redresare si

rezilientd, aceasta tard nu a desemnat inca aceste zone.

Sistemele de Incalzire centralizatd din Bulgaria se afla adesea intr-o stare tehnica precara,

majoritatea acestora utilizand in principal gaze naturale sau carbune.

Capacitatea insuficientd de stocare pe termen scurt si necesitatea de a se baza pe generatoare
ce functioneaza cu combustibili fosili se numara printre principalii factori care contribuie la
una dintre cele mai mari fluctuatii ale preturilor angro din UE, cu o variatie medie zilnica a
preturilor angro de 185 EUR/MWh in 2024. Lichiditatea limitata pe piata angro, cauzatd de
liberalizarea partiala si de sistemul de compensare pentru utilizatorii comerciali, impiedica
de mult timp potentialul de agregare si de raspuns al partii de consum, reducand
flexibilitatea sistemului de energie electrici. In plus, faptul ca piata cu amanuntul nu a fost

complet liberalizatd va continua sd submineze flexibilitatea sistemului de energie electrica.
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(31

(32)

(33)

Capacitatea Bulgariei de conectare la retea pentru instalatiile de energie din surse
regenerabile este din ce in ce mai limitata, in special la nivelul distributiei, si sunt necesare
investitii suplimentare 1n retea pentru a gestiona integrarea continud a surselor regenerabile

de energie.

Saracia energetica ramane o provocare structurald, procentul persoanelor care nu isi permit
sa 1s1 Incalzeasca locuintele in mod adecvat situandu-se in continuare peste media UE. Desi
Bulgaria a adoptat o definitie juridica a saraciei energetice in 2023 ca parte a unei reforme in
cadrul planului de redresare si rezilienta, nu a identificat Tnca populatia afectata si nu a

instituit scheme de sprijin eficace si specifice.

Intensitatea energetica si emisiile de gaze cu efect de sera legate de energie generate de
industria prelucratoare In Bulgaria raman printre cele mai ridicate din UE. Intensitatea
energetica a industriei prelucratoare a scazut intre 2017 si 2022 la 2,45 GWh/EUR 1in valoare
adaugata brutd (VAB), insd ramane semnificativ mai mare decat media UE (1,05 GWh/EUR
in VAB). Promovarea eficientei energetice in industria prelucratoare — in special in
sectoarele mari consumatoare de energie — si reducerea consumului industrial de energie ar

contribui la cresterea productivitatii si a competitivitatii economiei.

Transportul este sectorul care genereaza cele mai multe emisii in Bulgaria, emisiile de gaze
cu efect de sera generate de transportul rutier crescand semnificativ intre 2005 si 2023, in
timp ce in UE acestea au scazut in ansamblu. Sunt necesare actiuni suplimentare pentru a
stimula adoptarea transportului nepoluant in Bulgaria, cum ar fi o mai buna promovare a
transportului public, de exemplu prin introducerea serviciului de bilet unic pentru transportul
public, prin modernizarea infrastructurii feroviare si electrificarea liniilor de cale ferata
ramase, prin dezvoltarea conectivitatii feroviare transfrontaliere, prin instalarea
infrastructurii de incarcare a vehiculelor electrice si prin introducerea unor zone cu emisii

scazute in zonele urbanizate.
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(35)

Gestionarea sustenabild a apei si a deseurilor ramane o provocare in Bulgaria. Tara are n
continuare o capacitate institutionald limitata pentru a face fatd acestor provocari. Sunt
necesare mai multe masuri pentru a consolida coordonarea dintre autoritatile nationale
competente, pentru a dezvolta instrumente de monitorizare si modelare si pentru a
imbunatati raportarea si planificarea la nivel subnational. Deficitul de investitii in privinta
gestiondrii apei pentru a Indeplini cerintele Directivei-cadru privind apa si ale Directivei

privind inundatiile este estimat la 439 de milioane EUR pe an.

Un procent ridicat al elevilor de liceu nu au competente de baza in matematica, citire si
stiinte, ceea ce reprezintd un obstacol semnificativ in calea dezvoltarii ulterioare a
competentelor. in Programul OCDE din 2022 pentru evaluarea internationala a elevilor
(PISA), aproximativ jumadtate dintre tinerii bulgari de 15 ani au avut rezultate slabe la
matematicd, citire si stiinte, cu rate si mai mari in randul elevilor care provin din medii
defavorizate. Rezultatele slabe sunt, de asemenea, legate de programa scolara, care se
bazeaza inca in mare masura pe acumularea de cunostinte. Nu sunt utilizate suficient
abordarile bazate pe competente si axate pe elev si se acorda prea putind atentie dezvoltarii
competentelor de baza si a competentelor STEM. Calitatea predarii este afectata de
incapacitatea de a atrage talente in profesie, partial deoarece cadrele didactice nu beneficiaza
de o dezvoltare profesionald continud si de formare adaptata nevoilor lor. Persista inegalitati
majore bazate pe factori socioeconomici, cu un grad ridicat de segregare sociala care

afecteaza scolile si exacerbeaza inegalitatile in materie de invatare.
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Piata fortei de muncé din Bulgaria rimane tensionatd, cu o ratd scazutd a somajului, de 4,2 %
in 2024, angajatorii raportand o nevoie totala de peste 260 000 de lucratori suplimentari, ceea
ce reprezinta aproximativ 9 % din persoanele incadrate in prezent in munca. Desi ponderea
tinerilor (15-29 de ani) care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare a scazut, aceasta se situeaza in continuare cu 1,7 puncte
procentuale peste media UE. In pofida unor usoare imbunitatiri in 2024, decalajul in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca intre persoanele cu si fara handicap rdmane unul dintre cele
mai ridicate din UE, situandu-se la 35,4 puncte procentuale in 2024. Rata de ocupare a fortei
de muncad 1n randul persoanelor care nu au decat studii secundare inferioare este cu 42 de
puncte procentuale mai mica decat in cazul persoanelor cu studii superioare, ceea ce reprezinta
un decalaj semnificativ mai mare decat in media UE. In plus, romii se confrunti cu provocari
semnificative In gasirea unui loc de munca, doar 47 % dintre acestia fiind incadrati in munca.
Fluxurile de migratie nete pozitive recente sunt insuficiente pentru a compensa diminuarea
fortei de munca si faptul ca lucratorii tineri cu Tnalte calificari emigreaza. Aceste provocari de pe
piata fortei de munca sunt exacerbate de deficitul de competente si de neconcordantele de
competente. Competentele digitale in rindul populatiei active rdman semnificativ de scizute,
doar 40,1 % dintre lucratori (cu varste cuprinse Intre 25 si 64 de ani) avand cel putin competente
digitale de baza. In plus, deficitul de competente este exacerbat de gradul scizut in care educatia
si formare profesionala si iInvatamantul tertiar rdspund nevoilor pietei muncii, n special in
sectoarele relevante pentru tranzitia verde si digitala. Mai mult, Bulgaria a raportat unul dintre
cele mai scazute niveluri de participare a adultilor la activitati de invétare din Uniune in ultimul

deceniu, cu un procent de 9,5 % in 2022, comparativ cu media UE de 39,5 %.
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(3%)

Riscul de excluziune sociala si de sardcie rdmane ridicat, in special in cazul copiilor, al
persoanelor 1n varsta, al persoanelor cu handicap si al romilor. Cheltuielile cu prestatiile de
protectie sociald din Bulgaria sunt printre cele mai scdzute din UE (18,3 % fata de media UE
de 26,8 % din PIB in 2023), in special pentru asistenta sociald, prestatiile familiale si
prestatiile de somaj. Adecvarea venitului minim este cu mult sub media UE (19,1 % fata de
56,3 % din pragul saraciei in 2023). Doar 25,1 % din somerii de scurtd duratd au primit
prestatii Tn 2024. Capacitatea limitatd a sistemului de a reduce saracia evidentiaza
necesitatea de a i se imbunatti eficienta, acoperirea si eficacitatea. In 2024, transferurile
sociale (cu exceptia pensiilor) au redus saracia cu doar 27,7 %, sub media UE de 34,4 %.
Abordarea acestor provocari ar contribui, de asemenea, la sprijinirea convergentei sociale
ascendente, in conformitate cu analiza de tara din a doua etapa efectuata de serviciile

Comisiei vizand cadrul de convergenta socialal”.

In pofida cresterii cheltuielilor cu ingrijirile de sanitate incepand din 2019, mortalitatea
provocatd de cauze tratabile nu a scazut in Bulgaria si a raimas de peste doua ori mai mare
decat media UE, ceea ce indica ineficiente in sistemul de sanitate. In ciuda unei scideri
recente a proportiei platilor directe pentru ingrijirile de sandtate, aceasta raimane cea mai
ridicata din UE. Numarul asistentilor medicali si al medicilor generalisti din Bulgaria a
scazut din nou in 2023. In prezent, existd in medie mai putin de un asistent medical per
medic, iar ponderea asistentilor medicali practicanti la 1 000 de locuitori raméane printre cele
mai scazute din UE, ceea ce submineaza accesul la serviciile medicale si calitatea acestora.
In 2023, peste 40 % dintre asistentii medicali si 50 % dintre medici aveau varsta de cel putin
55 de ani, ceea ce, impreund cu concentrarea fortei de munca si a facilitatilor in zonele

urbane, submineaza accesul pe termen lung la serviciile de sanatate,

17

SWD(2025) 95 — A doua etapi a analizei de tara privind convergenta sociald, in
conformitate cu cadrul de convergenta sociald (SCF), 2025.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf

RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Bulgaria si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa consolideze cheltuielile totale pentru aparare si securitate si gradul de pregatire in aceste
domenii, asigurand 1n acelasi timp sustenabilitatea datoriei in conformitate cu concluziile
Consiliului European din 6 martie 2025. Sa respecte ratele maxime de crestere a cheltuielilor
nete recomandate de Consiliu la 20 iunie 2025, utilizand in acelasi timp alocarea in temeiul

clauzei derogatorii nationale pentru a spori cheltuielile in domeniul apararii.

Avand in vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a investitiilor
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, sa urgenteze implementarea planului de
redresare si rezilientd. Sa accelereze punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune
(FEDR, FTJ, FSE+ si FC), fructificand, in masura posibilului, oportunitatile oferite de
evaluarea la jumatatea perioadei. Sa utilizeze in mod optim instrumentele UE, inclusiv
oportunitatile oferite de programul InvestEU si de platforma ,, Tehnologii strategice pentru

Europa”, pentru a imbunatati competitivitatea.

Sa creeze conditii favorabile pentru a stimula competitivitatea prin imbunatétirea functionarii
si a capacitatii administratiei publice, inclusiv la nivel regional. Sa simplifice reglementarile,
sd Tmbunatateasca instrumentele de reglementare si sa reduca sarcina administrativa pentru a
crea conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderi. Sa sporeasca eficacitatea masurilor
anticoruptie, in special in cazurile de coruptie la nivel inalt. S& amelioreze calitatea
procedurilor de achizitii publice si sa consolideze independenta si functionarea autoritatilor de
reglementare. Sd sporeascd impactul si eficacitatea investitiilor publice in C&D prin
concentrarea activitatilor de cercetare si inovare In mai putine institutii si sd amelioreze

comercializarea rezultatelor cercetarii.

10959/25 23

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



Sa reducd dependenta de combustibilii fosili, inclusiv prin promovarea liberalizarii pietei, prin
accelerarea implementarii energiei din surse regenerabile, in special prin desemnarea zonelor
care pot beneficia de o procedurd accelerata de autorizare a instalatiilor eoliene. Sa ia masuri
specifice pentru a elimina treptat subventiile pentru combustibilii fosili, inclusiv prin
eliminarea subventiilor care sprijina productia de energie electrica pe baza de carbune si
incalzirea centralizatd. Sa sporeasca flexibilitatea sistemului de energie electrica pentru a
reduce volatilitatea preturilor angro, in special prin extinderea sferei agregarii si a raspunsului
partii de consum si prin asigurarea unor capacitati de stocare suficiente. Sa modernizeze
infrastructura retelei de energie electrica la nivelul distributiei prin implementarea
infrastructurii de retele inteligente si prin modernizarea liniilor si a statiilor de transformare.
Sa combata sardcia energetica prin dezvoltarea unui sistem de informatii actualizat privind
gospodariile sarace si vulnerabile din punct de vedere energetic si prin sprijinirea acestora
prin masuri de politica specifice. Sa incurajeze masurile de eficienta energetica in industrie.
Sa promoveze implementarea si adoptarea unui transport urban, public si feroviar sustenabil,
inclusiv prin accelerarea dezvoltarii infrastructurii necesare. Sa Tmbundtateasca gestionarea
apei si a deseurilor prin abordarea deficientelor institutionale si prin investitii in infrastructura

pentru a asigura utilizarea sustenabild a resurselor.
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Sa consolideze predarea si Invatarea bazate pe competente. Sa amelioreze calitatea predarii
prin formarea initiald, continud si bazata pe nevoi a cadrelor didactice. Sa amelioreze
calitatea, relevanta pentru piata muncii si caracterul incluziv al educatiei si formarii, in special
in cazul romilor si al altor grupuri defavorizate. Sa abordeze deficitul de forta de munca prin
punerea in aplicare efectiva a unor masuri de crestere a nivelului de ocupare a fortei de munca
in rAndul persoanelor cu handicap, al persoanelor cu un nivel mai scazut de educatie, al
romilor si al persoanelor inactive. Sa consolideze dobandirea de competente pentru a stimula
competitivitatea si a sprijini tranzitia verde si digitald. Sa abordeze incluziunea sociala prin
imbunatatirea accesului la serviciile integrate de ocupare a fortei de munca si la serviciile
sociale si prin oferirea unui sprijin mai eficace sub forma de venit minim. Sa imbunatateasca
accesul la serviciile de sanatate, inclusiv prin reducerea Intr-o masura si mai mare a platilor
directe si prin abordarea deficitelor si a distributiei inegale a cadrelor medicale, cu scopul de a

spori eficacitatea, accesibilitatea si capacitatea sistemului de sanatate.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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