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A TANACS AJANLASA

Bulgaria gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasardl és a tobboldala koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre! és kiilonosen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Europai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0;.
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mivel:

(1)

Altaldnos szempontok

A 2024. aprilis 30-an hatalyba Iépett (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi
kormanyzasi keret célkitiizése a rendezett és fenntarthat6 allamhdztartés, a fenntarthato €s
inkluziv novekedés, valamint a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténo
elémozditasa, tovabba a tilzott koltségvetési hidnyok kialakuldsdnak megeldzése. A rendelet
értelmében a Tanacs és a Bizottsdg az Eurdpai Unio mitkodésérol szolo szerzédésben
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekel6tt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja
magaban. A rendelet tovabba eldmozditja a koltségvetési politikaval kapcsolatos nemzeti
felelosségvallalast, fokozott hangsulyt helyez a kdzéptavra, emellett hatékonyabb ¢és
kovetkezetesebb végrehajtast iranyoz el6. Minden tagallamnak be kell nyujtania a Tanacs és
a Bizottsadg szamara egy nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervet, amely a
nemzeti jogalkotasi ciklus hosszatol fliggden egy négy- vagy 6téves iddszak koltségvetési,
reform- ¢€s beruhdzasi kotelezettségvallalasait tartalmazza. Az e tervekben foglalt netto
kiadasi? palyanak meg kell felelnie a rendelet kovetelményeinek, tobbek kozott arra
vonatkozoan, hogy az dllamadossagot a kiigazitasi idészak végére megalapozottan csokkend
palyara kell allitani, vagy ilyen palyan kell tartani, vagy annak a brutt6 hazai termék (GDP)
60 %-a alatti prudens szinten kell maradnia, tovabba az allamhéztartasi hidnyt kozéptavon a
Szerzddés altal a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték alé kell csokkenteni, illetve
az alatt kell tartani. Amennyiben egy tagallam elkdtelezi magat a rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhazasok mellett, a kiigazitasi iddszak

legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontjaban meghatarozott ,,nett6 kiadas™: i. a
kamatkiadasok, ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, iii. az unids alapokbol szarmazo
bevételek altal teljes mértékben fedezett, unids programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az
Unio altal finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a
munkanélkiili ellatdsokra forditott kiaddsok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és
egyéb atmeneti intézkedések nélkiil szamitott kormanyzati kiadas.
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Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: RRF), 2021. februar 19-én hatalyba 1épett.
Az RRF reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tdmogatast a
tagallamoknak, az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztositva. A gazdasagpolitikai
koordinacid eurdpai szemeszterének prioritasaival dsszhangban az RRF eldsegiti a
gazdasagi és tarsadalmi helyreallitast, egyuttal fenntarthat6 reformokat és beruhazasokat
mozdit el6, mindenekeldtt a zold €s a digitalis atallas 6sztonzése, valamint a tagallamok
gazdasaganak reziliensebbé tétele terén. KozEp- €s hossza tdvon szintén segit megerdsiteni
az allamhaztartds helyzetét, valamint fellenditeni a novekedést és a munkahelyteremtést,
javitani az Union beliili teriileti kohéziot, és timogatni a szocialis jogok eurdpai pillérének

tovabbi végrehajtasat.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* (a
tovabbiakban: REPowerEU-rendelet) célja fokozatosan megsziintetni az Unid fiiggdségét az
orosz fosszilistiizelanyag-behozataltol. Ez segit megteremteni az energiabiztonsagot €s
diverzifikalni az Uni6 energiaellatasat, ugyanakkor hozzéjarul a megtijul6 energiaforrasok
elterjedéséhez, valamint az energiatarolasi kapacitasok és az energiahatékonysag

noveléséhez.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU)
2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv médositasarél (HL L 63., 2023.2.28., 1. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Bulgaria 2021. oktober 15-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
emlitett rendelet 19. cikkének megfeleléen a Bizottsdg — az V. mellékletben foglalt
értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és kovetkezetességét. A Tanacs

2022. majus 4-¢én a elfogadta a Bulgaria helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének
értékelését jovahagyo végrehajtsi hatarozatat®, amelyet a 18. cikk (2) bekezdése alapjan
2023. december 8-an modositottak a vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatashoz nyujtott
maximalis pénziigyi hozzajarulas aktualizalasa céljabolb. A részletek folydsitasanak
feltétele, hogy a Bizottsag — a 24. cikk (5) bekezdésével 6sszhangban — hatarozatot fogadjon
el, amely megallapitja, hogy Bulgaria kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi
hatarozatban meghatéarozott relevans mérfoldkdveket és célokat. A teljesités akkor tekinthetd
kielégitonek, ha az egyes reformok vagy beruhazasok korabbi mérfoldkdveinek és céljainak

elérése terén nem tortént visszalépés.

A Tanécs 2025. junius 20-4n a Bizottsag ajanldsa alapjan ajanlast fogadott el, amelyben
jovahagyta Bulgéria nemzeti kozéptavh koltségvetési-strukturalis tervét’. Az (EU)
2024/1263 rendelet 11. cikkével és 36. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban
benyujtott terv a 2025-2028-as 1ddszakra vonatkozik, és négy évre elosztott koltségvetési

kiigazitast mutat be.

A Tanécs végrehajtasi hatarozata (2022. majus 4.) Bulgaria helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol (ST 8091/22).

A Tandcs végrehajtasi hatdrozata (2023. december 8.) a Bulgaria helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolo, 2022. majus 4-1 végrehajtasi
hatarozat modositasarol (ST 15837/2023).

A Tandcs ajanlasa Bulgaria nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervének
jovahagyasarol, HL [HL: kérjiik, illesszék be ebbe a labjegyzetbe az ST 10152/25
dokumentumban szerepld tandcsi ajanlas hivatkozasi szamat és elfogadasanak datumat].
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(6) A Bizottsag 2024. november 26-an az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt 2025. évi jelentést, amelyben Bulgariat nem sorolta azon
tagallamok ko6z¢é, amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra van sziikség. A
Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szo16 tanacsi ajanlasra vonatkozo
ajanlast, valamint a 2025. évi egylittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo6 javaslatot is,
amely elemzi a foglalkoztatasi irdanymutatasok és a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt
elvek végrehajtasat. A Tanéacs 2025. majus 13-an elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitik4jarol szolo ajanlast®, 2025. marcius 10-én pedig az egyiittes foglalkoztatasi

jelentést.

8 A Tanécs ajanlasa (2025. majus 13.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C,

C/2025/2782, 2025.5.22., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az EU globalis
versenyképességének fellenditését célzd, a kdvetkezd 6t évre szol0 stratégiai keretet. A
versenyképességi irdnytli meghatarozza a fenntarthat6 gazdasagi novekedés harom
transzformativ tényezdjét: i. innovacio; ii. dekarbonizécid €s versenyképesség; €s iii.
biztonsag. Az innovacids szakadék megsziintetése érdekében az EU az ipari innovacid
Osztdnzésére, az induld innovativ vallalkozasok novekedésének tdmogatasara — példaul az
indulo6 és novekvo innovativ vallalkozasokra vonatkozo unios stratégiahoz hasonlo
kezdeményezések révén —, valamint a mesterséges intelligenciahoz és a
kvantumszamitashoz hasonl6 fejlett technologidk alkalmazasanak elémozditasara torekszik.
A z06ldebb gazdasag érdekében a Bizottsag felvazolta a megfizethetd energidra vonatkozo
atfogo cselekvési tervet €s a tisztaipar-megallapodast, amelyek biztositjak, hogy a tiszta
energiara valo atallas koltséghatékony €s a versenyképességet eldsegité maradjon,
kiilondsen az energiaigényes agazatokban, és 6sztondzze a novekedést. A talzott fliggdségek
csOkkentése és a biztonsag novelése érdekében az Unid eltokélt szandéka, hogy megerdsitse
a globalis kereskedelmi partnerségeket, diverzifikalja az ellatasi lancokat, és biztositsa a
kritikus fontossadgu nyersanyagokhoz és a tiszta energiaforrasokhoz val6 hozzaférést. E
prioritasok megvaldsitasat olyan horizontalis tdmogato eszkdzok segitik, mint példaul a
szabalyozas egyszerlisitése, az egységes piac elmélyitése, a versenyképesség finanszirozasa,
a megtakaritasi €s beruhazasi unid, a készségek és a mindségi munkahelyek elémozditasa,
valamint az unids szakpolitikak jobb dsszehangoldsa. A versenyképességi iranytli igazodik
az europai szemeszterhez, biztositva, hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja 6sszhangban
alljon a Bizottsag stratégiai céljaival, igy egységes megkozelitésbe helyezve a gazdasagi
kormanyzast, amely Unio-szerte eldmozditja a fenntarthatd novekedést, az innovaciot és a

rezilienciat.
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2025-ben a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az RRF
végrehajtasaval parhuzamosan valosul meg. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes
korti végrehajtasa tovabbra is elengedhetetlen az eurodpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek segitenek hatékonyan kezelni az elmult években
kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok dsszességét vagy
jelentds részét. Ezek az orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy relevansak maradnak az (EU)
2021/241 rendelet 21. cikkével 6sszhangban mddositott helyreallitasi és rezilienciaépitési

tervek értékelésének tekintetében is.

A 2019-2024-es orszagspecifikus ajanlasokban azonositott relevans kihivasokat is
figyelembe véve a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok azokkal a legfontosabb
gazdasagpolitikai kihivasokkal foglalkoznak, amelyeket a helyreéllitasi és rezilienciaépitési

tervekben foglalt intézkedések nem kezelnek kielégitden.

A Bizottsag 2025. junius 4-én kozzétette a Bulgariara vonatkoz6 2025. évi orszagjelentést.
Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Bulgaria altal elért
eredményeket, és szdmba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Bulgaria altali
végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az orszagjelentésben azonositotta a Bulgéria
elott allo legstirgetdbb kihivasokat. Emellett a jelentésben a Bizottsag értékelte, hogy
Bulgéaria milyen eredményeket ért el a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a
foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztodés
csokkentésére vonatkozo, 2030-ra teljesitendd kiemelt unids célok elérése, tovabba az

Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlodési céljainak megvaldsitasa terén.
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Az elért eredménvekrol szolo éves jelentés értékelése

(11) A Tanécs 2025. junius 20-an Bulgaria esetében a nett6 kiadasok maximalis novekedési
rataira vonatkozodan a kovetkez6 ajanlast tette: 2025-ben 6,2 %, 2026-ban 4,9 %, 2027-ben
4,4 %, 2028-ban pedig 4,0 %, ami a 2024-as referenciaévhez viszonyitva a kovetkezd
kumulativ maximalis ndvekedési ratadknak felel meg: 2025-ben 6,2 %, 2026-ban 11,4 %,
2027-ben 16,3 %, 2028-ban pedig 21 %. Bulgéria 2025. méjus 2-an benyujtotta az elért
eredményekrdl szol6 éves jelentését®, amelyben ismertette a relevans koltségvetési
eredményadatokat €s eldrejelzéseket, valamint beszamolt az eurdpai szemeszter keretében
tett orszagspecifikus ajanlasokban azonositott f6 kihivasok kezelését célzé reformok €s
beruhazasok végrehajtasarol. Bulgaridnak az elért eredményekrol sz616 éves jelentésébe a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv megvalositasa terén tett elérehaladédsrol — az (EU)

2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban — készitett féléves jelentések is beépiiltek.

(12)  Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja és annak kdvetkezményei egzisztencialis
kihivast jelentenek az Europai Unié szamara. A védelmi kiadasok gyors ¢€s jelentds
novelésére irdnyuld unids erdéfeszitések tamogatasa érdekében a Bizottsag a Stabilitasi és
Novekedési Paktum nemzeti mentesitési rendelkezésének dsszehangolt aktivalasat ajanlotta,
¢s ezt a javaslatot az Eurdpai Tanacs a 2025. marcius 6-1 iilésén idvozolte. Bulgaria 2025.
majus 2-1 kérése nyoman a Tandcs a Bizottsag ajanlasa alapjan [datum; HL: kérjiik, illesszék
be a 2025. julius 8-1 daitumot]-an/-én ajanlast fogadott el, amelyben engedélyezte Bulgaria
szamadra, hogy eltérjen a nettd kiadasok ajanlott maximalis ndvekedési ratitol, és tullépje

azokat!?,

Az elért eredményekrdl szol6 2025. évi jelentések a kdvetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

A Tanacs ajanlasa a netto kiaddsoknak a Tanécs altal az (EU) 2024/1263 rendelet alapjan
meghatarozott maximalis novekedési ratajatol valo eltérés Bulgaria szamadra torténd
engedélyezésérol (A nemzeti mentesitési rendelkezes aktivalasa), HL [HL: kérjiik, illesszék
be ebbe a labjegyzetbe az ST 10464/25 dokumentumban szerepld tandcsi ajanlas hivatkozasi
szamat ¢s elfogaddsanak datumat].

10
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(13)

(14)

Az Eurostat altal hitelesitett adatok!! alapjan Bulgaria GDP-aranyos koltségvetési hianya a
2023. évi 2,0 %-r6l 2024-ben 3,0 %-ra, mig a GDP-aranyos allamaddssag a 2023. év végi
22,9 %-r6l 2024 végére 24,1 %-ra nétt. A Bizottsdg szamitasai szerint ezek a fejlemények
2024 vonatkozasaban a nett6 kiadasok 10,4 %-os novekedésének felelnek meg. Az elért
eredményekrol szol6 éves jelentésben Bulgaria a nett6 kiadasok 2024. évi ndvekedését 12,3
%-ra becsiili. A nett6 kiaddsok bizottsagi szdmitasokban szerepld alacsonyabb novekedési
rataja foként annak tudhato be, hogy a Bizottsag figyelembe vette egy egyszeri kiadas
elszamolésat 2024-ben. A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unios finanszirozasa
kiadasokat egyarant magaban foglald koltségvetési iranyvonal'? 2024-ben nagyjabol

semleges volt.

Az elért eredményekrdl szol6 éves jelentés szerint a Bulgaria koltségvetési eldrejelzéseit
alatamaszt6 makrogazdasagi forgatokdnyv 2025-ben a redl-GDP 3,0 %-o0s ndvekedésével
szamol, mig a HICP-inflaci6é 2025-ben varhatdan 3,6 % lesz. A Bizottsag 2025. tavaszi
elérejelzése szerint a real-GDP 2025-ben 2,0 %-kal, 2026-ban pedig 2,1 %-kal n6, a HICP-
inflacio pedig 2025-ben 3,6 %, 2026-ban pedig 1,8 % lesz.

11
12

Eurostat — Euromutatok, 2025.4.22.

bekdvetkezett éves valtozas méroszama. Mind a nemzeti finanszirozasu, mind az unids
koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal 1. a kozéptavu potencialis novekedés €s ii. a
diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa
kozotti kiilonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzék a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas unids alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd
tamogatasok (grants) altal finanszirozott kiadasokat.
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(16)

Az elért eredményekrdl sz616 éves jelentés szerint az allamhéztartasi hidny 2025-ben

varhatéan a GDP 2,9 %-ara csokken, mig a GDP-aranyos allamaddssag 2025 végére 28,9

%-ra nd. Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a nett6 kiadasok 2025-ben 8,6 %-kal ndnek.

A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése 2025-re a GDP 2,8 %-anak megfeleld koltségvetési

hiannyal szamol. A Bizottsdg szamitasai szerint ezek a fejlemények 2025 vonatkozasaban a

nett6 kiadasok 9,2 %-os novekedésének felelnek meg. Ezek az eldrejelzések azért

tartalmaznak magasabb értékeket a nettd kiadasok novekedésére vonatkozoan, mint az elért

eredményekrol szolo éves jelentés, mivel a Bizottsdg 2025. évre vonatkozé 2025. tavaszi
elérejelzése szerint eldrelathatolag kisebb lesz a kiadasok unids finanszirozéasu része, a
diszkrecionalis bevételi intézkedések varhato hatasa pedig csekélyebb lesz, noha az
Osszkiadas is csokken. A 2024. évi egyszeri kiaddsok Bizottsag altali elszdmolasa szintén
novelte ezt a kiilonbséget, mivel alacsonyabb kiindulasi alapot eredményezett 2024-re. A
Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unids finanszirozasu kiadasokat egyarant
magaban foglal6 koltségvetési irdnyvonal 2025-ben expanziv lesz, a GDP 1,1 %-anak

megfeleld mértékben. A GDP-aranyos allamadossag 2025 végére varhatdan 25,1 %-ra nd.

A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl szarmazd vissza nem téritendd tamogatasokbdl finanszirozott allamhaztartasi
kiadasok nagysaga 2025-ben a GDP 1,0 %-a lesz, szemben a 2024. évi 0,4 %-kal. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendd tdmogatasaival
finanszirozott kiaddsok magas szinvonall beruhdzasokat és termelékenységndveld
reformokat tesznek lehetdvé anélkiil, hogy kozvetlen hatast gyakorolnanak Bulgaria

allamhaztartasi egyenlegére vagy allamaddssagara.
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(17)

(18)

(19)

Bulgaria védelmi célu allamhéztartasi kiaddsai 2021-ben €s 2022-ben a GDP 1,6 %-at,
2023-ban pedig a GDP 1,5 %-at tették ki'3. A Bizottsag 2025. tavaszi el6rejelzése szerint a
védelmi kiadasok 2024-ben a GDP 1,4 %-at, 2025-ben pedig a GDP 2,6 %-at teszik ki. Ez
2024-hez képest GDP-aranyosan 1,2 szazalékpontos novekedésnek felel meg. A nemzeti
mentesitési rendelkezés aktivalasa altal érintett idészak (2025-2028) lehetové teszi Bulgaria
szamdra, hogy feliilvizsgélja a kormanyzati kiadasok prioritasi sorrendjét vagy novelje az
allamhaztartasi bevételeket annak érdekében, hogy a védelmi kiadasok tartds megemelése

kozéptavon ne veszélyeztesse a koltségvetési fenntarthatosagot.

A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint Bulgariaban a nett6 kiadasok 2025-ben
varhatoan 9,2 %-kal ndnek. A Bizottsag 2025. tavaszi elérejelzése alapjan Bulgaria nettod
kiadéasainak névekedése 2025-ben varhatéan meghaladja az ajanlott maximalis ndvekedési
ratat, 2025-ben a GDP 1,1 %-anak megfeleld eltérést! eredményezve. Az elbrejelzett eltérés
azonban a védelmi kiaddsokra vonatkozo jelenlegi elérejelzések alapjan a nemzeti

mentesitési rendelkezés altal biztositott rugalmassagon beliil van.

Az elért eredményekrdl szol6 éves jelentés nem tartalmaz a 2025 utani idészakra vonatkozo
koltségvetési eldrejelzéseket. Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai intézkedések
alapjan a Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése 2026-ra a GDP 2,8 %-anak megfeleld
allamhaztartasi hidnyt valosziniisit. Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a nett6 kiaddsok
2026-ben 1,7 %-kal nének. A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unios
finanszirozasu kiadasokat egyarant magaban foglalo koltségvetési irdnyvonal 2026-ben
restriktiv lesz, a GDP 0,8 %-anak megfelel6 mértékben. A GDP-ardnyos allamadossag a
Bizottsag eldrejelzése szerint 2026 végére 27,1 %-ra nd6. A GDP-ardnyos allamadossag
2026. évi novekedése foként a stabilan 2 % feletti elsddleges hidnyt és az eldrejelzési

1dOszak alatti tartés dezinflaciot tiikkrozi, amihez emelkedd kamatlabak tarsulnak.

13

14

Eurostat, government expenditure by classification of functions of government (COFOG)
(Kormanyzati kiaddsok a korményzati funkcidk osztalyozasa (COFOQG) szerint). A COFOG
¢s a NATO fogalommeghatarozasai kdzotti modszertani kiilonbségek miatt a COFOG
meghatarozasan alapul6 kiadasok eltérhetnek a NATO meghatarozasan alapul6 kiadasoktol.
2026-t01 ezek az 0sszegek az (EU) 2024/1263 rendelet 22. cikkében létrehozott
kontrollszamlan jelennek meg.
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A legjelentosebb szakpolitikai kihivasok

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv 2026-ig végrehajtando,
egymast kolcsonodsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét tartalmazza. Ezek
varhatoan segitenek hathatdsan kezelni a relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott
kihivasok mindegyikét vagy jelentds részét. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv e
szoros idokereten beliili eredményes végrehajtasa kulcsfontossagli ahhoz, hogy a zdld és a
digitalis atallas nyoman — a tarsadalmi méltanyossag biztositasa mellett — javuljon Bulgaria
hosszu tavi versenyképessége. A NextGenerationEU — A 2026-ig tart6 ut cimii, 2025. junius
4-én elfogadott bizottsagi kozlemény egyértelmiivé teszi az eszkoz lezarasara alkalmazando
iitemtervet, és annak érdekében, hogy 2026. augusztus 31-ig a lehetd legtobbet ki lehessen
hozni a végrehajtasbol, iranymutatast nyljt a tagallamoknak tobbek kozott arra
vonatkozo6an, hogy miként egyszertsithetik tovabb helyreallitasi és rezilienciaépitési
terveiket, meghatarozza, hogy milyen f6bb lehetéségeket mérlegelhetnek azok
feliilvizsgalatakor, és hangstilyozza, hogy az utolso kifizetési kérelmek 2026-ban torténd
benyujtasa eldtt gondos kozos tervezésre van sziikség. A helyreéllitasi és rezilienciaépitési
tervben foglalt kotelezettségvallalasok 2026 augusztusaig torténd teljesitése szempontjabol
meghatarozo jelentdséggel bir, hogy Bulgaria — a vonatkozo kihivasok kezelésével —
siirgdsen felgyorsitsa a reformok ¢és beruhazasok végrehajtasat. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervnek az (1j REPowerEU-fejezettel valo gyors kiegészitése
kulcsfontossagli a Bulgaria és az EU 4éltal az energiapolitika és a zold 4tallas terén kitlizott
stratégiai célok tamogatasara iranyul6 tovabbi reformok és beruhazasok finanszirozasahoz.
Ezek kiilondsen a tervezett strukturalis reformok végrehajtasara vonatkoz6 kovetkezetes
szakpolitikai megkdzelités fenntartasdhoz, valamint a tervezett beruhazasok mieldbbi
megvalositasdnak lehetdvé tétele érdekében versenyképes és eredményes kdzbeszerzési
eljarasok biztositasahoz kapcsolodnak. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv sikeres
végrehajtasahoz alapvetd fontossagu a helyi és regionalis hatosdgok, a szocialis partnerek, a
civil tdrsadalom szerepldi és mas relevans érdekelt felek szisztematikus bevonasa a széles

korti feleldsségvallalas biztositasa érdekében.
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Bulgériaban felgyorsult a kohézios politikai programok, azaz az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA), az Eurdpai Szocialis
Alap Pluszbol (ESZA+) és a Kohézids Alapbol (KA) nytjtott timogatasokbdl finanszirozott
programok végrehajtasa. Tovabbra is torekedni kell a programok gyors végrehajtasara,
ugyanakkor tigyelni kell a gyakorlati hatdsuk maximalizalasara is. Bulgéria a kohézios
politikai programjai keretében mar jelenleg is tesz 1épéseket a versenyképesség javitasa és a
novekedés fellenditése — és ezzel egyidejlleg a tarsadalmi kohézio fokozasa — érdekében.
Ugyanakkor Bulgariaban tovabbra is adédnak kihivasok, tobbek kozott az
(energia)szegénységgel és a tarsadalmi befogadassal, az oktatas szinvonaldval és befogadd
¢s az energetikai atallassal 0sszefliggésben, amely valtozatlanul kulcsfontossagt a hossza
tavi reziliencidhoz, valamint a versenyképesség terén, ahol a stratégiai technologidk
fejlesztésének fokozottabb el6térbe helyezése uj lehetdségeket teremthet. Az (EU)
2021/1060 rendelet 18. cikkével 6sszhangban Bulgarianak a kohézids politikai alapok
félidds feliilvizsgalatanak részeként feliil kell vizsgdlnia az egyes programokat, figyelembe
véve tobbek kozott a 2024. évi orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasokat. A
Bizottsag 2025. aprilis 1-jén elfogadott javaslata!s értelmében 2025. marcius 31. utanra
tolodott az a hataridd, amelyen beliil az egyes programok tekintetében esedékes félidos
feliilvizsgalat eredményeinek értékelését be kell nyujtani. A javaslat emellett rugalmassagi
mechanizmusokat biztosit a programok végrehajtasanak felgyorsitdsdhoz, tovabba
Osztonzoket ad a tagallamoknak ahhoz, hogy kohézids politikai forrdsokat kiilonitsenek el
0t, uniods szinten kiemelt stratégiai teriiletre — nevezetesen a stratégiai technologiai
versenyképességre, a védelemre, a lakhatasra, a vizgazdalkodas reziliencidjara és az
energetikai atallasra —, valamint a kiemelt dgazatokban a készségekbe torténd
beruhazasokra, tovabbra is a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6 személyekre

Osszpontositva az ESZA+ programokban.

15

Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az (EU) 2021/1058
¢s az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidds feliilvizsgalat keretében egyes stratégiai

kihivasok kezelésére iranyulo egyedi intézkedések tekintetében torténd modositasardl
— COM(2025) 123 final.
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(23)

A Stratégiai Technologiak Eurdpai Platformja (STEP) lehetéséget kindl az egyik
legfontosabb unids stratégiai prioritasba torténd beruhazasra, és ezaltal az EU
versenyképességének fokozasara. A STEP végrehajtasa 11 meglévo unios alap keretében
valosul meg. A tagallamok az InvestEU programhoz is hozzajarulhatnak a kiemelt
tertileteken megvalosuld beruhdzasok tdmogatasa céljabol. Bulgaria optimalis médon
¢lhetne az ezen kezdeményezések nyujtotta lehetdségekkel a kritikus technoldgidk — tobbek
kozott a tiszta €s eréforras-hatékony technologidk — fejlesztésének vagy gyartasanak

tamogatasara.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és mas unios alapok altal kezelt gazdasagi €s
tarsadalmi kihivasokon tilmenden Bulgarianak a tobbi kihivas terén is hatékony l1épéseket
kell tennie, nevezetesen az oktatas és a készségek szinvonalaval, az egészségiiggyel, a tartos
apolassal-gondozassal és a tarsadalmi befogadassal kapcsolatban. Az iizleti kornyezetet és a
versenyképességet alaaso kihivasok jelentkeznek még a kozigazgatas miikddése, ezen beliil
a szabalyozo hatosagok fliggetlensége, a kozbeszerzési eljarasok eredményessége, valamint
a kutatas €s az innovacid irdnyitasa terén. Tovabbi kihivasok meriilnek fel a fosszilis
tiizeldanyagoktol val6 — valtozatlanul nagy fokl — fiiggdséggel, a tartos
energiaszegénységgel, a fenntarthato kozlekedési infrastruktira fejletlenségével, valamint a

nem megfeleld hulladék- és vizgazdalkodassal 6sszefiiggésben.
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A versenyképességi iranytiiben meghatarozottak szerint valamennyi uni6s, nemzeti és helyi
intézménynek komoly erdfeszitéseket kell tennie a szabalyok egyszeriisitése és az
adminisztrativ eljarasok felgyorsitasa érdekében. A Bizottsdg ambiciozus célokat tiizott ki e
tekintetben: ezek szerint legalabb 25 %-kal — a kkv-k esetében pedig legalabb 35 %-kal —
kell csokkenteni az adminisztrativ terheket. A Bizottsag tovabba 1) eszkdzoket hozott 1étre e
célok elérése érdekében, ideértve a meglévo unids jogszabalyok szisztematikus
stressztesztjét €s az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd javitasat. E torekvés jegyében
Bulgaridnak is Iépéseket kell tennie. A vallalkozasok 66 %-a ugy véli, hogy az
adminisztrativ eljarasok Osszetettsége problémat jelent bulgariai lizleti tevékenységiik
szempontjabol'®. A kozigazgatas altal nyujtott szolgaltatiasok szinvonala jelentds regionalis
kiilonbségek mellett tovabbra is elégtelen. A vallalkozasok tilnyomo tobbsége ugy érzékeli,
hogy a korrupcid széles korben elterjedt, és problémat okoz tizleti tevékenységeik folytatasa
soran. Az lizleti kornyezetet érinté fobb kihivasok kdz¢ tartozik még a jelentds
adminisztrativ teher és a szabalyozasi akadalyok. Ezek a problémak lekiizdhetok az
igazgatasi szolgaltatasok digitalizaciojanak folytatasaval és a vallalkozasinditasi koltségek
csokkentésével. A kozbeszerzési eljarasok gyakran nélkiilozik a versenyt vagy a megfeleld
szinvonalat, ami sok esetben az ajanlattevok tavolmaradasahoz vagy sikeres fellebbezéshez
vezet. A kdzbeszerzés terén valtozatlanul nagy a korrupci6 kockazata, ami a feltételek és az
értékelések velt elfogultsdga miatt eltantoritja a vallalkozasokat az indulastol. A szabalyozo
hatdsagok sziikos eréforrasokkal gazdalkodnak, és gyakran éri 6ket politikai befolyas, ami
alaassa fliggetlenségiiket, és munkajuk szinvonalat. Az egyes szabalyoz6 hatosagok kozotti
jelentds kereseti kiillonbségek kovetkeztében korlatozottak a lehetdségek szinvonalas

tudassal rendelkez06 szakértok bevonzasara.

16

,Businesses' attitudes towards corruption in the EU” (,,A vallalkozasok korrupciéhoz vald
hozzaallasa az EU-ban”), Eurobarométer gyorsjelentés (2024. aprilis).
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Bulgaridban nagyon kevés a kutatasi és fejlesztési beruhazas, és az elosztasa sem hatékony,
emiatt pedig a hatdsa és az eredményessége is csekély, kiilondsen a kozszektoron beliili K+F
esetében. 2023-ban a K+F célu kdzkiadasok a GDP 0,28 %-at tették ki, szemben a 0,72 %-
os uniods atlaggal. Rdadasul a tudomanyos €s az iizleti élet kozotti kapcsolatok tovabbra is
korlatozottak. A csekély mértékii K+F-kiadasokhoz jarul az is, hogy a kozpénzek szamos
felsdoktatasi intézmény és kutatohely kozott oszlanak meg. E hidnyossagok miatt gyenge az
innovacios teljesitmény, amit az alacsony szabadalomintenzitasi mutaté és a tudomanyos
publikéciok, idézetek, valamint a magan- €s a kdzszektor partnerségében késziilt kozos

tudomanyos publikacidk unids atlag alatti szdma is alatdmaszt.

Tovabbra kiemelt kérdés Bulgaridban a tiszta és megfizethetd energidhoz vald hozzaférés,
illetve a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fliggdség csokkentése. Ebben az orszagban volt a
negyedik legmagasabb a nagykereskedelmi villamosenergia-ar 2024-ben, ami részben annak
tudhato be, hogy korlatozott az 6sszekottetés Délkelet- és Kozép-Europa kozott, tovabba
valtozatlanul fennall a fligg6ség a fosszilis tiizeldanyagoktol, amelyek a villamosenergia-
termelés mintegy 25 %-at adjak, és ehhez hozzaadodik az is, hogy csak korlatozottan allnak
rendelkezésre nem fosszilis alapt rugalmassagi technologidk. A villamosenergia-piac
liberalizacidjara irdnyuld reform elhalasztasa akadalyozza a tiszta és megfizethetd energiara
valo atallast, mivel az arjelzésnek valo kitettség hianya felhajtja a keresletet, kiilondsen
csucsiddben, amikor is rugalmas kapacitasokkal, tobbek kozott marginalis, fosszilis
tiizeldanyaggal miikodd erémiivekkel elégitik azt ki. Bulgaria a fosszilis tiizel6anyagokhoz
kapcsolodoan jelentds tamogatasokat nytjt, amelyek a GDP-je megkdzelitdleg 0,82 %-at
teszik ki, és 2030 el6tt nem tervezi kivezetni 6ket. Kiilonosen azoknak a fosszilis
tiizeldanyagokhoz nyujtott tamogatasoknak a kivezetését kellene prioritasnak tekinteni,
amelyek nem orvosoljak célzottan az energiaszegénységet, és a valos energiabiztonsagi
aggalyokat sem oszlatjak el. Bulgaridban a fosszilis tiizel6anyagok tdmogatasa — példaul a
kapcsolt energiatermeld létesitményeknek biztositott atvételi arak és a ,,Marica—Kelet I1.”
héerdmitdl térténd villamosenergia-vasarlasra vonatkoz6 allami rendelet — gazdasagilag
nem hatékony, allandodsitja a fosszilis tiizel6anyagoktol vald fiiggdséget, és visszafogjak a

villamosenergia- ¢és a flitési 4gazat dekarbonizaciojat.
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A megujuld energia terjedése lassult Bulgaridban. 2024-ben az orszag 1 GW uj
megujuldenergia-kapacitas 1étestilt (foként fotovoltaikus napenergia), kevesebb, mint az
el6zo évi 1,2 GW boviilés. A bonyolult €s hosszadalmas engedélyezési eljarasok
akadalyokat gorditenek 0j szarazfoldi szélenergia-kapacitas telepitése elé, amit tanusit, hogy
az elmult években nem létestilt uj kapacitas. A tengeri szélerdmiivekben rejlé potencial
tovabbra is kiakndzatlan, mivel nincs szabalyozasi keret, kiilondsen a ,,megajuld
energiaforrasok hasznositasanak felgyorsitasara alkalmas célteriiletek™ kijelolése €s a
villamosenergia-halozat part menti teriileteken torténd fejlesztésére vonatkozo terv
meghatdrozasa tekintetében. Noha Bulgaria a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
keretében végrehajtott reform részeként 2023-ban jogalapot teremtett arra, hogy kiemelt

zondkat jeldljon ki szélerdmiivek szdmara, azdta sem jelolte ki ezeket a teriileteket.

Bulgaridban a tavfiitési rendszerek gyakran rossz miiszaki allapotban vannak, és tobbségiik

tulnyomorészt foldgézzal vagy szénnel lizemel.

A rovid tava taroldkapacitas elégtelensége és a fosszilis tlizeldanyaggal mikodo
villamosenergia-termeldk igénybevételének sziikségessége azon tényezdk kozé tartoznak,
amelyek leginkabb hozzajarulnak ahhoz, hogy a nagykereskedelmi 4r itt mutatta az egyik
legnagyobb kilengést az Eurdpai Unidban: napi atlagos ingadozasa 185 EUR/MWh volt
2024-ben. A nagykereskedelmi piacon a részleges liberalizacio és az tizleti fogyasztokra
vonatkoz6 kompenzacios rendszer miatt szlikosen rendelkezésre allo likviditas régota
korlatozza az aggregalasban és a keresletoldali valaszban rejld potencialt, emiatt pedig
rugalmatlanabb a villamosenergia-rendszer. Ezenfeliil a kiskereskedelmi piac teljes

liberalizaciojanak hidnya tovabbra is aldédssa a villamosenergia-rendszer rugalmassagat.
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(31

(32)

(33)

Bulgériaban a megujuldenergia-1étesitmények rendelkezésére allo villamosenergia-halozati
csatlakozasi kapacitas egyre sziikdsebb, kiilondsen az elosztas szintjén, ami tovabbi
beruhazast tesz sziikségessé a halozatba a megujuld energiaforrdsok folyamatos

integralasanak lebonyolitdsahoz.

Az energiaszegénység valtozatlanul strukturalis kihivast jelent, mivel még mindig
meghaladja az unids atlagot azoknak az ardnya, akik nem tudjak megfelelden fiiteni az
otthonukat. Noha Bulgaria a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében végrehajtott
reform részeként 2023-ban elfogadta az energiaszegénység fogalmanak jogi meghatarozasat,
azonban eredményes ¢és célzott tdmogatasi programok kialakitdsahoz még azonositania kell a

lakossag érintett részét.

Bulgaridban a feldolgozodipar energiaintenzitdsa és energiaval kapcsolatos
tiveghazhatastigaz-kibocsatasa tovabbra is az EU-n beliil az egyik legmagasabb. A
feldolgozoipar energiaintenzitasa 2017 és 2022 kozott 2,45 GWh/EUR brutt6é hozzaadott
értékre (GVA) csokkent, de még mindig jelentésen meghaladja az unios atlagot (1,05
GWH/EUR GVA). Az energiahatékonysag eldmozditasa a feldolgozdiparban — kiilondsen az
energiaigényes agazatokban — €s az ipari energiafelhasznélas csokkentése a gazdasag

szempontjabol hozzdjarulna a termelékenység €s a versenyképesség fokozasahoz.

Bulgéaridban a kozlekedési agazat kibocsatasa a legnagyobb: a kozuti kdzlekedésbol
szarmaz0 liveghazhatasugaz-kibocsatas 2005 és 2023 kozott nagymértékben ndtt, mikozben
az Unidban 0sszességében véve csokkent. Tovabbi intézkedésekre van sziikség a tiszta
kozlekedés bulgariai elterjedésének dsztonzéséhez, igy jobban eldtérbe kell helyezni a
tomegkozlekedést, példaul egységes tomegkozlekedési jegyrendszer bevezetésével, a vasiti
infrastruktira korszertsitésével és a hatralévo vasutvonalak villamositasaval, a hatarokon
atnyualo vasuti Osszekottetések fejlesztésével, elektromos jarmiivek toltdinfrastrukturdjdnak

kiépitésével és az urbanizalt teriileteken alacsony kibocsatasti ovezetek kialakitasaval.
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A fenntarthat6 viz- és hulladékgazdalkodas tovabbra is kihivast jelent Bulgariaban. Az e
kihivasok lekiizdéséhez rendelkezéséhez alld intézményi kapacitds még mindig sziikos.
Tobb intézkedés sziikséges az illetékes nemzeti hatosagok kozotti koordinaciod erdsitéséhez,
nyomonkovetési €s modellezési eszk6zok kidolgozasahoz, valamint a jelentéstétel és
tervezés szubnacionalis szintl fejlesztéséhez. A vizgazdalkodas terén a viz-keretiranyelv és
az arvizkockazatokrol sz616 iranyelv kovetelményeinek teljesitéséhez sziikséges beruhazas

hidnya évi 439 milli6 EUR-ra tehetd.

A kozépiskolasok jelentds hanyada nem rendelkezik matematikai, olvasasi és
természettudomanyos alapkészségekkel, ami komoly akadalyt jelent a kés6bbi
készségfejlesztésben. Az OECD 2022. évi nemzetkozi tanuldi teljesitménymérésében
(PISA-mérés) a bolgar 15 évesek mintegy fele alulteljesitett a matematika, az olvasas és a
természettudomanyok terén, ez az arany pedig még magasabb volt a hatranyos helyzetii
tanulok korében. Az alulteljesités az iskolai tantervekkel is dsszefligg, amelyek még mindig
nagymértékben tudasalapuak. Nem kellé mértékben alkalmaznak kompetenciaalapu,
tanulokdzpontth megkozelitéseket, és tilsadgosan a hattérbe szorul az alapkészségek
fejlesztése, valamint a természettudomanyi, technoldgiai, miiszaki tudomanyos és
matematikai kompetenciak. Az oktatas szinvonaldra ranyomja a bélyegét, hogy ez a
foglalkozas nem tudja bevonzani a tehetségeket, ami részben a folyamatos szakmai fejlodés
¢s a tanarok igényeihez igazodo6 képzés hianyanak tudhat6 be. Tarsadalmi-gazdasagi
tényezOk miatt nagy egyenldtlenségek vannak: az iskoldakban nagy foku a tarsadalmi

szegregacid, ami tovabb sulyosbitja a tanulési egyenldtlenségeket.
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A bolgar munkaerdpiac tovabbra is feszes, a munkanélkiiliségi rata 2024-ben alacsony,

4,2 % volt, a munkaltatok pedig arrdl szdmoltak be, hogy 6sszesen tobb mint 260 000
tovabbi munkavallalora van sziikségiik, ami a jelenleg foglalkoztatottak mintegy 9 %-anak
felel meg. Noha a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo fiatalok (15—
29 évesek) aranya csokkent, még mindig 1,7 szdzalékponttal meghaladja az unids atlagot. A
2024-ben bekdvetkezett enyhe javulas ellenére a fogyatékossaggal €lok és a nem
fogyatékossaggal ¢l6k foglalkoztatottsaga kozotti kiillonbség 35,4 szazalékponttal
valtozatlanul a legnagyobbak koz¢ tartoznak az EU-ban. A legfeljebb also kdzépfoku
végzettséggel rendelkezok foglalkoztatasi rataja 42 szazalékponttal alacsonyabb, mint a
fels6foku végzettséggel rendelkezoké, ez a kiilonbség pedig jelentdsen meghaladja az unids
atlagot. Ezenfeliil a romak joval nagyobb nehézségekbe iitkoznek az elhelyezkedés terén:
csupan 47 %-uk foglalkoztatott. A kozelmultbeli pozitiv nettd migracids mérleg nem
elegendd ahhoz, hogy ellenstlyozza a munkaerd zsugorodasat és a magasan képzett fiatal
munkavallalok kivandorlasat. Ezeket a munkaerdpiaci kihivasokat a munkaerd
készséghianya és strukturalis munkaeréhidny neheziti. A munkaképes kort népesség
digitalis készségei tovabbra is rendkiviil gyengét: a (25—64 éves) munkavallalok 40,1 %-a
rendelkezik legalabb alapszintii digitalis készségekkel. Rdadasul a készséghianyt sulyosbitja,
hogy a szakképzés és a felsdoktatas csekély mértékben igazodik a munkaerdpiaci
igényekhez, kiilonosen a zold €s a digitalis atallas szempontjabol 1ényeges dgazatokban.
Ezenkiviil Bulgaria jelentette az elmult évtizedben az Union beliil legalacsonyabb aranyt a
felnottek oktatasban vald részvétele terén: 2022-ben mindossze 9,5 % volt, szemben a

39,5 %-o0s unios atlaggal.
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Viltozatlanul nagy a tarsadalmi kirekesztettség és a szegénység veszélye, kiillondsen a
gyermekek, az idOsek és a fogyatékossaggal €16k és a romak korében. Bulgaridban a
szocialis ellatdsokra forditott kiadasok a legalacsonyabbak koz¢ tartoznak az Unidn beliil
(2023-ban GDP-aranyosan 18,3 %, szemben a 26,8 %-o0s unids atlaggal), kiilondsen a
szocialis, a csaladi és a munkanélkiili ellatasok terén. A foglalkoztatast helyettesitd
tamogatas megfelel6sége messze elmarad az unios atlagtol (2023-ban a szegénységi kiiszob
19,1 %-a, szemben az 56,3 %-kal). A rovid tavon munkanélkiiliek minddssze 25,1 %-a
részesiilt ellatdsban 2024-ben. A rendszer korlatozottan alkalmas a szegénység
visszaszoritasara, ami ravilagit a hatékonysag, a lefedettség és az eredményesség
novelésének sziikségességére. 2024-ben a (nyugdijak nélkiili) szocialis transzferek csupan
27,7 %-kal csokkentették a szegénységet, tehat elmaradtak a 34,4 %-os unids atlagtol. E
kihivasok kezelése hozzajarulna a tarsadalmi felzark6zés tdmogatasahoz is, 6sszhangban a
bizottsagi szolgalatok altal a tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos keretnek megfeleléen

elvégzett masodik szakaszos orszagelemzéssell”.

Noha Bulgaridban 2019 o6ta ndttek az egészségiigyi kiadasok, a kezelhetd okok miatti
halalozéasok szama nem csokkent, ¢s még mindig meghaladja az unids atlag kétszeresét, ami
hatékonysagi problémakat jelez az egészségiigyi rendszerben. Az egészségiigyi ellatasért az
igénybe vevd altali kozvetlen fizetések a kozelmultbeli csokkenés ellenére a legmagasabbak
az EU-ban. Az 4polok és a haziorvosok szama 2023-ban ismét csokkent Bulgariaban.
Jelenleg atlagosan kevesebb mint egy apold jut egy orvosra, és a gyakorlo apolok 1000
lakosra jutd ardnya még mindig a legalacsonyabbak koz¢ tartozik az Unidban, ami aldassa az
egészsegligyl szolgaltatasokhoz vald hozzaférést és azok szinvonalat. 2023-ban az 55 évnél
1d6sebbek aranya az apolok korében meghaladta a 40 %-ot, az orvosok korében pedig az

50 %-ot, ami a munkaerd €s a létesitmények varosi térségekben valod 6sszpontosuldsaval

egyiitt hosszl tdvon alddssa az egészségligyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést,

17

SWD(2025) 95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF), 2025 (A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos
keretnek megfelelden a tarsadalmi konvergenciara vonatkozoan elvégzett masodik
szakaszos orszagelemzés).
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AJANLIJA, hogy Bulgaria 2025-ben és 2026-ban hozzon intézkedéseket a kovetkez6k szerint:

1. Az Europai Tanacs 2025. marcius 6-1 kovetkeztetéseivel 6sszhangban — az
addssagfenntarthatosag biztositasa mellett — 6sszességében ndvelje a védelmi és biztonsagi
kiadasokat és fokozza az altalanos védelmi késziiltséget. Igazodjon a nettd kiaddsoknak a
Tandcs altal 2025. jinius 20-an ajanlott maximalis ndvekedési ratdjahoz, €s a nemzeti
mentesitési rendelkezés alapjan biztositott engedményt a védelmi kiadasok ndvelésére

hasznalja fel.

2. Tekintettel az (EU) 2021/241 rendelet szerinti reformok és beruhdzasok iddszerti
végrehajtasara alkalmazando hataridokre, slirgdsen gyorsitsa fel a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv végrehajtasat. Gyorsitsa fel a kohézios politikai programok (ERFA,
IAA, ESZA+, KA) végrehajtasat, adott esetben épitve a félidés feliilvizsgalat altal kinalt
lehetdségekre. A versenyképesség javitasa érdekében optimalisan vegye igénybe az unids
eszkozoket, tobbek kozott az InvestEU program ¢€s a Stratégiai Technologiak Eurdpai

Platformja altal biztositott lehetdségeket.

3.  Teremtse meg a versenyképesség fokozasahoz sziikséges elofeltételeket azaltal, hogy —
tobbek kozott regiondlis szinten — javitja a kozigazgatas miikodését, és ndveli annak
kapacitasat. Egyszeriisitse a szabalyozast, javitsa a szabalyozasi eszkozoket, €s csokkentse az
adminisztrativ terheket, hogy egyenld versenyfeltételeket teremtsen a vallalkozasok szdmara.
Tegye eredményesebbé a korrupcidellenes intézkedéseket, kiilonosen a magas szinten
elkovetett korrupcioval kapcsolatos ligyekben. Emelje a kdzbeszerzési eljarasok szinvonalat,
¢s erdsitse a szabalyozo hatosagok fliggetlenségét és miikodését. Novelje a K+F célu
kozberuhdzasok hatasat €és eredményességét azaltal, hogy a kutatast €s az innovaciot kevesebb

intézménybe Osszpontositja, és fokozza a kutatasi eredmények kereskedelmi hasznositasat.
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Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagtol valo fliggdséget, tobbek kozott a piaci liberalizécid
elémozditasaval, a megujuld energiaforrasok elterjedésének felgyorsitasaval, kiilonosen
azaltal, hogy teriileteket jeldl ki a szélerdmiivek gyorsitott engedélyezéséhez. Hozzon konkrét
intézkedéseket a fosszilis tiizeldanyagokhoz nyujtott timogatasok fokozatos megsziintetésére,
egyebek mellett a szénalapu villamosenergia-termelés és tavfiités tamogatasainak
megsziintetésével. Tegye rugalmasabba a villamosenergia-rendszert, hogy mérsékelje a
nagykereskedelmi ar ingadozasat, kiilondsen az aggregalas ¢és a keresletoldali valasz
alkalmazasi korének kiszélesitésével és elegendo tarolokapacitas biztositasaval. Korszerlsitse
a villamosenergia-halozati infrastrukturat az elosztas szintjén azaltal, hogy intelligens hélozati
infrastrukturat épit ki, valamint korszertsiti a vezetékeket és az aldllomasokat. Kiizdje le az
energiaszegénységet azaltal, hogy az energiaszegény és az energetikailag kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 haztartdsokra vonatkozd naprakész informacids rendszert alakit ki és e
haztartasokat célzott szakpolitikai intézkedésekkel timogatja. Osztondzze az
energiahatékonysagi intézkedéseket az iparban. Mozditsa el6 a fenntarthatd vérosi, tomeg- €s
vasuti kozlekedés kiépitését €s elterjedését, tobbek kozott a sziikséges infrastruktira
fejlesztésének felgyorsitasaval. Javitsa a viz- és hulladékgazdalkodast az intézményi
hianyossagok orvoslasaval és az infrastruktirdba torténd beruhazéssal az er6forrasok

fenntarthato hasznalata érdekében.
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5. Ero6sitse a kompetenciaalapt oktatast és tanulast. Emelje az oktatas szinvonalat a tanarok alap-
, tovabb- €s igényalapt képzésével. Javitsa az oktatas €és képzés szinvonalat, munkaerdpiaci
relevanciajat és befogado jellegét, tobbek kozott a romak és mas hatranyos helyzetli csoportok
esetében. Orvosolja a munkaerdhianyt a fogyatékossaggal €16, az alacsonyabb iskolai
végzettségl, a roma és a munkaerdpiacon kiviili személyek foglalkoztatottsdganak novelésére
iranyulo intézkedések eredményes végrehajtasaval. Fektessen nagyobb hangsulyt a készségek
elsajatitasara a versenyképesség fokozasa, valamint a zold és a digitalis atallas tamogatasa
érdekében. Kezelje a tarsadalmi befogadast az integralt foglalkoztatési és szocialis
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés javitasa és a foglalkoztatast helyettesito tdimogatas
hatékonyabb biztositasa révén. Javitsa az egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférést,
tobbek kozott az igénybe vevd altali kozvetlen fizetések tovabbi visszaszoritdsaval, valamint
az egészseégligyi szakemberek hianyanak és egyenldtlen eloszlasanak orvoslasaval, az

egészségligyi rendszer eredményességének, hozzaférhetdségének és kapacitasanak novelése

céljabol.
Kelt Briisszelben,
a Tanacs részerol
az elnok
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