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RECOMANDAREA CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Belgiei

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2025) 201 final a Comisiei.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Belgiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului!, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

1 JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0].
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intrucat:

(1)

CONSIDERATII GENERALE

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeaza
obiectivele cadrului de guvernanta economica, care constau in promovarea unor finante
publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei
prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura
supravegherea multilaterala in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevazute in TFUE. Semestrul european presupune, in special,
formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.
Regulamentul mentionat promoveaza, de asemenea, asumarea responsabilititii la nivel
national Tn ceea ce priveste politica fiscal-bugetara si subliniaza orientarea acesteia pe
termen mediu, Insotitd de asigurarea mai eficace si mai coerenta a respectarii normelor.
Fiecare stat membru trebuie sa prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural
national pe termen mediu care sa contind angajamentele sale bugetare si in materie de
reforme si de investitii pe o perioada de patru sau cinci ani, In functie de durata legislaturii
nationale. Traiectoria cheltuielilor nete? care este indicaté in aceste planuri trebuie sa
respecte cerintele prevazute in regulament, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau
mentinerea datoriei publice pe o traiectorie descendentd plauzibila pana la sfarsitul perioadei
de ajustare sau la mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern brut
(PIB), si la aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta din tratat,
de 3 % din PIB pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeaza sa realizeze
un set relevant de reforme si investitii in conformitate cu criteriile stabilite in regulament,

perioada de ajustare poate fi prelungita cu cel mult trei ani.

Cheltuielile nete astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE)
2024/1263: ,,cheltuieli nete” Inseamna cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu
dobanzile; (i1) masurile discretionare privind veniturile; (iii) cheltuielile aferente
programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii; (iv)
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune; (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional,
precum si alte masuri temporare.
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Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd (,, MRR”), a intrat In vigoare la 19 februarie 2021.
MRR ofera statelor membre sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a
investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de Uniune punerii in aplicare a acestora.
In concordanti cu prioritatile semestrului european pentru coordonarea politicilor
economice, MRR stimuleaza redresarea economica si sociala si totodatd impulsioneaza
reforme si investitii sustenabile, n special promovand tranzitia verde si tranzitia digitala si
conferind mai multa rezilientd economiilor statelor membre. De asemenea, MRR contribuie
la consolidarea finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a crearii de locuri de
munca pe termen mediu si lung, la imbunatatirea coeziunii teritoriale in cadrul Uniunii si la

sprijinirea continuarii punerii In aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului* (,,Regulamentul
REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza eliminarea treptata a
dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din Rusia. Acest lucru contribuie
la obtinerea securitdtii energetice si la diversificarea aprovizionarii Uniunii cu energie,
sporind 1n acelasi timp gradul de utilizare a surselor regenerabile de energie si crescand
capacitatile de stocare a energiei si eficienta energetica. Belgia a addugat un nou capitol
privind REPowerEU in planul sau national de redresare si rezilienta pentru a finanta reforme

si investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie
2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind
REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63,
28.2.2023, p. 1, ELIL http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
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La 30 aprilie 2021, Belgia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si rezilienta,
in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul
articolului 19 din regulamentul mentionat, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientarile privind
evaluarea prevazute in anexa V. La 13 iulie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de punere in
aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Belgiei®, care a fost
modificata la 8 decembrie 2023, in temeiul articolului 18 alineatul (2), pentru a actualiza
contributia financiard maxima aferenta sprijinului financiar nerambursabil si pentru a
include capitolul privind REPowerEUS. Plata transelor este conditionatd de adoptarea, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care sa constate faptul ca
Belgia a atins in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere
in aplicare a Consiliului. Pentru a se considera ca aceste jaloane si tinte au fost atinse in mod
satisfacator este necesar sd nu se fi Inregistrat regrese privind jaloanele si tintele anterioare

aferente aceleiasi reforme sau investitii.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 de aprobare a evaluarii planului
de redresare si rezilienta al Belgiei (ST 10161/2021).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 8 decembrie 2023 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare din 13 iulie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilientd al Belgiei (ST 15570/2023).
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La 20 iunie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de aprobare
a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Belgiei’. Planul a fost prezentat in
conformitate cu articolul 11 si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE)
2024/1263, acopera perioada 2025-2029 si prezintd o ajustare bugetara repartizatd pe sapte

ani.

La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alerta 2025, in care nu a identificat Belgia printre statele
membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, 0
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro $i o
propunere de raport comun din 2025 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza
punerea in aplicare a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea
privind politica economica a zonei euro® la 13 mai 2025 si Raportul comun privind ocuparea

fortei de munca la 10 martie 2025.

Recomandarea Consiliului din 20 iunie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural pe
termen mediu al Belgiei, JO C/2025/[JO: a se introduce in prezenta nota de subsol referinta
s1 data adoptarii recomandarii Consiliului cuprinse in documentul ST 10151/25].
Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economicd a zonei euro (JO C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE 1n urmatorii cinci ani.
Acest cadru identifica cele trei imperative transformatoare ale cresterii economice durabile:
(1) inovarea, (i1) decarbonizarea si competitivitatea si (iii) securitatea. Pentru a elimina
decalajul in materie de inovare, UE urmareste sa incurajeze inovarea industriald, sa sprijine
cresterea start-upurilor prin initiative precum Strategia UE privind start-upurile si
intreprinderile in curs de extindere si sa promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum
ar fi inteligenta artificiala si informatica cuantica. In vederea crearii unei economii mai
verzi, Comisia a prezentat Planul de actiune cuprinzator privind energia la preturi accesibile
si Pactul pentru o industrie curata, asigurandu-se ca trecerea la energia curatd ramane
eficientd din punctul de vedere al costurilor, favorabila competitivitatii, In special pentru
sectoarele mari consumatoare de energie, si ca reprezintd un motor al cresterii. Pentru a
reduce dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeaza sa consolideze
parteneriatele comerciale globale, sa diversifice lanturile de aprovizionare si sd asigure
accesul la materii prime critice si la surse de energie curatd. Aceste prioritdti sunt sustinute
de factori determinanti orizontali, si anume simplificarea reglementarilor, aprofundarea
pietei unice, finantarea competitivitdtii si o uniune a economiilor si a investitiilor,
promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, precum si 0 mai buna
coordonare a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniatd la semestrul
european, ceea ce asigurd faptul ca politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu
obiectivele strategice ale Comisiei, creand o abordare unificatd a guvernantei economice

care promoveaza cresterea durabila, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.
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In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare 1n paralel cu punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrala a planurilor de
redresare si rezilientd raméane esentiald pentru indeplinirea prioritatilor de politica din cadrul
semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la abordarea eficace a tuturor
provocdrilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari emise n ultimii
ani sau la abordarea eficace a unei parti semnificative a provocarilor respective. Aceste
recomandari specifice fiecdrei tari raman la fel de relevante in contextul evaluarii planurilor
de redresare si rezilientd modificate in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE)

2021/241.

Recomandarile din 2025 specifice fiecarei tari vizeaza provocarile-cheie in materie de
politica economica ce nu sunt abordate suficient prin masurile incluse in planurile de
redresare si rezilienta, tindnd seama de provocarile relevante identificate in recomandarile

specifice fiecarei tari emise in perioada 2019-2024.

La 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tard pentru 2025 referitor la Belgia. In acest
raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Belgia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari si a facut bilantul implementarii de
catre Belgia a planului sdu de redresare si rezilienta. Pe baza acestei analize, raportul de tara
a identificat cele mai presante provocari cu care se confrunta Belgia. De asemenea, in
raportul de tara s-au evaluat progresele realizate de Belgia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale
Uniunii pentru 2030 in materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a
saraciei s1 a excluziunii sociale, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste

atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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Evaluarea Raportului anual privind progresele inregistrate

La 20 iunie 2025, Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a cheltuielilor
nete pentru Belgia: 3,6 % in 2025, 2,5 % 1n 2026, 2,5 % in 2027, 2,1 % in 2028 si 2,1 % in
2029, ceea ce corespunde ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin raportare la
2024 de 3,6 % in 2025, 6,1 % in 2026, 8,8 % in 2027, 11,1 % in 2028 si 13,4 % in 2029. In
perioada 2025-2029, aceste rate maxime de crestere a cheltuielilor nete coincid cu traiectoria
corectiva stabilita in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul 1467/97,
astfel cum se prevede in recomandarea Consiliului din 20 iunie 2025 in vederea Incetarii
situatiei de deficit excesiv?, care a inlocuit recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 in
vederea Incetarii situatiei de deficit excesiv!’. La 30 aprilie 2025, Belgia si-a prezentat
Raportul anual privind progresele inregistrate!!, referitor la masurile luate ca raspuns la
recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 in vederea Incetarii situatiei de deficit
excesiv, a punerii in aplicare a setului de reforme si de investitii care stau la baza prelungirii
perioadei de ajustare si a punerii in aplicare a reformelor si investitiilor care raspund
principalelor provocari identificate Tn recomandarile specifice fiecérei tari din cadrul
semestrului european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflectd, de asemenea,
raportarea bianuala efectuata de Belgia cu privire la progresele Inregistrate In ceea ce
priveste implementarea planului sau de redresare si rezilientd in conformitate cu articolul 27

din Regulamentul (UE) 2021/241.

10

11

Recomandarea Consiliului din 20 iunie 2025 in vederea incetdrii situatiei de deficit excesiv
din Belgia, JO C/2025/[JO: a se introduce 1n prezenta nota de subsol referinta si data
adoptarii recomandarii Consiliului cuprinse in documentul ST 10166/25].

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 in vederea incetarii situatiei de deficit
excesiv din Belgia, JO C/2025/5032.

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2025 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

10958/25 9

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

(12)

(13)

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a recomandat statelor membre sa
activeze in mod coordonat clauza derogatorie nationald prevazutd in Pactul de stabilitate si
de crestere pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si semnificative a
cheltuielilor pentru aparare, iar aceasta propunere a fost salutata de Consiliul European
reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Belgiei din 30 aprilie 2025, la [data — JO: a se
introduce data de 8 iulie 2025], Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o
recomandare care 1i permite Belgiei sa se abatd de la ratele maxime de crestere a

cheltuielilor nete recomandate si sa le depaseascal?.

Pe baza datelor validate de Eurostat!3, deficitul public al Belgiei a crescut de la 4,1 % din
PIB in 2023 1a 4,5 % 1n 2024, in timp ce datoria publica a crescut de la 103,2 % din PIB la
sfarsitul anului 2023 la 104,7 % la sfarsitul anului 2024. Conform calculelor Comisiei,
aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2024 de 4,2 %. In
Raportul anual privind progresele inregistrate, Belgia estimeaza o crestere a cheltuielilor
nete in 2024 la 3,9 %. Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea bugetard', care include atét
cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una

expansionista in 2024, de 0,4 % din PIB.

12

13
14

Recomandarea Consiliului care permite Belgiei sa se abatd de la ratele maxime de crestere a
cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263 (Activarea
clauzei derogatorii nationale), JO [JO: a se introduce 1n prezenta notd de subsol referinta si
data adoptarii recomandarii Consiliului cuprinse in documentul ST 10463/25].
Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile fiscal--bugetare, atat cele finantate la nivel national, cat si cele finantate din
bugetul UE. Orientarea fiscal-bugetarad este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea
potentiald pe termen mediu si (i1) variatia cheltuielilor primare, fara masurile discretionare
privind veniturile si incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi)
din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
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Conform Raportului anual privind progresele inregistrate, scenariul macroeconomic care sta
la baza previziunilor bugetare ale Belgiei estimeaza o crestere a PIB-ului real de 1,2 % in
2025, in timp ce inflatia IAPC este estimati la 2,8 % in 2025. In previziunile Comisiei din
primdvara anului 2025, se estimeaza ca PIB-ul real va creste cu 0,8 % in 2025 si cu 0,9 % in

2026, iar inflatia IAPC va fi de 2,8 % in 2025 si de 1,8 % in 2026.

In Raportul anual privind progresele inregistrate, se preconizeaza ci deficitul public va
creste pand la 5,5 % din PIB 1n 2025, iar ponderea datoriei publice in PIB va creste la

107,2 % pana la sfarsitul anului 2025. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a
cheltuielilor nete de 6,0 % in 2025. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului
2025, deficitul public ar urma sa ajunga la 5,4 % din PIB in 2025. Cresterea deficitului in
2025 reflecta in principal cresterea cheltuielilor determinate de costurile legate de
imbatranirea populatiei, aparare si plata dobanzilor. Conform calculelor Comisiei, aceste
evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2025 de 5,0 %. Aceste
previziuni privind cresterea cheltuielilor nete sunt mai scizute decat cele din Raportul anual
privind progresele inregistrate, fapt datorat unei cresteri mai mici a cheltuielilor preconizate
in ceea ce priveste formarea brutd de capital fix si consumul intermediar, precum si unui
impact mai redus al masurilor discretionare de reducere a veniturilor din previziunile
Comisiei. Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea fiscal-bugetara, care
include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va fi
expansionistd in 2025, de 0,4 % din PIB. Se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in
PIB va creste la 107,1 % pana la sfarsitul anului 2025. Cresterea ponderii datoriei in PIB in

2025 reflecta in principal persistenta unui deficit public ridicat.
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(18)

Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se asteapta ca in 2025 sa fie
finantate, prin sprijin nerambursabil (,,granturi”’) acordat prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, cheltuieli ale administratiei publice reprezentand 0,1 % din PIB, comparativ cu
0,1 % din PIB 1n 2024. Cheltuielile finantate din sprijin nerambursabil acordat prin
Mecanismul de redresare si rezilientd vor permite investitii de inalta calitate si reforme care
vor stimula productivitatea, fara un impact direct asupra soldului bugetului public si a

datoriei publice ale Belgiei.

In Belgia, cheltuielile publice pentru aparare au reprezentat 0,9 % din PIB in 2021, 1,0 %
din PIB in 2022 si 0,9 % din PIB in 20233, Potrivit previziunilor Comisiei din primavara
anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile pentru aparare vor fi de 1,3 % din PIB in 2024 si
de 1,7 % din PIB 1n 2025. Acest procent reprezinta o crestere de 0,8 puncte procentuale din
PIB comparativ cu 2021. Perioada in care este activata clauza derogatorie nationala (2025-
2028) ii permite Belgiei sd acorde din nou prioritate cheltuielilor publice sau sa creasca
veniturile publice, astfel incat cheltuielile de aparare mai mari pe o perioada mai indelungata

sd nu puna in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile
nete ale Belgiei vor creste cu 5,0 % in 2025. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara
anului 2025, se preconizeaza ca in 2025 cresterea cheltuielilor nete ale Belgiei va depasi rata
maximad de crestere care urmeaza sa fie stabilita prin traiectoria corectiva recomandata de
Comisie, ceea ce corespunde unei abateri'® de 0,7 % din PIB. Cu toate acestea, abaterea
preconizatd se Incadreaza in flexibilitatea clauzei derogatorii nationale pe baza proiectiilor

actuale privind cheltuielile pentru aparare.

15

16

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor
administratiilor publice (COFOGQG). Din cauza diferentelor metodologice dintre definitiile
COFOG si NATO, cheltuielile bazate pe definitia COFOG pot fi diferite de cheltuielile
bazate pe definitia NATO.

Incepand din 2026, aceste cifre vor aparea in contul de control stabilit la articolul 22 din
Regulamentul (UE) 2024/1263.
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(19) Raportul anual privind progresele inregistrate nu include proiectii bugetare pentru perioada
de dupa 2025. Pe baza masurilor in materie de politici cunoscute la data la care s-au facut
previziunile, previziunile Comisiei din primavara anului 2025 estimeaza ca deficitul public
va fi de 5,5 % din PIB in 2026. Cresterea deficitului in 2026 reflectd in principal cresterea
cheltuielilor cu dobanzile. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete
de 3,0 % 1n 2026. Pe baza estimdrilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea fiscal-
bugetard, care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cét si cheltuielile finantate
de UE, va fi contractionista in 2026, de 0,3 % din PIB. Comisia preconizeaza ca ponderea
datoriei publice in PIB va creste la 109,8 % pana la sfarsitul anului 2026. Cresterea ponderii

datoriei in PIB 1n 2026 reflectd in principal persistenta unui deficit public ridicat.

(20) Recomandarea de aprobare a planului pe termen mediu al Belgiei identifica setul de reforme
si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare si indica un calendar pentru
punerea lor in aplicare. Printre acestea se numara masurile existente si intensificate din
planul de redresare si rezilienta, cum ar fi reforma pensiilor si analizele cheltuielilor publice,
precum si reforme si investitii suplimentare, cum ar fi reformele pietei fortei de munca,
reforma fiscald, coordonarea bugetara si mediul de afaceri si reglementarea. Reformele si

investitiile care stau la baza unei prelungiri sunt toate scadente dupa 30 aprilie 2025.
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1)

(22)

In Belgia, riscurile legate de sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung sunt
ridicate!”. Pe 1anga pozitia bugetara initiala nefavorabila, se preconizeaza ca cheltuielile cu
pensiile vor creste cu 3,5 puncte procentuale din PIB in perioada 2022-2070, comparativ cu
media UE de 0,4 puncte procentuale din PIB, conform Raportului Comisiei din 2024 privind
imbatranirea populatiei'8. Planul de redresare si rezilienta al Belgiei include o reforma a
pensiilor care urmareste sa contribuie la abordarea acestei provocari, alaturi de alte
obiective, cum ar fi imbundtétirea sustenabilitatii sociale a sistemului, stimularea
persoanelor sd ramana active pe piata fortei de munca dupa indeplinirea conditiilor de
pensionare anticipatd si asigurarea unui grad mai mare de convergenta intre sistemele de
pensii si In cadrul acestora. Ca parte a planului sau bugetar-structural pe termen mediu si
pentru a sprijini o prelungire a perioadei de ajustare fiscal-bugetara, Belgia s-a angajat sa

puna in aplicare o reforma care sa abordeze aceastd provocare.

Impozitele pe veniturile salariale (impozitele pe venitul persoanelor fizice si contributiile
sociale) sunt printre cele mai ridicate din UE la toate nivelurile de venit, ceea ce creeaza
contrastimulente financiare pentru incadrarea in munca. Pentru a doua persoana care
contribuie la venitul familiei, caracteristicile fiscale specifice, precum ,,coeficientul
conjugal”®, conduc la un program de lucru mai scurt sau la somaj. Sarcina fiscala ridicata
asupra veniturilor salariale este compensata de numeroase subventii salariale, creand
ineficiente economice si complicand regimul fiscal. In plus, veniturile din impozitele pe
consum sunt sub media UE, din cauza utilizdrii pe scara larga a scutirilor de TVA si a
cotelor reduse de TVA. Modul in care este conceputa impozitarea capitalului denatureaza
comportamentul investitiilor prin crearea unor investitii excesive si influentate de impozitare
in anumite tipuri de active. Transferarea sarcinii fiscale dinspre veniturile salariale catre alte
baze de impozitare si reducerea utilizarii cheltuielilor fiscale ar putea contribui la cresterea
eficientei sistemului fiscal si la reducerea contrastimulentelor pentru incadrarea in munca.
Ca parte a planului sdu bugetar-structural pe termen mediu si pentru a sprijini o prelungire a
perioadei de ajustare fiscal-bugetara, Belgia s-a angajat sa puna in aplicare unele masuri care

vor conduce la progrese in ceea ce priveste abordarea provocarii in materie de impozitare.

17
18

19

Comisia Europeand, 2024, Monitorul privind sustenabilitatea datoriei.

Comisia Europeana si Comitetul pentru politica economica, Raportul din 2024 privind
imbatranirea populatiei, disponibil la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-andbudgetary-projections-
eu-member-states-2022-2070_en.

Belgia aplica un sistem de fractionare a veniturilor (,,coeficientul conjugal’) ce permite
partenerului care obtine venituri sd atribuie o parte din venitul sdu profesional partenerului
care nu obtine venituri.
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(23)

(24)

Modul in care sunt concepute prestatiile sociale descurajeaza oamenii sd ocupe un loc de
munca sau sd lucreze mai multe ore. Multe prestatii sociale depind de statutul avut si nu sunt
acordate in functie de resurse, ceea ce Impiedica eficienta sistemului de securitate sociala.
Prestatiile de somaj sunt nelimitate in timp si nu sunt acordate in functie de resurse pentru
somerii de lunga durata, fapt care accentueaza capcanele reprezentate de somaj. Reformarea
modului de concepere a sistemului de prestatii sociale si cresterea transparentei acestuia ar
putea spori stimulentele pentru munca. Ca parte a planului sau bugetar-structural pe termen
mediu si pentru a sprijini o prelungire a perioadei de ajustare fiscal-bugetara, Belgia s-a
angajat sa puna in aplicare o reforma care sd abordeze provocarea in materie de prestatii

sociale.

Structura si eficienta cheltuielilor publice pot fi imbunatatite pentru a crea spatiu pentru mai
multe investitii publice care ar beneficia, de asemenea, de o mai buna pregétire a proiectelor.
In pofida unor masuri luate de toate nivelurile administratiei in cadrul planului de redresare
si rezilientd, In Belgia cheltuielile publice totale ca procent din PIB raméan printre cele mai
ridicate din zona euro. Acest lucru sugereaza ca exista posibilitatea unei ajustari bugetare
bazate intr-o mai mare masura pe cheltuieli, de exemplu prin adoptarea unor obiective
obligatorii n materie de economisire. Analizele cheltuielilor si evaluarile politicilor pot
ajuta Belgia sd acorde prioritate cheltuielilor publice si sa8 imbundtdteasca eficienta acestora.
Ca parte a planului sdu bugetar-structural pe termen mediu si pentru a sprijini o prelungire a
perioadei de ajustare fiscal-bugetara, Belgia s-a angajat sd puna in aplicare unele masuri care
vor conduce la progrese in ceea ce priveste abordarea provocarii in materie de cheltuieli

publice.
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(25)

(26)

Este esential sd existe o coordonare bugetara efectiva in cazul unui stat federal precum
Belgia, in care o mare parte din competentele legate de gestionarea cheltuielilor a fost
transferata administratiilor publice subnationale. Nu exista inca un acord oficial privind
obiectivele bugetare multianuale la toate nivelurile administratiei, In pofida acordului de
cooperare semnat Tn 2013, ceea ce complica coordonarea bugetara. Ca parte a planului sau
bugetar-structural pe termen mediu si pentru a sprijini o prelungire a perioadei de ajustare
fiscal-bugetara, Belgia s-a angajat sa puna in aplicare o reforma care sa abordeze provocarea

in materie de coordonare bugetara.

Principalele provocari legate de politici

Cheltuielile publice pentru ingrijirea pe termen lung s-au ridicat la 2,3 % din PIB in 2022
(media UE fiind de 1,7 %), ceea ce a facut ca Belgia sa fie una dintre tarile cu cele mai mari
cheltuieli pentru ingrijirea pe termen lung din UE, potrivit Raportului din 2024 al Comisiei
privind imbatranirea populatiei??. Se preconizeaza ca, pana in 2070, cheltuielile cu ingrijirea
pe termen lung vor creste cu 1,7 puncte procentuale din PIB, fata de o crestere medie de 0,8
puncte procentuale in UE, majorand riscurile legate de sustenabilitatea finantelor publice pe
termen lung din Belgia. Datele disponibile au sugerat ca ponderea persoanelor care sunt
independente sau dependente Intr-o mica masura de Ingrijire si care locuiesc in institutii
rezidentiale era ridicati in Regiunea Bruxelles si in Valonia. In plus, ponderea persoanelor
in varsta plasate inutil sau cel putin prematur intr-o institutie rezidentiala ramane ridicata,
desi a fost In scadere in ultimul deceniu. Autoritatile guvernamentale federale au inceput
reforme pentru ca utilizarea diferitelor structuri de ingrijire sa fie mai eficienta din punctul
de vedere al costurilor, in special pentru a evita si a Intarzia utilizarea inutild sau prematurd a
serviciilor de Ingrijire rezidentiald. Aceste masuri ar trebui sa fie puse in aplicare prin actiuni
cu impact, in special pentru a obtine raportul cost-eficacitate al anumitor optiuni de ngrijire
pe termen lung, cum ar fi ingrijirea institutionalizatd, mentinand n acelasi timp accesul la

ingrijire si servicii conexe la preturi rezonabile.

20

Comisia Europeana si Comitetul pentru politicd economica, Raportul din 2024 privind
imbatranirea populatiei, disponibil la adresa: https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-andbudgetary-projections-
eu-member-states-2022-2070 _en.
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(27)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta include
un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie
puse 1n aplicare pana in 2026. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la abordarea eficace
a tuturor provocarilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari sau a unui
subset semnificativ al provocirilor respective. in acest interval scurt de timp, este esential si
se finalizeze punerea in aplicare efectiva a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a
capitolului privind REPowerEU, pentru a se stimula competitivitatea pe termen lung a
Belgiei prin tranzitia verde si tranzitia digitala, asigurandu-se, 1n acelasi timp, echitatea
sociala. Comunicarea Comisiei intitulata ,,NextGenerationEU — Calea catre 2026, adoptata
la 4 1unie 2025, clarifica calendarul aplicabil pentru incheierea mecanismului si ofera
orientari statelor membre pentru a creste la maximum punerea in aplicare pand la 31 august
2026, inclusiv cu privire la modul de rationalizare in continuare a planurilor lor de redresare
si rezilientd, stabileste principalele optiuni care trebuie luate In considerare la revizuirea
acestora si subliniazd importanta unei planificari comune atente inainte de depunerea
ultimelor cereri de platd in 2026. Implicarea sistematica a autoritétilor locale si regionale, a
partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti interesate relevante raimane esentiala
pentru a asigura asumarea pe scara larga a planului de redresare si rezilienta pentru

implementarea cu succes a acestuia.

10958/25 17

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(28)

Punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din partea
Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justa (FTJ)
si a Fondului social european Plus (FSE+), s-a accelerat in Belgia. Este important sa se
continue eforturile de asigurare a punerii rapide in aplicare a acestor programe, maximizand,
in acelasi timp, impactul lor pe teren. Belgia ia deja masuri in cadrul programelor sale din
cadrul politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea si cresterea economica
concomitent cu sporirea coeziunii sociale. In acelasi timp, Belgia se confrunta in continuare
cu provocari, inclusiv cu cele legate de competitivitate si disparitati regionale, in special in
ceea ce priveste riscul de saracie si de excluziune sociald, care, in unele regiuni, este
exacerbat de situatia de pe piata locuintelor, accesul la locuri de munca si la masuri de
activare, dezvoltarea competentelor si educatia de calitate. In conformitate cu articolul 18
din Regulamentul (UE) 2021/1060, Belgia trebuie, ca parte a evaludrii la jumatatea perioadei
a fondurilor politicii de coeziune, sa revizuiasca fiecare program in parte tinand seama,
printre altele, de provocdrile identificate in recomandarile specifice adresate tarii in 2024.
Propunerea Comisiei adoptata la 1 aprilie 20252! prelungeste termenul pentru prezentarea
unei evaludri a rezultatului evaluarii la jumatatea perioadei pentru fiecare program in parte
contribuie la accelerarea punerii in aplicare a programelor si stimulente pentru ca statele
membre sd aloce resursele din cadrul politicii de coeziune cétre cinci domenii strategice
prioritare ale Uniunii, s1 anume competitivitatea in domeniul tehnologiilor strategice,
apdrarea, locuintele, rezilienta in domeniul apei si tranzitia energetica, precum si catre
investitii Tn competente in sectoare prioritare, mentinand in acelasi timp accentul pe

persoanele aflate in situatiile cele mai vulnerabile in cadrul programelor FSE+.

21

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea
ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii
intermediare — COM(2025) 123 final.
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(29)

(30)

(1)

Platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) ofera prilejul de a investi intr-o
prioritate strategica esentiala a UE prin consolidarea competitivitatii UE. Finantarea STEP
este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele membre pot contribui, de
asemenea, la programul InvestEU care sprijina investitiile in domenii prioritare. Belgia ar
putea utiliza iTn mod optim aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau fabricarea de
tehnologii critice, inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii

resurselor.

Pe langa provocdrile economice si sociale abordate 1n planul de redresare si rezilienta si in
alte fonduri ale UE, Belgia ar trebui sa abordeze in mod eficace provocdrile restante legate
de inovare, de mediul de afaceri, de sarcina administrativa si de reglementare si de
complexitate, de restrictiile din sectorul serviciilor, de decarbonizarea industriei si a
transporturilor, de implementarea energiei din surse regenerabile, de subventiile pentru
combustibilii fosili, de depunerile excesive de azot, de deficitul de fortd de munca si de
necorelarea competentelor, de integrarea grupurilor defavorizate pe piata fortei de munca, de

sistemul de Invatamant si de profesia de cadru didactic.

Desi Belgia se numara printre liderii UE in materie de inovare si are un nivel ridicat de
intensitate a cercetdrii si dezvoltarii, in aceasta tard activitatea respectiva este concentratd in
cateva sectoare industriale si Intreprinderi mari. Nivelurile ridicate ale facilitdtilor fiscale nu
reusesc sa ajunga la Iintreprinderile cu cel mai mare potential de crestere. O performanta mai
bund in materie de inovare si o crestere sustinuta a productivitatii ar necesita o mai mare
diseminare a cunostintelor in toate sectoarele economiei. Se pare ca exista posibilitati de
imbunatatire a eficientei si eficacitatii sprijinului public pentru cercetare si inovare, in
special in ceea ce priveste evitarea efectelor de excludere si 0 mai buna alocare a resurselor
citre intreprinderile cu crestere puternica. In plus, rata scizuta a mobilititii locurilor de
muncd in Belgia, care se poate datora unor factori precum nivelul ridicat al primelor de
vechime si transparenta salariala scazutd, limiteaza, de asemenea, raspandirea inovarii in

restul economiei.
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(32)

Astfel cum se prevede in Busola pentru competitivitate, toate institutiile UE, cele nationale
si cele locale trebuie sa depuna eforturi majore pentru a elabora norme mai simple si pentru
a accelera procedurile administrative. Comisia a stabilit obiective ambitioase in materie de
reducere a sarcinii administrative: cu cel putin 25 % in general si cu cel putin 35 % pentru
IMM-uri si a creat noi instrumente pentru atingerea acestor obiective, inclusiv un test
sistematic de rezistenta pentru legislatia UE si un dialog consolidat cu partile interesate.
Pentru a se ridica la inaltimea acestei ambitii, Belgia trebuie sa ia, la randul sau, masuri in
acest sens. Nu mai putin de 71 % dintre Intreprinderi considera complexitatea procedurilor
administrative ca fiind o problema pentru intreprinderea lor atunci cand desfasoara activitati
economice in Belgia?2. Mediul de afaceri din Belgia este afectat de o sarcina ridicata de
reglementare si de un nivel crescut de complexitate. Sarcina administrativa pentru
intreprinderi este dificila, in special 1n ceea ce priveste dreptul fiscal si dreptul muncii.
Costurile cu care se confrunta IMM-urile 1n legatura cu respectarea sistemului de munca si a
regimului fiscal sunt relativ ridicate in Belgia, in special pentru intreprinderile care trebuie
s gestioneze mai multe sisteme regionale. In plus, Belgia are unul dintre cele mai scazute
niveluri din UE in ceea ce priveste dinamismul intreprinderilor?. In pofida unei cresteri
recente, rata de infiintare a intreprinderilor ramane relativ scazuta, in special in cazul
intreprinderilor cu angajati. Ponderea intreprinderilor din Belgia care inregistreaza o crestere
puternica este cu mult sub media UE. Restrictiile comerciale ridicate din sectorul serviciilor
pot avea un rol in sldbirea dinamismului intreprinderilor. De asemenea, ar fi util sa se ia
misuri de ridicare a restrictiilor privind profesiile reglementate. In conformitate cu
reglementarea pietelor produselor pentru perioada 2023-2024, Belgia are mai multe restrictii
in ceea ce priveste majoritatea profesiilor, si anume arhitectii, contabilii si agentii imobiliari.
Cerintele de intrare in profesie raman deosebit de ridicate pentru aceste profesii si pentru

avocati.

22

23

,Atitudinea intreprinderilor fatd de coruptie in UE”, Raportul Eurobarometru Flash (aprilie
2024).

Banca Nationald a Belgiei, Indicatorii tabloului de bord privind competitivitatea, raportul pe
2024.
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(33)

(34)

In plus, pretul energiei electrice pentru uz industrial este substantial mai ridicat in Belgia
decat pretul gazelor. Intrucat industria prelucritoare genereaza 30 % din emisiile de gaze cu
efect de sera ale Belgiei, sunt necesare stimulente suplimentare pentru decarbonizarea
proceselor industriale si trecerea la o energie mai curatd. Promovarea practicilor economiei
circulare si a lanturilor de aprovizionare sustenabile ar putea contribui, de asemenea, la
reducerea cererii de energie industriala. Emisiile de gaze cu efect de serd din sectorul
aviatiei si din cel maritim, inclusiv consumul de combustibil legat de activitatile de transport
international, depasesc cu mult media UE?4. Transportul feroviar este o optiune insuficient
de atractiva, atat pentru transportul de calatori, cat si pentru cel de marfuri, iar numarul
autoturismelor a crescut constant, ceea ce a dus la costuri ridicate generate de congestionarea
traficului. O taxare rutierd mai diferentiatd pentru fiecare tip de vehicule, investitiile
suplimentare 1n transportul public si promovarea folosirii Tn comun a autoturismelor (car

sharing) si a mobilitatii active ar face transportul mai durabil.

Cu o pondere a energiei din surse regenerabile in consumul final de energie de doar 14,7 %
in 2023, implementarea energiei din surse regenerabile este printre cele mai scazute din UE.
Belgia va trebui sa depuna eforturi semnificative pentru a-si atinge pana in 2030 obiectivul
de 21,7 % privind energia din surse regenerabile, acest procent fiind in continuare sub
contributia preconizata a Belgiei la indeplinirea obiectivului UE pentru 2030. Desi
congestionarea retelei legatd de productia de energie solard a devenit o problema grava, nu
au fost anuntate noi investitii in reteaua terestra. In plus, cadrul de reglementare al Belgiei
incd impiedicd dezvoltarea unor resurse flexibile, cum ar fi raspunsul partii de consum si
stocarea. Investitiile in infrastructura de retea si accelerarea procedurilor de acordare a
autorizatiilor ar stimula implementarea energiei din surse regenerabile. In plus, partajarea
energiei, autoconsumul si flexibilitatea cererii ar putea fi incurajate. In pofida unei ponderi
relativ ridicate a energiei nucleare in mixul energetic, in Belgia preturile energiei electrice
pentru gospodarii sunt ridicate in comparatie cu cele pentru gaze si pacura, ceea ce
impiedica tranzitia catre energia electricd si trecerea la sisteme de incalzire mai verzi.
Transferul accizelor de la electricitate la pacura si gaze ar face ca energia electrica sa fie mai

accesibila ca pret decat combustibilii fosili.

24

EU transport in figures: Statistical pocketbook (Transporturile din UE in cifre. Brosura
statistica), 2024.
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(35) Belgia acorda subventii considerabile pentru combustibilii fosili si nu intentioneaza sa le
elimine treptat inainte de 2030. Intr-un raport recent al autorititilor belgiene?s s-a estimat ca
subventiile federale directe pentru combustibilii fosili se ridicau la 12 miliarde EUR (2,4 %
din PIB) in 2021. In special, subventiile pentru combustibilii fosili care nu abordeaza in mod
specific nici sardcia energetica si nici preocuparile reale Tn materie de securitate energetica,
care Tmpiedica electrificarea si nu sunt esentiale pentru competitivitatea industriald ar putea
face cu titlu prioritar obiectul eliminarii treptate. In Belgia, subventiile pentru combustibilii
fosili cum ar fi accizele reduse la pacura si la motorina profesionald, cardurile de carburant
acordate de intreprinderi si reducerea TV A-ului la gaze sunt ineficiente din punct de vedere
economic, perpetueaza dependenta de combustibilii fosili si nu contribuie la angajamentele
Belgiei in materie de clima. Subventiile pentru combustibilii fosili frineaza, de asemenea,
renovarea energetica a cladirilor, iar Belgia riscd sa nu isi indeplineasca obiectivele in
materie de renovare si de eficientd energetica pentru 2030. Intensificarea nivelului actual al
investitiilor in renovarile energetice si completarea investitiilor cu reforme ale politicilor
pentru a transfera stimulentele pentru solutiile de renovare energetica si de incalzire cu

emisii scazute de dioxid de carbon ar contribui la accelerarea tranzitiei energetice.

(36) Calitatea apei si degradarea naturii reprezintd motive serioase de ingrijorare, deoarece
majoritatea corpurilor de apa din Belgia sunt afectate de surse de poluare difuze. Nivelurile
in scadere ale biodiversitatii pun in pericol sectoarele economice care depind in mare masura
de serviciile ecosistemice. Solutiile bazate pe natura sunt esentiale pentru consolidarea
rezilientei la schimbdrile climatice si pentru protejarea economiei de impactul fenomenelor
meteorologice extreme. Agricultura intensiva, in special cresterea animalelor, elibereaza
volume mari de poluanti in aer, in sol si in apd. Productia de energie electrica, sectorul
metalurgic si productia de substante chimice cauzeaza, de asemenea, poluare. Desi guvernul
flamand a adoptat un al saptelea program revizuit de actiune privind nitratii, sunt necesare
actiuni suplimentare pentru a reduce nutrientii si substantele chimice din apele de suprafata

si pentru a contribui la o agriculturd mai durabila.

25 FPS Finance (2024), Inventory of federal fossil fuel subsidies (Inventarul subventiilor
federale pentru combustibilii fosili).
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(37)

Rata locurilor de munca vacante din Belgia este in prezent una dintre cele mai ridicate din
UE (4,1 % fata de media UE de 2,3 % in 2024), iar angajatorii Intdmpina dificultati in a
angaja persoane cu competentele adecvate. Deficitul de fortd de munca si lipsa de personal
calificat impiedica activitatile economice si de investitii, inclusiv pentru tranzitia verde si
pentru cea digitald. Cu toate acestea, disparitatile regionale in ceea ce priveste ponderea
populatiei incadrate in munca sunt semnificative, iar mobilitatea interregionald a fortei de
munca ar putea fi imbunatatita. Integrarea grupurilor defavorizate, inclusiv a persoanelor cu
un nivel mai scazut de educatie, a lucratorilor in varsta, a persoanelor care provin dintr-un
context de migratie si a persoanelor cu handicap, ramane o preocupare constanta. Acest fapt
sugereaza ca existd posibilitatea de a spori eficacitatea politicilor de activare a fortei de
munca, in special prin imbunatatirea eficientei serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca si printr-o mai bund directionare a masurilor pentru a contribui la integrarea
grupurilor defavorizate pe piata fortei de munca. Necorelarea intre cererea si oferta de
competente se explicd, de asemenea, prin rata scazutd de perfectionare si recalificare a

adultilor.
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(38)

(39)

In pofida nivelurilor ridicate ale cheltuielilor publice pentru educatie, rezultatele invatarii s-
au deteriorat, iar ponderea elevilor cu cele mai bune rezultate a scazut drastic?6. Mediile
socioeconomice $i contextul de migratie sunt incd indicatori importanti pentru performantele
elevilor. Desi toate Comunitatile aplica reforme la scara larga pentru a aborda aceste
provocdri, reformarea suplimentara a politicilor in materie de repetentie scolard, acordarea
unei mai mari flexibilitati pentru elevi in ceea ce priveste transferul intre invatamantul
general si cel profesional si consolidarea invatarii personalizate ar putea contribui la
combaterea inegalitatilor si a performantei in scadere a elevilor. Este esential sa se
consolideze competentele de baza ale tuturor elevilor pentru a Imbunatati perspectivele pe
piata fortei de munca ale acestora, inclusiv ale grupurilor defavorizate. Deficitul de forta de
munca ar putea fi abordat prin consolidarea relevantei pe piata fortei de munca a educatiei si
formarii profesionale (EFP) in profesiile tehnice si prin cresterea numarului de elevi si de
absolventi din domeniul TIC (tehnologia informatiei si comunicatiilor) si STIM (stiinta,
tehnologie, inginerie si matematicd) in EFP si in invatdmantul tertiar. Deficitul de cadre
didactice raimane, de asemenea, critic 1n intreaga tara si afecteaza in mod disproportionat
scolile cu o pondere mai mare de elevi defavorizati?’. Sunt necesare mai multe actiuni pentru
a stimula profesia de cadru didactic, in special prin asigurarea stabilitatii locului de munca si

prin asigurarea unor parcursuri profesionale atractive si diferentiate.

Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, in 2025 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilienta, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2025 privind
politica economica a zonei euro. Pentru Belgia, recomandarile 2, 3, 4 s1 5 contribuie la
punerea in aplicare a primei recomandari pentru zona euro privind competitivitatea, in timp
ce recomandarile 4 si 5 contribuie la punerea in aplicare a celei de a doua recomandari
pentru zona euro privind rezilienta, iar recomandarea 1 contribuie la punerea in aplicare a
celei de a treia recomandari pentru zona euro privind stabilitatea macroeconomica si

financiara prevazuta in recomandarea din 2025.

26
27

Programul OCDE din 2022 privind evaluarea internationald a elevilor.

Gambi, L., &D’De Witte, K. (2023), The uphill battle: the amplifying effects of negative
trends in test scores, COVID-19 school closures and teacher shortages, FEB Research
Report Department of Economics.
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RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Belgia si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa consolideze cheltuielile totale pentru aparare, securitate si gradul de pregatire, asigurand
totodata sustenabilitatea datoriei, in conformitate cu concluziile Consiliului European din 6
martie 2025. Sa respecte ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de
Consiliu la 20 iunie 2025 cu scopul de a pune capat situatiei de deficit excesiv, utilizand in
acelasi timp marja permisa prin clauza derogatorie nationala pentru cheltuielile crescute din
domeniul apararii. Sa puna in aplicare setul de reforme si investitii care justifica prelungirea
perioadei de ajustare, In conformitate cu recomandarea Consiliului din 20 iunie 2025. Sa
eficientizeze din punctul de vedere al costurilor sistemul de Ingrijire pe termen lung,

mentinand 1n acelasi timp accesul la ingrijire si servicii conexe la preturi rezonabile.

Avand in vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a investitiilor
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, sa asigure implementarea efectiva a planului
de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind REPowerEU. Sa accelereze punerea in
aplicare a programelor politicii de coeziune (FEDR, FTJ si FSE+), fructificand, in masura
posibilului, oportunitatile oferite de evaluarea la jumatatea perioadei. Sa utilizeze in mod
optim instrumentele UE, inclusiv oportunitatile oferite de programul InvestEU si de platforma

,, Tehnologii strategice pentru Europa”, pentru a imbunatati competitivitatea.

Sa simplifice reglementarea, sd imbundtateasca instrumentele de reglementare, sa reduca
sarcina administrativa si sd elimine barierele din calea comertului si a concurentei, in special
in sectorul serviciilor si in profesiile reglementate, pentru a imbunatati mediul de afaceri si
dinamica intreprinderilor. Sa intensifice diseminarea inovarii prin directionarea sprijinului
financiar public pentru cercetare si dezvoltare catre intreprinderile cu cel mai mare potential

de crestere. In acelasi context, sd promoveze mobilitatea profesionald a lucratorilor.
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4.  Sareduca dependenta generald de combustibilii fosili, inclusiv prin intensificarea
imbunatatirilor in materie de eficientd energetica si prin reducerea utilizarii combustibililor
fosili in cladiri, precum si prin stimularea In continuare a industriei in vederea decarbonizarii.
Sa ofere stimulente si sd elimine obstacolele pentru a creste utilizarea mijloacelor publice de
transport, a mijloacelor de transport cu emisii scazute si a formelor de mobilitate activa,
crescand totodata oferta in acest domeniu. Sa accelereze implementarea energiei din surse
regenerabile si sd modernizeze infrastructura de retea prin simplificarea in continuare a
procedurilor de autorizare, prin adoptarea unor cadre juridice care sa stimuleze investitiile in
instalatiile de energie din surse regenerabile si prin facilitarea partajdrii energiei. Sa ia masuri
specifice In vederea elimindrii treptate a subventiilor pentru combustibilii fosili, mai ales in
sectorul transporturilor si In cel al Incalzirii, inclusiv prin transferarea accizelor de la energie
electricd la combustibilii fosili. Sa ia masuri suplimentare privind agricultura durabila prin

imbunatatirea calitétii apei si prin reducerea pierderilor de nutrienti.

5. Saabordeze deficitul de fortd de munca si neconcordanta intre cererea si oferta de
competente, inclusiv pentru tranzitia verde si pentru cea digitald. Sa consolideze eficacitatea
politicilor active in domeniul pietei fortei de munca si directionarea acestora pentru a integra
in continuare pe piata fortei de munca grupurile defavorizate, in special persoanele cu un nivel
scazut de educatie, lucratorii in varstd, persoanele care provin dintr-un context de migratie si
persoanele cu handicap. Sa imbunatateasca performanta si echitatea sistemelor de educatie si
formare si sd sporeasca relevanta acestora pentru piata fortei de munca, in special in
domeniile TIC si STIM. Sa continue reformele pentru consolidarea profesiei de cadru didactic
prin dezvoltarea unor parcursuri profesionale mai flexibile si mai atractive si prin dezvoltarea

posibilitatilor de formare a cadrelor didactice.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,

Presedintele
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