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RADETS REKOMMENDATION

i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Bulgarien att upphora

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), sérskilt artikel

126.7,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
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av foljande skél:

(1) Enligt artikel 126 1 EUF-fordraget &r medlemsstaterna skyldiga att undvika alltfor stora

offentliga underskott.

(2) Stabilitets- och tillvéxtpakten grundar sig pa malet att uppna sunda och hallbara offentliga
finanser som ett medel att stirka forutsdttningarna for prisstabilitet och 16r en stark, hallbar
och inkluderande tillvixt som underbyggs av finansiell stabilitet, och darigenom stddja

uppnaendet av unionens mal for héllbar tillvéxt och sysselséttning.

3) Den [...] beslutade rddet i enlighet med artikel 126.6 1 EUF-fordraget att det foreldg ett

alltfor stort underskott i Bulgarien eftersom underskottskriteriet inte var uppfylit!.

1 Rédets beslut av den [DATUM] om att det foreligger ett alltfor stort underskott i Bulgarien
(EUT L, [Publikationsbyréan: infoga hédnvisningen 1 denna fotnot]).
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(4)

I artikel 126.7 i EUF-fordraget och artikel 3.4 i rddets forordning (EG) nr 1467/97>
foreskrivs att radet ska anta en rekommendation riktad till den berérda medlemsstaten for att
denna ska atgérda situationen med ett alltfor stort underskott inom en viss tid. Denna
rekommendation ska i enlighet med artikel 3.4 i ridets forordning (EG) nr 1467/97 dven
faststilla en tidsfrist pa hogst sex manader inom vilken den berérda medlemsstaten ska vidta
effektiva atgirder for att korrigera det alltfor stora underskottet, vilken om situationen ar
allvarlig far forkortas till tre ménader. Radet méste vidare rekommendera att medlemsstaten
genomfor en korrigerande nettoutgiftsbana® som sékerstéller att underskottet i de offentliga
finanserna minskar och halls under referensvérdet pa 3 % av BNP inom den tidsfrist som
faststélls 1 rekommendationen. Om forfarandet vid alltfor stora underskott har inletts pa
grundval av underskottskriteriet méste den korrigerande nettoutgiftsbanan, i enlighet med
artikel 3.4 i radets forordning (EG) nr 1467/97, for de ar da underskottet i de offentliga
finanserna forvéntas overskrida referensvirdet, vara forenlig med ett riktmérke som
motsvarar en drlig minsta strukturell anpassning pa minst 0,5 % av BNP. Kommissionen far,
med beaktande av skil 23 i radets forordning (EU) 2024/1264, under en dvergangsperiod
2025, 2026 och 2027 anpassa riktmérket for att ta hansyn till 6kade ranteutgifter nir den
faststéller den foreslagna korrigeringsbanan for dessa ar. Den korrigerande banan baseras
om ndédvéndigt pd uppdaterade prognoser som kommissionen tar fram med hjilp av metoden
for skuldhéllbarhetsanalys. Den berérda medlemsstaten kan gora kommissionen
uppmaérksam pa landsspecifika faktorer som den anser vara av betydelse for faststéllandet av

den korrigerande banan.

Radets forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av tillaimpningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott (EGT L, 209, 2.8.1997, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30), senast dndrad genom radets férordning
(EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024).

Enligt artikel 2.2 1 f6rordning (EU) 2024/1263 &r nettoutgifter offentliga utgifter efter avdrag
for ranteutgifter, diskretiondra atgérder pa inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som till
fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter for samfinansiering av
program som finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersittning samt engéngsatgiarder och andra tillfélliga atgérder.
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©)

(6)

(7)

I Bulgarien 6kade BNP 1 fasta priser med 3,1 % 2025. Enligt kommissionens varprognos
2026 forvintas ekonomin vixa med 2,5 % under 2026 till f6ljd av en fortsatt 6kning i den
inhemska efterfrigans komponenter. Ar 2027 forvintas samma faktorer bidra till en kning i
BNP i fasta priser pa 2,2 %. Arbetslosheten forvintas uppga till 3,7 % 2026 och 3,9 % 2027.
Inflationen ser ut att stiga fran 3,5 % 2025 till 4,2 % 2026 och uppg4 till 2,6 % 2027.

Enligt uppgifter som Eurostat tillhandahdll den 22 april 2026* uppgick Bulgariens offentliga
underskott till 3,5 % av BNP 2025. I kommissionens varprognos 2026 beriknas det
offentliga underskottet uppga till 4,1 % av BNP 2026 och 4,3 % av BNP 2027, dvs. ligga
kvar over referensviérdet pa 3 % av BNP. Enligt kommissionens berdkningar® motsvarar
denna utveckling en 6kningstakt for nettoutgifter pa 12,3 % 2025 och 5,5 % 2026. Det
strukturella underskottet berdknas uppga till 4,1 % 2026 och forvintas ligga kvar pa samma

niva 2027.

Den offentliga skulden uppgick i slutet av 2025 till 29,9 % av BNP. Enligt kommissionens
varprognos 2026 kommer den att 6ka till 32,3 % av BNP i slutet av 2026 och 35,5 % av
BNP i slutet av 2027 och dirmed fortfarande ligga under referensvirdet pa 60 % av BNP.

Eurostat Euro Indicators, offentliggjorda den 22 april 2026.

Se: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042026-ap.
Fiscal Statistical Tables providing background data relevant for the assessment of the
budgetary policies of the Member States, SWD(2026) 200 final, Bryssel, 3.6.2026 (inte
oversatt till svenska).
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)

(10)

Den korrigerande nettoutgiftsbana i denna rekommendation som faststidller maximala
okningstakter for nettoutgifter 6verensstimmer med en arlig minsta strukturell anpassning,
eller en strukturell primér anpassning, pa minst 0,5 % av BNP, vilket &r i linje med artikel
3.4 i radets forordning (EG) nr 1467/97 och skil 23 i radets torordning (EU) 2024/1264.
Baserat pd de makroekonomiska antagandena i kommissionens varprognos 2026 motsvarar
den korrigerande nettoutgiftsbanan i denna rekommendation en anpassning av det
strukturella primérsaldot pd 0,3 procentenheter 2026 och 0,6 procentenheter 2027. For 2028
och 2029, som ligger utanfor den tidsperiod under vilken kommissionen fér ta hansyn till
okningen av rénteutgifter, motsvarar den korrigerande banan en arlig anpassning av det
strukturella saldot p4 0,5 respektive 0,6 procentenheter. Aven om den korrigerande
nettoutgiftsbanan ar 2026 innebdr att den strukturella anpassningen blir mindre an

0,5 procentenheter av BNP kompenseras detta, med hénsyn till att den sena

regeringsbildningen forsenade antagandet av budgeten, av en storre anpassning ovriga ar.

Den korrigerande nettoutgiftsbanan i denna rekommendation ersétter de maximala
okningstakter for nettoutgifter som faststélls i punkt 1 i rddets rekommendation av den 20

juni 2025 om godkdnnande av Bulgariens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan®.

Pa grundval av den korrigerande nettoutgiftsbanan i denna rekommendation och pd grundval
av kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for den offentliga skuldséttningen
samt kommissionens varprognos 2026 beriknas det offentliga underskottet minska fran

3,5 % av BNP 2025 till 2,9 % 2029.

Rédets rekommendation av den 20 juni 2025 om godkénnande av Bulgariens nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/3700, 20.8.2025, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3700/0j).
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(12)

(13)

Enligt den korrigerande nettoutgiftsbanan i denna rekommendation, kommissionens ramverk
for medelfristiga prognoser for den offentliga skuldséttningen och kommissionens
varprognos 2026 skulle den offentliga skuldkvoten fortsitta att éka frén 29,9 % av BNP i
slutet av 2025 till 38,3 % i slutet av 2029, men fortfarande ligga langt under referensvérdet
pa 60 % av BNP.

Om den korrigerande nettoutgiftsbana som anges i denna rekommendation foljs bor detta
sdkerstélla en varaktig korrigering av det alltfor stora underskottet, och konkreta atgirder
bor vara inriktade pa att forbattra de offentliga finansernas kvalitet och sammanséttning,
skydda investeringarna och stérka tillvixtpotentialen i ekonomin. Offentligfinansiella
reformer och mer allménna ekonomiska reformer bor forbéttra ekonomins tillvédxt- och

resilienspotential pa ett hallbart sétt och frimja finanspolitisk héllbarhet.

Den 8 juli 2025 antog radet en rekommendation’ om tillatelse for Bulgarien att under
perioden 2025-2028 avvika frén de maximala 6kningstakter for nettoutgifter som

rekommenderats 1 radets rekommendation C/2025/3700.

Rédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tilldtelse for Bulgarien att avvika fran de
maximala 6kningstakter for nettoutgifter som radet faststillt 1 enlighet med forordning (EU)
2024/1263 (Aktivering av den nationella undantagsklausulen) (EUT C, C/2025/3961,
20.8.2025, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3961/0j)
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(15)

(16)

Det flexibilitetsutrymme som skapas genom den nationella undantagsklausulen bor ocksa
beaktas nér forfarandet vid alltfor stora underskott genomférs och ndr man bedémer om
Bulgarien har vidtagit effektiva atgérder. Den korrigerande nettoutgiftsbanan fram till 2028 i
denna rekommendation kompletteras darfor av det flexibilitetsutrymme som pé grund av
okningen av forsvarsutgifter? tillits inom ramen for den nationella undantagsklausulen. For
att inte dventyra héllbarheten i de offentliga finanserna bor ett maximalt flexibilitetsutrymme
faststéllas i denna rekommendation i linje med kommissionens meddelande av

den 19 mars 2025 och radets rekommendation av den 8 juli 2025. Det sammanlagda
maximala flexibilitetsutrymmet under forfarandet vid alltfor stora underskott bor darfor
begrinsas till den flexibilitet som inte har utnyttjats under den period som fGregar

nettoutgiftsbanan i denna rekommendation.

Enligt kommissionens beridkningar® verskred Bulgarien den kumulativa maximala
nettoutgiftstakt for 2025 som ridet rekommenderat den 20 juni 2025 med 2,1 % av BNP.
Denna avvikelse minskar till 1,4 % av BNP om hénsyn tas till det flexibilitetsutrymme som
tillats genom radets rekommendation av den 8 juli 2025 motsvarande ett utnyttjande av
flexibilitetsutrymmet enligt den nationella undantagsklausulen pa 0,6 % av BNP. Bara den
del av 6kningen av forsvarsutgifter i procent av BNP sedan referensaret 2024 som ligger
over 0,6 procentenheter kan alltsd omfattas av ett flexibilitetsutrymme som beviljas 2026—
2028. Det maximala tillgdngliga flexibilitetsutrymmet under denna period bor dessutom

minskas fran 1,5 % av BNP till 0,9 % av BNP.

I enlighet med artikel 8.3 i forordning (EG) nr 1467/97 ska ett rddsbeslut om att upphéva
forfarandet vid alltfor stora underskott endast fattas i enlighet med artikel 126.12 1 EUF-
fordraget om underskottet har forts under referensvérdet pa 3 % av BNP och enligt
kommissionens prognos forvintas ligga kvar pa denna nivé under det innevarande och det

néstfoljande aret.

Nationellt finansierade forsvarsutgifter enligt definitionen i &ndamélsklassificeringen av den
offentliga forvaltningens utgifter (Cofog02).

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2026) 200, Fiscal statistics tables
provide background data relevant for the assessment of the budgetary policies of the Member
States (inte dversatt till svenska), 3.6.2026.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Bulgarien bor sdkerstilla att nettoutgifternas nominella 6kningstakter inte verstiger de

maximala okningstakter som faststills i bilagan.

Bulgarien bor séledes fa situationen med det alltfor stora underskottet att upphora senast

2029.

Radet faststéller den 15 oktober 2026 som sista dagen i den tidsfrist inom vilken Bulgarien
maste vidta effektiva atgirder och ligga fram nédvindiga atgirder tillsammans med sitt utkast
till budgetplan 2027, vilket ska ldmnas in till kommissionen och Eurogruppen i enlighet med
artikel 6 i forordning (EU) 473/2013!%, Bulgarien bor dérefter &tminstone var sjdtte manad,
under varen i samband med den arliga ldgesrapporten senast den 30 april och under hosten i
utkastet till budgetplan senast den 15 oktober, rapportera om sina framsteg i genomforandet

av denna rekommendation fram till dess att det alltfor stora underskottet har korrigerats.

Bulgarien fér fram till 2028 6verskrida de maximala 6kningstakter for nettoutgifter som anges
i punkt i 1 denna rekommendation, om de nettoutgifter som dverstiger dessa maximala

okningstakter inte dr hdgre dn

a)  den del av 6kningen av forsvarsutgifter 1 procent av BNP sedan 2024 som ligger 6ver

0,6 procentenheter av BNP, och
b)  den maximalt tilldtna aterstdende flexibiliteten pa 0,9 procent av BNP.

Under aren efter 2028 kan Bulgarien fortfarande fa 6verskrida de maximala 6kningstakter
som anges 1 punkt 1, om de nettoutgifter som overstiger dessa maximala 6kningstakter &r
knutna till leveranser av militér utrustning enligt avtal som ingicks fore utgdngen av 2028 och

fortfarande ligger inom den dvergripande grins som anges 1 punkt 4.

10

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om
gemensamma bestdmmelser for Overvakning och beddmning av utkast till budgetplaner och
sakerstdllande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(EUT L 140, 27.5.2013, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/473/0j).
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6. Isyfte att sdkerstélla att dessa ytterligare utgifter registreras korrekt maste Bulgarien
inkludera faktiska och forvdntade uppgifter om totala forsvarsutgifter (Cofog-huvudgrupp
02), inbegripet forsvarsinvesteringar (Cofog-huvudgrupp 02 P.51), samt alla utgifter som

kommer att finansieras med Safe-lan som inte omfattas av Cofog 02,

1 rapporteringen till kommissionen (Eurostat) i enlighet med radets forordning (EG)

nr 479/2009™! nir det giller aren T-4, T-3, T-2 och T-1 (dér T ér innevarande ar),

. i nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer och i arliga lagesrapporter
i enlighet med artiklarna 11.1, 15 och 21.1 i férordning (EU) 2024/1263 nér det géller

aren 2021 till T (innevarande ar),

. 1 utkast till budgetplaner i1 enlighet med forordning (EU) nr 473/2013 nér det géller aren

T (innevarande ar) och T+1.
Denna rekommendation riktar sig till Republiken Bulgarien.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande

n Raédets forordning (EG) nr 479/2009 av den 25 maj 2009 om tillampningen av protokollet
om forfarandet vid alltfor stora underskott som &r fogat till fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (EUT L 145, 10.6.2009, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/479/2014-09-01).
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Maximala 6kningstakter for nettoutgifter

(arliga och kumulativa 6kningstakter, i nominella termer)

BILAGA

Bulgarien
Ar 2026 2027 2028 2029
Okningstakter Arliga 4,2 3.4 3.4 3,2
o
(%) Kumulativa® 42 77 114 15,0
Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2025 som basér.
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