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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

in vederea incetarii situatiei de deficit excesiv din Bulgaria

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul
126 alineatul (7),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)  In conformitate cu articolul 126 din TFUE, statele membre trebuie sa evite deficitele
publice excesive.

(2)  Pactul de stabilitate si de crestere are la baza obiectivul unor finante publice solide si
sustenabile ca mijloc de consolidare a conditiilor de realizare a stabilitatii preturilor si
aunei cresteri sustinute, durabile si favorabile incluziunii, bazate pe stabilitate
financiarda, contribuind astfel la realizarea obiectivelor Uniunii privind cresterea
economica durabila si ocuparea fortei de munca.

3) La [data], Consiliul a decis, in conformitate cu articolul 126 alineatul (6) din TFUE, ca
in Bulgaria existd un deficit excesiv din cauza nerespectirii criteriului deficitului (*).

(4) In conformitate cu articolul 126 alineatul (7) din TFUE si cu articolul 3 alineatul (4)

din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului(*), Consiliul trebuie si adopte o
recomandare adresatd statului membru in cauza, invitdndu-l sa pund capat situatiei de
deficit excesiv intr-un termen dat. In conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului, recomandarea respectiva trebuie, de
asemenea, sd stabileascd un termen maxim de sase luni pentru luarea unor masuri
eficiente de catre statul membru vizat in vederea corectarii deficitului excesiv, termen
care poate fi redus la trei luni atunci cand gravitatea situatiei justifica acest lucru. In
plus, Consiliul trebuie sa recomande ca statul membru sa implementeze o traiectorie
corectivd a cheltuielilor nete(®) care si asigure aducerea si mentinerea deficitului
public sub valoarea de referintd de 3 % din produsul intern brut (PIB) 1n termenul
stabilit in recomandarea respectiva. In cazul in care procedura aplicabila deficitelor

M

(2

3)
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Decizia Consiliului din [DATA] privind existenta unui deficit excesiv in Bulgaria (JO L, [JO: a se
introduce trimiterea in prezenta notd de subsol]).

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de
deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30), astfel
cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024
(JO L, 2024/1264, 30.4.2024).

in conformitate cu articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, ,.cheltuieli nete” inseamni
cheltuielile publice, excluzdnd cheltuielile cu dobanzile, masurile discretionare privind veniturile,
cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii,
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, elementele ciclice ale
cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri
temporare.
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(6)

(7

(8)

excesive a fost initiatd pe baza criteriului deficitului, in conformitate cu articolul 3
alineatul (4) din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1467/97, traiectoria corectiva a
cheltuielilor nete trebuie sa fie in concordanta cu o ajustare structurald anuald minima
de cel putin 0,5 % din PIB ca valoare de referintd pentru anii In care se preconizeaza
ca deficitul public va depasi valoarea de referinta. Tinand cont de considerentul 23 din
Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului, Comisia poate ajusta valoarea de
referinta, pe durata unei perioade de tranzitie care cuprinde anii 2025, 2026 si 2027,
pentru a tine seama de cresterea cheltuielilor cu dobanzile atunci cand stabileste
traiectoria corectivd a cheltuielilor nete propusd pentru anii respectivi. Daca este
necesar, traiectoria corectiva trebuie sa se bazeze pe proiectii actualizate elaborate de
Comisie utilizand metodologia pentru analiza sustenabilitdtii datoriei. Statul membru
in cauza poate semnala Comisiei aspecte specifice tarii respective pe care le considera
relevante pentru stabilirea traiectoriei corective.

PIB-ul real al Bulgariei a crescut cu 3,1 % in 2025. Potrivit previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2026, economia va creste cu 2,5 % in 2026, pe fondul unei cresteri
continue a componentelor cererii interne. In 2027, se preconizeazi ci aceiasi factori
vor sprijini cresterea PIB-ului real cu 2,2 %. Este de asteptat ca rata somajului sa
ajunga la 3,7 % 1n 2026 si la 3,9 % in 2027. Se preconizeaza ca rata inflatiei va creste
de la 3,5 % 1n 2025 1a 4,2 % in 2026 si va ajunge la 2,6 % 1n 2027.

Conform datelor furnizate de Eurostat la 22 aprilie 2026(*), deficitul public al
Bulgariei a fost de 3,5 % din PIB in 2025. Previziunile Comisiei din primavara anului
2026 estimeaza un deficit public de 4,1 % din PIB 1n 2026 si de 4,3 % din PIB in
2027, care ramane astfel peste valoarea de referintd de 3 % din PIB. Conform
calculelor Comisiei(°), aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor
nete de 12,3 % in 2025 si de 5,5 % 1n 2026. Deficitul structural este estimat la 4,1 % 1n
2026 si se preconizeaza ca va ramane la acelasi nivel in 2027.

La sfarsitul anului 2025, datoria publicd s-a situat la nivelul de 29,9 % din PIB.
Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2026, se preconizeaza ca datoria
publicd va creste la 32,3 % din PIB la sfarsitul anului 2026 si la 35,5 % din PIB la
sfarsitul anului 2027, ramanand asadar sub valoarea de referinta de 60 % din PIB.

Traiectoria corectiva a cheltuielilor nete din prezenta recomandare este in concordanta
cu ajustarile structurale anuale minime, sau cu ajustarile primare structurale, de cel
putin 0,5 % din PIB, in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul (CE)
nr. 1467/97 al Consiliului si cu considerentul 23 din Regulamentul (UE) 2024/1264 al
Consiliului. Pe baza ipotezelor macroeconomice prezentate in previziunile Comisiei
din primdvara anului 2026, traiectoria corectiva a cheltuielilor nete din prezenta
recomandare corespunde unei ajustdri a soldului primar structural de 0,3 puncte
procentuale in 2026 si de 0,6 puncte procentuale in 2027. Pentru 2028 s1 2029, ani
aflati in afara perioadei in care Comisia poate lua in considerare cresterea cheltuielilor
cu dobanzile, traiectoria corectiva corespunde unei ajustari anuale a soldului structural
de 0,5 si, respectiv, 0,6 puncte procentuale. Desi traiectoria corectiva a cheltuielilor
nete in 2026 implicd o ajustare structurald de mai putin de 0,5 puncte procentuale din
PIB, avand in vedere ca formarea tardiva a guvernului a intarziat adoptarea unui buget,
acest lucru este compensat de ajustarea mai mare din anii ramasi.

@)

(%)

Euroindicatorii Eurostat publicati la 22 aprilie 2026. A se vedea:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042026-ap.

Tabelele statistice bugetare care oferda date generale relevante pentru evaluarea politicilor bugetare ale
statelor membre, SWD (2026) 200 final, Bruxelles 3.6.2026.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Traiectoria corectiva a cheltuielilor nete din prezenta recomandare inlocuieste ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete prevazute la punctul 1 din Recomandarea
Consiliului din 20 1unie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural pe termen
mediu al Bulgariei(®).

Pe baza traiectoriei corective a cheltuielilor nete prevazute in prezenta recomandare si
pe baza cadrului Comisiei pentru proiectiile datoriei publice pe termen mediu si a
previziunilor Comisiei din primavara anului 2026, deficitul public ar urma sa scada de
la 3,5 % din PIB 1n 2025 1a 2,9 % 1n 2029.

Pe baza traiectoriei corective a cheltuielilor nete din prezenta recomandare, a cadrului
Comisiei pentru proiectiile datoriei publice pe termen mediu si a previziunilor
Comisiei din primavara anului 2026, ponderea datoriei publice in PIB ar continua sa
creasca de la 29,9 % din PIB la sfarsitul anului 2025 la 38,3 % la sfarsitul anului 2029,
ramanand totodata cu mult sub valoarea de referinta de 60 % din PIB.

Respectarea traiectoriei corective a cheltuielilor nete din prezenta recomandare ar
trebui sa asigure o corectare durabilda a deficitului excesiv; ar trebui luate masuri
concrete orientate catre imbunatatirea calitatii si a structurii finantelor publice,
mentinerea investitiilor si consolidarea potentialului de crestere al economiei.
Reformele de naturd bugetard si cu caracter economic mai amplu ar trebui sa
imbunatateasca potentialul de crestere si de rezilientd al economiei intr-un mod
sustenabil si sd sprijine sustenabilitatea bugetara.

La 8 iulie 2025, Consiliul a adoptat o recomandare (7) care permite Bulgariei si se
abatd de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate in
Recomandarea C/2025/3700 a Consiliului, pentru perioada 2025-2028.

Flexibilitatea oferitd de clauza derogatorie nationald ar trebui, de asemenea, sa fie
luatd in considerare la implementarea procedurii aplicabile deficitelor excesive si
atunci cand se evalueaza daca Bulgaria a intreprins masuri eficace. Prin urmare, pana
in 2028, traiectoria corectiva a cheltuielilor nete stabilitd in prezenta recomandare este
completatd de flexibilitatea permisd de cresterea cheltuielilor pentru apirare(®) in
temeiul clauzei derogatorii nationale. Pentru a se asigura faptul ca sustenabilitatea
finantelor publice nu este pusa in pericol, prezenta recomandare ar trebui sa stabileasca
flexibilitatea maxima, in conformitate cu Comunicarea Comisiei din 19 martie 2025 si
cu Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025. In acest scop, flexibilitatea maxima
globald in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive ar trebui sa se limiteze la
flexibilitatea care nu a fost utilizatd in perioada care preceda traiectoria cheltuielilor
nete din prezenta recomandare.

Pe baza calculelor Comisiei (°), Bulgaria a depisit cu 2,1 % din PIB rata maximi
cumulata de crestere a cheltuielilor nete pentru 2025 recomandatd de Consiliu la 20

(©)

(@)

®)

(9)

Recomandarea Consiliului din 20 iunie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national pe
termen mediu al Bulgariei JOC, C/2025/3700, 20.8.2025, ELIL: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3700/0j).

Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Bulgariei sd se abata de la ratele maxime de
crestere a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263 (Activarea
clauzei derogatorii nationale) Jo G, C/2025/3961, 20.8.2025, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3961/0j).

Cheltuielile pentru aparare finantate la nivel national, astfel cum sunt definite in Clasificarea
Functiunilor Guvernamentale (COFOGO02).

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2026) 200, ,Fiscal statistical tables providing
background data relevant for the assessment of the budgetary policies of the Member States” (Tabele
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(16)

tunie 2025. Aceastd abatere se reduce la 1,4 % din PIB atunci cind se tine seama de
flexibilitatea permisd de Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025, care corespunde
Prin urmare, numai partea din cresterea cheltuielilor pentru aparare ca procent din PIB
incepand cu anul de referintd 2024 care depaseste 0,6 puncte procentuale este eligibild
pentru acordarea de flexibilitate in perioada 2026-2028. in plus, flexibilitatea maxima
disponibild in perioada respectiva ar trebui redusa de la 1,5 % din PIB la 0,9 % din
PIB.

In conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, o
decizie a Consiliului de abrogare a procedurii aplicabile deficitelor excesive se adopta
in temeiul articolului 126 alineatul (12) din TFUE numai in cazul in care deficitul a
fost adus sub valoarea de referinta de 3 % din PIB si Comisia estimeaza ca va ramane
astfel 1n exercitiul curent si n exercitiul urmator.

RECOMANDA:

(1)

2)
€)

(4)

©)

(6)

Bulgaria ar trebui sa se asigure ca ratele nominale de crestere a cheltuielilor nete nu
depasesc valorile maxime stabilite in anexa 1.

Bulgaria ar trebui, asadar, sa puna capat situatiei de deficit excesiv pana in 2029.

Consiliul stabileste data de 15 octombrie 2026 ca termen-limitd pana la care Bulgaria
trebuie sd ia masuri eficace si sd prezinte masurile necesare impreund cu proiectul de
plan bugetar pentru 2027, care trebuie prezentat Comisiei si Eurogrupului in
conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (UE) 473/2013 ('°). Ulterior, Bulgaria
ar trebui sa raporteze cu privire la progresele inregistrate In ceea ce priveste punerea
in aplicare a prezentei recomandari cel putin o datd la sase luni, primdvara, pana la
30 aprilie, In contextul raportului sau intermediar anual, si toamna, pana la 15
octombrie, in proiectul sdu de plan bugetar, pana la corectarea deficitului excesiv.

Pand in 2028, Bulgariei i se permite sa depdseascd ratele maxime de crestere a
cheltuielilor nete stabilite la punctul 1 din prezenta recomandare, in masura in care
cheltuielile nete care se situeazad peste respectivele rate maxime de crestere nu
depasesc cea mai mica dintre urmatoarele valori:

(a) partea din cresterea cheltuielilor pentru apdrare ca procent din PIB incepand
din 2024 care depaseste 0,6 puncte procentuale din PIB si

(b) 0,9 procente din PIB.

Dupa 2028, Bulgariei 1 se poate permite in continuare sd depaseasca ratele maxime
de crestere a cheltuielilor nete stabilite la punctul 1, in mdsura in care cheltuielile
nete care depdsesc aceste rate maxime de crestere sunt legate de livrarile de
echipamente militare contractate inainte de sfarsitul anului 2028 si se mentin in
limita generald mentionatd la punctul 4.

Pentru a asigura inregistrarea corectd a cheltuielilor suplimentare, Bulgaria trebuie sa
includa date efective si estimate privind cheltuielile totale pentru aparare (COFOG —

(10)

statistice fiscal-bugetare care furnizeaza date generale relevante pentru evaluarea politicilor bugetare ale
statelor membre), 3.6.2026.

Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru
asigurarea corectarii deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro (JO L 140, 27.5.2013, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/473/0j).
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diviziunea 02), inclusiv investitiile in domeniul apararii (COFOG — diviziunea 02,
P.51), precum si orice cheltuieli finantate prin imprumuturi acordate in cadrul
Instrumentului SAFE care nu sunt acoperite de COFOG — diviziunea 02:

. pentru anii T-4, T-3, T-2 st T-1 (T fiind anul curent), in raportarea catre
Comisie (Eurostat) in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al
Consiliului ('");

J pentru anii 2021-anul T (anul curent), in planurile bugetar-structurale nationale
pe termen mediu si in rapoartele anuale privind progresele inregistrate, in

conformitate cu articolul 11 alineatul (1), articolul 15 si articolul 21
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/1263;

. pentru anii T (anul curent) si T+1, in proiectele de planuri bugetare, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 473/2013.

Prezenta recomandare se adreseaza Republicii Bulgaria.

ANEXA 1
Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete
(ratele de crestere anuale si cumulate, In termeni nominali)

Bulgaria
Anii 2026 2027 2028 2029
Ratele de Anuale 4.2 3.4 3,4 3,2
crestere
Cumulate (*) 4,2 7,7 11,4 15,0

(*) Ratele de crestere cumulate se calculeaza in raport cu anul de baza 2025.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

an

Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind aplicarea Protocolului privind
procedura aplicabild deficitelor excesive anexat la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
(JOL 145, 10.6.2009, p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2009/479/2014-09-01).
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