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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

s ciljem okoncanja stanja prekomjernog deficita u Bugarskoj

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 126.
stavak 7.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske Komisije,

buduci da:

(1) U skladu s ¢lankom 126. UFEU-a drzave ¢lanice duzne su izbjegavati prekomjerni
drzavni deficit.

(2)  Pakt o stabilnosti i rastu temelji se na cilju zdravih i odrzivih javnih financija kao
sredstvu jacanja uvjeta za stabilnost cijena i snazan, odrziv i ukljuciv rast koji se
temelji na financijskoj stabilnosti, ¢ime se doprinosi ostvarivanju Unijinih ciljeva za
odrZiv rast 1 zapoSljavanje.

(3)  Vije¢e je [DATE] u skladu s ¢lankom 126. stavkom 6. UFEU-a zakljucilo da u
Bugarskoj postoji prekomjerni deficit zbog neuskladenosti s kriterijem deficita (*).

(4) U skladu s ¢lankom 126. stavkom 7. UFEU-a i ¢lankom 3. stavkom 4. Uredbe Vijeca

(EZ) br. 1467/97 (*) Vijeée donosi preporuku za dotiénu drzavu ¢&lanicu s ciljem
okoncanja stanja prekomjernog deficita u odredenom roku. U skladu s clankom 3.
stavkom 4. Uredbe Vijeca (EZ) 1467/97 u toj se preporuci utvrduje rok od najvise Sest
mjeseci tijekom kojih doti¢na drZava ¢lanica treba poduzeti djelotvorne mjere za
smanjenje prekomjernog deficita, koji se moZe skratiti na tri mjeseca kad je to
opravdano ozbiljnoScu situacije. Isto tako, Vije€e treba preporuciti da drzava ¢lanica
primijeni korektivno kretanje neto rashoda (°) kojim se osigurava da se deficit opée
drzave smanyji i zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % bruto domaceg proizvoda
(BDP) u roku utvrdenom u toj preporuci. Ako je postupak u slucaju prekomjernog
deficita pokrenut na temelju kriterija deficita, korektivno kretanje neto rashoda u
skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 treba biti u skladu s
minimalnom godiSnjom strukturnom prilagodbom od najmanje 0,5 % BDP-a kao
referentnim mjerilom za godine u kojima se ocekuje da c¢e deficit opée drzave
premasiti referentnu vrijednost. Komisija moze tijekom prijelaznog razdoblja u 2025.,

(S))

(2

3)
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Odluka Vije¢a od [DATE] o postojanju prekomjernog deficita u Bugarskoj (SL L [OJ please insert
insert in this footnote the reference]).

Uredba Vijeéa br. (EZ) 1467/97 o ubrzanju i pojaSnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog
deficita (SL L 209, 2.8.1997., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30), kako je zadnje
izmijenjena Uredbom Vijeca (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. (SL L, 2024/1264, 30.4.2024.).

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/1263 ,neto rashodi” znac¢i drzavni rashodi bez
izdataka za kamate, diskrecijskih mjera na strani prihoda, rashoda za programe Unije koji su u cijelosti
pokriveni prihodima iz fondova Unije, nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji se
financiraju sredstvima Unije, ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost te jednokratnih i
drugih privremenih mjera.
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)

(6)

()

(8)

)

2026. 1 2027. prilagoditi referentno mjerilo kako bi se pri utvrdivanju predlozenog
korektivnog kretanja neto rashoda za te godine uzelo u obzir povecanje izdataka za
kamate, uzimajuci u obzir uvodnu izjavu 23. iz Uredbe Vije¢a (EU) 2024/1264. Prema
potrebi se korektivno kretanje moze temeljiti na azuriranim projekcijama koje
Komisija izraduje primjenom metodologije za analizu odrzivosti duga. Doti¢na drzava
¢lanica moze obavijestiti Komisiju o pitanjima specificnima za svoju zemlju koja
smatra relevantnima za utvrdivanje korektivnog kretanja.

Realni BDP u Bugarskoj povecao se za 3,1 % u 2025. Prema Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2026. ocekuje se rast gospodarstva za 2,5% u 2026. u kontekstu
kontinuiranog rasta komponenti domace potraznje. Ocekuje se da ¢ée u 2027. isti
pokretaci doprinijeti rastu realnog BDP-a od 2,2 %. Ocekuje se da ¢e stopa
nezaposlenosti 2026. dosegnuti 3,7 %, a 2027. 3,9 %. Ocekuje se da ¢e se inflacija
povecati s 3,5 % u 2025. na 4,2 % 2026. te 2027. dosegnuti 2,6 %.

Prema podacima koje je Eurostat dostavio 22. travnja 2026. (*) deficit opée drzave u
Bugarskoj je 2025. iznosio 3,5 % BDP-a. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2026.
predvida se deficit opée drzave od 4,1 % BDP-a u 2026. i 4,3 % BDP-a u 2027., $to
zna¢i da ¢e ostati iznad referentne vrijednosti od 3 % BDP-a. Prema izraCunima
Komisije (°) ta kretanja odgovaraju stopi rasta neto rashoda od 12,3 % u 2025.1 5,5 %
u 2026. Predvida se da ¢e strukturni deficit u 2026. iznositi 4,1 % BDP-a, a ocekuje se
da ¢e u 2027. ostati na istoj razini.

Dug opce drzave krajem 2025. iznosio je 29,9 % BDP-a. Prema Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2026. predvida se njegovo povecanje na 32,3 % BDP-a krajem 2026. i
35,5 % BDP-a krajem 2027., §to znaci da e ostati ispod referentne vrijednosti od
60 % BDP-a.

Korektivno kretanje neto rashoda iz ove Preporuke, u kojoj se utvrduju maksimalne
stope rasta neto rashoda, u skladu je s minimalnom godiSnjom strukturnom
prilagodbom ili strukturnom primarnom prilagodbom od najmanje 0,5 % BDP-a, u
skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1467/97 1 uvodnom izjavom
23. Uredbe Vije¢a (EU) 2024/1264. Na temelju makroekonomskih pretpostavki iz
Komisijine proljetne prognoze 2026. korektivno kretanje neto rashoda iz ove
Preporuke odgovara prilagodbi strukturnog primarnog salda od 0,3 postotnih bodova
BDP-a u 2026. 1 0,6 postotnih bodova u 2027. Za 2028. 1 2029., koje nisu obuhvacene
razdobljem u kojem Komisija moze uzeti u obzir povetanje izdataka za kamate,
korektivno kretanje odgovara godiSnjoj prilagodbi strukturnog salda od 0,5 postotnih
bodova odnosno 0,6 postotnih bodova. Korektivno kretanje neto rashoda u 2026.
podrazumijeva strukturnu prilagodbu manju od 0,5 postotnih bodova BDP-a, s
obzirom na kasno donoSenje prorauna zbog kaSnjenja u formiranju vlade, ali to se
nadoknaduje ve¢om prilagodbom u preostalim godinama.

Korektivno kretanje neto rashoda iz ove Preporuke zamjenjuje maksimalne stope rasta
neto rashoda navedene u tocki 1. Preporuke Vijeca od 20. lipnja 2025. o potvrdivanju
srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Bugarske (°).

(C)

)

(6)

Eurostat Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), objavljeno 22.travnja2026. Vidjeti:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-22042026-ap]

Fiskalne statisticke tablice s popratnim podacima relevantnima za ocjenu proracunskih politika drzava
¢lanica, SWD(2026) 200 final, Bruxelles 3.6.2026.

Preporuka Vije¢a od 20. lipnja 2025. o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog
plana Bugarske (SL C, C/2025/3700, 20.8.2025., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3700/0j).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Na temelju korektivnog kretanja neto rashoda iz ove Preporuke, Komisijina okvira za
srednjorocnu projekciju drzavnog duga i Komisijine proljetne prognoze 2026.,
predvida se da ¢e se deficit opce drzave smanjiti s 3,5 % BDP-a u 2025. na 2,9 % do
2029.

Na temelju korektivnog kretanja neto rashoda iz ove Preporuke, Komisijina okvira za
srednjorocnu projekciju drzavnog duga i Komisijine proljetne prognoze 2026., udio
duga opc¢e drzave u BDP-u nastavio bi se povecavati s 29,9 % BDP-a krajem 2025. na
38,3 % krajem 2029., sto znaci da bi ostao znatno ispod referentne vrijednosti od 60 %
BDP-a.

Postovanjem korektivnog kretanja neto rashoda iz ove Preporuke trebalo bi se
osigurati trajno smanjenje prekomjernog deficita; konkretne mjere trebalo bi usmjeriti
na poboljSanje kvalitete i sastava javnih financija, ocuvanje ulaganja i1 jacanje
potencijala rasta gospodarstva. Reformama fiskalne 1 Sire gospodarske prirode trebalo
bi na odrziv nacin poboljSati potencijal rasta i otpornosti gospodarstva i poticati
fiskalnu odrzivost.

Vije¢e je 8.srpnja2025. donijelo Preporuku () kojom se Bugarskoj dopusta
odstupanje od maksimalnih stopa rasta neto rashoda iz Preporuke Vijeca C/2025/3700
u razdoblju 2025. — 2028.

Fleksibilnost koju pruza nacionalna klauzula o odstupanju trebalo bi uzeti u obzir i u
provedbi postupka u slucaju prekomjernog deficita i pri procjeni je li Bugarska
poduzela djelotvorne mjere. Stoga se do 2028. korektivno kretanje neto rashoda
utvrdeno u ovoj Preporuci dopunjuje dopustenom fleksibilnos¢u za povecanje rashoda
za obranu (*) na temelju nacionalne klauzule o odstupanju. Kako se ne bi ugrozila
fiskalna odrzivost, ovom bi Preporukom trebalo utvrditi maksimalnu fleksibilnost, u
skladu s Komunikacijom Komisije od 19. ozujka 2025. i Preporukom Vijeéa od
8. srpnja 2025. U tu bi svrhu ukupna maksimalna fleksibilnost u okviru postupka u
slu¢aju prekomjernog deficita trebala biti ograniCena na fleksibilnost koja nije
iskoriStena u razdoblju koje prethodi kretanju neto rashoda iz ove Preporuke.

Prema Komisijinim izra¢unima (°) Bugarska je kumulativnu maksimalnu stopu rasta
neto rashoda za 2025. koju je Vijece preporucilo 20. lipnja 2025. premasila za 2,1 %
BDP-a To se odstupanje smanji na 1,4 % BDP-a kad se uracuna fleksibilnost
dopustena Preporukom Vije¢a od 8. srpnja2025., §to znaCi da je iskoriStena
fleksibilnost na temelju nacionalne klauzule o odstupanju od 0,6 % BDP-a. Stoga je
samo dio povecanja rashoda za obranu u postotku BDP-a od referentne godine 2024.
koji je iznad 0,6 postotnih bodova prihvatljiv za odobravanje fleksibilnosti u godinama
od 2026. do 2028. Osim toga, dostupnu maksimalnu fleksibilnost u tom razdoblju
trebalo bi smanjiti s 1,5 BDP-a na 0,9 % BDP-a.

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. Uredbe (EZ) br. 1467/97 odluka Vijeca o stavljanju
postupka u slu¢aju prekomjernog deficita izvan snage donosi se na temelju ¢lanka 126.
stavka 12. UFEU-a samo ako je deficit smanjen ispod referentne vrijednosti od 3 %
BDP-a i ako Komisija predvida da ¢e takav ostati i u tekucoj i sljedecoj godini.

(@)

®
(9)

Preporuka Vijeca od 8. srpnja 2025. kojom se Bugarskoj dopusta odstupanje od maksimalnih stopa rasta
neto rashoda kako ih je utvrdilo Vije¢e na temelju Uredbe (EU) 2024/1263 (aktivacija nacionalne
klauzule o odstupanju) (SL C, C/2025/3961, 20.8.2025., ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/C/2025/3961/07)

Rashodi za obranu koje financira drzava kako je definirano u klasifikaciji funkcija drzave (COFOGO02).
Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2026) 200, ,,Fiskalne statisticke tablice s popratnim podacima
relevantnima za ocjenu proracunskih politika drzava ¢lanica”, 3.6.2026.
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PREPORUCUIJE:

(1)

2)
3)

(4)

©)

(6)

Bugarska bi trebala osigurati da stope nominalnog rasta neto rashoda ne budu vece
od maksimuma iz Priloga I.

Stoga bi Bugarska trebala okoncati stanje prekomjernog deficita do 2029.

Vije¢e utvrduje rok 15. listopada 2026. do kojeg bi Bugarska trebala poduzeti
djelotvorne mjere 1 predstaviti potrebne mjere zajedno sa svojim nacrtom
proracunskog plana za 2027., koje treba dostaviti Komisiji i Euroskupini u skladu s
¢lankom 6. Uredbe (EU) 473/2013 ('°). Bugarska bi nakon toga trebala izvjeséivati o
napretku u provedbi ove Preporuke barem svakih Sest mjeseci, na prolje¢e u
kontekstu svojeg godisSnjeg izvjes¢a o napretku do 30. travnja i na jesen u svojem
nacrtu proracunskog plana do 15. listopada, dok se prekomjerni deficit ne ispravi.

Bugarskoj se do 2028. dopusta premasivanje maksimalnih stopa rasta neto rashoda
kako su utvrdene u tocki 1. ove Preporuke u mjeri u kojoj neto rashodi koji
premasuju te maksimalne stope rasta nisu ve¢i od manjeg od sljedecih iznosa:

(a) dio povecéanja rashoda za obranu u postotku BDP-a od 2024. koji je iznad 0,6
postotnih bodova BDP-a; i

(b) 0,9 % BDP-a.

U godinama nakon 2028. Bugarskoj se jo§ moZe dopustiti da premasi maksimalne
stope rasta neto rashoda kako su utvrdene u tocki 1. u mjeri u kojoj se neto rashodi
koji premaSuju te maksimalne stope rasta odnose na isporuku vojne opreme za koju
je ugovor sklopljen prije kraja 2028. i ako su i dalje u okviru cjelokupnog
ogranicenja iz tocke 4.

Kako bi se osiguralo ispravno evidentiranje dodatnih rashoda, Bugarska treba
ukljuciti stvarne i planirane podatke o ukupnim rashodima za obranu (odjeljak 2.
klasifikacije COFOQG), ukljucujuci ulaganja u obranu (odjeljak 2. P.51 klasifikacije
COFOQG), te svim rashodima koji se trebaju financirati zajmovima iz instrumenta
SAFE koji nisu obuhvacenti klasifikacijom COFOG-02:

. za godine T-4, T-3, T-2 1 T-1 (s tim da je godina T teku¢a godina) u izvjeS¢ima
Komisiji (Eurostatu) u skladu s Uredbom Vijeéa (EZ) br. 479/2009 ('!),

o za godine od 2021. do godine T (teku¢a godina) u nacionalnim srednjoro¢nim
fiskalno-strukturnim planovima i godiSnjim izvje$¢ima o napretku u skladu s
Clankom 11. stavkom 1., ¢lankom 15. 1 c¢lankom 21. stavkom 1. Uredbe
(EU) 2024/1263,

o za godine T (tekuca godina) i T+1 u nacrtima proracunskih planova u skladu s
Uredbom (EU) br. 473/2013.

Ova je Preporuka upucena Republici Bugarskoj.

(10)

an

Uredba (EU) br. 473/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21.svibnja 2013. o zajednickim
odredbama za pracenje i procjenu nacrta proracunskih planova i osiguranju smanjenja prekomjernog
deficita drzava ¢lanica u europodrucju (SLL 140, 27.5.2013., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/473/0j).

Uredba Vijeca (EZ) br. 479/2009 od 25. svibnja 2009. o primjeni Protokola o postupku u slucaju
prekomjernog deficita priloZzenog Ugovoru o osnivanju Europske zajednice (SL L 145, 10.6.2009.,
str. 1., ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2009/479/2014-09-01).
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PRILOG L.
Maksimalne stope rasta neto rashoda
(godisnje 1 kumulativne stope rasta, u nominalnom smislu)

Bugarska
Godine 2026. 2027. 2028. 2029.
Stope rasta Godisnje 4,2 3.4 3,4 3,2
Kumulativne 4,2 7,7 11,4 15,0
()

(*) Kumulativne stope rasta izracunate su u odnosu na baznu godinu 2025.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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