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ODPORUCANIE RADY,

ODPORUCANIE RADY, ktorym sa schvaluje narodny strednodoby fi§kalno-§trukturalny
plan Holandska

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Ginie, a najmé na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najmé na jeho &lanok 17,

so zretel'om na odporicanie Komisie,
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ked’ze:
VSEOBECNE UVAHY

(1) Cielom ramca spravy hospodarskych zalezitosti! EU je podporovat’ zdravé a udrzatelné
verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast a odolnost’ prostrednictvom reforiem
a investicii a predchadzat’ nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje sa nim
aj preberanie zodpovednosti zo strany ¢lenskych §tatov s doraznejSim zameranim na

strednodoby horizont, sprevadzané Gc¢innejSim a koherentnej$Sim presadzovanim pravidiel.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o uéinnej
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoc¢tovom dohl'ade
(U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j), spolu
s nariadenim Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jala 1997 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania
postupu pri nadmernom schodku (U. v. ES L, 209, 2.8.1997,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/1997/1467/2024-04-30), a smernica Rady 2011/85/EU
z 8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpoétové ramce &lenskych statov (U. v. EU L 306,
23.11.2011), ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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2)

3)

4

Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zalezitosti stt ndrodné strednodobé
fiskalno-Strukturalne plany, ktoré predkladaju ¢lenské staty Rade a Komisii. Planmi sa maja
dosiahnut’ dva ciele: 1) zabezpecit', okrem in¢ho, aby mal verejny dlh na konci obdobia
uprav hodnoverne klesajucu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej trovni a aby sa deficit
verejnych financii znizil pod referencnu hodnotu 3 % HDP a udrZal sa v strednodobom
horizonte pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit,, aby sa zrealizovali reformy a investicie
reagujuce na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a tykajlice sa
spoloénych priorit EU. V kazdom plane sa ma na tento el predstavit’ strednodoby zavizok
k maximéalnym mieram rastu ¢istych vydavkov?, ktory G¢inne stanovuje rozpoctové
obmedzenie pocas trvania planu vztahujiceho sa na Stvorrocné alebo pédtro¢né obdobie

(v zavislosti od beznej dizky volebného obdobia v danom &lenskom 3tate). Okrem toho sa
ma v plane vysvetlit’, ako ¢lensky Stat zabezpeci realizaciu reforiem a investicii reagujucich
na hlavné vyzvy identifikované v kontexte europskeho semestra, najmi v odporti€aniach

pre jednotlivé krajiny [vratane odporacani tykajicich sa postupu pri makroekonomicke;j
nerovnovahe (PMN)], a ako zamysl'a riesit’ spolo¢né priority Unie. Obdobie fiskalnej upravy
sa vztahuje na $tyri roky, pri¢om toto obdobie mozno prediZit najviac o tri roky, ak sa
&lensky $tat zaviaZe, Ze zrealizuje sibor prislusnych reforiem a investicii, ktoré spinaji

kritéria stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.
Po predlozeni planu Komisia posudi, & plan spiiia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

Na zéklade odporucania Komisie ma Rada nésledne prijat’ odportcanie, v ktorom stanovi
maximalne miery rastu ¢istych vydavkov dotknutého ¢lenského Statu v strednodobom
horizonte a v prisluSnych pripadoch schvali sibor reformnych a investi¢nych zavizkov,

ktoré opodstatiiuja prediZenie obdobia figkalnych uprav.

Ide o ¢&isté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j.
vydavky verejnej spravy bez i) urokovych vydavkov, ii) diskre¢nych prijmovych opatreni, iii)
vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv) vnatro§tatnych vydavkov
na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na
davky v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych doCasnych opatreni.
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SUVISIACE POSTUPY VRATANE PREDTYM ODPORUCANEJ TRAJEKTORIE
VYVOJA CISTYCH VYDAVKOV A JEJ POSUDENIA

)

(6)

(7)

(8)

Rada 21. januara 2025 prijala odporti¢anie, ktorym sa stanovuje trajektoria vyvoja Cistych
vydavkov Holandska®. Na Gcely posudenia suladu v roku 2025 je nad’alej relevantna

maximalna miera rastu Cistych vydavkov stanovena v odporucani Rady z 21. januara 2025.

Komisia 3. jina 2026 v ramci jarného balika europskeho semestra 2026 uverejnila svoje
najnovsie posudenie toho, ako Holandsko dodrziava maximalne miery rastu Cistych
vydavkov. Na zéklade vypoctov Komisie bola miera rastu ¢istych vydavkov Holandska

v roku 2025 vysSia ako maximalna miera rastu odporac¢ana Radou v januari 2025, ¢o
zodpoveda odchylke na trovni 1,5 % HDP v roénom vyjadreni. Ak vezmeme do uvahy roky
2024 a 2025 spolu, aj kumulativna miera rastu ¢istych vydavkov bola vyssia ako odporti¢ana

maximalna kumulativna miera rastu, ¢o zodpoveda odchylke na trovni 1,0 % HDP.
Rada 8. jla 2025 adresovala Holandsku subor odporuc¢ani v kontexte europskeho semestra®,

Komisia 3. jina 2026 v ramci jarného balika eurdpskeho semestra 2026 a podl'a nariadenia
(EU) & 1176/2011 dospela k zaveru, e v Holandsku uZ neexistujii nerovnovahy. Uz celé
roky sa tu vyskytuji najmai zranite'né miesta suvisiace s vysokou urovitou dlhu domécnosti,

trhom s byvanim a vysokym prebytkom bezného uétu, ale v poslednom ¢ase sa zmiernili.’

Odportcanie Rady, z 21. janudra 2025, ktorym sa stanovuje trajektoria vyvoja €istych
vydavkov Holandska (U. v. EU C, C/2025/6438, 10.2.2025).

Odportcanie Rady k hospodarskej, socidlnej, Strukturdlnej a rozpoctovej politike a politike
zamestnanosti Holandska (U. v. EU C/2025/3993, 20.8.2025, s. 9).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a Eurdpskej investicnej banke,
COM(2026) 200 final.
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UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-
STRUKTURALNEHO PLANU HOLANDSKA

(9)  Podla ¢lanku 15 ods. 2 nariadenia 2024/1263 mdze Clensky stat v pripade novovymenovanej
vlady predlozit’ revidovany strednodoby fiskalno-strukturdlny plan. Po vSeobecnych
vol'bach v oktobri 2025 bola nova vlada vytvorena 23. februara 2026. Holandsko predlozilo
revidovany narodny strednodoby fiskalno-strukturalny plan (d’alej len ,,plan* alebo ,,plan
z aprila 2026*) Rade a Komisii 14. aprila 2026. Plan sa vzt'ahuje na obdobie piatich rokov
(2026 — 2030) namiesto obvyklych Styroch rokov vzhl'adom na to, ze vlada bola vytvorena
vynimocne vo februari 2026. V dosledku toho bude sucasnd vlada zodpovedna za zostavenie

piatich rozpoc¢tov namiesto Styroch.
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Postup pred predloZenim planu z aprila 2026

(10)

Holandsko pred predlozenim svojho planu poziadalo o technické informacie®. Komisia
poskytla technické informacie 26. februara 2026 podla ¢lanku 15 ods. 4 nariadenia (EU)
2024/1263 a uverejnila ich 21. aprila 20267. V technickych informaciach sa uvadza, akt
uroven Strukturalneho primarneho salda je potrebné dosiahnut’ v roku 2029, aby sa

v strednodobom horizonte deficit verejnych financii udrzal pod troviiou 3 % HDP a aby
verejny dlh zostal v strednodobom horizonte pod troviiou 60 % HDP, ak sa neprijmu d’alSie
rozpoctové opatrenia po skonceni Stvorroéného obdobia uprav. Strednodoby horizont je
vymedzeny ako desatrocné obdobie po skon¢eni obdobia uprav. Technické informécie boli
pripravené a zaslané ¢lenskému $tatu podl'a dvoch scendrov: scenar zahfiajici sulad

s ochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti deficitu® v stlade s ¢lankom 9 ods. 3

nariadenia (EU) 2024/1263 a scenar bez tohto ochranného opatrenia.

Predbezné usmernenia zaslané clenskym Statom a Hospodarskemu a finanénému vyboru
zahfiaji technické informacie i) bez prediZenia obdobia tiprav a s predizenim obdobia tiprav
(v trvani 4, resp. 7 rokov) a ii) s ochrannym opatrenim tykajlicim sa odolnosti deficitu a bez
neho. Zahfiaji aj povodné hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady pouzité v ramci,
ktory Komisia stanovila pre strednodobt projekciu verejného dlhu. Technické informécie boli
vypocitané na zdklade metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en)
vypracovanom Komisiou a ich nésledne upresnenie bolo dohodnuté na tirovni pracovne;j
skupiny pre analyzu udrzateI'nosti dlhovej sluzby (DSA). Vychadzajt z prognozy Eurdpske;j
komisie z jesene 2025 a jej strednodobého prediZenia az do roku 2035, pri¢om dlhodoby rast
HDP a néklady spojené so starnutim obyvatel'stva su v stilade so spolo¢nou Spravou Komisie
a Rady o starnuti obyvatelstva z roku 2024 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-
eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-
pages/netherlands/fiscal-surveillance-netherlands_en#medium-term-fiscal-structural-plans.

V ochrannom opatreni tykajicom sa odolnosti deficitu stanovenom v ¢lanku 8 nariadenia
(EU) 2024/1263 sa stanovuje, e roéné zlep$enie $trukturalneho primarneho salda predstavuje
0,4 percentualneho bodu (alebo 0,25 percentualneho bodu v pripade predizenia obdobia
uprav), kym Strukturdlny deficit nebude niZsi ako 1,5 % HDP.
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(11)

(12)

V technickych informaciach urcenych Holandsku sa stanovuje, Ze ak sa mé dosiahnut stulad
s platnymi fiskalnymi pravidlami pocas Stvorrocného obdobia Giprav a na zaklade
predpokladov Komisie, $trukturdlne primarne saldo by malo na konci obdobia tuprav (2029;
scenar bez ochranného opatrenia tykajiiceho sa odolnosti deficitu) dosiahnut aspon 0,1 %
HDP, ako sa uvadza v tabul’ke 1. Pre informaciu uvadzame, ze aj ked’ sa zohl'adni ochranné
opatrenie tykajuce sa odolnosti deficitu, Strukturdlne primarne saldo by malo byt’ rovnaké

a na konci obdobia tprav (2029) dosiahnut’ aspoii 0,1 % HDP. Ochranné opatrenie tykajuce
sa odolnosti deficitu, ktoré sa vztahuje na referencné trajektorie, sa vsak v pripade

Holandska, ktoré spiia kritéria len na poskytnutie technickych informacii, nepoZaduje.

Tabul’ka 1: Technické informacie, ktoré Komisia poskytla Holandsku

Posledny rok obdobia uprav 2029

Minimélna hodnota $trukturalneho primarneho salda (% HDP), scenar bez 0.1
,1 7
ochranného opatrenia tykajiiceho sa odolnosti deficitu

Len pre informdciu: Minimalna hodnota Strukturalneho primarneho salda (% 0.1
s 0
HDP), scenér s ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu

Zdroj: vypocty Komisie.

V stlade s ¢lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Holandsko v marci 2026

s Komisiou technicky dialég. Technicky dialdg bol zamerany na maximalne miery rastu
¢istych vydavkov, ktoré Holandsko planuje, a na ich vychodiskové predpoklady, najma
pokial’ ide o deflator HDP, ako aj na planovanu realizéciu reforiem a investicii reagujucich
na hlavné vyzvy identifikované v kontexte europskeho semestra a spolo¢né priority Unie

v oblasti spravodlivej zelenej a digitalnej transformacie, socialnej a hospodarskej odolnosti,

energetickej bezpecnosti a budovania obrannych kapacit.
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(13)

(14)

(15)

Podl’a informacii, ktoré Holandsko poskytlo vo svojom plane, viedli organy v aprili 2026
v stilade s ¢lankom 11 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1263 konzultacie so socidlnymi
partnermi a s poradnym oddelenim Statnej rady, ktora je jednou z holandskych nezavislych

fiskalnych institicii poverenych monitorovanim dodrziavania rozpoctovych pravidiel.

Poradné oddelenie Statnej rady vydalo stanovisko k makroekonomickej prognoze

a makroekonomickym predpokladom, z ktorych vychadza trajektoria vyvoja Cistych
vydavkov v plane. Statna rada nezaujala stanovisko k celkovej hodnovernosti danych
progndz a predpokladov, ale poznamenala, Ze sa liSia od prognoéz a predpokladov
Holandského uradu pre analyzu hospodarskej politiky (CPB), ktoré maji podporit’ odhady
salda verejnych financii a verejného dlhu podl’a vnitro§tatneho rozpoétového ramca. Statna
rada d’alej konstatovala, Ze podl'a strednodobych projekcii CPB do roku 2039 by deficit
verejnych financii a dlhovy pomer mierne prekrocili prislusné referen¢né hodnoty (deficit
na urovni 3,1 % HDP od roku 2034 a dlh na trovni 62 % HDP v roku 2039), zatial’ co podl’a
projekcii v strednodobom pléne by to tak nebolo. Statna rada uviedla, Ze hlavnym dévodom
tohto rozdielu je skutocnost’, ze projekcie CBP zahfnaju odhad vplyvu oznamenych politik
v nadchadzajucich rokoch (vratane ich vplyvu po roku 2029 a do roku 2034), zatial’ ¢o
Komisia pri posudzovani strednodobych pldnov pouziva predpoklad nezmenenej politiky

po obdobi Gprav.

Plan bol 13. aprila 2026 predloZeny ndrodnému parlamentu.

10948/26

ECOFIN 1A SK



ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(16)

V stilade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia posudila plan z aprila 2026
takto:

Kontext: makroekonomicka a fiSkalna situacia a vyhPad

(17)

(18)

Reédlny HDP v Holandsku vzrastol v roku 2025 o 1,8 % v dosledku stabilného doméceho
dopytu a napriek celosvetovej neistote ovplyviujucej obchod. Podl'a progndzy Eurdpske;j
komisie z jari 2026 sa ocakava, ze hospodarstvo v roku 2026 porastie o 1,0 %, ked'ze
zvySend celosvetova neistota, ktort eSte zhorsuje konflikt na Blizkom vychode, tlmi
spotrebu, investicie a obchod. Predpoklada sa, ze v roku 2027 sa readlny HDP zvysi o 1,1 %,
ked’Ze hospodarstvo ¢eli pretrvavajucim vplyvom konfliktu na Blizkom vychode.
Predpoklada sa, ze prispevok spotreby domécnosti a investicii bude obmedzeny, zatial’ ¢o
dovoz by mal prevysit’ vyvoz, ¢o bude mat’ za ndsledok zaporny prispevok ¢istého obchodu
k rastu. Poc¢as prognoézovaného obdobia (t. j. 2026 — 2027) sa o¢akava, Ze rast potencidlneho
HDP v Holandsku bude pokracovat’ v klesajlicom trende z 2,0 % v roku 2023 na 1,3 %

do roku 2027, a to najma v doésledku nizSieho rastu obyvatel'stva v produktivhom veku, ako
aj klesajlicej miery investicii. Miera nezamestnanosti bola v roku 2025 na trovni 3,9 %

a Komisia predpoklada, Ze v roku 2026 dosiahne troven 4,2 % a v roku 2027 4,4 %.
Predpoklada sa, ze inflacia (deflator HDP) sa znizi z 3,3 % v roku 2025 na 3,2 % v roku
2026 a v roku 2027 dosiahne 2,5 %.

Pokial ide o fiskalny vyvoj, deficit verejnych financii v roku 2025 predstavoval 1,6 % HDP.
Podl'a prognozy Eurdpskej komisie z jari 2026 sa predpoklada, Ze v roku 2026 dosiahne
vysku 2,5 % HDP a v roku 2027 klesne na 1,9 % HDP. Prognéza Eurdpskej komisie z jari
2026 zohl'adnuje navrh rozpoc¢tu Holandska na rok 2026. Verejny dlh dosahoval na konci
roka 2025 arovein 44,4 % HDP. Podl'a prognézy Europskej komisie z jari 2026 sa oCakava,
ze miera zadlZenosti na konci roka 2026 sa zvysi na 46,9 % HDP. Predpoklada sa, Ze

na konci roka 2027 sa do vel'kej miery stabilizuje na trovni 47,0 % HDP. Vo fiSkéalnych
progndzach Komisie sa zavazky v prislusnych oblastiach politiky uvedené v strednodobych
fiskalno-Strukturalnych planoch nezohl'adiiuju ako také, pokial nie st podlozené
doveryhodne ozndmenymi a dostatoc¢ne Specifikovanymi konkrétnymi opatreniami

v prislusnych oblastiach politiky.
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Maximalne miery rastu ¢istych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v pliane

z aprila 2026

(19)

Plan sa vztahuje na obdobie 2026 — 2030 a predstavuje fiskalnu upravu v priebehu Styroch

rokov.

(20)  Plan obsahuje vietky informacie pozadované podl'a ¢lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263.
(21)  Plan predstavuje zavdzok k maximalnym mieram rastu ¢istych vydavkov uvedenym
v tabul’ke 2, ktoré zodpovedaju priemernému ro¢nému rastu ¢istych vydavkov na Grovni
3,7 %, a to v obdobi uprav (2026 — 2029), ako aj v obdobi, na ktoré sa vzt'ahuje plan
(2026 —2030). Technické informéacie st (za predpokladu linearneho postupu tuprav) v stulade
s priemernym rastom ¢istych vydavkov na Grovni 3,3 % pocas obdobia uprav (2026 — 2029),
ako aj v rokoch 2026 — 2030.
Tabulka 2: Maximalny rast ¢istych vydavkov a hlavné predpoklady v pliane
Holandska
2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Priemer za obdobie Priemer
platnosti planu 2026 | za obdobie Gprav
—2030 2026 — 2029
Rast ¢istych vydavkov 4,7 3,5 3,1 3,5 3,7 3,7 3,7
(ro¢ny, v %)
Rast Cistych vydavkov 4,7 8,4 11,7 15,6 | 19,9 neuvadza sa neuvadza sa
(kumulativny, od
vychodiskového roka 2025,
v %)
Rast potencidlneho HDP 1,4 1,3 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2
(%)
Inflacia (rast deflatora 33 2,5 2,4 2.4 2.4 2,6 2,6
HDP) (%)
Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Holandska (april 2026) a vypocty Komisie.
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(22)  Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa krajina zaviazala v plane, ma viest’
na konci obdobia uprav (2029) k Strukturdlnemu primarnemu saldu vo vyske 0,0 % HDP.
To znamena, Ze je niz§ia nez minimalna uroven Strukturalneho primarneho salda 0,1 % HDP
v roku 2029, ktort Komisia poskytla v technickych informaciach 26. februara 2026°.
V plane sa predpoklada, Ze rast potencidlneho HDP sa v roku 2026 znizi na 1,4 %
(z 1,7 % v roku 2025) a v roku 2030 d’alej klesne na 1,1 %. Okrem toho sa v plane o€akava,
ze miera rastu deflatora HDP klesne na 2,5 % v roku 2027 (z 3,2 % v roku 2025) a v roku
2030 dalej klesne na 2,4 %.

Vplyv zavizkov uvedenych v plane, ktoré sa tykajua ¢istych vydavkov, na saldo verejnych

financii

(23) Na zéklade maximalnych mier rastu Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane
by sa deficit verejnych financii najskor zvysil v roku 2026 na 2,4 % HDP a na konci obdobia
uprav by sa postupne znizoval na 1,2 % HDP. Podl'a planu by tak saldo verejnych financii
nepresiahlo referenéntl hodnotu 3 % HDP na konci obdobia uprav (2029). Okrem toho pocas
desiatich rokov nasledujticich po obdobi uprav (t. j. do roku 2039) by deficit verejnych
financii nepresiahol 3 % HDP.

Na zdklade zavazkov v prisluSnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov
planu je preto trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ktora je uvedena v plane, v sulade

s poziadavkou na deficit stanovenou v ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.
Vplyv zavizkov uvedenych v plane, ktoré sa tykaju ¢istych vydavkov, na verejny dlh

(24) Ak sa maximalne miery rastu ¢istych vydavkov, ku ktorym sa krajina zaviazala v plane,
a vychodiskové predpoklady naplnia, verejny dlh by sa podl'a planu postupne znizoval zo
46,8 % v roku 2026 na 45,6 % HDP na konci obdobia uprav (2029), ako sa uvadza v tabul’ke
3. Ocakéva sa, ze pocas desiatich rokov nasledujtcich po obdobi uprav bude verejny dlh do
roku 2032 nad’alej klesat’ a potom sa bude postupne zvySovat’ na 51,2 % HDP v roku 2039.
Podrla planu by tak verejny dlh v strednodobom horizonte zostal pod referenénou hodnotou

60 % HDP stanovenou v zmluve.

9 https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-surveillance-eu-member-states/country-

pages/netherlands/fiscal-surveillance-netherlands_en#medium-term-fiscal-structural-plans.
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Na zaklade zavazkov v prisluSnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov
planu st preto maximalne miery rastu ¢istych vydavkov uvedené v plane v stilade

s poziadavkou na dlh stanovenou v ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabul’ka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v plane Holandska

2026 2027 2028 2029 2030 2039

Verejny dlh 46,8 46,5 46,1 45,6 45,2 51,2
(% HDP)

Saldo verejnych financii 24 15 .13 12 1.2 3.0
(% HDP)

Zdroj: strednodoby fiskalno-Strukturalny plan Holandska (april 2026).

Makroekonomické predpoklady planu

(25)

Plan vychédza zo stiboru predpokladov, ktory sa 1i8i od predpokladov Komisie, ktoré¢ boli
zaslané Holandsku 26. februara 2026. Konkrétne sa v plane pouzivaji rdzne predpoklady
pre vychodiskovy bod Strukturdlneho primarneho salda a rastu deflatora HDP. Verejny dlh
a rast HDP pre rok 2025 boli aktualizované podl'a vyslednych tidajov holandského

Statistického uradu.

Tieto rozdiely v predpokladoch treba dokladne posudit’, a to najmi preto, Ze priemerny
maximalny rast ¢istych vydavkov uvedeny v plane je vyssi nez hodnota vyplyvajica

z technickych informaécii.

10948/26 13

ECOFIN 1A SK



Rozdiely v predpokladoch s najvyznamnejSim vplyvom na priemerny maximalny rast

¢istych vydavkov st uvedené a posudené d’alej v texte.

o V plane sa predpoklada, ze vychodiskovy bod strukturdlneho priméarneho salda bude
—0,4 % HDP namiesto —0,6 % HDP podrla predpokladov v technickych informéciach
Komisie, ktoré vychadzali z progndzy Komisie z jesene 2025. To prispieva k tomu, ze
priemerny maximalny rast Cistych vydavkov v plane je poCas obdobia tprav vyssi ako
podrla predpokladov Komisie. Hodnota Strukturdlneho priméarneho salda v plane
vychédza z najnovsej progndzy Holandského uradu pre analyzu hospodarske;j politiky
(CPB) z marca 2026 a je v sulade s vyslednymi udajmi o deficite. Tento predpoklad

sa preto povazuje za riadne odovodneny.

. V plane sa predpoklada, ze deflator HDP bude v roku 2027 na urovni 2,5 % namiesto
2,1 % predpokladanych v technickych informaciach Komisie. To prispieva k tomu, Ze
priemerny maximalny rast ¢istych vydavkov v plane je pocas obdobia Gprav vyssi ako
podl'a predpokladov Komisie. Prognézu vyssieho deflatora mozno vysvetlit’
hospodarskymi vplyvmi konfliktu na Blizkom vychode, ktory by mal deflator zvysit
v dosledku premietnutia vysSich dovoznych cien energie do domécich cien. Tento
predpoklad sa preto povazuje za riadne odévodneny. Predpoklada sa, Ze deflator HDP
sa po roku 2027 bude linearne priblizovat k 2,3 % v roku 2035, o je v sulade

s metodikou analyzy udrzatel'nosti dlhovej sluzby.

Zvysné rozdiely v predpokladoch nemaji vyznamny vplyv na priemerny maximalny rast

¢istych vydavkov v porovnani s technickymi informaciami Komisie.

Z toho vyplyva, Ze rozdiel medzi maximalnymi mierami rastu ¢istych vydavkov v plane

a technickymi informéciami sa vysvetl'uje rozdielmi v predpokladoch, ktoré mozno celkovo
akceptovat, a to v stlade s ¢lankom 13 pism. b) nariadenia (EU) 2024/1263. Celkovo vietky
rozdiely v predpokladoch spolu vedu k priemernému maximalnemu rastu ¢istych vydavkov,
ktory je vyssi ako priemerny maximalny rast ¢istych vydavkov vyplyvajuci z technickych

informacii.
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Komisia zohl'adni uvedené postdenie predpokladov planu pri svojich budtcich postideniach

suladu s maximalnymi mierami rastu ¢istych vydavkov.

Fiskalna stratégia planu

(26)

27)

Podrla orientacnej fiskalnej stratégie uvedenej v plane sa zavizky, ktoré sa vzt'ahuju na Cisté
vydavky, splnia najmé diskreCnym zvySovanim prijmov, ktoré je v stilade s d’alSim
zvySovanim vydavkov verejnej spravy. V plane sa okrem inych prijmovych opatreni
predpokladd zvysenie zdanenia prijmov domacnosti a prispevkov zamestnavatel'ov na
socialne zabezpecenie, ako aj zvysenie vydavkov na obranu z 1,7 % HDP v roku 2025

na 2,7 % HDP v roku 2030.

Specifikacia opatreni v prisluinych oblastiach politiky, ktoré sa maju prijat’, sa potvrdi alebo
upravi a vy¢isli v roénych rozpoctoch. Holandsko by pritom malo zvazit’ vplyv oznamenych
politik na strednodobé projekcie, ako ho odhadol Holandsky urad pre analyzu hospodarskej
politiky (CPB).

Zamery tykajuce sa reforiem a investicii uvedené v plane, ktorymi sa reaguje na hlavné vyzvy

identifikované v kontexte eurépskeho semestra a ktorymi sa rieSia spolo¢né priority Unie

(28)

V plane sa opisuji zdmery tykajlce sa reforiem a investicii, ktoré reaguji na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, ako st uvedené najmé v odporucaniach
adresovanych Holandsku na rok 2025, a to aj v tych, ktoré sa tykaja postupu pri
makroekonomickej nerovnovahe, a v sulade s prioritami oznadmenia ,,Kompas
konkurencieschopnosti pre EU“!!, Plan zahffia priblizne 85 reforiem a investicii, z ktorych
10 je finan¢ne podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Reformy

a investicie uvedené v plane vychadzaju z koali¢nej dohody, ako aj z inych prebiehajicich

iniciativ.

10

11

Pozri odporucanie Rady z 8. jula 2025 k hospodarskej a socialnej politike, politike
zamestnanosti, $trukturalnej a rozpoétovej politike Holandska (U. v. EU C, C/2025/3993,
20.8.2025, ELI: _http://data.europa.eu/eli/C/2025/3993/0j).

Pozri ozndmenie Komisie z 29. janudra 2025 s ndzvom Kompas konkurencieschopnosti pre
EU, COM(2025) 30 final.
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(29)

(30)

Pokial’ ide o spolo¢nu prioritu spocivajucu v spravodlivej zelenej a digitalnej transformécii
vratane cielov v oblasti klimy stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, plan zahffia viac
ako 20 reforiem a investicii, ako je investi¢ny balik pre udrzate'né poI'nohospodarstvo

a hospodarenie s dusikom, klimaticky a energeticky fond a program na urychlenie
udrzatel'nosti zastavaného prostredia. V plane sa opisuju aj opatrenia v ramci planu obnovy
a odolnosti na znizenie zavislosti od fosilnych paliv, ako je pokracovanie investi¢nej dotacie
na udrzateI'nu energiu a uspory energie (ISDE+++). Ciel'om reforiem a investicii zahrnutych
do planu je riesit’ odporacania adresované Holandsku v roku 2025, a to zvysit’ vydavky

na vyskum a vyvoj, riesit’ nedostatok financovania pre startupy a scaleupy, znizit’ celkovu
zavislost’ od fosilnych paliv, zniZit’ pretazenie elektrizacnej stistavy a riesit’ nadmernti

depoziciu dusika a zhorSovanie kvality vody.

Pokial ide o spolo¢nu prioritu spocivajucu v socialnej a hospodarskej odolnosti vratane
Europskeho piliera socidlnych prav, plan obsahuje rozsiahly zoznam viac ako 50 reforiem
a investicii zoskupenych do niekol’kych oblasti politiky, ako je trh s byvanim, vzdelavanie,
zdravotna starostlivost’, trh prace a zdanovanie. Niektoré z tychto investicii a reforiem su
zahrnuté do planu obnovy a odolnosti, ako su opatrenia na boj proti nepravej samostatnej
zarobkovej ¢innosti, podpora cenovo dostupného byvania a rozsirenie intenzivnej
starostlivosti. Cielom tychto 50 reforiem a investicii zahrnutych do planu je riesit
odportcania adresované Holandsku v roku 2025, a to riesit’ oCakdvany narast vydavkov na
dlhodobu starostlivost’ suvisiacich so starnutim obyvatel'stva, znizit’ stimuly na vyuZivanie
flexibilnych alebo docasnych zmluv, riesit’ nedostatok pracovne;j sily a pozadovanych
zrucnosti, zlepsit’ zakladné zrucnosti a zvysit’ ucast’ na programoch STEM. Plan okrem toho
zahfna reformy a investicie na trhu s byvanim, ktoré su relevantné pre postup pri
makroekonomickej nerovnovéhe a ktorych cielom je riesit’ odporacania adresované
Holandsku zosuladenim zdanenia r6znych druhov prijmov z majetku, podporou rozvoja
sektora cenovo dostupného stkromného ndjomného byvania a odstranenim prekazok pre

bytovu vystavbu.

10948/26 16

ECOFIN 1A SK



€2))

(32)

(33)

(34)

Pokial’ ide o spolo¢nu prioritu spocivajucu v energetickej bezpecnosti, plan zahfiia balik
reforiem trhu s energiou (zahrnuty do planu obnovy a odolnosti) s cielom umoznit’
flexibilné vyuZzivanie sustavy v pripade jej pretazenia, stanovit’ rdmec pre investicie
prevadzkovatel'ov sustav do elektriza¢nej sustavy, vytvorit’ projekty infrastruktiry sivisiace
s rozsirovanim elektrizac¢nej sustavy a zaviest zmeny v postupoch vydavania povoleni pre
elektrizacnu sustavu. Plan zahfna aj zakon o krize pretaZzenia ststavy s ciel'om urychlit’
postupy pre projekty energetickej infraStruktary. Plan okrem toho zahfiia pravne predpisy
na riadenie plynovej krizy, reviziu poziadaviek na vytvaranie zasob ropy, zvySenie
kybernetickej a fyzickej odolnosti energetickej infrastruktury prostrednictvom smernic EU
a investicie do vyroby vodika a diverzifikované stratégie dovozu s cielom znizit riziké

zavislosti.

Pokial ide o spolo¢nu prioritu spocivajicu v obrannych sposobilostiach, plan obsahuje stibor
investicii, ktoré sa maju zrealizovat’ v rokoch 2024 az 2028 a ktoré pozostavaji z ndkupu
vybavenia, obnovy nehnutel'nej infrastruktiry vratane zabezpecenia jej udrzatel'nosti

a modernizacie a vymeny taktickej informacnej infraStruktary. Plan obsahuje odkaz na
vSeobecné zvysenie vydavkov na obranu z 1,7 % HDP v roku 2025 na 2,7 % HDP v roku
2030.

V pléne sa poskytuju informéacie o stilade a vo vhodnych pripadoch o komplementarite

s planom obnovy a odolnosti Holandska. Reformy a investicie uvedené v plane dopliiaji
viacer¢ opatrenia prijaté v ramci planu obnovy a odolnosti, ktoré takisto prispievaju

k spoloénym prioritdim EU. Nové reformy a investicie v plane st v sulade s opatreniami

v ramci planu obnovy a odolnosti.

Ciel'om planu je prispiet’ k plneniu potrieb Holandska v oblasti verejnych investicii, ktoré
stvisia so spoloénymi prioritami Unie. V stvislosti so zelenou a digitalnou transformaciou
sa v iom identifikuju investicie do infrastruktiry pre energiu z obnovitelnych zdrojov,
opatreni v oblasti energetickej efektivnosti a inovacie. Pokial ide o socialnu a hospodarsku
odolnost’, v plane sa zdoraziuje, Ze je nutné investovat’ do vzdelavania, zru¢nosti na trhu
prace a zvySenej ponuky byvania. Potreby v oblasti energetickej bezpecnosti sa tykaju najma
roz$irenia kapacity energetickej siete a vodikovej infraStruktry. V oblasti obrannych
sposobilosti sa v plane zdoraznuje potreba zvySenych vojenskych vydavkov a predpoklada
sa zvysenie rozpoctu na obranu, aby sa do roku 2030 dosiahli vydavky na obranu na tirovni

2,7 % HDP.
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Zaver postidenia Komisie

(35)

Komisia celkovo zastiva nézor, Ze plan Holandska z aprila 2026 spiiia poziadavky

nariadenia (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Rada vita strednodoby fiskalno-strukturalny plan Holandska a domnieva sa, ze jeho Gplné
vykonavanie by prispelo k zabezpeceniu zdravych verejnych financii a podpore

udrzatel'nosti verejného dlhu, ako aj udrzate'né¢ho a inkluzivneho rastu.

Rada berie na vedomie posudenie planu zo strany Komisie. Znovu v§ak Komisiu vyzyva,
aby predlozila svoje posudenie planov v samostatnom dokumente, ktory neobsahuje

odportcania Komisie na odporucania Rady.

Rada berie na vedomie posudenie Komisie tykajuce sa trajektorie vyvoja Cistych vydavkov
a hlavnych makroekonomickych predpokladov v plane, ako aj dosledky trajektorie vyvoja
¢istych vydavkov uvedenej v plane pre deficit verejnych financii a verejny dlh. Rada berie
na vedomie posudenie Komisie, Ze makroekonomické a fiskalne predpoklady, hoci

sa v niektorych pripadoch liSia od predpokladov Komisie, su celkovo riadne odovodnené

a podloZené spol'ahlivymi hospodarskymi argumentmi. Rada vita, Ze plan bol predstaveny

narodnému parlamentu.

Rada ocakava, ze Holandsko bude pripravené upravit’ svoju fisSkalnu stratégiu podl'a potreby
s cielom zabezpecit’ dodrZanie trajektorie vyvoja €istych vydavkov. Rada sa rozhodla
pozorne monitorovat’ hospodarsky a fiSkalny vyvoj vratane vyvoja, z ktorého vychadza

scenar planu.

Rada berie na vedomie opis Komisie tykajici sa reforiem a investi¢nych potrieb a zdmerov,
ktoré reaguju na hlavné vyzvy identifikované v kontexte europskeho semestra, a zdoraziuje,
ze je dolezité zabezpecit realizaciu takychto reforiem a investicii. Rada na zéklade sprav
predloZenych Komisiou posudi takéto reformy a investicie a bude monitorovat’ ich

vykonavanie v ramci europskeho semestra.
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(41) Rada so zduyjmom ocakava vyrocné spravy Holandska o pokroku, ktoré¢ maju obsahovat’
najmd informacie o pokroku pri implementacii trajektorie vyvoja Cistych vydavkov
stanovenej Radou a pri vykonavani $irSich reforiem a investicii v kontexte eurépskeho

semestra.
(42) Toto odportcanie nahradza odporucanie z 21. januara 2025.

(43)  V sulade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Holandsku odporuéit’
maximalne miery rastu ¢istych vydavkov, ku ktorym sa Holandsko zaviazalo v plane

z aprila 2026,
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TYMTO ODPORUCA Holandsku:

1.  Zabezpecit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalne hodnoty stanovené v prilohe k

tomuto odporucaniu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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Maximalne miery rastu ¢istych vydavkov

(ro¢na a kumulativna miera rastu, v nominalnom vyjadreni)

PRILOHA

Holandsko
Roky 2026 2027 2028 2029 2030
Micra rastu Roc¢na 4,7 3.5 3,1 3,5 3,7
0
(%) Kumulativna® 47 11,7 15,6 19,9

Kumulativne miery rastu sa vypocitaju vo vztahu k zdkladnému roku 2025. Kumulativne

miery rastu sa pouzivaju pri rocnom monitorovani stiladu ex post na kontrolnom ucte.
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