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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL RECOMANDARII
. Temeiurile si obiectivele recomandarii

In 2024, Regatul Norvegiei (denumit in continuare , Norvegia”) si-a exprimat interesul de a
deschide negocieri cu Uniunea Europeana in vederea incheierii unui acord de consolidare a
cooperdrii administrative cu statele membre in materie de fiscalitate directd. Acordul ar oferi
temeiul juridic pentru o extindere partiald la Norvegia a Directivei 2011/16/UE a Consiliului
din 15 februarie 2011' (Directiva privind cooperarea administrativi in domeniul fiscal,
»DAC”), inclusiv a modificarilor ulterioare ale acesteia.

DAC stabileste un cadru cuprinzator de cooperare administrativa intre autoritatile fiscale ale
statelor membre Tn domeniul fiscalitatii directe. Directiva prevede trei tipuri de schimburi de
informatii (automate, la cerere si spontane), precum si instrumente avansate pentru a facilita
cooperarea dintre autoritatile fiscale ale statelor membre (controale simultane, audituri
comune, prezenta in birourile administrative si anchete) in vederea combaterii fraudei fiscale,
a evaziunii fiscale i a evitdrii obligatiilor fiscale.

Norvegia este membra a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si a
Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor
(BEPS) si este semnatard a mai multor instrumente internationale privind cooperarea
administrativd Tn domeniul fiscalitdtii directe, precum si a declaratiei privind o solutie bazata
pe doi piloni pentru a aborda provocirile fiscale generate de digitalizarea economiei’. Cadrul
actual de cooperare administrativd in scopuri de fiscalitate directd, in vigoare intre statele
membre ale UE si Norvegia, se bazeazd pe doi piloni principali, si anume acordurile fiscale
bilaterale incheiate individual intre Norvegia si statele membre si instrumentele de cooperare
multilaterald convenite in contextul OCDE. Acordul cu Uniunea ar stabili un cadru de
cooperare mai aprofundat si mai integrat in scopuri de fiscalitate directd intre parti, in mod
asemanator cu cadrul deja instituit intre statele membre ale UE.

Mai precis, obiectivul este de a institui un schimb automat reciproc de informatii fiscale intre
statele membre si Norvegia in trei domenii principale ale DAC: (i) in ceea ce priveste
modalitdtile transfrontaliere potential ddunatoare din punct de vedere fiscal, in conformitate
cu Directiva 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018° (DAC6); (ii) in ceea ce priveste
categoriile de venituri si active enumerate la articolul 8* din DAC, astfel cum a fost modificat
prin Directiva 2021/514 a Consiliului din 22 martie 2021° (DAC7) si prin Directiva
2023/2226 a Consiliului din 17 octombrie 2023° (DACS); si (iii) in ceea ce priveste deciziile

! JOL64,11.3.2011, p. 1.
2 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/beps/statement-on-a-two-pillar-
solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
3 JOL 139,5.6.2018, p. 1.
4

Venituri din muncé; remuneratii si alte beneficii platite administratorilor si altor persoane asimilate
acestora; produse de asigurari de viatd neacoperite de alte instrumente juridice ale Uniunii privind schimbul de
informatii si de alte masuri similare; pensii; proprietatea asupra bunurilor imobile si venituri din bunuri imobile;
redevente, venituri din dividende vérsate prin intermediul unor conturi altele decat cele de custodie, altele decat
veniturile din dividende scutite de la plata impozitului pe profit in temeiul articolului 4, 5 sau 6 din
Directiva 2011/96/UE a Consiliului, varsate prin intermediul unor conturi altele decat cele de custodie.

5 JOL 104, 25.3.2021, p. 1.
6 JO L, 2023/2226, 24.10.2023.
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fiscale si acordurile prealabile privind pretul de transfer, in conformitate cu Directiva
2015/2376 a Consiliului din 8 decembrie 20157 (DAC3).

Pe langa schimbul automat de informatii, ar putea fi incluse si alte forme de cooperare
administrativa reglementate de DAC, daca ele sunt considerate utile pentru a oferi oportunitati
mai bune de combatere a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale si pentru a asigura
conditii de concurenta echitabile.

Pentru a se asigura faptul ca acordul raimane pe deplin aliniat dispozitiilor corespunzatoare ale
directivei, este oportun ca acesta sa includa un mecanism de revizuire care sa impuna partilor
sa 1l modifice pentru a reflecta orice modificari viitoare ale directivei in ceea ce priveste
domeniile reglementate de acord.

Intrucat Norvegia este deja semnatard a mai multor instrumente internationale privind
cooperarea administrativa, unele dispozitii ale DAC nu sunt considerate imediat relevante
pentru consolidarea cooperarii in materie de fiscalitate directd intre Uniune si Norvegia si,
prin urmare, nu au fost incluse in prezenta propunere. In acest sens, nu se considerd necesara
o extindere a Directivei 2014/107/UE a Consiliului din 9 decembrie 2014® (DAC?2), deoarece
statele membre si Norvegia fac deja schimb de informatii echivalente in temeiul Acordului
multilateral al autoritatilor competente referitor la schimbul automat de informatii privind
conturile financiare (,,CRS MCAA”)’. De asemenea, extinderea DAC7 si a DACS nu este
avutd in vedere, deoarece ar declansa duplicarea cerintelor de raportare pentru partile
interesate. In fapt, statele membre ale UE si Norvegia au deja posibilitatea de a face schimb
de informatii relevante in temeiul regulilor-model ale OCDE referitoare la operatorii de
platforme digitale si la Cadrul de raportare privind criptoactivele (,,CARF”)!°.

. Coerenta cu dispozitiile de politica existente in domeniul de politica vizat

Prezenta recomandare este pe deplin conforma cu obiectivul Comisiei de a spori transparenta
fiscald si schimburile de informatii nu numai in cadrul Uniunii, ci si cu tarile terte, in vederea
combaterii fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale. Acest
angajament este reflectat in mod explicit in Comunicarea intitulatd ,,Un plan de actiune pentru
o fiscalitate echitabila si simplificatd in sprijinul strategiei de redresare” din 15 iulie 2020'",
care a pledat in favoarea unei cooperari eficace cu tarile terte si a unui dialog mai strans cu
partenerii internationali pentru a asigura eficacitatea politicii fiscale a Uniunii.

Comisia a avut o abordare coerentd in aceasta privintd, dupa cum o demonstreaza incheierea,
intre 2015 si 2016, a unor acorduri intre Uniunea Europeand si cinci tdri nemembre UE'? in
domeniul schimbului automat de informatii privind conturile financiare in vederea
imbundtdtirii respectarii obligatiilor fiscale la nivel international. Aceste acorduri sunt in

7 JO L 332,18.12.2015, p. 1.
8 JO L 359,16.12.2014, p. 1.
0 OCDE (2017), Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters

(Standardul pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare), editia a doua, OECD
Publishing, Paris.

10 OCDE (2023), International Standards for Automatic Exchange of Information in Tax Matters: Crypto-
Asset Reporting Framework and 2023 update to the Common Reporting Standard (Standardele internationale
pentru schimbul automat de informatii In domeniul fiscal: Cadrul de raportare privind criptoactivele si
actualizarea din 2023 a Standardului comun de raportare), OECD Publishing, Paris.

1

Comunicarea privind un plan de actiune pentru o fiscalitate echitabild si simplificatd in sprijinul
strategiei de redresare, 15.7.2020.

12 Acordurile cu Principatul Liechtenstein, JO L 339 din 24 decembrie 2015, p. 1-35; Republica San
Marino, JO L 140 din 27 mai 2016, p. 1; Principatul Andorra, JO L 268, 1 octombrie 2016, p. 38; Confederatia
Elvetiana, JO L 333, 19 decembrie 2015, p. 10; si cu Principatul Monaco, JO L 339 din 18 octombrie 2016, p. 1;
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prezent renegociate in vederea unei alinieri la evolutiile DAC si la standardele internationale
corespunzatoare.

Prezenta recomandare este, de asemenea, pe deplin coerentd cu actiunile Intreprinse de
Uniune pentru a construi un cadru solid de cooperare fiscald cu Norvegia in domeniul taxei pe
valoarea adaugata (TVA). Uniunea Europeana a incheiat un acord cu Norvegia in 2018, care a
fost actualizat ulterior n 2024'3. In acest context, statele membre si Norvegia au dezvoltat o
practica alcatuitd din mecanisme de cooperare fiscald pertinente, care va oferi o baza solida
pentru un cadru de cooperare in materie de fiscalitate directa.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta recomandare tine cont de politicile Uniunii in domeniul combaterii spalarii banilor si
a finantarii terorismului, care au interconexiuni multiple cu DAC. In temeiul DAC6, modul in
care sunt concepute semnele distinctive care declanseaza o obligatie de raportare pentru
modalitatile transfrontaliere se bazeaza intr-o anumitd masura pe cadrul juridic al Uniunii de
prevenire a spdldrii banilor si a finantdrii terorismului. Acest lucru se refera in special la
semnele distinctive legate de schimbul automat de informatii privind beneficiarii reali'®.

Prezenta recomandare tine cont, de asemenea, de politicile Uniunii in domeniul respectarii
drepturilor fundamentale, in special in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal.
In acest sens, acordul propus va fi aliniat la cerintele Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016'> (Regulamentul general privind
protectia datelor).

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Prezenta recomandare este inaintatd Consiliului in temeiul articolului 218 alineatele (3) si (4)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Prezenta recomandare se referd la adoptarea de catre Norvegia a unor masuri echivalente cu
sistemul instituit In cadrul legislatiei UE in acelasi domeniu, in special in temeiul DAC.

Articolul 3 alineatul (2) din TFUE prevede ca, pe langd domeniile de competentd exclusiva a
Uniunii enumerate la articolul 3 alineatul (1) din TFUE, Uniunea are de asemenea competenta
exclusiva ,,in ceea ce priveste incheierea unui acord international in cazul in care aceastd
incheiere este prevazuta de un act legislativ al Uniunii, ori este necesara pentru a permite
Uniunii sa isi exercite competenta internd, sau in mdsura in care aceasta ar putea aduce
atingere normelor comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare a acestora”.

In conformitate cu jurisprudenta constanti a Curtii de Justitie'®, un acord poate afecta normele
comune sau poate modifica sfera lor de aplicare atunci cand vizeazd domenii in care exista
masuri de armonizare. Obiectul acordului propus, care prevede extinderea la Norvegia a
dispozitiilor existente ale DAC, intrd, prin urmare, in sfera de competenta exclusiva a Uniunii.

13 Acord intre Uniunea Europeana si Regatul Norvegiei privind cooperarea administrativd, combaterea

fraudelor si recuperarea creantelor in domeniul taxei pe valoarea adaugata, JO L 195, 1.8.2018, p. 1,
modificat prin Decizia (UE) 2024/2888 a Consiliului din 5 noiembrie 2024, JO L,
2024/2888, 19.11.2024.

14 Directiva (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018, anexa IV partea II. D

15 JOL 119,4.5.2016, p. 1.

16 Avizul 3/15 al Curtii, ECLI:EU:C:2017:114, punctul 118 si jurisprudenta citata in acesta.
3
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. Proportionalitate

Prezenta recomandare a Comisiei este conformd cu principiul proportionalitatii si nu
depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivului de stabilire a unui cadru
uniform si integrat de cooperare administrativd in scopuri de fiscalitate directd intre statele
membre ale UE si Norvegia. Acest lucru este in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din
Tratatul privind Uniunea Europeand. Acordul propus va permite autoritatilor competente ale
statelor membre sd coopereze cu autoritdtile fiscale norvegiene in acelasi mod in care
coopereaza intre ele la aplicarea actualului cadru al DAC.

. Alegerea instrumentelor

O recomandare a Comisiei privind o decizie a Consiliului de autorizare a deschiderii de
negocieri este conforma cu articolul 218 alineatul (3) din TFUE, potrivit caruia Comisia
prezintd recomandari Consiliului, care adoptd o decizie de autorizare a Inceperii negocierilor.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

In cursul celui de al doilea semestru al anului 2024 au avut loc consultdri informale intre
serviciile Comisiei si autoritatile competente din Norvegia. Statele membre au fost informate
cu privire la rezultatele acestor consultari informale in cadrul Grupului de lucru la nivel nalt
din 26 februarie 2025 si au convenit, In principiu, sd lanseze negocierile.

. Evaluarea impactului

In conformitate cu instrumentul 7 din Setul de instrumente pentru o mai buni legiferare!’,

efectuarea unei evaludri a impactului nu este necesara atunci cand efectele sunt limitate si nu
pot fi identificate in mod clar ex ante, sau atunci cidnd Comisia nu dispune de optiuni sau
aceste optiuni sunt limitate.

Prezenta recomandare nu angajeaza Comisia sd adopte o anumita pozitie in etapa de fatd. Ea
va include doar ,autorizatia” Consiliului de a deschide negocierile cu Norvegia. Intrucat
prezenta recomandare prevede un grad ridicat de flexibilitate in ceea ce priveste domeniul de
aplicare al negocierilor, cea de a doua conditie mentionata in instrumentul 7 din Setul de
instrumente pentru o mai buna legiferare este indeplinita.

In plus, negocierile se vor axa pe extinderea la Norvegia a aplicarii unor instrumente de
cooperare administrativd care existd deja in UE si in legdturd cu care statele membre au
dobandit o practica de lunga durata.

. Drepturi fundamentale

In cazul in care Consiliul o va autoriza si deschida si si poarte negocierile, Comisia va fi
vigilentd 1n a se asigura ca orice acord modificat va respecta valorile esentiale ale UE, astfel
cum sunt stabilite la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana si in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii, n special deoarece Comisia nu are si
va continua sd nu aiba niciun rol in schimbul de informatii. In plus, avand in vedere ca exista

17 Setul de instrumente pentru 0 mai buna legiferare 2023
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deja infrastructuri informatice dedicate schimburilor efectuate in temeiul diferitelor DAC,
acest acord nu ar trebui sd genereze niciun efect economic masurabil pentru statele membre si
pentru celelalte parti interesate din Uniune.
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Recomandare de

DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a deschiderii de negocieri privind un acord intre Uniunea Europeana si
Regatul Norvegiei in domeniul cooperirii administrative in materie de fiscalitate directa

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 218
alineatele (3) si (4),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Statele membre ale Uniunii beneficiaza de un cadru solid si bine integrat de cooperare
administrativa in scopuri de fiscalitate directa, prevazut de Directiva 2011/16/UE a
Consiliului din 15 februarie 2011 (denumitd in continuare ,,directiva). Acest cadru
urmareste sa asigure respectarea obligatiilor fiscale iIn Uniune, sprijinind in acelasi
timp autoritatile fiscale in prevenirea si combaterea fraudei fiscale, a evaziunii fiscale
si a evitarii obligatiilor fiscale.

Regatul Norvegiei (,,Norvegia”) este un partener comercial cheie al Uniunii si o parte
contractantd la Acordul privind SEE. Este in interesul statelor membre sa extinda
cadrul de cooperare in domeniul cooperarii fiscale dintre Uniune si Norvegia, care este
in prezent limitat la fiscalitatea indirecta.

In acest scop, este oportuni stabilirea unui acord care si permiti extinderea la
Norvegia a anumitor parti specifice ale directivei, in vederea extinderii domeniului de
aplicare al schimbului automat reciproc de informatii intre statele membre s1 Norvegia.
Aceasta extindere trebuie sd acopere in primul rand dispozitiile Directivei 2011/16/UE
a Consiliului, precum si pe cele ale Directivelor (UE) 2015/2376 si (UE) 2018/822 ale
Consiliului.

De asemenea, partilor trebuie sd li se ofere, in cursul procesului de negociere,
posibilitatea de a conveni asupra extinderii domeniul de aplicare al acordului si la alte
dispozitii ale directivel, in cazul In care acest lucru este considerat necesar pentru
crearea de oportunitati sporite de combatere a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor
fiscale si pentru asigurarea unor conditii de concurentd echitabile.

In acest sens, ar trebui deschise negocieri in vederea incheierii unui acord intre Uniune
st Norvegia in domeniul cooperarii fiscale in materie de fiscalitate directa.

Pentru a se asigura faptul cd acordul ramane pe deplin aliniat dispozitiilor
corespunzatoare ale directivei, este oportun ca acesta sd includda un mecanism de
revizuire care sa impund partilor sa 1l modifice pentru a tine cont de orice modificari
viitoare ale directivei in ceea ce priveste domeniile reglementate de acord,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Comisia este autorizatd sa negocieze, in numele Uniunii, un acord in domeniul cooperarii
administrative in materie de fiscalitate directd intre Uniunea Europeana si Regatul Norvegiei.

Articolul 2

Directivele de negociere sunt prevazute in anexa.

Articolul 3

Negocierile trebuie sa fie conduse in consultare cu comitetul special desemnat de Consiliu in
conformitate cu articolul 218 alineatul (4) din TFUE.

Articolul 4
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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