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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR HENSTILLINGEN
. Henstillingens begrundelse og formal

12024 udtrykte Kongeriget Norge (Norge) interesse for at indlede forhandlinger med Unionen
om indgéelse af en aftale om styrkelse af det administrative samarbejde med medlemsstaterne
1 sporgsmal vedrerende direkte beskatning. Aftalen vil udgere retsgrundlaget for en delvis
udvidelse af Rédets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011"' (direktivet om administrativt
samarbejde pd beskatningsomradet — DAC) med senere @ndringer til ogsd at omfatte Norge.

I DAC fastsettes en omfattende ramme for administrativt samarbejde mellem
medlemsstaternes skattemyndigheder inden for direkte beskatning. Direktivet indeholder
bestemmelser om tre typer udveksling af oplysninger (automatisk, efter anmodning og
spontant) samt avancerede verktgjer til at lette samarbejdet mellem medlemsstaternes
skattemyndigheder (samtidig kontrol, felles revisioner, tilstedevarelse pd et administrativt
kontor og underseggelser) med henblik pad at bekempe skattesvig, skatteunddragelse og
skatteundgaelse.

Norge er medlem af Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) og
OECD/G20's inklusive ramme vedrerende udhuling af skattegrundlaget og overforsel af
overskud (BEPS) og har undertegnet flere internationale instrumenter om administrativt
samarbejde inden for direkte beskatning samt erkleringen om en losning med to sejler for at
imeodegd de skattemaessige udfordringer, der opstir som folge af digitaliseringen af
gkonomien’. Den nuvarende ramme for administrativt samarbejde om direkte beskatning
mellem EU's medlemsstater og Norge bygger pa to hovedsejler, nemlig bilaterale skatteaftaler
indgiet mellem Norge og de enkelte medlemsstater og multilaterale samarbejdsinstrumenter,
der er aftalt inden for rammerne af OECD. Aftalen med Unionen vil skabe en mere
omfattende og mere integreret ramme for samarbejde om direkte beskatning mellem parterne 1
stil med det, der allerede findes mellem EU's medlemsstater.

Mere specifikt er mélet at sikre gensidig automatisk udveksling af skatteoplysninger mellem
medlemsstaterne og Norge péd tre hovedomrader i DAC: i) om potentielt skadelige
grenseoverskridende skatteordninger i overensstemmelse med Radets direktiv 2018/822 af
25. maj 2018 (DAC6) II) om de indkomst- og aktivkategorier, der er anfort i artikel 8* i
DAC, som @ndret ved Radets direktiv 2021/514 af 22. marts 2021° (DAC7) og Rédets
direktiv 2023/2226 af 17. oktober 2023° (DACS8) og iii) om skatteafgerelser og
forhdndsgodkendte prisfastsattelsesordninger i1 overensstemmelse med Radets direktiv
2015/2376 af 8. december 20157 (DAC3).

! EUT L 64 af 11.3.2011, s. 1.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/beps/statement-on-a-two-pillar-
solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf
3 EUT L 139 af 5.6.2018, s. 1.

Arbejdsindtaegt, tantiemer og bestyrelseshonorarer livsforsikringsprodukter, der ikke er omfattet af
andre EU-retsakter om udveksling af oplysninger og andre lignende foranstaltninger pensioner
ejendomsret til og indtegt fra fast ejendom royalties, udbytte, der ikke er knyttet til en
forvaltningskonto, bortset fra indtaegt fra udbytte, som er fritaget for selskabsskat i henhold til artikel 4,
5 eller 6 i Radets direktiv 2011/96/EU.

> EUT L 104 af 25.3.2021, s. 1.
6 EUT L, 2023/2226, 24.10.2023.
7 EUT L 332 af 18.12.2015, s. 1.
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Andre former for administrativt samarbejde, der er omfattet af DAC, ud over automatisk
udveksling af oplysninger kan ogsa medtages, hvis det anses for nyttigt for at give bedre
mulighed for at bekeempe skatteunddragelse og skatteundgaelse og sikre lige vilkar.

For at sikre, at aftalen fortsat er 1 fuld overensstemmelse med de tilsvarende bestemmelser i
direktivet, ber aftalen omfatte en revisionsmekanisme, der kraver, at parterne @ndrer den for
at afspejle eventuelle fremtidige @endringer af direktivet pd de omrader, der er omfattet af
aftalen.

Da Norge allerede har undertegnet flere internationale instrumenter om administrativt
samarbejde, anses visse bestemmelser i DAC ikke umiddelbart for relevante med henblik pé
at styrke samarbejdet om direkte beskatning mellem Unionen og Norge og er derfor ikke
omfattet af dette forslag. I den forbindelse anses en udvidelse af Radets direktiv 2014/107/EU
af 9. december 20148 (DAC2) ikke for nedvendig, da medlemsstaterne og Norge allerede
udveksler tilsvarende oplysninger 1 henhold til den multilaterale aftale mellem de kompetente
myndigheder om automatisk udveksling af oplysninger om finansielle konti ("CRS MCAA")’.
Det overvejes heller ikke at udvide DAC7 og DACS, da det ville udlese overlappende
indberetningskrav for interessenter. Rent faktisk kan EU-medlemsstaterne og Norge allerede
udveksle relevante oplysninger i henhold til henholdsvis OECD's modelregler for operatorer
af digitale platforme og rammen for indberetning af kryptoaktiver ("CARF")!°.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Denne henstilling er i fuld overensstemmelse med Kommissionens méil om at oge
gennemsigtigheden pa skatteomradet og udvekslingen af oplysninger, ikke kun inden for
Unionen, men ogsd med tredjelande, med henblik pé& at bekempe skattesvig,
skatteunddragelse og skatteundgéelse. Denne bestraebelse afspejles udtrykkeligt 1 meddelelsen
af 15. juli 2020 om en handlingsplan for en retfeerdig og enkel beskatning til stette for
genopretningsstrategien!!, hvori der blev tilskyndet til at indga et effektivt samarbejde med
tredjelande og opna en teettere dialog med internationale partnere for at sikre, at Unionens
skattepolitik er effektiv.

Kommissionen har anvendt en konsekvent tilgang i denne henseende, hvilket fremgar af
indgéelsen mellem 2015 og 2016 af aftaler mellem Den Europ@iske Union og fem lande uden
for EU!? om automatisk udveksling af oplysninger om finansielle konti med henblik pa at
forbedre overholdelsen af internationale skatteregler. Disse aftaler er i gjeblikket ved at blive
genforhandlet med henblik pé tilpasning til udviklingen i DAC og tilsvarende internationale
standarder.

Denne henstilling er ogsd i fuld overensstemmelse med de foranstaltninger, som EU har
truffet for at opbygge en solid ramme for skattesamarbejde med Norge pd momsomridet. EU

8 EUT L 359 af 16.12.2014, s. 1.

9 OECD (2017), Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters,

Second Edition, OECD Publishing, Paris

OECD (2023), International Standards for Automatic Exchange of Information in Tax Matters: Crypto-

Asset Reporting Framework and 2023 update to the Common Reporting Standard, OECD Publishing,

Paris

En handlingsplan for en retfeerdig og enkel beskatning til stotte for genopretningsstrategien, 15.7.2020.

12 Aftale med Fyrstendemmet Liechtenstein (EFT L 339 af 24.12.2015, s. 1), Republikken San Marino
(EUT L 140 af 27.5.2016, s. 1), Republikken San Marino (EUT L 268 af 1.10.2016, s. 38), Det
Schweiziske Forbund (EUT L 333 af 19.12.2015, s. 10), og Republikken Monaco (EUT L 268 af
18.10.2016, s. 1).
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https://www.oecd.org/en/publications/international-standards-for-automatic-exchange-of-information-in-tax-matters_896d79d1-en.html
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/6bba5501-a60c-4f36-a7bd-64bca0009d5d_en?filename=2020_tax_package_tax_action_plan_en.pdf
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indgik en aftale med Norge i 2018, som blev yderligere ajourfort i 2024'3. T den forbindelse
har  medlemsstaterne = og  Norge  udviklet en  praksis med  relevante
skattesamarbejdsmekanismer, som vil udgere et solidt grundlag for en ramme for samarbejde
1 spargsmaél vedrerende direkte beskatning.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

I denne henstilling tages der hensyn til Unionens politikker inden for bekempelse af hvidvask
af penge og finansiering af terrorisme, som har mange indbyrdes forbindelser med DAC. I
henhold til DAC6 athenger udformningen af kendetegn, der medferer en indberetningspligt
for grenseoverskridende ordninger, i et vist omfang af Unionens retlige ramme for
forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. Dette vedrerer navnlig
kendetegn i forbindelse med automatisk udveksling af oplysninger om reelt ejerskab!.

I denne henstilling tages der ogsa hensyn til Unionens politikker pd omradet overholdelse af
de grundleggende rettigheder, navnlig vedrerende beskyttelse af personoplysninger. I den
forbindelse vil den foresldede aftale blive tilpasset kravene i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016'° (generel forordning om databeskyttelse).

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Denne henstilling til Rédet forelegges 1 henhold til artikel 218, stk. 3 og 4, 1 traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade (TEUF).

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Denne henstilling vedrerer Norges vedtagelse af foranstaltninger svarende til den ordning, der
er indfort 1 EU-lovgivningen pd samme omrade, navnlig inden for rammerne af DAC.

I artikel 3, stk. 2, i TEUF fastsattes det, at ud over de omrader, hvor Unionen har
enekompetence, jf. artikel 3, stk. 1, 1 TEUF, har Unionen "ligeledes enekompetence til at
indgd internationale aftaler, nar indgaelsen har hjemmel i en lovgivningsmassig EU-retsakt,
eller nar den er nodvendig for at give Unionen mulighed for at udeve sin kompetence pé
internt plan, eller for sa vidt den kan berere fzlles regler eller @ndre deres raekkevidde".

Ifolge Domstolens faste praksis'® kan en aftale berore fzlles regler eller @ndre deres
rekkevidde, nar den omfatter omrdder, hvor der er harmoniseringsforanstaltninger.
Genstanden for den foresldede aftale, der har til formal at udvide de ecksisterende
bestemmelser i DAC til ogsd at omfatte Norge, henhgrer derfor under Unionens
enekompetence.

. Proportionalitetsprincippet

Denne henstilling fra Kommissionen er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet
og gér ikke ud over, hvad der er nadvendigt for at nd malet om at etablere en ensartet og
integreret ramme for administrativt samarbejde om direkte beskatning mellem EU-
medlemsstaterne og Norge. Dette er 1 overensstemmelse med artikel 5, stk. 4, 1 traktaten om

13 Aftale mellem Den Europeaiske Union og Kongeriget Norge om administrativt samarbejde, bekeempelse

af svig og inddrivelse af fordringer pd& momsomradet (EUT L 195 af 1.8.2018, s. 1), @ndret ved Radets
afgarelse (EU) 2024/2888 af 5. november 2024 (EUT L 2024/2888, 19.11.2024).

14 Rédets direktiv (EU) 2018/822 af 25. maj 20138, bilag IV, del IL.
5 EUT L 119 af 4.5.2016,s. 1.
16 Domstolens udtalelse 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, preemis 118 og den deri citerede retspraksis.
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Den Europaiske Union. Den foresldede aftale vil gere det muligt for medlemsstaternes
kompetente myndigheder at samarbejde med de norske skattemyndigheder pd samme maéde,
som de samarbejder indbyrdes i henhold til den nuverende DAC-ramme.

. Valg af instrument

En henstilling fra Kommissionen med henblik pa Réadets afgerelse om bemyndigelse til at
indlede forhandlinger er i overensstemmelse med artikel 218, stk. 3, i TEUF, hvori det
fastsettes, at Kommissionen forelegger henstillinger for Radet, som vedtager en afgerelse om
bemyndigelse til at indlede forhandlinger.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Horinger af interessenter

Der blev afholdt uformelle konsultationer mellem Kommissionens tjenestegrene og de
relevante myndigheder i Norge i andet halvar af 2024. Medlemsstaterne blev den 26. februar
2025 orienteret om resultaterne af disse uformelle konsultationer i gruppen pa hejt plan og var
grundlaeggende enige i, at der indledes forhandlinger.

. Konsekvensanalyse

Ifolge verktej 7 i vearktejskassen for bedre regulering!” er der ikke behov for en
konsekvensanalyse, nar virkningerne er beskedne, det ikke p& forhdnd er muligt klart at
kortleegge virkningerne, eller Kommissionen stort set eller slet ikke har noget valg.

I henhold til henstillingen er Kommissionen ikke forpligtet til at indtage en bestemt holdning
pa nuvarende tidspunkt. Henstillingen vil kun indeholde Rédets "bemyndigelse" til at indlede
forhandlinger med Norge. Da denne henstilling i vidt omfang giver fleksibilitet med hensyn
til forhandlingernes omfang, er den anden betingelse, der er navnt 1 verkte] 7 1
vaerktejskassen for bedre regulering, opfyldt.

Desuden vil der ved forhandlingerne blive fokuseret pé at udvide anvendelsen af de redskaber
til administrativt samarbejde, der allerede findes 1 EU, og 1 forbindelse med hvilke
medlemsstaterne har opnaet en mangeérig praksis, til ogsd at omfatte Norge.

. Grundlzggende rettigheder

Néar Rédet har givet tilladelse til at indlede og fere forhandlinger, vil Kommissionen vare
opmerksom pa at sikre, at enhver andret aftale er i overensstemmelse med EU's centrale
veerdier som fastsat i1 artikel 2 1 traktaten om Den Europ@iske Union og Den Europaiske
Unions charter om grundleggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for Unionens budget, navnlig fordi Kommissionen ikke spiller
og fortsat ikke vil spille nogen rolle i forbindelse med udvekslingen af oplysninger. Da der
inden for rammerne af de forskellige DAC-direktiver allerede eksisterer IT-infrastrukturer til
udveksling af oplysninger, forventes denne aftale desuden ikke at have nogen malbar
okonomisk virkning for medlemsstaterne og andre interessenter 1 EU.

Better regulation toolbox 2023
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Henstilling med henblik pa

RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse til at indlede forhandlinger om en aftale mellem Den Europiske
Union og Kongeriget Norge om administrativt samarbejde i spergsmél vedrerende

direkte beskatning

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, sarlig artikel 218,
stk. 3 og 4,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Unionens medlemsstater er omfattet af en solid og velintegreret ramme for
administrativt samarbejde om direkte beskatning, der er fastsat i Radets direktiv
2011/16/EU af 15. februar 2011 ("direktivet"). Denne ramme har til formal at sikre, at
skattereglerne i Unionen overholdes, og samtidig bistd skattemyndighederne med at
forebygge og bekempe skattesvig, skatteunddragelse og skatteundgéelse.

Kongeriget Norge ("Norge") er en vigtig handelspartner for Unionen og en
kontraherende part i E@S-aftalen. Det er i medlemsstaternes interesse at udvide
rammerne for samarbejdet pa skatteomradet mellem Unionen og Norge, som i
ojeblikket er begranset til indirekte beskatning.

Med henblik herpa ber der indgas en aftale, der giver mulighed for at udvide udvalgte
dele af direktivet til ogsd at omfatte Norge, med henblik pa at udvide
anvendelsesomradet for gensidig automatisk udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne og Norge. Denne udvidelse ber primart omfatte bestemmelser fra
Rédets direktiv 2011/16/EU samt Radets direktiv (EU) 2015/2376 og (EU) 2018/822.

Parterne ber ogsa have mulighed for at blive enige om at udvide aftalens
anvendelsesomrade til andre bestemmelser i direktivet 1 lebet af
forhandlingsprocessen, hvis det anses for nedvendigt at give bedre mulighed for at
bekempe skatteunddragelse og skatteundgaelse og sikre lige vilkar.

Med henblik herpd ber der indledes forhandlinger med henblik pa indgaelse af en
aftale mellem Unionen og Norge om samarbejde pa skatteomradet i forbindelse med
direkte beskatning.

For at sikre, at aftalen fortsat er 1 fuld overensstemmelse med de tilsvarende
bestemmelser i direktivet, ber aftalen omfatte en revisionsmekanisme, der kraver, at
parterne @&ndrer den for at afspejle eventuelle fremtidige @ndringer af direktivet pd de
omrader, der er omfattet af aftalen —
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndiges herved til pa4 Unionens vegne at fore forhandlinger om en aftale
om administrativt samarbejde 1 spergsmél vedrerende direkte beskatning mellem Den
Europaiske Union og Kongeriget Norge.

Artikel 2

Forhandlingsdirektiverne er fastsat i bilaget.

Artikel 3

Forhandlingerne skal fores i samrdd med det sarlige udvalg, der udpeges af Radet i
overensstemmelse med artikel 218, stk. 4, 1 TEUF.

Artikel 4
Denne afgorelse er rettet til Kommissionen.

Udferdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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