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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Sprijinul acordat de UE Ucrainei in situatia extraordinara actuald este integrat intr-o relatie
puternicd pe termen lung. Incepand din 2014, Ucraina a dezvoltat un parteneriat puternic cu
Uniunea Europeand, care depdseste cooperarea bilaterald, evoluand treptat citre o asociere
politica si o integrare economicd. Acordul de asociere UE-Ucraina, care a intrat n vigoare la
1 septembrie 2017 si include o zond de liber schimb aprofundatd si cuprinzatoare, a fost
principalul instrument pentru apropierea Ucrainei de UE!. Pe langi promovarea unor legituri
politice si economice mai puternice si a respectarii valorilor comune, acordul a oferit un cadru
solid pentru desfasurarea unui program ambitios de reforme, axat pe combaterea coruptiei, pe
un sistem judiciar independent, pe statul de drept si pe un climat de afaceri mai bun. UE a
demonstrat un sprijin continuu pentru reformele structurale importante ale Ucrainei, care sunt
esentiale pentru atragerea de investitii, stimularea productivitatii si ridicarea nivelului de trai
pe termen mediu si mai lung. In urma depunerii de catre aceasta tard a cererii de aderare la
Uniune, Consiliul European a recunoscut perspectiva europeand a Ucrainei si i-a acordat
statutul de tard candidata, astfel incat cooperarea cu Ucraina urmeaza sd se aprofundeze pe
masura ce aceasta avanseaza pe calea sa europeana.

Dezvoltarea economica pe termen lung si orientarea spre reforme a Ucrainei se confrunta cu o
provocare enorma de la invadarea tarii de catre Rusia la 24 februarie 2022, printr-un act de
agresiune nejustificatd si neprovocatd fara precedent. Pe langd imensa suferintd umana,
razboiul care are loc in prezent in Ucraina a provocat deja daune enorme infrastructurii fizice
(drumuri, poduri, fabrici etc.) si cladirilor rezidentiale si comune (locuinte, scoli, spitale etc.).
Luptele au provocat, de asemenea, un exod uman masiv, cu peste 6 milioane de persoane
stramutate 1n interiorul tarii si peste 7 milioane de refugiati.

Pe langa faptul ca a provocat daune enorme economiei, razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei a cauzat pierderea accesului datoriei suverane la pietele internationale de
capital. Deficitul de finantare aferent balantei de plati rezultat este estimat de autoritati si de
FMI la aproximativ 39 de miliarde USD pentru intregul an 2022. Potrivit evaludrii realizate de
FMI, Ucraina ar putea finanta 9 miliarde USD din acest deficit, utilizand rezervele sale
internationale oficiale fird a ameninta stabilitatea sa macrofinanciard’>. Angajamentele
bilaterale si multilaterale de sprijin financiar promise Ucrainei in contextul reuniunii G7 a
ministrilor de finante si a guvernatorilor bancilor centrale din 18-20 mai au ajuns la aproape
20 de miliarde USD. Germania a acordat un grant pentru sprijin bugetar direct in valoare de 1
miliard EUR. Angajamentele suplimentare ale statelor membre ale UE includ 200 de milioane
EUR din partea Italiei si 190 de milioane EUR din partea Frantei. Pentru a contribui la
finantarea deficitului de finantare rdmas estimat al Ucrainei pentru intregul an 2022, de
aproximativ 10 miliarde USD, Comisia intentioneaza sa prezinte o propunere privind o
operatiune AMF exceptionald In valoare de pand la 9 miliarde EUR pentru Ucraina.

Pentru a rdspunde nevoilor imediate si urgente de finantare ale Ucrainei, ca prima etapa,
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului prezenta propunere de decizie de
acordare a unei AMF suplimentare de pand la 1 miliard EUR Ucrainei, sub forma unui

Ucraina a depus o cerere oficiald de aderare la UE la 28 februarie 2022, la patru zile dupa invadarea de
catre Rusia, si a primit statutul de tara candidata la sfarsitul lunii iunie 2022.

Astfel cum a fost confirmat de catre FMI Comisiei Europene intr-o scrisoare de evaluare primitd la 3
iunie 2022.
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imprumut pe termen lung in conditii foarte avantajoase. Intr-o a doua etapi, Comisia
intentioneaza sd prezinte cat mai curand posibil restul acestui pachet exceptional, avand in
vedere natura si dimensiunea sa. Ea raspunde astfel solicitarii Consiliului European din 23-24
iunie de a prezenta o propunere rapidi. impreuni cu AMF de urgentd in valoare de 1,2
miliarde EUR plititd la inceputul acestui an?, sprijinul macrofinanciar total din partea UE
pentru Ucraina de la izbucnirea razboiului ar ajunge la 2,2 miliarde EUR si ar putea atinge
pand la 10 miliarde EUR dupd ce intreaga AMF exceptionala acordatda Ucrainei devine
operationald*. Aceasti asistentd financiard completeazi multe alte tipuri de sprijin, in special
asistentd umanitara, pentru dezvoltare si pentru apdrare, suspendarea tuturor taxelor la import
pentru exporturile ucrainene pentru un an sau alte initiative de solidaritate, de exemplu menite
sa remedieze blocajele din transport, astfel Incat sa poata fi asigurate exporturile, in special
cele de cereale.

Aceasta AMF suplimentara, in valoare de panad la 1 miliard EUR, este considerata ca fiind
prima parte, iar Comisia intentioneaza sa prezinte o propunere pentru a doua parte a AMF
exceptionale cat mai curdnd posibil. Aceastd prima parte a AMF exceptionale urmareste sa
ofere sprijin financiar rapid intr-o situatie in care nevoile de finantare sunt acute si sa asigure
functionarea continua a celor mai critice functii ale statului ucrainean. Ea va avea o perioada
de disponibilitate de un an si va fi platita sub forma unei singure transe, care poate fi impartita
in mai multe sub-transe. Conditiile pentru eliberarea trangei si a asistentei vor fi prevazute in
cadrul unui memorandum de intelegere care urmeaza sa fie convenit cu autoritatile ucrainene.
Acest memorandum de intelegere va include o consolidare a transparentei si a raportdrii cu
privire la utilizarea fondurilor si va defini stabilirea cerintelor de raportare de care va fi legata
aceasta AMF. Masurile de politica menite sd imbunatateasca rezilienta si stabilitatea tarii, in
domeniul guvernantei si al statului de drept, precum si in sectorul energetic, prin intermediul
AMF de urgentd in valoare de 1,2 miliarde EUR, platita in martie si mai 2022, care nu au fost
finalizate din motive de fortd majord, ar putea fi, de asemenea, luate in considerare.
Implementarea acestei AMF, ca prima parte a AMF exceptionale anuntate in comunicarea
privind ,,Sprijinirea si reconstruirea Ucrainei”, ar urma sa se desfasoare in paralel cu ajutorul
umanitar si sprijinul finantat prin Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald — ,,Europa globald” (IVCDCI-EG)’. In plus, aceasta face parte din
efortul international extraordinar al donatorilor bilaterali si al institutiilor financiare
internationale de a sprijini Ucraina Tn acest moment critic.

Transa propusd de 1 miliard EUR va fi sprijinitd prin provizioane disponibile din bugetul UE
pentru garantia pentru actiunea externd instituitd in cadrul IVCDCI-EG. Aceste provizioane
oferd UE resurse pentru a-si indeplini obligatiile de plata catre investitorii In obligatiunile care
au fost utilizate pentru finantarea imprumuturilor AMF in cazul in care o tara beneficiara nu
isi onoreazd angajamentele de rambursare fatd de UE. Actualul CFM prevede un program
general de AMF 1n valoare de aproximativ 11 miliarde EUR sub forma de imprumuturi, in
ansamblu, care sunt provizionate la o ratd de 9 %. Pe aceastd baza, 1 miliard EUR a fost

Decizia de punere in aplicare a Consiliului, 28.3.2022.

Inainte de acordarea AMF extraordinare din 2022, UE a sprijinit Ucraina prin intermediul a cinci
operatiuni consecutive de asistentd macrofinanciard, care au furnizat 5,0 miliarde EUR sub forma de
imprumuturi in perioada 2014-2021.

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire
a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa
globald”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (Text cu relevanta pentru
SEE), JO L 209, 14.6.2021, p. 1.

RO



RO

alocat sub forma de provizioane pentru imprumuturile AMF acordate tarilor terte in cadrul
actualului CFM. Provizionarea ar trebui sa fie finantatd in limitele stabilite la articolul 31
alineatul (5) al doilea paragraf din Regulamentul (UE) 2021/947. Aceasta provizionare va
oferi mijloacele bugetare care vor sta la baza imprumutului propus pentru Ucraina.

Cu toate acestea, avand in vedere recentele evolutii dramatice si imprevizibile din Ucraina,
rata de provizionare de 9 % aplicatd in general tarilor care se confruntd cu o criza a balantei
de plati nu este adecvata in cazul de fata. Prezenta propunere prevede o ratd de acoperire de
70 % prin provizioane varsate in cadrul bugetului Uniunii. Aceastd ratd exceptional de
ridicatd de provizionare este consideratd suficientd pentru a limita riscul pe care il implica
aceastd AMF suplimentara pentru Ucraina, in conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare. Aplicarea acestei rate de provizionare de 70 % la programul de Tmprumuturi
prevazut, in valoare de pana la 1 miliard EUR, sub forma unui imprumut implica faptul ca o
sumd de 700 de milioane EUR, deja disponibila in cadrul acestui CFM pentru asistenta
macrofinanciara acordatd tarilor terte, va fi utilizatd ca rezerva pentru pierderile potentiale
legate de acest nou imprumut. Aceastd ratd de provizionare s-ar aplica in locul regulii
generale prevazute la articolul 31 alineatul (5) al treilea paragraf din Regulamentul (UE)
2021/947.

Recunoscand situatia extrem de dificila cu care se confrunta Ucraina, pentru a limita impactul
acestui Tmprumut asupra sustenabilitatii bugetare, se propune, de asemenea, ca bugetul UE sa
preia, in mod exceptional, costurile dobanzilor care decurg din asistenta macrofinanciara
propusi de pani la 1 miliard EUR, sub forma unui imprumut. in acest mod, UE va oferi un
sprijin financiar suplimentar Ucrainei, ceea ce va contribui la imbunatatirea sustenabilitatii
datoriei sale publice. Comisia va acorda un Tmprumut cu o scadentd lungéd pentru a oferi o
perioada cat mai lungd posibil pentru ca Ucraina sa revina la crestere, sa 1si reconstruiasca
economia in conformitate cu aspiratiile sale europene si sd maximizeze sansele unei
rambursari integrale.

Dupa adoptarea prezentei propuneri si Indeplinirea tuturor formalitdtilor conexe (semnarea
memorandumului de intelegere, intrarea in vigoare a acordului de imprumut), Comisia va
organiza de urgentd acest imprumut, raspunzand nevoilor Ucrainei. Comisia va continua
pregatirile pentru organizarea pachetului ramas de imprumuturi AMF exceptionale cat mai
rapid posibil.

. Contextul general

Situatia economicd a Ucrainei s-a deteriorat dramatic in urma razboiului de agresiune al
Rusiei. Estimarile neoficiale indica o scadere a PIB-ului Ucrainei cu 35-40 % in perioada
martie-aprilie fati de aceeasi perioada a anului precedent. In luna mai, inflatia a crescut la
18,0 % fata de anul precedent. Banca Nationald a Ucrainei (BNU) a suspendat cadrul de
tintire a inflatiei pe durata conflictului si si-a mentinut rata principald de refinantare la 10 %
pana la 3 iunie, cand a majorat-o la 25 % pentru a descuraja cererea de valutd care a Inceput
sa se acumuleze In a doua parte a lunii mai. De asemenea, aceasta a promis sa achizitioneze
obligatiuni guvernamentale de razboi in cazul unei cereri private insuficiente si a achizitionat
efectiv echivalentul a aproximativ 4,1 miliarde USD din aceste obligatiuni. Cu toate acestea, o
parte din finantarea bugetard monetara ulterioard a fost absorbita de interventiile de vanzare
de valuta ale BNU, care reprezintd o scadere agregata a rezervelor internationale oficiale cu
aproximativ 4 miliarde USD intre sfarsitul lunii ianuarie si sfarsitul lunii mai, ajungand la
25,1 miliarde USD.

Rézboiul de agresiune al Rusiei a generat nevoi de finantare considerabile pentru bugetul
Ucrainei, care se reflectda intr-un deficit semnificativ de finantare externa. Pe de o parte,
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razboiul a dus la o scddere semnificativd a veniturilor publice, desi o parte din aceasta este
determinatd de politici, ca masura de scutire pentru IMM-uri (moratorii privind TVA, scutirea
de taxe vamale). Pe de alta parte, cheltuielile au crescut substantial pentru a acoperi nevoile
militare si umanitare exceptionale ale Ucrainei, inclusiv sprijinul social pentru persoanele
stramutate in interiorul tarii si masa salariala mai ridicata pentru aparare. Deficitul global de
finantare a balantei de plati rezultat este estimat de autoritati si de FMI la aproximativ 39 de
miliarde USD pentru intregul an 2022. Potrivit evaluarii realizate de FMI, Ucraina ar putea
finanta 9 miliarde USD din acest deficit, utilizdnd rezervele sale internationale oficiale fara a
ameninta stabilitatea sa macrofinanciari®. Angajamentele bilaterale si multilaterale de sprijin
financiar pentru Ucraina promise in contextul reuniunii G7 a ministrilor de finante si a
guvernatorilor bancilor centrale din 18-20 mai au ajuns la aproape 20 de miliarde USD.
Germania a acordat un grant pentru sprijin bugetar direct in valoare de 1 miliard EUR.
Angajamentele suplimentare ale statelor membre ale UE includ 200 de milioane EUR din
partea Italiei si 190 de milioane EUR din partea Frantei. Pentru a aduce o contributie
semnificativa la finantarea deficitului de finantare ramas estimat al Ucrainei pentru Intregul an
2022, de aproximativ 10 miliarde USD, Comisia intentioneaza, conform solicitarii Consiliului
European din 23 si 24 iunie, sd acorde Ucrainei asistentd macrofinanciard exceptionald in
valoare de pana la 9 miliarde EUR, sub forma unor imprumuturi pe termen lung in conditii
foarte avantajoase. Pentru a rdspunde nevoilor imediate si urgente de finantare ale Ucrainet,
prezenta propunere de asistentd macrofinanciara suplimentara in valoare de pana la 1 miliard
EUR sub forma de imprumut este prima parte. Comisia intentioneaza sa prezinte in scurt timp
o propunere adecvata privind restul AMF exceptionale acordate Ucrainei. Scopul sau este de a
contribui la finantarea celor mai urgente si imediate nevoi de finantare ale Ucrainei, tindnd
semnificative ale donatorilor internationali la acoperirea deficitului global de finantare a
balantei de plati a Ucrainei ar putea limita impactul inflationist negativ si general
destabilizator care ar fi garantat daca deficitul ar fi finantat integral prin tiparirea de bani de
catre BNU.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere de asistentd macrofinanciard pentru Ucraina urmeaza Decizia (UE)
2022/313 de acordare de asistentda macrofinanciard Ucrainei in valoare de 1,2 miliarde EUR
sub forma de Tmprumuturi, care a fost platitd integral in doua transe In martie si mai 2022.
Aceastd AMF suplimentard, ca prima etapa a implementarii AMF exceptionale planificate,
consolideaza actiunile Uniunii de sprijin direct umanitar, pentru dezvoltare si aparare, precum
st initiativele Uniunii de coordonare a actiunilor multilaterale, cum ar fi ,,Sustinem Ucraina”.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Acordarea unui sprijin suplimentar Ucrainei sub forma unui imprumut pe termen lung in
conditii foarte avantajoase, In acest moment, poate ajuta autorititile ucrainene sa depaseasca
provocdrile semnificative in materie de finantare care decurg din desfasurarea si impactul
rizboiului de agresiune al Rusiei. In plus, prin sprijinirea eforturilor autorititilor de a mentine
un cadru macrofinanciar stabil, asistenta macrofinanciara propusa imbunatateste valoarea
adaugatd a implicarii globale a UE in Ucraina si amelioreaza eficacitatea altor forme de
asistentd financiara acordatd de UE acestei tari, cum ar fi operatiunile de sprijin bugetar si

6 Astfel cum a fost confirmat de catre FMI Comisiei Europene intr-o scrisoare de evaluare primitd la 3

iunie 2022.
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granturile disponibile prin intermediul instrumentelor financiare externe in contextul
actualului cadru financiar multianual 2021-2027. Asistenta macrofinanciara propusa se inscrie
in initiativa UE pentru sprijinirea si reconstructia Ucrainei si face parte integranta din sprijinul
international global pentru Ucraina’.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 212 din TFUE constituie un temei juridic adecvat in ceea ce priveste asistenta
financiara acordata tarilor terte.

Agresiunea militard neprovocatd si nejustificatd din partea Rusiei impune acordarea unei
asistente financiare suplimentare Ucrainei. Pentru a consolida sustenabilitatea bugetara a
acestor masuri, este, de asemenea, necesar sa se majoreze rata de acoperire a imprumutului
AMF suplimentar la 70 % prin provizioane varsate n cadrul bugetului Uniunii.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Principiul  subsidiaritatii este respectat deoarece obiectivul restaurdrii  stabilitatii
macrofinanciare pe termen scurt a Ucrainei nu poate fi Indeplinit In mod suficient de catre
statele membre, ci poate fi realizat mai bine de catre Uniunea Europeana. Motivele principale
sunt constrangerile bugetare existente la nivel national si nevoia unei coordonari stranse intre
donatori pentru a maximiza amploarea si eficienta asistentei, limitand totodatd sarcina asupra
capacitdtii administrative a autoritdtilor ucrainene, care este foarte tensionatd 1In
circumstantele actuale.

. Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitatii: ea se limiteaza la minimul necesar pentru a
atinge obiectivul mentinerii stabilitatii macrofinanciare pe termen scurt si nu depdseste ceea
ce este necesar in acest scop.

Dupi cum a constatat Comisia pe baza estimirilor facute de autorititi si confirmate de FMI®,
dacd se ia in calcul si restul AMF exceptionale planificate care urmeaza si fie acordata,
valoarea AMF propuse, de pana la 1 miliard EUR, reprezinta aproape jumatate din necesarul
rezidual de finantare estimat pentru 2022. Aceasta proportie este in concordantd cu practicile
standard privind repartizarea sarcinilor pentru operatiunile AMF (pentru o tard cu un acord de
asociere, limita superioard ar fi de 60 %, in conformitate cu concluziile Consiliului ECOFIN
din 8 octombrie 2002), tindnd seama de asistenta promisd Ucrainei de alti donatori bilaterali si
multilaterali.

. Alegerea instrumentului

Finantarea de proiecte sau asistenta tehnica nu ar fi o solutie adecvata sau suficienta pentru a
aborda obiectivele macroeconomice mai ample ale acestei AMF si nici propunerea intregii
AMF exceptionale planificate. Principala valoare adaugata a asistentei macrofinanciare
comparativ cu alte instrumente ale UE rezida in reducerea rapida a constrangerilor financiare
externe si contributia la mentinerea unui cadru macrofinanciar stabil, inclusiv prin
promovarea unei balante de plati si a unei situatii bugetare sustinute si sustenabile Intr-un

7 Astfel cum a fost prezentat in comunicarea Comisiei din 18 mai,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf.

Astfel cum a fost confirmat de catre FMI Comisiei Europene intr-o scrisoare de evaluare primita la 27
mai 2022.
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cadru adecvat pentru cerintele de raportare. Prin contributia la asigurarea unui cadru global
corespunzator in materie de politici, AMF poate creste eficacitatea actiunilor finantate in
Ucraina prin alte instrumente financiare ale UE, cu aplicare mai restransa. Prin organizarea
operatiunii Intr-un mod extrem de avantajos, cu scadente mai lungi si cu o subventie pentru
acoperirea costurilor cu dobanzile, impactul asupra sustenabilitatii datoriei tarii este diminuat.
Prin urmare, furnizarea rapida a sprijinului financiar atat de necesar si foarte consistent prin
intermediul structurii foarte avantajoase a asistentei macrofinanciare instituite pentru
imprumuturi pare a fi justificatd, In special avand 1n vedere limitele cu care se confruntd
comunitatea internationald, inclusiv UE, in ceea ce priveste furnizarea unei finantari
substantiale sub forma de granturi.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarile ex post ale operatiunilor de asistentd macrofinanciara anterioare pentru Ucraina au
aratat ca, in general, acestea au fost extrem de relevante in ceea ce priveste obiectivele,
pachetul financiar si obiectivele de politica.

Acestea s-au dovedit esentiale pentru a sprijini Ucraina in solutionarea problemelor sale
legate de balanta de plati si in punerea in aplicare a principalelor reforme structurale pentru
stabilizarea economiei si consolidarea sustenabilitdtii pozitiei sale externe. Ele au permis
realizarea de economii bugetare si au oferit beneficii financiare, actiondnd ca un catalizator
pentru sprijin financiar suplimentar si pentru increderea investitorilor. Pachetul de conditii
aferente AMF a fost pe deplin aliniat la programul FMI conex si a avut un efect de
consolidare in plan politic care a contribuit la mobilizarea autoritatilor din Ucraina in jurul
reformelor esentiale, in special in domenii care nu sunt acoperite de programe ale altor
donatori internationali.

. Consultari cu partile interesate

Aceastd AMF exceptionald este acordatad ca parte integranta a sprijinului international pentru
Ucraina. In pregitirea prezentei propuneri, serviciile Comisiei s-au consultat cu FMI, cu
Banca Mondiald si cu alti donatori bilaterali si multilaterali, cu expertizd macrofinanciara
semnificativd, inclusiv In ceea ce priveste economia Ucrainei. Comisia a mentinut, in plus,
contacte regulate cu autoritdtile ucrainene.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Serviciile Comisiei s-au bazat pe o analizd atentd, efectuatd in cooperare cu FMI si cu
institutiile internationale competente, a nevoilor financiare si a situatiei macrofinanciare mai
ample a Ucrainei.

Serviciile Comisiei s-au implicat, de asemenea, in discutii cu omologii lor din departamentele
de risc ale institutiilor financiare internationale care au expuneri extinse in Ucraina. Scopul
acestor discutii a fost de a Intelege modul in care institutiile respective vor proviziona si isi
vor gestiona expunerile fatd de Ucraina. Aceste discutii au evidentiat masura in care
abordarea institutionala a fiecarei institutii depinde de modul in care bilantul sau este expus
impactului pierderilor asupra expunerilor fatd de Ucraina. Unele institutii beneficiaza de
contragarantii totale sau partiale pentru expunerea lor sau beneficiaza de alte forme de
salvgardare (rezerve detinute de Ucraina la FMI). Situatia UE, care a finantat imprumuturile
aferente asistentei macrofinanciare prin imprumuturi ,,back-to-back”, inseamna cd aceasta se
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afld intr-o situatie unica de a trebui sd asigure un flux constant si previzibil de plati catre
investitorii sdi in obligatiuni conform unui calendar fix si regulat In cazul nerambursarii
imprumuturilor de catre beneficiari. Pentru a putea furniza rapid aceastd AMF suplimentara,
ca o prima etapa in organizarea intregului pachet de AMF exceptionald si pe o bazd bugetara
sigurd, Uniunea trebuie sa aplice o ratd de provizionare de 70 % pentru aceastd expunere
suplimentara fata de Ucraina.

In conformitate cu cerintele Regulamentului financiar, pe durata implementirii asistentei,
serviciile Comisiei vor efectua o evaluare operationalda a circuitelor financiare si
administrative ale Ucrainei, pentru a se asigura ca procedurile instituite pentru gestionarea
programului de asistentd, inclusiv a AMF, oferd garantii adecvate, tinand seama si de
circumstantele exceptionale ale rdzboiului. Aceasta va permite actualizarea evaluarii
anterioare, care a concluzionat ca circuitele si procedurile financiare din Ucraina se bazeaza si
functioneaza pe principii solide si, prin urmare, sunt considerate adecvate in sensul asistentei
macrofinanciare.

. Evaluarea impactului

Asistenta macrofinanciard a Uniunii este un instrument de urgentd cu caracter exceptional
care vizeaza remedierea unor dificultdti grave cu care se confruntd tarile terte la nivelul
balantei de plati. Avand in vedere contextul specific si urgenta situatiei, prezenta propunere de
AMEF este scutita de obligatia efectudrii unei evaludri a impactului in conformitate cu
orientarile Comisiei privind o mai buna legiferare [SWD(2015) 111 final], deoarece exista
imperativul politic de a face progrese rapide Intr-o situatie care necesitda un raspuns prompt.

La nivel mai general, propunerile Comisiei de AMF se bazeaza pe invatamintele desprinse din
evaludrile ex post efectuate in privinta operatiunilor anterioare desfasurate in vecinatatea UE.
Aceastd AMF va contribui la atenuarea nevoilor de finantare pe termen scurt ale Ucrainei in
circumstantele extraordinare actuale. Cerintele de raportare care urmeaza sd fie convenite in
cadrul memorandumului de intelegere au scopul de a asigura eficienta, transparenta si
raspunderea in privinta sprijinului. Aceasta AMF suplimentara si partea urmatoare a AMF
exceptionale ar trebui sd se bazeze pe realizarile celor sase programe de AMF incepand din
2015, inclusiv pe cea mai recentd AMF de urgenta acordatd in contextul pandemiei de
COVID-19 si la inceputul anului 2022.

Prezenta propunere nu a fost sustinutda de o evaluare a impactului. Aplicarea ratei de
provizionare de 70 % urmeaza unei evaluari aprofundate a riscului financiar al datoriilor in
curs.

. Adecvarea reglementarilor si simplificare

Propunerea nu este legata de adecvarea reglementarilor si simplificare.

. Drepturi fundamentale

Tarile care sunt vizate de politica europeana de vecinatate (PEV) sunt eligibile pentru AMF.
O conditie prealabild pentru acordarea AMF este ca tara eligibila sd respecte mecanisme
democratice eficace, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit si statul de drept, si sa
garanteze respectarea drepturilor omului.

Angajamentul reinnoit In materie de reforma si vointa politicd puternica a autoritatilor
ucrainene, demonstrate in special de indeplinirea conditiilor de politica structurala aferente
programului de AMF de urgenta acordata Ucrainei in contextul pandemiei de COVID-19, in
domenii esentiale, inclusiv justitia, buna guvernanta, statul de drept si lupta impotriva
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coruptiei, reprezinti un semn pozitiv clar. In mod similar, eforturile depuse pentru a-si sustine
cererea de aderare la UE, in special prin furnizarea de raspunsuri detaliate la doud chestionare
foarte cuprinzatoare si amanuntite, transmit un semn clar al vointei autoritatilor de a urmari si
a indeplini aspiratiile europene ale Ucrainei. De la inceputul agresiunii Rusiei, autoritatile
ucrainene au dat dovada de un grad impresionant de rezilientd si si-au mentinut angajamentul
de a continua aceste reforme in mod transparent si in conformitate cu standardele UE. In acest
scop, conditia politica prealabila pentru o operatiune de AMF este considerata indeplinitd in
prezent.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Fondurile pentru aceasta AMF suplimentara de pana la 1 miliard EUR pentru Ucraina vor fi
luate cu imprumut de pe pietele de capital si imprumutate mai departe Ucrainei. Se aplicd o
ratd de provizionare ridicata, de 70 %, necesard pentru a reflecta riscurile mai ridicate asociate
acestui Tmprumut, prin derogare de la articolul 31 alineatul (5) al treilea paragraf din
Regulamentul (UE) 2021/947. Provizioanele corespunzatoare vor fi rezervate in cadrul
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
(IVCDCI - Europa Globala), intr-un cuantum total de 700 de milioane EUR (linia bugetara 14
02 01 70 ,,JIVCDCI — Provizionarea fondului comun de provizionare”).

In conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare, protectia bugetara prin cresterea ratei
de provizionare la 70 % este necesard pentru a reflecta riscurile mai acute de pierderi aferente
acestui imprumut in comparatie cu asistenta AMF traditionald acordatd tarilor care se
confruntd cu o criza a balantei de plati si care se adaugd, de regula, unui program de plati al
FMI. Acest nivel de provizionare oferd un nivel ridicat de incredere ca orice sume datorate
investitorilor care cumpara obligatiunile utilizate pentru finantarea noului imprumut vor fi
rambursate integral si la timp. Rata de provizionare mai ridicatd va fi un raspuns adecvat la
pierderile contabile aferente oricaror imprumuturi nerambursate care urmeaza sa fie
recunoscute de bugetul UE. In cazul neplatii de citre un beneficiar, conturile Uniunii trebuie
sa recunoasca o pierdere pentru intreaga suma a imprumutului, in conformitate cu standardele
financiare internationale aplicabile contabilitatii bugetare a Uniunii (IPSAS). Avand in vedere
rata de provizionare mai ridicatd pentru aceasta AMF, este oportun ca datoria financiara
rezultatd din AMF acordata in temeiul prezentei decizii sa fie acoperitd separat de alte datorii
financiare in cadrul garantiei pentru actiunea externd. Mai exact, este oportun sa se utilizeze
provizionarea prevazutda in fondul comun de provizionare pentru aceasta asistentd
macrofinanciara exclusiv pentru datoriile financiare prevazute in prezenta decizie, in loc sa se
aplice regula generald prevazuta la articolul 31 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/947,
si sd nu se aplice rata efectiva de provizionare, in loc sd se aplice regula generala prevazuta la
articolul 213 din Regulamentul financiar. in plus, ar trebui acordati in mod exceptional o
subventionare a ratei dobanzii, astfel cum este descris mai jos, care urmeaza sa fie suportata
din pachetul financiar mentionat la articolul 6 alineatul (2) litera (a) prima liniuta din
Regulamentul (UE) 2021/947 in perioada CFM 2021-2027. S-ar renunta la costurile
administrative legate de contractarea si de acordarea Tmprumuturilor si, prin urmare, acestea
nu ar fi recuperate de la Ucraina. Ele vor fi suportate in cadrul liniilor bugetare administrative
corespunzatoare.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Ca o primd etapa a implementarii intregii AMF exceptionale acordate Ucrainei, Uniunea
Europeana pune la dispozitia Ucrainei aceastd asistentd macrofinanciard suplimentard in
temeiul prezentei decizii pentru o suma totald de pana la 1 miliard EUR, sub forma unui
imprumut pe termen lung. Aceastd asistentd, care este planificata sa fie platitd intr-o singurd
transd, aceasta putand fi Tmpartitd In mai multe sub-transe, va contribui la acoperirea
deficitului rezidual de finantare externa al Ucrainei In 2022. Eliberarea transei unice ar avea
loc imediat dupa aprobarea prezentei propuneri si intrarea in vigoare a memorandumului de
intelegere corespunzator care va stabili cerintele de raportare.

Asistenta va fi gestionatd de Comisie. Sunt aplicabile dispozitii specifice privind prevenirea
fraudei si a altor nereguli, in conformitate cu Regulamentul financiar.

Comisia va colabora indeaproape cu institutiile financiare internationale si cu autoritatile
nationale pentru a monitoriza evolutiile relevante si aplicarea cerintelor si a conditiilor
convenite Tn memorandumul de intelegere.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Decizia stabileste normele privind asistenta macrofinanciara.
Articolul 1 prezinta principalele caracteristici ale acestei asistente macrofinanciare.

Articolul 2 prevede respectarea conditiilor prealabile de politica necesare pentru plata
asistentei macrofinanciare.

Articolul 3 prevede cerinte de raportare si monitorizare clar definite, care vor fi stabilite intr-
un memorandum de Intelegere.

Articolul 4 prevede conditiile necesare pentru plata acestei asistente macrofinanciare.

Articolul 5 prezintd normele privind operatiunile de contractare si de acordare a
imprumuturilor.

Articolul 6 prevede efectuarea unei evaluari operationale de catre Comisia Europeand, in
cursul implementarii AMF.

Articolul 7 prevede norme specifice privind provizionarea care trebuie pastratd in fondul
comun de provizionare.

Articolul 8 prevede cd un comitet asistda Comisia, in conformitate cu procedurile de
comitologie.

Articolul 9 prezinta obligatiile de raportare ale Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu, in cursul implementarii acestei asistente macrofinanciare acordate Ucrainei.

Articolul 10 clarifica conditiile intrarii in vigoare a acestei asistente macrofinanciare.
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2022/0213 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind acordarea de asistenta macrofinanciara exceptionala Ucrainei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara’,

9

Intrucat:

(1)

2)

€)

La 1 septembrie 2017 a intrat in vigoare un Acord de asociere intre Uniune si
Ucraina!® (denumit in continuare ,,Acordul de asociere”), care include crearea unei
zone de liber schimb complex si cuprinzitor. Intrucat Consiliul European din data de
23 iunie a decis sa recunoasca perspectiva europeand a Ucrainei si sa 1i acorde statutul
de tard candidata, ea trebuie sa fie considerata eligibild pentru a beneficia de asistenta
macrofinanciara din partea Uniunii.

Incepand cu primévara anului 2014, Ucraina a lansat un program de reforma ambitios,
menit sa stabilizeze economia tarii si sd imbunatateasca nivelul de trai al cetatenilor
sai. Lupta impotriva coruptiei, precum si reformele constitutionale, electorale si
judiciare se numard printre prioritatile principale ale programului. Punerea in aplicare
a reformelor respective a fost sprijinitd de sase programe consecutive de asistentad
macrofinanciard, in cadrul cdrora Ucraina a primit asistentd sub forma unor
imprumuturi in valoare totala de 6,2 miliarde EUR. Cea mai recenta asistenta
macrofinanciard de urgenta, care a fost pusa la dispozitie in contextul tensiunilor tot
mai mari de la frontiera cu Rusia, in temeiul Deciziei (UE) 2022/313 a Parlamentului
European si a Consiliului'!, a constat in acordarea de imprumuturi in valoare de 1,2
miliarde EUR Ucrainei, platite in doua transe a cate 600 de milioane EUR in martie si
mai 2022.

Agresiunea militard neprovocata si nejustificatd a Rusiei impotriva Ucrainei, care a
inceput la 24 februarie 2022, precum si razboiul care persistd de atunci au cauzat o
pierdere a accesului pe piatd si o scadere drastica a veniturilor publice, In timp ce
cheltuielile publice pentru abordarea situatiei umanitare si pentru mentinerea
continuitatii serviciilor publice au crescut semnificativ. In aceasti situatie foarte
incertd si volatild, cele mai bune estimdri ale nevoilor de finantare ale Ucrainei

Pozitia Parlamentului European din 16 februarie 2022 (nepublicata incd in Jurnalul Oficial) si Decizia
Consiliului din 21 februarie 2022.

Acordul de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de altd parte (JO L 161, 29.5.2014. p. 3).

Decizia (UE) 2022/313 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 februarie 2022 de acordare de
asistentd macrofinanciara Ucrainei (JO L 55, 28.2.2022. p. 4).
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4)

()

(6)

(7)

realizate de Fondul Monetar International indica un deficit extraordinar de finantare de
aproximativ 39 de miliarde USD in 2022, din care aproximativ jumadtate ar putea fi
acoperit dacd sprijinul international promis pana in prezent ar fi platit integral. In
circumstantele extraordinare actuale, acordarea rapida de catre Uniune a acestei prime
asistente macrofinanciare Ucrainei, ca primd etapa a implementarii intregii AMF
exceptionale, este consideratd a fi un raspuns adecvat pe termen scurt la cele mai
imediate si urgente nevoi de finantare ale Ucrainei si la riscurile considerabile la
adresa stabilitatii macrofinanciare a tarii. Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii
ar sprijini stabilizarea macrofinanciara a Ucrainei si ar consolida rezilienta tarii,
contribuind astfel la sustenabilitatea datoriei publice a Ucrainei si la capacitatea
acesteia de a fi, in cele din urma, in masura sa 1si ramburseze obligatiile financiare.

Determinarea valorii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii prevdzute in
prezenta decizie, tinand cont si de valoarea intregii AMF exceptionale viitoare, se
bazeazd pe o evaluare cantitativi a nevoilor de finantare externd reziduale ale
Ucrainei, realizatd in cooperare cu Fondul Monetar International si cu alte institutii
financiare internationale, si tine cont de capacitatea acestei tari de a se finanta prin
resurse proprii. Aceastd determinare ia de asemenea in considerare contributiile
financiare preconizate din partea donatorilor bilaterali si multilaterali, necesitatea de a
asigura o repartizare echitabila a obligatiilor intre Uniune si alti donatori, precum si
aplicarea anterioard a celorlalte instrumente de finantare externd ale Uniunii in
Ucraina si valoarea adaugata a implicarii Uniunii in general. Trebuie recunoscut
angajamentul autoritatilor ucrainene de a coopera indeaproape cu FMI in ceea ce
priveste elaborarea si punerea in aplicare a masurilor de urgentd pe termen scurt si
intentia lor de a colabora cu FMI la un program economic adecvat atunci cand
conditiile vor permite acest lucru. Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii trebuie
sa vizeze mentinerea stabilitatii si rezilientei macrofinanciare in conditii de razboi.
Comisia trebuie sa se asigure ca asistenta macrofinanciard din partea Uniunii este
conformd, din punct de vedere juridic si al continutului, cu principiile si obiectivele
principale ale masurilor adoptate in cadrul diferitelor domenii de actiune externd si cu
alte politici pertinente ale Uniunii.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii trebuie sa sprijine politica externd a
Uniunii fatd de Ucraina. Serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externa
trebuie sd lucreze in stransd colaborare pe parcursul operatiunii de asistentd
macrofinanciard pentru a coordona si a asigura coerenta actiunilor de politica externd
ale Uniunii.

O conditie prealabild pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
trebuie sa fie ca Ucraina sa respecte atat mecanisme democratice efective, inclusiv un
sistem parlamentar pluripartit, cat si statul de drept, si sa garanteze respectarea
drepturilor omului. Conditiile de rdzboi actuale, in special legea martiald actuala, nu
trebuie sa aduca atingere acestor principii, In pofida concentrarii puterii la nivelul
executivului.

Pentru a asigura faptul cd interesele financiare ale Uniunii in legdturd cu asistenta
macrofinanciara exceptionald din partea Uniunii sunt protejate in mod eficient, este
necesar ca Ucraina sd adopte masuri corespunzatoare privind prevenirea si combaterea
fraudei, a coruptiei si a oricaror altor abateri legate de asistenta respectiva. In plus,
trebuie sd se adopte dispozitii care sa prevadd efectuarea de verificari de catre
Comisie, efectuarea de audituri de cétre Curtea de Conturi si exercitarea de catre
Procurorul European a competentelor sale.
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Asistenta macrofinanciard suplimentard din partea Uniunii, ca o primad etapd a
implementdrii asistentei macrofinanciare exceptionale planificate pentru Ucraina,
trebuie sa fie legata de cerinte de raportare, care urmeazd sd fie incluse intr-un
memorandum de intelegere. Cerintele de raportare mai stricte trebuie s aiba ca scop,
in contextul actual al rdzboiului, asigurarea eficientei, a transparentei si a
responsabilitatii utilizarii fondurilor. Operatiunile de AMF viitoare vor fi insotite de
conditii de politica, al caror scop trebuie sa fie consolidarea rezilientei imediate a tarii
si a sustenabilitatii pe termen mai lung a datoriei sale, reducand astfel riscurile legate
de rambursarea obligatiilor sale financiare in curs si viitoare.

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
decizii, trebuie conferite competente de executare Comisiei. Aceste competente
trebuie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului'?.

Asistenta macrofinanciard de pana la 1 miliard EUR prevazutd in prezenta decizie
constituie o datorie financiard pentru Uniune In limita volumului global al garantiei
pentru actiunea externa.

In conformitate cu articolul 210 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului (,,Regulamentul financiar”),
datoriile contingente care rezultd din garantiile bugetare sau asistenta financiara
suportate de buget se considera sustenabile daca evolutia lor multianuala preconizata
este compatibild cu limitele stabilite prin Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al
Consiliului'® de stabilire a cadrului financiar multianual previzut la articolul 312
alineatul (2) din TFUE si cu plafonul creditelor anuale pentru plati prevazut la
articolul 3 alineatul (1) din Decizia 2014/335/UE, Euratom a Consiliului'*. Pentru a
permite Uniunii sa ofere un sprijin semnificativ Ucrainei prin intermediul AMF intr-un
mod sigur din punct de vedere financiar, mentinand in acelasi timp bonitatea ridicata a
Uniunii si, prin urmare, capacitatea acesteia de a furniza o finantare eficace in
contextul politicilor sale interne si externe, este esential ca bugetul Uniunii sa fie
protejat in mod adecvat Tmpotriva materializarii acestor datorii contingente si sa se
asigure ca acestea sunt sustenabile din punct de vedere financiar in sensul articolului
210 alineatul (3) din Regulamentul financiar.

In conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, este necesar, inainte de a se
acorda Ucrainei noi Imprumuturi aferente asistentei macrofinanciare, sa se consolideze
rezilienta fondului comun de provizionare cu mijloace proportionale cu riscurile care
decurg din datoriile contingente legate de aceastd asistentd macrofinanciara acordata
Ucrainei. Fara o astfel de consolidare, bugetul Uniunii nu ar fi in masura sa ofere, pe o
baza financiara sigurd, aceastd asistenta de care este nevoie pentru a raspunde nevoilor
Ucrainei in contextul razboiului. Pentru a proteja bugetul Uniunii, pe baza evaluarii de
la momentul actual, acoperirea preconizatd pentru toate Imprumuturile AMF
exceptionale de pana la 8,8 miliarde EUR acordate Ucrainei, inclusiv aceasta transd de
1 miliard EUR, trebuie sa fie de 70 % din valoarea imprumutului.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 11).

Decizia 2014/335/UE, Euratom a Consiliului din 26 mai 2014 privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene (JO L 168, 7.6.2014, p. 105).
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(14)

(15)

(16)

(17)

Pe aceasta baza, rata de provizionare pentru acest imprumut de 1 miliard EUR trebuie
stabilitd la 70 %, 1n loc sd se aplice regula generala prevazuta la articolul 31 alineatul
(5) al treilea paragraf din Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si
al Consiliului'®. Suma corespunzitoare de 700 de milioane EUR trebuie si fie
finantatd din pachetul geografic prevazut in Regulamentul (UE) 2021/947. Aceasta
suma trebuie angajatd si platitd Intr-un compartiment special al fondului comun de
provizionare pana in 2027.

Avand 1n vedere rata de provizionare mai ridicatd pentru aceasta transd a asistentei
macrofinanciare, este oportun ca datoria financiard rezultatd din asistenta
macrofinanciard acordatd in temeiul prezentei decizii sa fie gestionatd separat de alte
datorii financiare in cadrul garantiei pentru actiunea externi. In plus, se propune
utilizarea provizionarii rezervate din fondul comun de provizionare in ceea ce priveste
aceasta asistentd macrofinanciard numai pentru datoriile financiare prevazute in
prezenta decizie, si nu in conformitate cu regula generald prevazutd la articolul 31
alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/947. De asemenea, este necesara excluderea
proviziondrii rezervate pentru aceastd asistentd macrofinanciard de la aplicarea ratei
efective de provizionare implementate in conformitate cu articolul 213 din
Regulamentul financiar.

Intrucat obiectivul prezentei decizii, si anume de a acorda asistentd macrofinanciara
suplimentara Ucrainei, cu scopul de a sprijini in special rezilienta si stabilitatea
economica a acestei tari, nu poate fi realizat In mod satisfacdtor de catre statele
membre, dar, avaind in vedere amploarea si efectele actiunii, acesta poate fi realizat
mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE). In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la alineatul (4) al articolului respectiv,
prezenta decizie nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

Avand in vedere urgenta impusa de circumstantele exceptionale cauzate de agresiunea
militard neprovocata si nejustificatd a Rusiei, se considera adecvat sd se prevada o
exceptie de la termenul de opt saptdmani mentionat la articolul 4 din Protocolul nr. 1
privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat la TUE, la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Avand in vedere situatia dificila a Ucrainei cauzata de razboiul de agresiune al Rusiei
si pentru a o sprijini pe traiectoria sa de stabilitate pe termen lung, este oportun sa se
acorde o derogare de la articolul 220 alineatul (5) litera (e) din Regulamentul financiar
si sd se ofere Uniunii posibilitatea de a acoperi costurile dobanzilor aferente acestui
imprumut si de a renunta la plata costurilor administrative de catre Ucraina.
Subventionarea ratei dobanzii trebuie acordatd in mod exceptional ca instrument
considerat adecvat pentru a asigura eficacitatea sprijinului in sensul articolului 220
alineatul (1) din Regulamentul financiar si trebuie sa fie suportata din bugetul Uniunii.
In perioada CFM 2021-2027, aceasta trebuie sa fie suportatd din pachetul financiar

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire
a Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa
globald”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (Text cu relevanta pentru
SEE), JO L 209, 14.6.2021, p. 1.

14

RO



mentionat la articolul 6 alineatul (2) litera (a) prima liniutd din Regulamentul (UE)
2021/947. Subventionarea ratei dobanzii si renuntarea la costurile administrative pot fi
solicitate de Ucraina in fiecare an pand la sfarsitul lunii martie. Pentru a permite o
anumitd flexibilitate in ceea ce priveste rambursarea principalului, trebuie sd fie
posibild, de asemenea, reinnoirea imprumuturilor asociate contractate in numele
Uniunii, prin derogare de la articolul 220 alineatul (2) din Regulamentul financiar.

(18) Avand in vedere situatia urgenta din Ucraina, prezenta decizie trebuie sd intre in
vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

1. Uniunea pune la dispozitia Ucrainei o asistentd macrofinanciard in valoare de
maximum 1000 de milioane EUR (denumitd in continuare ,asistenta
macrofinanciard din partea Uniunii”’), in conformitate cu alineatul (3), in vederea
sprijinirii stabilitdtii macrofinanciare a Ucrainei. Asistenta macrofinanciard din
partea Uniunii se acordd Ucrainei sub forma unui imprumut.

2. Pentru a finanta asistenta macrofinanciard din partea Uniunii, Comisia este
imputernicitd, in numele Uniunii, sd imprumute fondurile necesare de pe pietele de
capital sau de la institutii financiare si sd le imprumute mai departe Ucrainei.
Imprumutul are o scadenti medie de maximum 25 de ani.

3. Pachetul financiar mentionat la articolul 6 alineatul (2) litera (a) prima liniuta din
Regulamentul (UE) 2021/947 se utilizeaza pentru a acoperi costurile platilor de
dobanzi aferente asistentei macrofinanciare in perioada CFM 2021-2027 ca
subventionare a ratei dobanzii mentionatd la articolul 5 alineatul (2) din prezenta
decizie.

4. Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii este gestionata
de Comisie, in conformitate cu acordurile sau cu intelegerile incheiate intre Comisie
si Ucraina Tn memorandumul de intelegere mentionat la articolul 3 alineatul (1).

5. Comisia informeazd periodic Parlamentul European si Consiliul in legidturd cu
evolutia asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, inclusiv in legatura cu platile
din aceasta, si furnizeaza acestor institutii documentele relevante in timp util.

6. Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii se pune la dispozitie din prima zi dupa
intrarea 1n vigoare a memorandumului de intelegere mentionat la articolul 3 alineatul
(1) si pe durata unei perioade de disponibilitate de un an.

7. In cazul in care nevoile de finantare ale Ucrainei se reduc in mod semnificativ in
perioada de platda a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii comparativ cu
proiectiile initiale, Comisia reduce valoarea asistentei, o suspendd sau o anuleaza.

Articolul 2

l. O conditie prealabila pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
este ca Ucraina sa respecte atat mecanisme democratice efective, inclusiv un sistem
parlamentar pluripartit, cat si statul de drept, si sa garanteze respectarea drepturilor
omului.

2. Comisia si Serviciul European de Actiune Externd monitorizeaza indeplinirea
conditiei prealabile prevazute la alineatul (1) pe parcursul intregului ciclu de viata al
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asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, In special Tnainte de efectuarea plétilor,
tinand seama si de circumstantele de pe teren si de consecintele aplicarii legii
martiale.

Alineatele (1) si (2) de la prezentul articol se aplicd in conformitate cu Decizia
2010/427/UE a Consiliului'®.

Articolul 3

Comisia convine cu Ucraina asupra unor cerinte de raportare clar definite, de care
urmeazad sa fie legatd asistenta macrofinanciard din partea Uniunii. Cerintele de
raportare se stabilesc in cadrul unui memorandum de intelegere si se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 8 alineatul (2).

Cerintele de raportare asigura in special eficienta, transparenta si responsabilitatea
utilizarii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii. Comisia monitorizeaza
periodic punerea in aplicare a acestor cerinte de raportare.

Conditiile financiare detaliate ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se
stabilesc Intr-un acord de Tmprumut care urmeaza sa fie incheiat intre Comisie si
Ucraina.

Comisia verificad la intervale regulate implementarea asistentei macrofinanciare, in
special a cerintelor de raportare convenite in cadrul memorandumului de intelegere.
Comisia informeazd Parlamentul European si Consiliul despre rezultatele acestei
verificari.

Articolul 4

Sub rezerva cerintelor mentionate la alineatul (3), asistenta macrofinanciara din
partea Uniunii este pusa la dispozitie de citre Comisie intr-o singurd transad, sub
forma unui Imprumut. Comisia decide cu privire la calendarul aferent platii transei.
Transa poate fi platitd in una sau mai multe sub-transe.

Comisia decide punerea la dispozitie a transei sub rezerva evaludrii urmatoarelor
cerinte:

(a) respectarea conditiei prealabile prevazute la articolul 2 alineatul (1);

(b) intrarea in vigoare a memorandumului de intelegere, care prevede instituirea
unui sistem de raportare aplicabil pe intreaga perioada a imprumutului.

In cazul in care cerintele previzute la alineatul (3) nu sunt indeplinite, Comisia
suspendd temporar sau anuleaza plata asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
sau ia masurile adecvate conform acordului de imprumut. In astfel de cazuri,
Comisia informeazd Parlamentul European si Consiliul cu privire la motivele
suspendarii sau ale anularii.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii se plateste, in principiu, Bancii

Nationale a Ucrainei. Sub rezerva dispozitiilor convenite in memorandumul de
intelegere, care includ o confirmare a nevoilor de finantare bugetard reziduale,

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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fondurile Uniunii pot fi platite Ministerului de Finante al Ucrainei in calitate de
beneficiar final.

Articolul 5

l. Operatiunile de contractare si de acordare a Tmprumuturilor se deruleazd in
conformitate cu articolul 220 din Regulamentul financiar.

2. Prin derogare de la articolul 220 alineatul (5) litera (e¢) din Regulamentul financiar,
Uniunea poate suporta dobanzi prin acordarea unei subventiondri a ratei dobanzii si
poate suporta costurile administrative legate de contractarea si de acordarea
imprumuturilor, cu exceptia costurilor legate de rambursarea anticipatda a
imprumutului, In ceea ce priveste imprumutul acordat in temeiul prezentei decizii.

3. Ucraina poate solicita subventionarea ratei dobdnzii si acoperirea costurilor
administrative de catre Uniune pana la sfarsitul lunii martie a fiecarui an.

4. Daca este necesar, prin derogare de la articolul 220 alineatul (2) din Regulamentul
financiar, Comisia poate reinnoi Imprumuturile asociate contractate in numele
Uniunii.

5. Comisia informeazd Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutia

operatiunilor mentionate la alineatele (2) si (3).

Articolul 6

In cursul implementrii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, Comisia reevalueazi,
prin intermediul unei evaludri operationale, soliditatea mecanismelor financiare, procedurile
administrative si mecanismele interne si externe de control ale Ucrainei care sunt relevante
din punctul de vedere al asistentei.

Articolul 7

l. Pentru asistenta macrofinanciara acordata sub forma unui imprumut in temeiul
prezentei decizii, se aplica o ratd de provizionare de 70 % in locul regulii generale
prevazute la articolul 31 alineatul (5) al treilea paragraf din Regulamentul (UE)
2021/947.

2. in locul regulii generale previzute la articolul 31 alineatul (6) din Regulamentul
(UE) 2021/947, datoriile financiare care decurg din asistenta macrofinanciard
acordatd sub forma unui Tmprumut in temeiul prezentei decizii sunt acoperite separat
de alte datorii financiare in cadrul garantiei pentru actiunea externa, iar provizionarea
rezervatd in fondul comun de provizionare in ceea ce priveste asistenta
macrofinanciard acordatd sub forma unui Imprumut in temeiul prezentei decizii se
utilizeaza exclusiv pentru datoriile financiare care decurg din aceasta.

3. Prin derogare de la articolul 213 din Regulamentul financiar, rata efectivd de
provizionare nu se aplica provizionarii rezervate in fondul comun de provizionare in
ceea ce priveste asistenta macrofinanciard acordatd sub forma unui imprumut in
temeiul prezentei decizii.

Articolul 8

l. Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezinta un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
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2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 9

1. Péana la data de 30 iunie a fiecarui an, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului, in cadrul raportului sdu anual, o analiza a punerii 1n aplicare a capitolului
I din prezenta decizie in anul anterior, inclusiv o evaluare a respectivei puneri in
aplicare. Raportul respectiv:

(a) examineazd progresele inregistrate in implementarea asistentei macrofinanciare
din partea Uniunii;

(b) evalueaza situatia si perspectivele economice ale Ucrainei, precum si punerea
in aplicare a cerintelor si conditiilor mentionate la articolul 3 alineatul (1);

(¢) indicad legatura dintre cerintele si conditiile prevazute Tn memorandumul de
intelegere, situatia macrofinanciard a Ucrainei de la acea datd si decizia
Comisiei de punere la dispozitie a transei asistentei macrofinanciare din partea
Uniunii.

2. In cel mult doi ani de la sfarsitul perioadei de disponibilitate, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare ex post care analizeaza
rezultatele si eficienta asistentei macrofinanciare acordate deja de Uniune si masura
in care aceasta a contribuit la obiectivele asistentei.

Articolul 10

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind acordarea
unei asistente macrofinanciare Ucrainei.

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB'’

Domeniul de politica: Afaceri economice si financiare

Activitate: Afaceri economice si financiare internationale

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

[0 o actiune noui intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare!®

0 prelungirea unei actiuni existente

[l o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

,Un nou impuls pentru locuri de munca, investitii $i crestere: promovarea
prosperitatii dincolo de granitele UE”

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr.

,Promovarea prosperitatii dincolo de granitele UE”

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Domeniile de activitate ale DG ECFIN sunt urmatoarele:

(a) sprijinirea stabilitdtii macrofinanciare si promovarea reformelor de stimulare a
cresterii in afara UE, inclusiv prin dialoguri economice periodice cu principalii
parteneri si prin acordarea de asistentd macrofinanciara; si

(b) sprijinirea procesului de extindere si punerea in aplicare a politicilor de
extindere si de vecindtate ale UE si a altor prioritati ale UE la nivelul partenerilor prin
efectuarea de analize economice si furnizarea de evaludri ale politicilor si consultanta.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aibda propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

17
18

ABM: gestiune pe activititi; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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o Acordarea de asistentd macrofinanciard Ucrainei in vederea sprijinirii
rezilientei si stabilitdtii economice a acesteia in conditiile actuale de razboi.

o Contributia la acoperirea nevoilor de finantare externd ale Ucrainei pentru
2022, in contextul unei deteriorari semnificative a conturilor sale externe ca
urmare a invadarii neprovocate si nejustificate a Ucrainei de catre Rusia.

o Reducerea nevoilor de finantare bugetara ale partenerului.

. Sprijinirea  reformelor structurale menite sd imbunatateasca gestionarea
macroeconomica globald, sa consolideze guvernanta economica si transparenta si sa
amelioreze conditiile necesare cresterii sustenabile.

1.4.4.  Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Autoritatile din Ucraina vor trebui sd transmitd periodic serviciilor Comisiei rapoarte cu
privire la o serie de indicatori economici si la cerintele de raportare incluse In memorandumul
de intelegere.

Serviciile Comisiei vor continua sd monitorizeze gestionarea finantelor publice, in urma
evaludrii operationale a circuitelor financiare si a procedurilor administrative derulate in
Ucraina, puse la dispozitie In iunie 2020.

Propunerea de decizie prevede un raport anual privind AMF catre Consiliu si Parlamentul
European, care include o evaluare a implementarii acestei operatiuni. In termen de doi ani de
la plata ultimei transe, se va efectua o evaluare ex post independentd a asistentei.

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Plata asistentei va fi conditionata de indeplinirea conditiilor prealabile de politicd enumerate
intr-un memorandum de intelegere dintre Comisie si autoritdtile ucrainene. Asistenta este
planificatd sa fie platita intr-o singura transa. Eliberarea transei ar avea loc imediat dupd
aprobarea prezentei propuneri si intrarea in vigoare a memorandumului de intelegere
corespunzator.

Asistenta va fi gestionatd de Comisie. Sunt aplicabile dispozitii specifice privind prevenirea
fraudei si a altor nereguli, in conformitate cu Regulamentul financiar.

Comisia si autoritatile ucrainene ar urma sa convina asupra unui memorandum de intelegere
care sd stabileasca cerintele de raportare. Comisia va colabora indeaproape cu institutiile
financiare internationale si cu autoritdtile nationale pentru a monitoriza evolutiile relevante si
aplicarea cerintelor si a conditiilor convenite in memorandumul de intelegere.

1.5.2.  Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adaugata a interventiei
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Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Prezenta propunere de asistentd macrofinanciara de pand la 1 miliard EUR pentru Ucraina
urmeaza Decizia (UE) 2022/313 de acordare de asistentd macrofinanciara Ucrainei in valoare
de 1,2 miliarde EUR sub forma de imprumuturi, care a fost platita integral in doud transe in
martie s1 mai 2022. Aceasta asistentd macrofinanciard consolideaza, de asemenea, actiunile
Uniunii de sprijin direct umanitar, economic si pentru apdrare, precum si initiativele Uniunii
de coordonare a actiunilor multilaterale, cum ar fi ,,Sustinem Ucraina”. Prin insdsi natura sa,
asistenta macrofinanciara este, de asemenea, un catalizator pentru reforme care consolideaza
rezilienta pe termen scurt a tarii si care conduc, de asemenea, la o stabilitate sporita pe termen
lung. Aceste rezultate preconizate sunt deosebit de relevante pentru Ucraina 1n acest moment
critic.

Acordarea unui sprijin suplimentar Ucrainei sub forma de imprumuturi, in acest moment,
poate ajuta autoritatile ucrainene sd depaseascd cele mai imediate si urgente provocari in
materie de finantare care decurg din desfisurarea rizboiului. In plus, prin sprijinirea
eforturilor autoritatilor de a mentine un cadru macrofinanciar stabil, asistenta macrofinanciara
propusa imbunatateste valoarea addugata a implicarii globale a UE 1n Ucraina si amelioreaza
eficacitatea altor forme de asistenta financiara acordata de UE acestei tari, cum ar fi
operatiunile de sprijin bugetar si granturile disponibile prin intermediul instrumentelor
financiare externe in contextul actualului cadru financiar multianual 2021-2027.

Finantarea de proiecte sau asistenta tehnica nu ar fi o solutie adecvata, nici suficientd pentru a
aborda obiectivele macroeconomice mai ample ale acestei AMF exceptionale. Principala
valoare addugatd a asistentei macrofinanciare comparativ cu alte instrumente ale UE rezida in
reducerea rapida a constrangerilor financiare externe si contributia la mentinerea unui cadru
macrofinanciar stabil, inclusiv prin promovarea unei balante de plati si a unei situatii bugetare
sustinute si sustenabile intr-un cadru adecvat pentru cerintele de raportare. Prin contributia la
asigurarea unui cadru global corespunzator in materie de politici, AMF poate creste
eficacitatea actiunilor finantate in Ucraina prin alte instrumente financiare ale UE, cu aplicare
mai restransa.

1.5.3.  Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Operatiunile de asistentd macrofinanciara in tarile partenere sunt supuse unei evaludri ex post.
Evaludrile ex post ale operatiunilor de asistentd macrofinanciara anterioare pentru Ucraina au
ardtat ca, in general, acestea au fost extrem de relevante in ceea ce priveste obiectivele,
pachetul financiar si obiectivele de politica.

Acestea s-au dovedit esentiale pentru a sprijini Ucraina in solutionarea problemelor sale
legate de balanta de plati si in punerea in aplicare a principalelor reforme structurale pentru
stabilizarea economiei si consolidarea sustenabilitatii pozitiei sale externe. Ele au permis
realizarea de economii bugetare si au oferit beneficii financiare, actionand ca un catalizator
pentru sprijin financiar suplimentar si pentru increderea investitorilor. Pachetul de conditii
aferente AMF a fost pe deplin aliniat la programul FMI conex si a avut un efect de
consolidare in plan politic care a contribuit la mobilizarea autoritatilor din Ucraina in jurul
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reformelor esentiale, in special in domenii care nu sunt acoperite de programe ale altor
donatori internationali.

1.5.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

In principiu, provizioanele pentru asistenta macrofinanciara prevazute in CFM 2021-2027
sunt constituite la o ratd de 9 % in fondul comun de provizionare instituit In temeiul
articolului 212 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului.

In conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare si avand in vedere expunerea la risc
estimatd in prezent, este necesar ca aceste expuneri suplimentare fatd de Ucraina sa fie
acoperite la o ratd de 70 % a provizioanelor din bugetul Uniunii.

In plus, avand in vedere situatia dificila a Ucrainei si pentru a o sprijini pe traiectoria sa de
stabilitate pe termen lung, Uniunea ar trebui sd aiba posibilitatea de a acoperi in mod
exceptional costurile dobanzilor si de a renunta la costurile administrative pentru Ucraina.
Subventionarea ratei dobanzii trebuie sa fie suportatd din pachetul financiar mentionat la
articolul 6 alineatul (2) litera (a) prima liniutd din Regulamentul (UE) 2021/947 pentru
perioada 2023-2027.

Posibile sinergii cu alte instrumente corespunzatoare

UE se numard printre principalii donatori ai Ucrainei, sprijinind reformele economice,
structurale si institutionale, precum si societatea civila din aceasta tard. Acordarea unui sprijin
suplimentar Ucrainei sub forma de Tmprumut, in acest moment, poate ajuta autoritatile
ucrainene sd depdseascd provocdrile semnificative in materie de finantare care decurg din
desfasurarea razboiului. In plus, prin sprijinirea eforturilor autorititilor de a mentine un cadru
macrofinanciar stabil, asistenta macrofinanciard propusd imbunatateste valoarea addugatd a
implicarii globale a UE in Ucraina si amelioreaza eficacitatea altor forme de asistenta
financiard acordata de UE acestei tari, cum ar fi operatiunile de sprijin bugetar si granturile
disponibile prin intermediul instrumentelor financiare externe in contextul actualului cadru
financiar multianual 2021-2027. Asistenta macrofinanciard propusa se inscrie, de asemenea,
intr-o initiativd mai ampld a UE pentru sprijinirea si reconstructia Ucrainei si face parte
integranti din sprijinul international global pentru Ucraina'®.

1.5.5.  Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

19 Astfel cum a  fost prezentat in  comunicarea  Comisiei  din 18  mai,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf.
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Prin utilizarea unui imprumut, aceastd operatiune AMF creste eficacitatea bugetului UE prin
efectul de parghie si oferd cea mai buna optiune eficientd din punctul de vedere al costurilor.

Comisia este Tmputernicitd sd imprumute fonduri de pe pietele de capital atdt in numele
Uniunii Europene, cat si al Euratom, utilizdnd garantia bugetului UE. Obiectivul este de a
obtine fonduri de pe piata la cele mai bune rate disponibile, avand in vedere ratingul de credit
foarte bun (evaluat cu AAA de Fitch, Moody's si DBRS, cu AA de S&P, toate cu perspective
stabile) al UE/Euratom, si apoi de a le acorda mai departe sub forma de imprumuturi
debitorilor eligibili in contextul creditarilor din cadrul MESF, BDP, AMF si al proiectelor
Euratom. Activitdtile de contractare si de acordare a imprumuturilor sunt realizate ca
operatiuni ,,back-to-back”, garantand faptul ca bugetul UE nu isi asuma niciun risc legat de
rata dobanzii sau de cursul de schimb. Obiectivul obtinerii de fonduri la cele mai bune rate
disponibile pentru activititi de contractare si de acordare a Tmprumuturilor a fost atins,
deoarece aceste rate sunt in conformitate cu cele ale institutiilor similare (BEI, MESF si
MES).
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?’

Gestiune directa asigurata de Comisie

— % prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

[] Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [Dorganismelor de drept public;

— [organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

20

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul de internet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2. MASURI DE GESTIUNE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Actiunile care urmeaza sa fie finantate in temeiul prezentei decizii vor fi puse in aplicare prin
gestiune directd de catre Comisie de la sediu.

Aceasta asistenta are caracter macroeconomic. Serviciile Comisiei vor monitoriza actiunea pe
baza masurilor specifice care urmeazd a fi convenite cu autoritdtile ucrainene Intr-un
memorandum de Intelegere.

2.2, Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1.  Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Actiunile care urmeaza sa fie finantate In temeiul prezentei decizii vor fi puse in aplicare prin
gestiune directd de catre Comisie de la sediu.

Platile in cadrul AMF depind de evaluarile pozitive si sunt legate de indeplinirea conditiilor
prealabile de politica aferente operatiunilor. Indeplinirea acestor conditii este monitorizata
indeaproape de catre Comisie.

2.2.2.  Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Riscurile identificate
In ceea ce priveste operatiunea AMF propusa, exista riscuri politice, fiduciare si de politica.

Un risc major pentru operatiune provine din continuarea razboiului cauzat de invadarea
nejustificatd si neprovocata a Ucrainei de cdtre Rusia, care ar putea avea un impact negativ
suplimentar asupra stabilitatii macroeconomice a Ucrainei, afectand plata si/sau rambursarea
AMF propuse.

Exista riscul ca AMF si fie utilizatd in mod fraudulos. Intrucat AMF nu este destinati unor
cheltuieli specifice (spre deosebire, de exemplu, de finantarea proiectelor), acest risc este legat
de factori precum calitatea generala a sistemelor de gestionare ale Bancii Nationale si
Ministerului Finantelor din Ucraina, a procedurilor administrative, a functiilor de control si
supraveghere si a securitdtii sistemelor IT, dar si de gradul de adecvare a capacitatilor de audit
intern si extern.

Un al treilea risc rezultd din posibilitatea ca Ucraina sd nu poatd asigura serviciul datoriilor
financiare fata de UE care decurg din imprumutul AMF propus (risc de nerambursare sau risc
de credit); acesta ar putea fi cauzat, de exemplu, de o deteriorare suplimentara semnificativa a
balantei de plati si a situatiei bugetare a partenerului.

Sistemele de control intern
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Asistenta macrofinanciara va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit aflate in
sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Lupta Antifraudd (OLAF), si a Curtii de Conturi
Europene, astfel cum se prevede la articolul 129 din Regulamentul financiar.

In cursul punerii in aplicare, Comisia va verifica periodic declaratiile partenerului. Plata este
supusd (1) monitorizarii de cétre personalul DG ECFIN si (2) procedurii normale de control
prevazute pentru circuitul financiar (modelul 2) utilizat in cadrul DG ECFIN. Plata aferenta
operatiunilor de AMF poate face obiectul unor verificari ex post independente suplimentare
(de documente si/sau la fata locului) efectuate de functionarii din cadrul echipei de control ex
post a DG. Aceste verificari pot fi initiate, de asemenea, la solicitarea ordonatorului de credite
subdelegat responsabil. Daca va fi necesar (acest lucru nu s-a intdmplat pana in prezent), pot
fi efectuate intreruperi si suspendari ale platilor, corectii financiare (de catre Comisie) si
recuperdri, asa cum se prevede in mod explicit in acordurile de finantare cu partenerii.

2.2.3.  Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Pana in prezent, sistemele de control instituite au asigurat o ratd de eroare efectiva pentru
platile AMF de 0%. Nu se cunosc cazuri de fraudd, coruptie sau activitate ilegala.
Operatiunile de AMF au o logica de interventie clard, care permite Comisiei sd evalueze
impactul acestora. Controalele permit confirmarea asigurdrii si atingerii obiectivelor de
politica si a prioritatilor.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Pentru a atenua riscurile de utilizare frauduloasa s-au luat si se vor lua mai multe masuri:

In primul rand, acordul de imprumut va include o serie de dispozitii privind inspectiile,
prevenirea fraudei, auditurile, precum si recuperarea fondurilor in caz de fraudd sau de
coruptie. De asemenea, se preconizeazad ca asistenta va fi insotita de o serie de cerinte de
raportare, in vederea consoliddrii transparentei si a responsabilitatii in ceea ce priveste
utilizarea fondurilor. De asemenea, asistenta va fi platitd intr-un cont special al Bancii
Nationale a Ucrainei.

Pe langd aceasta, in conformitate cu cerintele Regulamentului financiar, serviciile Comisiei
vor efectua o evaluare operationald a circuitelor financiare si administrative ale Ucrainei,
pentru a se asigura ca procedurile instituite pentru gestionarea programului de asistenta,
inclusiv a asistentei macrofinanciare, oferd garantii adecvate. Evaluarea anterioara a fost
efectuata in iunie 2020 si vizeaza domenii precum elaborarea si executia bugetului, controlul
intern al finantelor publice, auditul intern si extern, achizitiile publice, gestionarea
numerarului si a datoriei publice, precum si independenta bancii centrale. Comisia va efectua
o a doua evaluare operationald in cursul implementarii operatiuniit AMF exceptionale propuse.

In fine, asistenta va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit aflate in sarcina
Comisiet, inclusiv a Oficiului de Luptd Antifrauda (OLAF), si a Curtii de Conturi Europene,
astfel cum se prevede la articolul 129 din Regulamentul financiar.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul de S
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din N 1
cadrul din partea | din partea . foolalud
ﬁnapciar Numirul Dif./ gﬁfilor gﬁfilor dlgﬁ?gtrea alierllr;elictﬁiu(lzu)llzitzra
multianual umart Nedif.?! AELS? candidate? ’ ¢ (b) din
erte Regulamentul
financiar
6 14 02 01 11 ,,Vecinitatea esticd” Dif. NU NU NU NU
14020170 ,IVCDCI - «Europa
6 globald» — Provizionarea fondului Dif. NU NU NU NU
comun de provizionare”

¢ Noile linii bugetare solicitate — Nu se aplica

21
22
23

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, térile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din c.adrul financiar 6 Rubrica 6 — ,,Vecinatate si intreaga lume”
multianual ’
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: NEAR TOTAL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
o Credite operationale
Angajamente . 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Linia bugetara?
14 02 01 11 ,,Vecinatatea estica” > Plti 23) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: ECFIN TOTAL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Linia bugetara
14 02 01 70 ,,IVCDCI — Provizionarea | Angajamente (1b) 273 1250 | 1626 32,5 143.4 143,4 65,8 700,0
fondului comun de provizionare” 2

24
25
26

in conformitate cu nomenclatura bugetari oficiala.

Urmeaza sa fie consolidata din rezerva pentru provocarile si prioritétile emergente a IVCDCI, linia bugetara 14 02 04.

Cuantumul provizionarii pentru Imprumuturile aferente AMF (9 %) care urmeazd sa fie angajat si platit citre fondul comun de provizionare in perioada 2021-2027, sub rezerva
adoptarii bugetelor anuale.
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Plati (2b) 81,2 100,0 | 300,0 218,8 700,0
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice?’
Linia bugetara Anaa . o o1 0.15 0.25
. ngajamente c s s ,
14.20.03.01 Granturi AMF &
0,15
Plati | o 0,1 0,25
Angajamente e 73 125,1 162,6 32,5 143,5 143.4 65.9 100.25
TOTAL credite pentru DG ECFIN o
Plati Y 0,1 81,2 100,1 300,0 218,8 700,25
C
i - Angajamente 3) 182,6 52,5 163,5 800,25
o TOTAL credite operationale (NEAR &4 273 | 125,1 ’ ’ ’ 163,4 85,8
+
ECFIN) Pliti @ 0,1 20,0 1012 120,1 320,0 2388 800,25
0o TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din )
bugetul unor programe specifice
ot Angajamente =3+5 182,6 52,5 163,5 800,25
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 6 27,3 | 125,1 ’ ’ ’ 163,4 85,8
din cadrul financiar multianual Plai s 0.1 20,0 101.2 1202 3200 238.8 800,25

27
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Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea 1n aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Rubrica din cadrul financiar multianual 7

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intai in anexa la fisa
financiard legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul
TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027
DG: ECFIN

0 Resurse umane 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912
o Alte cheltuieli administrative 0,06 - - 0,06

TOTAL pentru DG ECFIN Credite 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

TOTAL credite
in cadrul RUBRICII 7 S::Sﬂ angajamente = Total 0,848 0,434 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
TOTAL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. 163,572
Angajamente 27,3 125,948 | 183,084 52,924 163,472 85,872 802,172
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR
1-7 din cadrul financiar multianual )
Plati 0,948 20,484 | 101,624 | 120,172 | 320,072 | 238,872 802,172
RO 30
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.  Realizarile estimate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 TOTAL
A se indica
obiectivele si REALIZARI
realizarile
Tip*® | Costur ~ | Costur o Costur o Costur -~ | Costu | Costur « | Costur | Total Total
n z i “ i “ i z i 20 A2 z i nr. costuri
OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
12...
— Realizare 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Plati din grant
— Realizare Provizionarea 700,0 700,0
garantiei
pentru actiunea
— Realizare Evaluare 1 0,1 1 0,1
operationala
— Realizare Evaluare ex 1 0,15 1 0,15
post
Subtotal pentru obiectivul specific 700,1 20,0 1 20,15 20,0 20,0 20,0 800,25
nr. 1
TOTAL 700,1 20,0 1 20,15 20,0 20,0 20,0 800,25
28 Realizarile sunt produse si servicii care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).

2 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 TOTAL

RUBRICA 7

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912

Alte cheltuieli

.. . - 0,06 - - - - 0,06
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
multianual

in afara RUBRICII 7

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu caracter
administrativ

Subtotal in afara
RUBRICII 7 din cadrul
financiar multianual

TOTAL 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

30 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreagad

Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027

o Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15
20 01 02 03 (in delegatii)

01010101 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

o Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*!

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

— la sediu

XX 01 xxyyzz ¥

— in delegatii

01010102 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 5.4 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Directorul Directiei D: supravegheaza si gestioneaza operatiunea, asigura legatura cu
Consiliul si cu Parlamentul pentru adoptarea deciziei si aprobarea memorandumului de
intelegere (MoU), negociaza MoU cu autoritatile din Ucraina, analizeaza rapoarte,
conduce misiuni si evalueaza progresele inregistrate in ceea ce priveste respectarea
conditiilor de acordare a asistentei.

Seful de unitate/Seful de unitate adjunct al Directiei D: acorda asistentd directorului in
gestionarea operatiunii, in asigurarea legaturii cu Consiliul si cu Parlamentul pentru
adoptarea deciziei si aprobarea memorandumului de intelegere, in negocierea cu
autoritatile din Ucraina a memorandumului de intelegere si a Acordului privind planul
de imprumut (impreund cu DG BUDGET), in analizarea rapoartelor si evaluarea
progreselor inregistrate in ceea ce priveste respectarea conditiilor de acordare a
asistentei.

Analistii de date economice din Sectorul AMF (Directia D): pregatesc decizia si MoU,
asigurd legdturi cu autoritatile si cu IFI, desfadsoard misiuni de evaluare, pregatesc

3 AC= agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = lucrator temporar; JPD

= tanar profesionist In delegatii.

2 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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rapoarte ale serviciilor Comisiei si proceduri ale Comisiei legate de gestionarea
asistentei, asigura legdturi cu experti externi pentru evaluarea operationala si evaluarea
€Xx post.

DG BUDGET (Unitatile E1, E3 sub supravegherea directorului): pregateste Acordul
privind planul de imprumut, il negociaza cu autoritdtile din Ucraina si il prezinta spre
aprobare serviciilor competente ale Comisiei si spre semnare ambelor parti. Urmareste
intrarea in vigoare a Acordului privind planul de imprumut. Pregateste decizia
(deciziile) Comisiei cu privire la operatiune (operatiunile) de imprumut, asigurd
urmarirea subsecventd a depunerii cererii (cererilor) de fonduri, selecteaza bancile,
pregateste si executd operatiunea (operatiunile) de finantare si elibereaza fondurile
pentru Ucraina. Desfasoard activititi administrative pentru a asigura urmarirea
subsecventd a rambursarii imprumutului (imprumuturilor). Pregéteste rapoartele
corespunzatoare cu privire la aceste activitati.

Personal extern
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3.24.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
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