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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

L-appogg tal-UE lill-Ukrajna fis-sitwazzjoni straordinarja attwali huwa nkorporat f’relazzjoni
b’sahhitha fit-tul. L-Ukrajna ilha tizviluppa shubija b’sahhitha mal-Unjoni Ewropea mill-
2014, 1i tmur lil hinn minn kooperazzjoni bilaterali biex tevolvi lejn asso¢jazzjoni politika u
integrazzjoni ekonomika gradwali. Il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-Ukrajna, 1i dahal
fis-sehh fl-1 ta’ Settembru 2017 u jinkludi Zona ta’ Kummeré¢ Hieles Approfondita u
Komprensiva, kien 1-ghodda ewlenija biex 1-Ukrajna u 1-UE jitqarrbu lejn xulxin'. Minbarra I-
promozzjoni ta’ rabtiet politi¢i aktar profondi, rabtiet ekonomici aktar b’sahhithom u r-rispett
ghall-valuri komuni, il-Ftehim ipprovda qafas solidu ghat-twettiq ta’ agenda ta’ riforma
ambizzjuza, iffukata fuq il-glieda kontra 1-korruzzjoni, sistema gudizzjarja indipendenti, -
istat tad-dritt, u klima kummer¢jali ahjar. L-UE wriet appogg kontinwu ghar-riformi
strutturali importanti tal-Ukrajna 1i huma kru¢jali biex jigu attirati l-investimenti, tinghata
spinta lill-produttivita u joghlew l-istandards tal-ghajxien fuq Zmien medju u aktar twil. Wara
l-applikazzjoni tal-pajjiz ghas-shubija fl-Unjoni, il-Kunsill Ewropew gharaf il-perspettiva
Ewropea tal-Ukrajna u taha status ta’ pajjiz kandidat, b’hekk il-kooperazzjoni mal-Ukrajna
mistennija tkompli tikber hekk kif il-pajjiz jimxi ’l quddiem fit-triq Ewropea tieghu.

L-izvilupp ekonomiku fit-tul u l-orjentazzjoni tar-riforma tal-Ukrajna qed jiffac¢jaw sfida
kbira minn meta r-Russja invadiet il-pajjiz f1-24 ta’ Frar 2022 fatt minghajr precedent ta’
aggressjoni mhux gustifikata u mhux ipprovokata. Minbarra t-tbatija umani immensa, il-
gwerra li ghaddejja fl-Ukrajna diga kkawzat hsara kbira ghall-infrastruttura fizika (it-toroq, il-
pontijiet, il-fabbriki, ec¢¢.) u ghall-binjiet residenzjali u komunali (l-unitajiet ta’
akkomodazzjoni, l-iskejjel, l-isptarijiet, e¢¢.). Il-glied ikkawza wkoll ezodu uman enormi,
b’aktar minn 6 miljun persuna spostata internament u aktar minn 7 miljun refugjat.

Minbarra li kkawzat hsara tremenda lill-ekonomija, il-gwerra ta’ aggressjoni Russa kontra I-
Ukrajna wasslet biex il-gvern jitlef l-acCess ghas-swieq kapitali internazzjonali. Id-
diskrepanza fil-finanzjament sottostanti tal-bilan¢ tal-pagamenti rizultanti hija stmata mill-
awtoritajiet u mill-FMI li tilhaq madwar USD 39 biljun ghall-2022 kollha. Fil-valutazzjoni
tal-FMI stess, 1-Ukrajna tista’ tiffinanzja, permezz ta’ prelevament sikur fuq ir-rizervi
internazzjonali uffi¢jali taghha li ma jkunx jhedded Il-istabbilta makrofinanzjarja taghha, USD
9 biljun minn din id-diskrepanza®. L-impenji bilaterali u multilaterali ta’ appogg finanzjarju
mwieghda lill-Ukrajna fil-kuntest tal-laqgha tal-Ministeri tal-Finanzi tal-G7 u 1-Gvernaturi
tal-Banek Centrali fit-18 sal-20 ta’ Mejju lahqu kwazi USD 20 biljun. Il-Germanja pprovdiet
ghotja ghal appogg bagitarju dirett ta’ EUR 1 biljun. Impenji ulterjuri mill-Istati Membri tal-
UE jinkludu EUR 200 miljun mill-Italja u EUR 190 miljun minn Franza. Sabiex taghmel
kontribuzzjoni ghall-finanzjament tad-diskrepanza stmata li jifdal fil-finanzjament tal-Ukrajna
ghall-2022 kollha ta> madwar USD 10 biljun, il-Kummissjoni bihsiebha tipprezenta proposta
ghal operazzjoni ec¢ezzjonali tal-AMF sa EUR 9 biljun lill-Ukrajna.

Sabiex jigu indirizzati 1-htigijiet immedjati u l-aktar urgenti ta’ finanzjament tal-Ukrajna,
bhala l-ewwel pass, il-Kummissjoni ged tipprezenta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill din
il-proposta ghal dec¢izjoni li tipprovdi AMF addizzjonali ta’ sa EUR 1 biljun lill-Ukrajna, fil-

! L-Ukrajna applikat uffi¢jalment ghas-shubija fl-UE fit-28 ta’ Frar 2022, erbat ijiem wara l-invazjoni

Russa, u nghatat status ta’ pajjiz kandidat lejn I-ahhar ta’ Gunju 2022.
Kif ikkonfermat mill-FMI lill-Kummissjoni Ewropea fittra ta’ valutazzjoni li waslet fit-3 ta' Gunju
2022.
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forma ta’ self agevolanti hafna fit-tul. Bhala t-tieni pass, il-Kummissjoni bihsiebha tipprezenta
kemm jista’ jkun malajr il-bqija ta’ dan il-pakkett ec¢¢ezzjonali hafna, minhabba n-natura u d-
dags tieghu. Ghalhekk hija risposta ghas-sejha tal-Kunsill Ewropew tar-23-24 ta’ Gunju ghal
proposta malajr. Flimkien mal-AMF ta’ emergenza ta’ EUR 1,2 biljun zborzati aktar kmieni
din is-sena,® l-appogg makrofinanzjarju totali mill-UE lill-Ukrajna minn meta faqqghet il-
gwerra jilhaq EUR 2,2 biljun u jista’ jilhaq EUR 10 biljun ladarba I-AMF ecé¢ezzjonali kollu
lill-Ukranja jibda jopera*. Din l-assistenza finanzjarja tigi ma’ hafna tipi ohra ta’ appogg,
b’mod partikolari l-assistenza umanitarja, ghall-izvilupp u ghad-difiza, is-sospensjoni tad-
dazji kollha ta’ importazzjoni fuq l-esportazzjonijiet tal-Ukrajna ghal sena jew inizjattivi ohra
ta’ solidarjeta, perezempju biex jigu indirizzati l-effetti lembut tat-trasport sabiex I-
esportazzjonijiet, b’mod partikolari tal-qamh, ikunu jistghu jigu zgurati.

Din I-AMF addizzjonali, ta’ sa EUR 1 biljun, titqies bhala 1-ewwel parti u 1-Kummissjoni
bihsiebha tressaq proposta ghat-tieni parti tal-AMF eccezzjonali malli jkun fattibbli. Din 1-
ewwel parti tal-AMF eccezzjonali ghandha l-ghan li tipprovdi appog¢ finanzjarju rapidu
f’sitwazzjoni ta’ htigijiet ta’ finanzjament akuti u li tizgura 1-funzjonament kontinwu tal-aktar
funzjonijiet kriti¢i tal-istat Ukren. Hija se jkollha perjodu ta’ disponibbilta ta’ sena u se
tithallas bhala pagament uniku, 1i jista’ jinqasam f’parti wahda jew aktar. Memorandum ta’
Qbil (minn hawn ’il quddiem “MtQ”), 1i jrid jigi magbul mal-awtoritajiet Ukreni, se
jikkundizzjona r-rilaxx tal-pagament u l-assistenza. Dan il1-MtQ se jinkludi aktar trasparenza u
rapportar dwar l-uzu tal-fondi u se jiddefinixxi t-twaqqif ta’ rekwiziti ta’ rapportar 1i din I-
AMF se tkun marbuta maghhom. L-azzjonijiet ta’ politika biex jittejbu r-reziljenza u 1-
istabbilta tal-pajjiz, fil-qasam tal-governanza u l-istat tad-dritt, u fis-settur tal-energija mill-
AMF ta’ emergenza ta’ EUR 1,2 biljun, Zborzati Marzu u f"Mejju 2022, li ma jkunux
tlestew minhabba ragunijiet ta’ force majeure, imbaghad ikunu jistghu jitqiesu wkoll. L-
implimentazzjoni ta’ din 1-AMF, bhala l-ewwel parti tal-AMF eccezzjonali imhabbra fil-
komunikazzjoni “Ghajnuna u rikostruzzjoni tal-Ukrajna”, mistennija timxi id f’id mal-
ghajnuna umanitarja u l-appogg iffinanzjati mill-Istrument ta' Vicinat, ta' Kooperazzjoni
ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali - Ewropa Globali (NDICI-GE)°. Barra
minn hekk, hija parti mill-isforz internazzjonali straordinarju minn donaturi bilaterali u
istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali biex jappoggaw lill-Ukrajna f’dan 1-istadju kritiku.

Il-pagament propost ta’ EUR 1 biljun se jkun appoggat minn provizjonijiet disponibbli mill-
bagit tal-UE ghall-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna stabbilita skont I-NDICI-GE. Dawn id-
dispozizzjonijiet jarmaw lill-UE bir-rizorsi biex thallas lura lill-investituri f’bonds 1i ntuzaw
biex jiffinanzjaw is-self tal-AMF f’kaz li pajjiz benefi¢jarju jonqos milli jonora l-impen;ji
tieghu ta’ hlas lura lill-UE. II-QFP attwali jipprevedi programm generali ta’ AMF ta’ madwar
EUR 11-il biljun f’self, b’mod generali, 1i huma provizjonati bir-rata ta’ 9 %. Abbazi ta’ hekk,
gew allokati EUR 1 biljun f’provizjonijiet fl-ipprogrammar finanzjarju ghal self tal-AMF lil
pajjizi terzi taht il-QFP attwali. Il-provizjonament jenhtieg li jigi ffinanzjat fil-limiti stabbiliti
fl-Artikolu 31(5), it-tieni subparagrafu tar-Regolament (UE) 2021/947. Dan il-provizjonament
se jipprovdi I-mezzi bagitarji 1i se jirfdu s-self propost lill-Ukrajna.

Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill, 28.03.22.

Qabel l-appogg straordinarju tal-AMF mill-2022, 1-UE ghenet lill-Ukrajna permezz ta’ hames
operazzjonijiet konsekuttivi ta’ Assistenza Makrofinanzjarja (AMF) li pprovdew EUR 5,0 biljun ta’ self
fil-perjodu bejn 1-2014 u 1-2021.

> Ir-Regolament (UE) 2021/947 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Gunju 2021 li jistabbilixxi
l-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali - Ewropa
Globali, li jemenda u li jhassar id-De¢izjoni Nru 466/2014/Unjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
u jhassar ir-Regolament (UE) 2017/1601 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-Regolament tal-
Kunsill (KE, Euratom) Nru 480/2009 (Test b’rilevanza ghaz-ZEE), GU L 209, 14.6.2021, p. 1.
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Madankollu, meta jitqiesu l-izviluppi drammati¢i u imprevedibbli re¢enti fl-Ukrajna, ir-rata
ta’ provizjonament ta’ 9 % applikata b’mod generali ghall-pajjizi li jindirizzaw krizi tal-bilan¢
tal-pagamenti mhijiex adegwata f’dan il-kaz. Din il-proposta tipprevedi rata ta’ kopertura ta’
70 % permezz ta’ dispozizzjonijiet imhallsa skont il-bagit tal-Unjoni. Din ir-rata
eccezzjonalment gholja ta’ provizjonament hija meqjusa suffi¢jenti biex trazzan ir-riskju
implikat minn din I-AMF addizzjonali lill-Ukrajna, f’konformita mal-principji ta’ gestjoni
finanzjarja tajba. L-applikazzjoni ta’ din ir-rata ta’ provizjonament ta’ 70 % ghall-programm
ta’ self previst ta’ sa EUR 1 biljun fil-forma ta’ self timplika li ammont ta’ EUR 700 miljun,
diga disponibbli taht dan il-QFP ghall-assistenza makrofinanzjarja lil pajjizi terzi, se jintuza
bhala rizerva kontra t-telf potenzjali fuq dan is-self gdid. Dik ir-rata ta’ provizjonament
tapplika minflok ir-regola generali stabbilita fl-Artikolu 31(5), it-tielet subparagrafu tar-
Regolament (UE) 2021/947.

Filwaqt 1i tigi rikonoxxuta s-sitwazzjoni estremament difficli 1i ged tiffacca 1-Ukrajna, biex
jigi limitat I-impatt fuq is-sostenibbilta fiskali minn dan is-self, huwa propost ukoll li 1-bagit
tal-UE jassumi b’mod ec¢ezzjonali 1-kostijiet tar-rati tal-imghax li jirrizultaw mill-assistenza
makrofinanzjarja proposta ta’ sa EUR 1 biljun, fil-forma ta’ self. B’dan il-mod, 1-UE se
tipprovdi ghajnuna finanzjarja addizzjonali lill-Ukrajna, li tikkontribwixxi ghat-titjib tas-
sostenibbilta tad-dejn pubbliku taghha. II-Kummissjoni se torganizza self b’maturita twila
sabiex tipprovdi perjodu kemm jista’ jkun twil biex [-Ukrajna terga’ lura ghat-tkabbir, tibni
mill-gdid 1-ekonomija taghha f’konformita mal-aspirazzjonijiet Ewropej taghha u
timmassimizza l-possibbiltajiet ta’ ripagament shih.

Mal-adozzjoni ta’ din il-proposta, u t-tlestija tal-formalitajiet relatati kollha (l-iffirmar tal-
Memorandum ta’ Qbil, id-dhul fis-sehh tal-Ftehim ta’ Self), il-Kummissjoni se torganizza dan
is-self bhala kwistjoni ta’ urgenza, li tirrifletti 1-htigijiet tal-Ukrajna. Il-Kummissjoni se

tal-AMF malajr kemm jista’ jkun.

J Kuntest Generali

Is-sitwazzjoni ekonomika tal-Ukrajna marret ghall-aghar b>’mod drammatiku wara 1-gwerra
ta’ aggressjoni tar-Russja. II-PDG tal-Ukrajna huwa stmat b’mod mhux uffi¢jali li nagas b’35-
40 % f"Marzu-April sena wara sena. L-inflazzjoni zdiedet ghal 18,0 % sena wara sena
f"Mejju. 1I-Bank Nazzjonali tal-Ukrajna (NBU) issospenda 1-qafas tal-immirar tal-inflazzjoni
ghat-tul tal-kunflitt u Zamm ir-rata ta’ rifinanzjament ewlenija tieghu ghal 10 % sat-3 ta’
Gunju, meta ghollicha ghal 25 % biex jiskoraggixxi d-domanda ghall-kambju li bdiet tizdied
fit-tieni parti ta’ Mejju. Wieghed ukoll li jakkwista bonds tal-gwerra tal-gvern f’kaz ta’
domanda privata insuffi¢jenti u fil-fatt xtara I-ekwivalenti ta’ madwar USD 4,1 biljun minn
dawn il-bonds. Parti mill-finanzjament tal-bagit monetarju sussegwenti kienet, madankollu,
assorbita mill-interventi tal-bejgh tal-munita barranija tal-NBU, li jammontaw ghal tnaqqis
aggregat tar-rizervi internazzjonali uffi¢jali b’madwar USD 4 biljuni bejn 1-ahhar ta’ Jannar u
tmiem Mejju ghal USD 25,1 biljun.

Il-gwerra ta' aggressjoni Russa wasslet ghal htigijiet ta’ finanzjament konsiderevoli ghall-
bagit tal-Ukrajna li jirriflettu f’diskrepanza sostanzjali fil-finanzjament estern. Minn naha
wahda, il-gwerra rrizultat fi tnaqqis sinifikanti fid-dhul pubbliku, minkejja li parti minnu
huwa mmexxi mill-politika bhala mizura ta’ salvatagg ghall-SMEs (moratorji tal-VAT,
ezenzjoni mid-dazji doganali). Min-naha l-ohra, in-nefqa zdiedet sostanzjalment biex tkopri I-
htigijiet militari u umanitarji eccezzjonali tal-Ukrajna, inkluz l-appogg socjali ghall-persuni
spostati internament u kont oghla tal-pagi ghad-difiza. Id-diskrepanza fil-finanzjament
generali tal-bilan¢ tal-pagamenti rizultanti hija stmata mill-awtoritajiet u mill-FMI 11 tilhaq
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madwar USD 39 biljun ghall-2022 kollha. Fil-valutazzjoni tal-FMI, 1-Ukrajna tista’
tiffinanzja, permezz ta’ prelevament sikur fuq ir-rizervi internazzjonali uffi¢jali taghha li ma
jkunx jhedded I-istabbilta makrofinanzjarja taghha, USD 9 biljun minn din id-diskrepanza®. L-
impenyji bilaterali u multilaterali ta’ appogg finanzjarju lill-Ukrajna mwieghda fil-kuntest tal-
lagqgha tal-Ministeri tal-Finanzi tal-G7 u 1-Gvernaturi tal-Banek Centrali fit-18 sal-20 ta’
Mejju lahqu kwazi USD 20 biljun. II-Germanja pprovdiet ghotja ghal appogg bagitarju dirett
ta” EUR 1 biljun. Impenji ulterjuri mill-Istati Membri tal-UE jinkludu EUR 200 miljun mill-
Italja uw EUR 190 miljun minn Franza. Sabiex taghmel kontribuzzjoni mdaqqgsa ghall-
finanzjament tad-diskrepanza fil-finanzjament stmata li jifdal tal-Ukrajna ghall-2022 kollha
ta’ madwar USD 10 biljun, il-Kummissjoni bihsiebha, b’mod partikolari kif mitluba mill-
Kunsill Ewropew tat-23 u 1-24 ta> Gunju, tipprovdi AMF eéc¢ezzjonali ta’ sa EUR 9 biljun lill-
Ukraina, fil-forma ta’ self fit-tul agevolanti hafna. Sabiex jigu indirizzati 1-htigijiet immedjati
u l-aktar urgenti ta’ finanzjament tal-Ukrajna, il-proposta attwali ghal AMF addizzjonali ta’ sa
EUR 1 biljun fil-forma ta’ self hija 1-ewwel parti. [I-Kummissjoni bihsiebha tressaq dalwaqt
proposta xierqa dwar il-bgija tal-AMF eccezzjonali lill-Ukrajna. Hija ghandha I-ghan li
tikkontribwixxi ghall-finanzjament tal-htigijiet ta’ finanzjament l-aktar urgenti u immedjati
tal-Ukrajna, filwaqt li tqis id-disponibbiltajiet attwali taht il-bagit tal-Unjoni.
Kontribuzzjonijiet mdaqqsa mid-donaturi internazzjonali ghall-finanzjament tad-diskrepanza
fil-finanzjament generali tal-bilan¢ tal-pagamenti tal-Ukrajna jistghu jillimitaw l-impatt
avvers inflazzjonarju u destabilizzanti generali 1i jirrizulta li kieku kien iffinanzjat kollu
permezz tal-istampar tal-flus mill-NBU.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din il-proposta ghal assistenza makrofinanzjarja lill-Ukrajna ssegwi d-Decizjoni (UE)
2022/313 dwar l-ghoti ta’ assistenza makrofinanzjarja lill-Ukrajna fl-ammont ta’ EUR 1,2
biljun f’self, li gie zborzat kompletament f’zewg partijiet ' Marzu u ’Mejju 2022. Din I-AMF
addizzjonali bhala l-ewwel stadju tal-implimentazzjoni tal-AMF eccezzjonali ppjanat,
issahhah ukoll 1-azzjonijiet mill-Unjoni ghal appogg dirett umanitarju, ghall-izvilupp u ghad-
difiza, kif ukoll I-inizjattivi tal-Unjoni biex tikkoordina azzjonijiet multilaterali, bhal “Stand
up for Ukraine”.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

L-ghoti ta’ appogg ulterjuri lill-Ukrajna fil-forma ta’ self fit-tul agevolanti hafna, f"dan I-
istadju, jista’ jghin lill-awtoritajiet tal-Ukrajna jeghlbu sfidi sinifikanti ta’ finanzjament li
jirrizultaw mill-prestazzjoni u l-impatt tal-gwerra ta' aggressjoni Russa. Barra minn hekk, billi
tappogga l-isforzi tal-awtoritajiet biex izommu ambjent makrofinanzjarju stabbli, -AMF
proposta ssahhah il-valur mizjud tal-involviment kumplessiv tal-UE fl-Ukrajna u ttejjeb 1-
effettivita ta’ forom ohrajn ta’ assistenza finanzjarja tal-UE lill-pajjiz, inkluz 1-operazzjonijiet
ta’ appogg bagitarju u l-ghotjiet disponibbli permezz ta’ strumenti finanzjarji esterni taht il-
qafas finanzjarju pluriennali kurrenti ghall-2021-2027. L-AMF proposta hija parti minn
inizjattiva ta’ ghajnuna u rikostruzzjoni tal-UE ghall-Ukrajna u hija parti integrali mill-appogg
internazzjonali generali ghall-Ukrajna’.

Kif ikkonfermat mill-FMI lill-Kummissjoni Ewropea fittra ta’ valutazzjoni li waslet fit-3 ta' Gunju
2022.

7 Kif ipprezentat fil-Komunikazzjoni tat-18 ta’ Mejju mill-Kummissjoni,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf.
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2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

L-Artikolu 212 tat-TFUE jikkostitwixxi bazi guridika xierqa fir-rigward tal-assistenza
finanzjarja lil pajjizi terzi.

L-aggressjoni militari mhux ipprovokata u mhux gustifikata mir-Russja tehtieg 1-ghoti ta’
assistenza finanzjarja addizzjonali lill-Ukrajna. Sabiex tissahhah is-sostenibbilta bagitarja ta’

dawn il-mizuri, huwa mehtieg ukoll li tizdied ir-rata ta’ kopertura tas-self addizzjonali tal-
AMF ghal 70 % permezz ta’ provizjonijiet imhallsin skont il-bagit tal-Unjoni.

. Sussidjarjeta (ghal kompetenza mhux eskluziva)

[l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta huwa rispettat peress li 1-objettivi tar-restawr tal-istabbilta
makrofinanzjarja fuq terminu qasir fl-Ukrajna ma jistghux jinkisbu b’mod suffi¢jenti mill-
Istati Membri wahedhom u jistghu jintlahqu ahjar mill-Unjoni Ewropea. Ir-ragunijiet ewlenin
huma r-restrizzjonijiet bagitarji li qed jiffac¢jaw fil-livell nazzjonali u I-htiega ghal
koordinazzjoni b’sahhitha tad-donaturi sabiex jigu massimizzati l-iskala u l-effettivita tal-
assistenza, filwaqt li jigi limitat il-piz fuq il-kapacitd amministrattiva tal-awtoritajiet tal-
Ukrajna, li hija mgebbda hafna fi¢-¢irkostanzi attwali.

. Proporzjonalita

Il-proposta hija konformi mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita: hija tillimita ruhha ghall-minimu
mehtieg sabiex jintlahqu 1-ghanijiet taz-zamma tal-istabbilta makrofinanzjarja fuq zmien qasir
u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju ghal dan il-ghan.

Kif identifikat mill-Kummissjoni abbazi tal-istimi mill-awtoritajiet u kkonfermati mill-FMI®,
flimkien mal-bqija tal-AMF ec¢ezzjonali ppjanata li gejja, l-ammont tal-AMF proposta ta’ sa
EUR 1 biljun jikkorrispondi ghal kwazi nofs id-diskrepanza ta’ finanzjament residwu stmat
ghall-2022. Dan il-proporzjon huwa konsistenti mal-prattiki standard dwar il-gsim tal-pizijiet
ghall-operazzjonijiet tal-AMF (ghal pajjiz bi Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni, il-limitu massimu jkun
ta’ 60 % skont il-konkluzjonijiet tal-Kunsill ECOFIN tat-8 ta’ Ottubru 2002), filwaqt li titqies
l-assistenza mwieghda lill-Ukrajna minn donaturi bilaterali u multilaterali ohra.

. L-ghazla tal-istrument

I1-finanzjament tal-progetti jew l-assistenza teknika la jkunu xierqa u lanqas suffi¢jenti biex
jindirizzaw l-objettivi makrofinanzjarji usa’ ta’ din 1-AMF u lanqas il-proposta tal-AMF
eccezzjonali ppjanat generali. Il-valur mizjud ewlieni tal-AMF meta mqabbel ma’ strumenti
ohra tal-UE huwa li jtaffi malajr ir-restrizzjonijiet finanzjarji esterni u jghin fl-izgurar ta’
qafas makrofinanzjarju stabbli kontinwu, inkluz bil-promozzjoni ta’ bilan¢ sostnut u
sostenibbli tal-pagamenti u tas-sitwazzjoni bagitarja, fi hdan qafas xieraq ghar-rekwiziti ta’
rapportar. Billi tghin biex jigi zgurat qafas ta’ politika generali xieraq, I-AMF tista’ zzid 1-
effikacja tal-azzjonijiet iffinanzjati fl-Ukrajna permezz ta’ strumenti finanzjarji ohrajn tal-UE
aktar iffokati. Bl-istabbiliment tal-operazzjoni b’mod agevolanti hafna, b’maturitajiet itwal u
b’sussidju biex jigu koperti 1-kostijiet tal-imghax, I-impatt fuq is-sostenibbilta tad-dejn tal-
pajjiz jitnaqqas. Ghalhekk jidher li 1-ghoti malajr tal-ammont ta’ appogg finanzjarju tant
mehtieg u mdaqqas hafna permezz tal-istruttura agevolanti hafna tal-AMF ghas-self huwa
ggustifikat, b’mod partikolari fid-dawl tal-limiti li tiffac¢ja I-komunita internazzjonali, inkluza
1-UE, biex tipprovdi finanzjament sostanzjali ghall-ghotjiet.

8 Kif ikkonfermat mill-FMI lill-Kummissjoni Ewropea f’ittra ta’ valutazzjoni li waslet fis-27 ta’ Mejju

2022.
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3. IR-RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Evalwazzjonijiet ex post tal-operazzjonijiet precedenti tal-AMF lill-Ukrajna wrew 1li b’mod
generali kienu rilevanti hafna f’termini tal-objettivi, tal-pakkett finanzjarju u tal-objettivi ta’
politika taghha.

Dawn urew li kienu kru¢jali biex jappoggaw lill-Ukrajna fl-indirizzar tal-problemi taghha tal-
bilan¢ tal-pagamenti u fl-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali ewlenin biex tigi
stabbilizzata 1-ekonomija u tissahhah is-sostenibbilta tal-pozizzjoni esterna taghha. Huma
ppermettew ffrankar fiskali u benefi¢¢ji finanzjarji, u agixxew bhala katalist ghal appogg
finanzjarju addizzjonali u 1-fidu¢ja tal-investituri. Il-pakkett ta’ kundizzjonalita tal-AMF kien
allinjat bis-shih mal-programm tal-FMI relatat u holoq effett politikament rinforzanti li
kkontribwixxa ghall-mobilizzazzjoni tal-awtoritajiet tal-Ukrajna madwar riformi essenzjali,
spe¢jalment f”ogsma mhux koperti minn programmi internazzjonali ohra ta’ donaturi.

. Konsultazzjonijiet ma’ partijiet interessati

Din I-AMF ec¢ezzjonali hija pprovduta bhala parti integrali mill-appogg internazzjonali lill-
Ukrajna. Fit-thejjija ta’ din il-proposta, is-servizzi tal-Kummissjoni kkonsultaw mal-FMI,
mal-Bank Dinji u ma’ donaturi bilaterali u multilaterali ohra, b’gharfien espert
makrofinanzjarju sinifikanti, inkluz fir-rigward tal-ekonomija tal-Ukrajna. Il1-Kummissjoni
kienet ukoll f’kuntatt regolari mal-awtoritajiet tal-Ukrajna.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Is-servizzi tal-Kummissjoni bbazaw din il-proposta fuq analizi bir-reqqa, imwettqa
f’kooperazzjoni mal-FMI u mal-istituzzjonijiet internazzjonali kompetenti, tal-htigijiet
finanzjarji u tas-sitwazzjoni makrofinanzjarja usa’ tal-Ukrajna.

Is-servizzi tal-Kummissjoni impenjaw ruhhom ukoll f’diskussjonijiet mal-kontropartijiet
taghhom fid-dipartimenti tar-riskju tal-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali li ghandhom
skoperturi estensivi fl-Ukrajna. L-ghan ta’ dawn id-diskussjonijiet kien li jinftiechem kif dawk
l-istituzzjonijiet se jaghmlu provizjon ghal u jimmaniggjaw Il-iskoperturi taghhom ghall-
Ukrajna. Dawn id-diskussjonijiet urew sa liema punt l-appro¢¢ istituzzjonali ta’ kull
istituzzjoni jiddependi fuq kif il-karta bilancjali taghha hija esposta ghall-impatt tat-telf fuq 1-
iskoperturi tal-Ukrajna. Xi istituzzjonijiet jibbenefikaw minn kontrogaranziji shah jew parzjali
kontra l-iskopertura taghhom jew jibbenefikaw minn forom ohra ta’ salvagwardja (rizervi
mizmuma mill-Ukrajna fil-FMI). Is-sitwazzjoni tal-UE, li ffinanzjat is-self ta’ assistenza
makrofinanzjarja permezz tal-ghoti ta’ self back-to-back, tfisser li din qieghda fis-sitwazzjoni
unika 1i jkollha tizgura fluss stabbli u prevedibbli ta’ pagamenti lill-investituri tal-bonds
taghha skont skeda fissa u regolari fil-kaz ta’ flussi ta’ pagamenti li ma sarux mill-benefi¢jarji
tas-self. Sabiex tkun tista’ tipprovdi din 1-AMF addizzjonali malajr, bhala 1-ewwel pass fl-
organizzazzjoni tal-pakkett tal-AMF ecc¢ezzjonali shih u fuq bazi bagitarja sigura, jehtieg li 1-
Unjoni tapplika rata ta’ provizjonament ta’ 70 % ghal dan l-esponiment addizzjonali ghall-
Ukrajna.

F’konformita mar-rekwiziti tar-Regolament Finanzjarju, is-servizzi tal-Kummissjoni se
wettqu, matul l-implimentazzjoni tal-assistenza, Valutazzjoni Operattiva (VO) tac-cirkwiti
finanzjarji u amministrattivi tal-Ukrajna biex jizguraw li l-proceduri stabbiliti ghall-gestjoni
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tal-assistenza tal-programm, inkluza 1-AMF, jipprovdu garanziji adegwati, filwaqt 1i jqisu
wkoll i¢-¢irkostanzi e¢cezzjonali tal-gwerra. Dan se jippermetti li tigi aggornata I-valutazzjoni
precedenti, i kkonkludiet li ¢-¢irkwiti u l-proc¢eduri finanzjarji fl-Ukrajna nstabu li huma
bbazati u jahdmu fuq prin¢ipji sodi u ghalhekk huma meqjusa xierqa ghall-finijiet tal-
Assistenza Makrofinanzjarja.

. Valutazzjoni tal-impatt

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni hija strument ta’ emergenza e¢¢ezzjonali 1i ghandu
l-ghan i jindirizza diffikultajiet kriti¢i ghall-pagament tal-bilan¢ f’pajjizi terzi. Minhabba I-
kuntest specifiku u l-urgenza, din il-proposta ec¢¢ezzjonali tal-AMF hija ezentata mir-rekwizit
li titwettaq Valutazzjoni tal-Impatt skont il-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar tal-
Kummissjoni (SWD(2015)111 final) peress li hemm l-esigenza politika 1i jsir progress malajr
f’sitwazzjoni li tehtieg reazzjoni rapida.

B’mod aktar generali, il-proposti tal-AMF tal-Kummissjoni jibnu fuq it-taghlimiet mitghallma
minn evalwazzjonijiet ex-post imwettqa fuq operazzjonijiet tal-passat fil-vicinat tal-UE. Din I-
AMF se tghin biex jittaffew il-htigijiet ta’ finanzjament fuq terminu qasir tal-Ukrajna fic-
¢irkostanzi straordinarji attwali. Ir-rekwiziti ta’ rapportar li jridu jigu maqgbula fil-MtQ
ghandhom I-ghan li jizguraw l-effi¢jenza, it-trasparenza u r-responsabbilta tal-appogg. Din 1-
AMF addizzjonali, u l-parti sussegwenti tal-AMF ec¢ezzjonali, jenhtieg li tibni fuq il-kisbiet
tas-sitt programmi tal-AMF mill-2015, inkluzi 1-aktar assistenza recenti tal-COVID-19 u -
assistenza ta’ emergenza tal-AMF fil-bidu tal-2022.

[l-proposta ma gietx sostnuta minn Valutazzjoni tal-Impatt. L-applikazzjoni ta’ rata ta'
provizjonament ta’ 70 % ssegwi valutazzjoni bir-reqqa tar-riskju finanzjarju tal-obbligi
pendenti.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Il-proposta ma hijiex marbuta mal-idoneita regolatorja u s-simplifikazzjoni.

. Drittijiet fundamentali

I1-pajjizi li huma koperti mill-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (PEV) huma eligibbli ghall-AMF.
Prekundizzjoni ghall-ghoti tal-AMF hija 11 1-pajjiz eligibbli jirrispetta mekkanizmi
demokrati¢i effettivi, inkluza sistema parlamentari b’diversi partiti u l-istat tad-dritt, u
Jiggarantixxi r-rispett lejn id-drittijiet tal-bniedem.

L-impenn imgedded ghar-riforma u r-rieda politika qawwija mill-awtoritajiet tal-Ukrajna,
b’mod partikolari kif muri mit-tlestija b’success tal-kundizzjonalita tal-politika strutturali
marbuta mal-programm ta’ emergenza tal-AMF tal-COVID-19 lill-Ukrajna, " oqsma ewlenin
inkluzi 1-gudikatura, il-governanza tajba, l-istat tad-dritt u I-glieda kontra 1-korruzzjoni, huwa
sinjal pozittiv ¢ar. Bl-istess mod, l-isforzi uzati biex isostnu l-applikazzjoni taghhom ghal
shubija fl-UE, b’mod partikolari billi jipprovdu twegiba elaborata ghal zewg kwestjonarji
komprensivi u dettaljati hafna, jibaghtu sinjal ¢ar tar-rieda tal-awtoritajiet 1i jsegwu, u jwettqu,
l-aspirazzjonijiet Ewropej tal-Ukrajna. Mill-aggressjoni Russa, l-awtoritajiet tal-Ukrajna
wrew grad impressjonanti ta’ reziljenza u baqghu impenjati li jsegwu dawn ir-riformi b’mod
trasparenti u f’konformita mal-istandards tal-UE. Ghal dak il-ghan, il-prekundizzjoni politika
ghal operazzjoni ta” AMF hija meqjusa bhala ssodisfata fil-prezent.
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4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Il-fondi ghal din 1-AMF addizzjonali ta’ sa EUR 1 biljun lill-Ukrajna se jigu mislufa mis-
swieq kapitali u mbaghad mislufa lill-Ukrajna. Ghandu jigi applikat il-provizjonament elevat
b’rata ta’ 70 %, li huwa mehtieg biex jirrifletti r-riskji oghla asso¢jati ma’ dan is-self, u li
jiddevja mill-Artikolu 31(5), it-tielet subparagrafu tar-Regolament (UE) 2021/947. II-
provizjonamenti rilevanti se jkunu assenjati taht l-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni
ghall-1zvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali (NDICI-Ewropa Globali), ghal ammont
totali ta” EUR 700 miljun (linja bagitarja 14 02 01 70 “NDICI — Provizjonament tal-Fond ta’
Provizjonament Komuni”).

F’konformita mal-prin¢ipji tal-gestjoni finanzjarja tajba, il-protezzjoni bagitarja permezz tar-
rata ta’ provizjonament mizjuda ta’ 70 % hija mehtiega biex tirrifletti r-riskji aktar akuti ta’
telf fuq dan is-self meta mqabbla mal-assistenza tradizzjonali tal-AMF lil pajjizi li jindirizzaw
krizi tal-bilan¢ tal-pagamenti u li tipikament tigi flimkien ma’ programm ta’ zborz tal-FMI.
Dan il-livell ta’ provizjonament jipprovdi livell gholi ta’ fidu¢ja 1i kwalunkwe ammont dovut
lill-investituri li jixtru l-bonds uzati biex jiffinanzjaw is-self il-gdid, se jithallsu lura
kompletament u fil-hin. Ir-rata ta' provizjonament mizjuda se tkun rispons xieraq ghat-telf
kontabilistiku fuq kwalunkwe self mhux imhallas li jrid jigi rikonoxxut mill-bagit tal-UE. Fil-
kaz ta’ nuqqas ta’ hlas minn benefi¢jarju, il-kontijiet tal-Unjoni jridu jirrikonoxxu telf ghall-
ammont shih tas-self f’konformita mal-istandards finanzjarji internazzjonali applikabbli ghall-
kontijiet tal-bagit tal-Unjoni (IPSAS). Minhabba z-zieda fir-rata ta’ provizjonament ghall-
assistenza makrofinanzjarja, huwa xieraq li 1-obbligu finanzjarju jkun kopert mill-assistenza
makrofinanzjarja skont din id-Dec¢izjoni b’mod separat minn obbligi finanzjarji ohrajn skont
il-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna. B’mod partikolari, huwa xieraq li jintuza I-provizjonament
imwarrab fil-Fond ta’ Provizjonament Komuni fir-rigward ta’ din l-assistenza
makrofinanzjarja biss ghall-obbligi finanzjarji skont din id-De¢izjoni, minflok ma tigi
applikata r-regola generali stabbilita fl-Artikolu 31(6) tar-Regolament (UE) 2021/947 u ma
tigix applikata r-rata ta’ provizjonament effettiva, minflok ma tigi applikata r-regola generali
stabbilita fl-Artikolu 213 tar-Regolament Finanzjarju. Barra minn hekk, is-sussidju tar-rata
tal-imghax jenhtieg li jigi pprovdut eccezzjonalment kif deskritt hawn taht, li jithallas mill-
pakkett imsemmi fl-ewwel inciz tal-Artikolu 6(2)(a) tar-Regolament (UE) 2021/947 matul il-
perjodu tal-QFP 2021-27. Il-kostijiet amministrattivi relatati mal-ghoti u tehid b’self jigu
rrinunzjati u ghalhekk ma jigux irkuprati mill-Ukrajna. Dawn se jithallsu taht il-linji bagitarji
amministrattivi rispettivi.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rapportar

Bhala l-ewwel stadju tal-implimentazzjoni tal-AMF ecc¢ezzjonali shiha lill-Ukrajna, 1-Unjoni
Ewropea ghandha taghmel din I-AMF addizzjonali skont din id-Dec¢izjoni disponibbli ghall-
Ukrajna ghal ammont totali ta’ sa EUR 1 biljun, fil-forma ta’ self fit-tul. Din l-assistenza, li
hija ppjanata li tithallas f’pagament uniku, li jista’ jinqasam f’parti wahda jew iktar, se
tikkontribwixxi biex tkopri d-diskrepanza residwa fil-finanzjament estern tal-Ukrajna {1-2022.
Ir-rilaxx tal-pagament uniku jsehh malajr wara l-approvazzjoni ta’ din il-proposta u d-dhul
fis-sehh tal-MtQ korrispondenti li se jindika t-twaqqif tar-rekwiziti ta’ rapportar.

L-assistenza se tkun gestita mill-Kummissjoni. Japplikaw dispozizzjonijiet specifici dwar il-
prevenzjoni tal-frodi u tal-irregolaritajiet l-ohrajn, b’mod konsistenti mar-Regolament
Finanzjarju.
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[I-Kummissjoni se tahdem mill-qrib mal-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali u mal-
awtoritajiet nazzjonali biex timmonitorja l-izviluppi rilevanti u l-applikazzjoni tar-rekwiziti u
tal-kundizzjonijiet kif miftiechem fil-MtQ.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)
Ma japplikax
. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta

Id-decizjoni tistabbilixxi r-regoli ghall-assistenza makrofinanzjarja.
L-Artikolu 1 jipprezenta l-karatteristi¢i ewlenin ta’ din 1-assistenza makrofinanzjarja.

L-Artikolu 2 jipprevedi I-konformita mal-prekundizzjonijiet politici mehtiega ghall-izborz tal-
assistenza makrofinanzjarja.

L-Artikolu 3 jipprevedi rekwiziti ta’ rapportar u monitoragg definiti b’mod c¢ar li ghandhom
jigu stabbiliti ' Memorandum ta’ Qbil.

L-Artikolu 4 jipprevedi I-kundizzjonijiet mehtiega ghall-izborz ta’ din l-assistenza
makrofinanzjarja.

L-Artikolu 5 jipprezenta r-regoli ghall-operazzjonijiet mutwatarji u mutwanti.

L-Artikolu 6 jehtieg valutazzjoni operattiva mill-Kummissjoni Ewropea, matul I-
implimentazzjoni tal-AMF.

L-Artikolu 7 jipprevedi regoli specifi¢ci dwar il-provizjonament li jrid isir fil-Fond ta’
Provizjonament Komuni.

L-Artikolu 8 jistipula li Kumitat ghandu jassisti lill-Kummissjoni, f’konformita mal-proceduri
tal-Komitologija.

L-Artikolu 9 jipprezenta l-obbligi ta’ rapportar tal-Kummissjoni quddiem il-Parlament
Ewropew u [-Kunsill, matul l-implimentazzjoni ta’ din l-assistenza makrofinanzjarja lill-
Ukrajna.

L-Artikolu 10 ji¢¢ara t-termini tad-dhul fis-sehh ta’ din l-assistenza makrofinanzjarja.
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2022/0213 (COD)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

Li tipprovdi assistenza makrofinanzjarja e¢cezzjonali lill-Ukrajna

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
1-Artikolu 212 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja’,

Billi:
(D)

(2)

€)

Ftehim ta’ asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni u 1-Ukrajnal® (il-“Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni”),
inkluz Zona ta’ Kummer¢ Hieles Approfondita u Komprensiva (DCFTA), dahal fis-
sehh fl-1 ta’ Settembru 2017. Minhabba li 1-Kunsill Ewropew tat-23 ta’ Gunju
ddecieda li jaghraf il-perspettiva Ewropea tal-Ukrajna u jaghti l-istatus ta' pajjiz
kandidat lill-Ukrajna, jenhtieg 1i titqies bhala eligibbli biex tir¢ievi l-assistenza
makrofinanzjarja mill-Unjoni.

Fir-rebbiegha tal-2014, 1-Ukrajna bdiet programm ambizzjuz ta’ riforma bil-ghan li
tistabbilizza l-ekonomija taghha u ttejjeb l-ghajxien tac-Cittadini taghha. Il-glieda
kontra 1-korruzzjoni kif ukoll ir-riformi kostituzzjonali, elettorali u gudizzjarji huma
fost l-oghla prijoritajiet fl-agenda. L-implimentazzjoni ta’ dawk ir-riformi giet
appoggata minn sitt programmi konsekuttivi ta’ assistenza makrofinanzjarja, li
tahthom 1-Ukrajna réeviet assistenza fil-forma ta’ self ghal total ta” EUR 6,2 biljun. L-
ahhar assistenza makrofinanzjarja ta’ emergenza, li saret disponibbli fil-kuntest tat-
tensjonijiet dejjem jizdiedu fil-fruntiera mar-Russja skont id-Dec¢izjoni (UE) 2022/313
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'! ipprovdiet EUR 1,2 biljun f’self lill-Ukrajna,
zborzat f*zewg pagamenti ta” EUR 600 miljun f"Marzu u ' Mejju 2022.

L-aggressjoni militari bla provokazzjoni u bla gustifikazzjoni tar-Russja kontra 1-
Ukrajna li bdiet f1-24 ta’ Frar 2022 u I-gwerra li ghadha ghaddejja minn dak iz-Zmien
ikkawzaw telf ta’ access ghas-suq u tnaqqis drastiku fid-dhul pubbliku, filwaqt 11 1-
infiq pubbliku biex tigi indirizzata s-sitwazzjoni umanitarja u biex tinzamm il-
kontinwita tas-servizzi tal-Istat zdied b’mod sinifikanti. F’din is-sitwazzjoni incerta u
volatili hafna, l-ahjar stimi tal-htigijiet ta’ finanzjament tal-Ukrajna mill-Fond
Monetarju Internazzjonali jindikaw diskrepanza finanzjarja straordinarja ta’ madwar

Pozizzjoni tal-Parlament Ewropew tas-16 ta’ Frar 2022 (ghadha mhux ippublikata fil-Gurnal Uffi¢jali) u d-
decizjoni tal-Kunsill tal-21 ta’ Frar 2022.

Ftehim ta’ Assocjazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Komunitda Ewropea tal-Energija Atomika u 1-Istati
Membri taghhom, min-naha wahda, u 1-Ukrajna, min-naha I-ohra (GU L 161, 29.5.2014, p. 3).

Id-De¢izjoni (UE) 2022/313 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Marzu 2022 dwar l-ghoti ta’
assistenza makrofinanzjarja lill-Ukrajna (GU L 55, 28.2.2022, p. 4).
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(4)

(5)

(6)

(7)

USD 39 biljun f1-2022 i madwar nofshom jistghu jigu ssodisfati jekk I-appogg
internazzjonali mwieghed s’issa jigi zborzat kompletament. L-ghoti rapidu mill-
Unjoni ta’ din I-ewwel assistenza makrofinanzjarja lill-Ukrajna, bhala I-ewwel stadju
tal-implimentazzjoni tal-AMF ec¢¢ezzjonali shih, fi¢-¢irkostanzi straordinarji attwali,
huwa meqjus bhala rispons xieraq ghal Zmien qasir ghall-finanzjament immedjat 1-
aktar urgenti tal-Ukrajna u ghar-riskji mdaqqgsa ghall-istabbilta makrofinanzjarja tal-
pajjiz. L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni tappogga l-istabbilizzazzjoni
makrofinanzjarja tal-Ukrajna u ssahhah ir-reziljenza tal-pajjiz u b’hekk
tikkontribwixxi ghas-sostenibbilta tad-dejn pubbliku tal-Ukrajna u 1-kapacita taghha li
fl-ahhar mill-ahhar tkun f’pozizzjoni li thallas lura 1-obbligi finanzjarji taghha.

Id-determinazzjoni tal-ammont tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni skont din id-
Dec¢izjoni, filwaqt li jitqies ukoll 1-AMF ecc¢ezzjonali shih futur, hija bbazata fuq
valutazzjoni kwantitattiva tal-htigijiet ta’ finanzjament estern residwu tal-Ukrajna,
imwettqa f’kooperazzjoni mal-Fond Monetarju Internazzjonali u ma’ istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali ohrajn, u tqis il-kapacita taghha li tiffinanzja lilha nnifisha
bir-rizorsi proprji taghha. Din id-determinazzjoni tqis ukoll il-kontribuzzjonijiet
finanzjarji mistennija minghand donaturi bilaterali u multilaterali, il-htiega li tigi
zgurata l-kondivizjoni gusta tal-piz bejn 1-Unjoni u donaturi ohrajn, kif ukoll I-
implimentazzjoni diga ezistenti tal-istrumenti ta’ finanzjament esterni l-ohrajn tal-
Unjoni fl-Ukrajna u l-valur mizjud tal-involviment generali tal-Unjoni. Ghandu jigi
rikonoxxut l-impenn tal-awtoritajiet tal-Ukrajna li jikkooperaw mill-qrib mal-FMI
dwar it-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ emergenza ghal zmien qasir u 1-
intenzjoni taghhom 1i jahdmu mal-FMI fuq programm ekonomiku xieraq meta I-
kundizzjonijiet jippermettu. L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jenhtieg li
jkollha 1-ghan 1i Zzomm l-istabbilta u r-reziljenza makrofinanzjarji fi¢-¢irkostanzi tal-
gwerra. Jenhtieg li [-Kummissjoni tizgura li l-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni
tkun legalment u sostanzjalment konformi mal-prin¢ipji u l-objettivi ewlenin tal-
mizurt mehuda fl-ogsma differenti tal-azzjoni esterna u politiki ohrajn rilevanti tal-
Unjoni.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jenhtieg li tappoggja l-politika esterna tal-
Unjoni rigward 1-Ukrajna. Is-servizzi tal-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-
Azzjoni Esterna jenhtieg li jahdmu mill-qrib matul l-operazzjoni ta' assistenza
makrofinanzjarja kollha bil-ghan li jikkoordinaw il-politika esterna tal-Unjoni u
Jiggarantixxu l-konsistenza taghha.

Prekundizzjoni ghall-ghoti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jenhtieg li tkun li
1-Ukrajna tirrispetta 1-mekkanizmi demokrati¢i effettivi, inkluzi sistema parlamentari
b’diversi partiti, u l-istat tad-dritt, u tiggarantixxi r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem.
Il-kundizzjonijiet tal-gwerra 1i ghaddejja bhalissa, u b’mod partikolari 1-ligi marzjali
attwali, ma ghandhomx jidhlu fuq dawn il-prin¢ipji, minkejja l-koncentrazzjoni tal-
poter fil-fergha ezekuttiva.

Sabiex tkun Zgurata l-protezzjoni effikaci tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni marbuta
mal-assistenza makrofinanzjarja ec¢ezzjonali tal-Unjoni, 1-Ukrajna ghandha tadotta 1-
mizuri xierqa relatati mal-prevenzjoni tal-frodi, il-korruzzjoni u kull irregolarita ohra
marbuta ma’ dik l-assistenza, u l-glieda kontrihom. Barra minn hekk, ghandu jigi
previst 1i 1-Kummissjoni twettaq verifiki, li 1-Qorti tal-Awdituri twettaq il-kontrolli
kontabilisti¢i u li 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ikun jista’ jezercita 1-
kompetenzi tieghu.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

L-assistenza makrofinanzjarja addizzjonali tal-Unjoni, bhala l-ewwel stadju tal-
implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja e¢¢ezzjonali ppjanata lill-Ukrajna,
jenhtieg 1i tkun marbuta mar-rekwiziti ta’ rappurtar, li jridu jigu stabbiliti
f'memorandum ta’ gbil (MtQ). Ir-rekwiziti ta’ rapportar aktar stretti jenhtieg li
jkollhom 1-ghan, fi¢c-Cirkostanzi attwali tal-gwerra, 1i jizguraw l-effi¢jenza, it-
trasparenza u l-akkontabilita ghall-uzu tal-fondi. Il-kundizzjonalita tal-politika, li
jenhtieg li jkollhom I-ghan li jsahhu r-reziljenza immedjata tal-pajjiz u s-sostenibbilta
tad-dejn fit-tul tieghu, u b’hekk inaqqsu r-riskji marbuta mal-hlas lura tal-obbligi
finanzjarji pendenti u futuri tieghu, se tkun mehmuza mal-operazzjonijiet futuri tal-
AMF.

Sabiex jigu zgurati kondizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ din id-
Dec¢izjoni, il-Kummissjoni ghandha tinghata s-setghat ta’ implimentazzjoni. Jenhtieg li
dawk is-setghat jigu ezercitati f’konformita mar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill'2,

L-assistenza makrofinanzjarja ta’ sa EUR 1 biljun skont din id-Decizjoni
tikkostitwixxi obbligu finanzjarju ghall-Unjoni fi hdan il-volum kumplessiv tal-
Garanzija ghall-Azzjoni Esterna.

F’konformita mal-Artikolu 210(3) tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill (ir-“Regolament Finanzjarju”), 1-obbligazzjonijiet
kontingenti 1i jirrizultaw mill-garanziji bagitarji jew mill-assistenza finanzjarja
mgarrba mill-bagit jitqiesu bhala sostenibbli, jekk l-evoluzzjoni pluriennali prevista
taghhom tkun kompatibbli mal-limiti ffissati mir-Regolament tal-Kunsill (UE,
Euratom) 2020/2093'3 1i jistabbilixxi 1-qafas finanzjarju pluriennali previst fl-
Artikolu 312(2) TFUE u I-limitu massimu fuq approprjazzjonijiet ta’ pagament
annwali stabbiliti fl-Artikolu 3(1) tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2014/335/UE, Euratom'*.
Sabiex 1-Unjoni tkun tista’ tipprovdi appogg sostanzjali lill-Ukrajna permezz tal-AMF
b’mod finanzjarjament sikur, filwaqt li tippreserva l-affidabbilta gholja tal-kreditu tal-
Unjoni u, ghalhekk, il-kapacita taghha li twassal finanzjament effettiv fil-kuntest
kemm tal-politiki interni kif ukoll dawk esterni taghha, huwa essenzjali 1i I-bagit tal-
Unjonti jigi protett b’mod adegwat mill-materjalizzazzjoni ta’ dawk 1-obbligazzjonijiet
kontingenti u li jigi Zgurat li dawn ikunu finanzjarjament sostenibbli skont it-tifsira tal-
Artikolu 210(3) tar-Regolament Finanzjarju.

F’konformita mal-prin¢ipju ta’ gestjoni finanzjarja tajba, u qabel ma wiehed jipprocedi
bl-ghoti ta’ self addizzjonali ta’ assistenza makrofinanzjarja lill-Ukrajna, huwa
mehtieg li tissahhah ir-reziljenza tal-Fond ta’ Provizjonament Komuni b’mezzi
proporzjonati mar-riskji li jinholqu mill-obbligazzjonijiet kontingenti marbuta ma’ din
l-assistenza makrofinanzjarja lill-Ukrajna. Minghajr tishih bhal dan, il-bagit tal-Unjoni
ma jkunx jista’ jipprovdi, b’mod finanzjarjament sikur, din l-assistenza li jirrikjedu I-
htigijiet relatati mal-gwerra tal-Ukrajna. Biex jigi protett il-bagit tal-Unjoni, abbazi tal-
valutazzjoni fl-istadju attwali, jenhtieg li l-kopertura prevista ghas-self e¢c¢ezzjonali

Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Frar 2011 li
jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta' kontroll mill-Istati Membri tal-
ezeré¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta' implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).
Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 2020/2093 tas-17 ta’ Dicembru 2020 1i jistabbilixxi 1-
qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin 2021 sa 2027 (GU L 4331, 22.12.2020, p. 11).

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2014/335/UE, Euratom tas-26 ta’ Mejju 2014 dwar is-sistema tar-rizorsi proprji
tal-Unjoni Ewropea (GU L 168, 7.6.2014, p. 105).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

shih tal-AMF ta’ sa EUR 8,8 biljun lill-Ukrajna, inkluz dan il-pagament parzjali ta’
EUR 1 biljun, tkun ta’ 70 % tal-valur tas-self.

Abbazi ta’ hekk, ir-rata ta’ provizjonament ghal dan is-self ta’ EUR 1 biljun jenhtieg li
tigi stabbilita ghal 70 % minflok ma tigi applikata r-regola generali stabbilita fl-
Artikolu 31(5), it-tielet subparagrafu tar-Regolament (UE) 2021/947 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill'S. L-ammont korrispondenti ta> EUR 700 miljun jenhtieg li jigi
ffinanzjat mill-pakkett geografiku skont ir-Regolament (UE) 2021/947. Jenhtieg li dan
l-ammont ikun impenjat u mhallas f’kompartiment iddedikat tal-Fond ta’
Provizjonament Komuni fil-perjodu sal-2027.

Minhabba z-zieda fir-rata ta’ provizjonament ghal dan il-hlas parzjali ta’ assistenza
makrofinanzjarja, huwa xieraq li l-obbligu finanzjarju jigi gestit mill-assistenza
makrofinanzjarja skont din id-Dec¢izjoni b’mod separat minn obbligi finanzjarji ohrajn
skont il-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna. Barra minn hekk, huwa propost 1i I-
provizjonament imwarrab fil-Fond ta’ Provizjonament Komuni fir-rigward ta’ din 1-
assistenza makrofinanzjarja jintuza biss ghal obbligi finanzjarji skont din id-De¢izjoni,
minflok f’konformita mar-regola generali stabbilita fl-Artikolu 31(6) tar-Regolament
(UE) 2021/947. Dan jenhtieg li jigi segwit mill-eskluzjoni tal-provizjonament
imwarrab fir-rigward ta’ din l-assistenza makrofinanzjarja mill-applikazzjoni tar-rata
ta’ provizjonament effettiva implimentata f’konformitda mal-Artikolu 213 tar-
Regolament Finanzjarju.

Minhabba li I-ghan ta’ din 1id-Decizjoni, jigifieri 1i tipprovdi assistenza
makrofinanzjarja addizzjonali lill-Ukrajna bil-hsieb li tappogga, b’mod partikolari, ir-
reziljenza u l-istabbilta ekonomika taghha, ma jistax jinkiseb b’mod suffi¢jenti mill-
Istati Membri izda jista’ pjuttost, minhabba l-iskala u I-effetti tieghu, jinkiseb ahjar fil-
livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri, f’konformitda mal-prin¢ipju ta’
sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5(3) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE).
F’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita kif stabbilit fil-paragrafu 4 ta’ dak I-
Artikolu, din id-Dec¢izjoni ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jinkiseb
dak I-ghan.

Minhabba l-urgenza 1i tirrizulta mic-Cirkostanzi eccezzjonali kkawzati mill-
aggressjoni militari Russa bla provokazzjoni u bla gustifikazzjoni, jitqies li jkun xieraq
li ssir eccezzjoni ghall-perjodu ta’ tmien gimghat imsemmi fl-Artikolu 4 tal-Protokoll
Nru 1 dwar ir-rwol tal-Parlamenti nazzjonali fl-Unjoni Ewropea, anness mat-Trattat
dwar 1-Unjoni Ewropea, mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u mat-
Trattat 1i jistabbilixxi I-Komunita Ewropea ghall-Energija Atomika.

Minhabba s-sitwazzjoni diffi¢li tal-Ukrajna kkawzata mill-gwerra ta' aggressjoni tar-
Russja u biex din tigi appoggata fil-perkors ta’ stabbilta fit-tul taghha, huwa xieraq li
ssir deroga mill-Artikolu 220(5)(e) tar-Regolament Finanzjarju u li I-Unjoni tkun tista’
tkopri I-kostijiet tar-rata tal-imghax relatati ma’ dan is-self u tirrinunzja l-kostijiet
amministrattivi dovuti mill-Ukrajna. Jenhtieg li s-sussidju tar-rata tal-imghax jinghata
eccezzjonalment bhala strument meqjus xieraq biex tigi zgurata l-effettivita tal-appogg
skont it-tifsira tal-Artikolu 220(1) tar-Regolament Finanzjarju u jenhtieg li jithallas

Ir-Regolament (UE) 2021/947 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Gunju 2021 li jistabbilixxi
l-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali - Ewropa
Globali, li jemenda u li jhassar id-Dec¢izjoni Nru 466/2014/Unjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
u jhassar ir-Regolament (UE) 2017/1601 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-Regolament tal-
Kunsill (KE, Euratom) Nru 480/2009 (Test b’rilevanza ghaz-ZEE), GU L 209, 14.6.2021, p. 1.
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mill-bagit tal-Unjoni. Matul il-perjodu tal-QFP 2021-27 jenhtieg li jithallas mill-
pakkett imsemmi fl-ewwel inciz tal-Artikolu 6(2)(a) tar-Regolament (UE) 2021/947.
L-Ukrajna tista’ titlob is-sussidju tar-rata tal-imghax u l-ezenzjoni mill-kostijiet
amministrattivi kull sena, sal-ahhar ta’ Marzu. Sabiex ikun hemm flessibbilta fil-hlas
lura tal-kapital, ghandu jkun possibbli wkoll 1i jigi riportat is-self assoc¢jat kuntrattat
f’isem 1-Unjoni, b’deroga mill-Artikolu 220(2) tar-Regolament Finanzjarju.

(18) Minhabba s-sitwazzjoni urgenti fl-Ukrajna, din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh
fil-jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha £ 11-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

ADOTTAW DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

1. L-Unjoni ghandha tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-Ukrajna  assistenza
makrofinanzjarja ghal ammont massimu ta’ EUR 1 000 miljun (I-“assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni”), f’konformita mal-paragrafu 3, bil-hsieb li tappogga -
istabbilta makrofinanzjarja tal-Ukrajna. L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni
ghandha tinghata lill-Ukrajna fil-forma ta’ self.

2. Sabiex tiffinanzja l-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, il-Kummissjoni ghandha
tinghata s-setgha, f’isem 1-Unjoni, li tissellef il-fondi mehtiega mis-swieq kapitali
jew minn istituzzjonijiet finanzjarji u li ssellithom lill-Ukrajna. Is-self ghandu jkollu
maturitd medja massima ta’ 25 sena.

3. I1-pakkett imsemmi fl-Artikolu 6(2)(a), I-ewwel in¢iz tar-Regolament (UE) 2021/947
ghandu jintuza biex ikopri 1-kostijiet tal-pagamenti tal-imghax relatati mal-assistenza
makrofinanzjarja matul il-perjodu tal-QFP 2021-27 bhala sussidju tar-rata tal-imghax
imsemmi fl-Artikolu 5(2) ta’ din id-De¢izjoni.

4. Ir-rilaxx tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandu jkun gestit mill-
Kummissjoni b’mod konsistenti mal-ftehimiet jew il-gbil milhugqa bejn il-
Kummissjoni u I-Ukrajna fil-Memorandum ta’ Qbil (“MtQ”) imsemmi fl-Artikolu
3(D).

S. [I-Kummissjoni ghandha tinforma regolarment lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
bl-izviluppi fir-rigward tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, inkluz l-izborzi
taghha, u ghandha tipprovdi lil dawk I-istituzzjonijiet bid-dokumenti rilevanti fi
Zmien xieraq.

6. L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha ssir disponibbli mill-ewwel jum
wara d-dhul fis-sehh tal-MtQ imsemmi fl-Artikolu 3(1) u matul perjodu ta’
disponibbilta ta’ sena.

7. Jekk il-htigijiet ta’ finanzjament tal-Ukrajna jonqsu b’mod fundamentali matul il-
perjodu tal-izborz tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni meta mqabbla mal-
projezzjonijiet inizjali, il-Kummissjoni ghandha tnaqqas l-ammont tal-assistenza,
tissospendiha jew thassarha.

Artikolu 2

l. Prekundizzjoni ghall-ghoti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun li
1-Ukrajna tirrispetta I-mekkanizmi demokratici effettivi, inkluza sistema parlamentari
multipartitika, u l-istat tad-dritt, u tiggarantixxi r-rispett lejn id-drittijiet tal-bniedem.
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[I-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna ghandhom
jimmonitorjaw it-twettiq tal-prekundizzjoni stabbilita fil-paragrafu 1 matul i¢-¢iklu
tal-hajja tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, b’mod partikolari gabel ma jsiru
l-izborzi, filwaqt 1i jitqiesu wkoll i¢-Cirkostanzi fit-territorju u l-konsegwenzi tal-
applikazzjoni tal-ligi marzjali.

[l-paragrafi1 u 2 ta’ dan l-Artikolu ghandhom japplikaw f’konformita mad-
De¢izjoni tal-Kunsill 2010/427/UE'®,

Artikolu 3

[I-Kummissjoni ghandha tilhaq ftehim mal-Ukrajna dwar rekwiziti ta’ rapportar
definiti b’mod ¢ar li maghhom ghandha tkun marbuta l-assistenza makrofinanzjarja
tal-Unjoni. Ir-rekwiziti ta’ rapportar ghandhom jigu stabbiliti MtQ u jkunu adottati
fkonformita mal-pro¢edura ta' ezami msemmija fl-Artikolu 8(2).

Ir-rekwiziti ta’ rapportar ghandhom jizguraw, b’mod partikolari, l-effi¢jenza, it-
trasparenza u l-akkontabilita tal-uzu tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni. II-
Kummissjoni ghandha timmonitorja regolarment l-implimentazzjoni ta’ dawn ir-
rekwiziti ta’ rapportar.

It-termini finanzjarji dettaljati tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandhom
jigu stipulati fi ftehim dwar is-self li ghandu jintlahaq bejn il-Kummissjoni u I-
Ukrajna.

[I-Kummissjoni ghandha tivverifika, f’intervalli regolari, l-implimentazzjoni tal-
assistenza makrofinanzjarja, u partikolarment tar-rekwiziti ta’ rapportar maqbula fil-
MtQ. IlI-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar
ir-rizultati ta’ dik il-verifika.

Artikolu 4

Soggett ghar-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 3, l-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni ghandha ssir disponibbli mill-Kummissjoni f’pagament uniku, fil-forma ta’
self. II-Kummissjoni ghandha tiddeciedi dwar il-perjodu ta’ Zmien ghall-izborz tal-
pagament. [l-pagament jista’ jigi zborzat f’parti wahda jew iktar.

II-Kummissjoni ghandha tiddec¢iedi dwar ir-rilaxx tal-pagament, skont il-valutazzjoni
taghha tar-rekwiziti li gejjin:

(a) ir-rispett ghall-prekondizzjoni stabbilita fl-Artikolu 2(1);

(b) 1d-dhul fis-sehh tal-MtQ, 11 ghandu jipprovdi ghall-istabbiliment ta’ sistema ta’
rappurtar applikabbli matul il-perjodu kollu tas-self.

Meta r-rekwiziti stabbiliti fil-paragrafu3 ma jigux issodisfati, il-Kummissjoni
ghandha tissospendi temporanjament jew thassar l-izborz tal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni, jew tiehu l-mizuri xierqa skont il-ftehim tas-self. F’tali
kazijiet, hija ghandha tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar ir-
ragunijiet ghas-sospensjoni jew it-thassir.

Id-De¢izjoni tal-Kunsill 2010/427/UE tas-26 ta’ Lulju 2010 li tistabbilixxi l-organizzazzjoni u I-
funzjonament tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (GU L 201, 3.8.2010, p. 30).
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4. L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha, fil-prin¢ipju, tigi zborzata lill-
Bank Nazzjonali tal-Ukrajna. Soggetti ghad-dispozizzjonijiet li jridu jigu maqgbula
fil-MtQ, inkluz konferma tal-htigijiet finanzjarji bagitarji residwi, il-fondi tal-Unjoni
jistghu jigu zborzati lill-Ministeru ghall-Finanzi tal-Ukrajna bhala 1-benefi¢jarju
ahhari.

Artikolu 5

1. L-operazzjonijiet mutwatarji u mutwanti ghandhom jitwettqu f’konformita mal-
Artikolu 220 tar-Regolament Finanzjarju.

2. B’deroga mill-Artikolu 220(5)(e) tar-Regolament Finanzjarju, 1-Unjoni tista’ ggarrab
l-interessi billi taghti sussidju fuq ir-rata tal-imghax u kostijiet amministrattivi
relatati mal-ghoti u tehid b’self, bl-eccezzjoni tal-kostijiet relatati mal-hlas lura bikri
tas-self, fir-rigward tas-self skont din id-Decizjoni.

3. L-Ukrajna tista’ titlob is-sussidju tar-rata tal-imghax u l-kopertura tal-kostijiet
amministrattivi mill-Unjoni sal-ahhar ta” Marzu ta’ kull sena.

4. Fejn ikun mehtieg, b’deroga mill-Artikolu 220(2) tar-Regolament Finanzjarju, il-
Kummissjoni tista’ tirrapporta t-tehid ta’ self assoc¢jat ikkuntrattat f’isem 1-Unjoni.

5. [I-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar 1-
izviluppi fl-operazzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 2 u 3.

Artikolu 6

Matul l-implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta
mill-gdid, permezz ta’ valutazzjoni operazzjonali, is-solidita tal-arrangamenti finanzjarji tal-
Ukrajna, il-proceduri amministrattivi, u l-mekkanizmi ta’ kontroll interni u esterni li huma
rilevanti ghall-assistenza.

Artikolu 7

1. Ghall-assistenza makrofinanzjarja pprovduta fil-forma ta’ self skont din id-Dec¢izjoni,
ghandha tapplika rata ta’ provizjonament ta’ 70 % minflok ir-regola generali
stabbilita fl-Artikolu 31(5), it-tielet subparagrafu tar-Regolament (UE) 2021/947.

2. Minflok ir-regola generali stabbilita fl-Artikolu 31(6) tar-Regolament (UE)
2021/947, 1-obbligi finanzjarji mill-assistenza makrofinanzjarja pprovduta fil-forma
ta’ self skont din id-Decizjoni ghandhom ikunu koperti separatament minn obbligi
finanzjarji ohrajn taht il-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna u l-provizjonament
imwarrab fil-Fond ta’ Provizjonament Komuni fir-rigward tal-assistenza
makrofinanzjarja pprovduta fil-forma ta’ self skont din id-Decizjoni ghandu jintuza
biss ghall-obbligi finanzjarji derivati minnha.

3. B’deroga mill-Artikolu 213 tar-Regolament Finanzjarju, ir-rata ta’ provizjonament
effettiva ma ghandhiex tapplika ghall-provizjonament imwarrab fil-Provizjonament
Komuni fir-rigward tal-assistenza makrofinanzjarja pprovduta fil-forma ta’ self skont
din 1d-De¢izjoni.

Artikolu 8

l. [I-Kummissjoni ghandha tkun meghjuna minn kumitat. Dak il-kumitat ghandu jkun
kumitat skont it-tifsira tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.
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2. Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.

Artikolu 9

1. Sat-30 ta’ Gunju ta’ kull sena, il-Kummissjoni ghandha tibghat lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill, bhala parti mir-Rapport Annwali taghha, valutazzjoni tal-
implimentazzjoni tal-Kapitolu I ta’ din id-Decizjoni fis-sena ta’ gabel, inkluza
evalwazzjoni ta’ dik I-implimentazzjoni. Dan ir-rapport ghandu:

(a) jezamina l-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja
tal-Unjoni;

(b) jivvaluta s-sitwazzjoni ekonomika u I-prospetti tal-Ukrajna, kif ukoll 1-
implimentazzjoni tar-rekwiziti u 1-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 3(1);

(c¢) jindika l-konnessjoni bejn ir-rekwiziti u I-kundizzjonijiet stabbiliti fil-MtQ, is-
sitwazzjoni makrofinanzjarja attwali tal-Ukrajna u d-decizjoni tal-Kummissjoni
li tirrilaxxa l-pagament tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni.

2. Sa mhux aktar tard minn sentejn wara tmiem il-perjodu ta’ disponibbilta, il-
Kummissjoni tibghat rapport ta’ evalwazzjoni ex-post lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill, li jivvaluta r-rizultati u l-effi¢jenza tal-assistenza makrofinanzjarja mitmuma
tal-Unjoni u sa liema punt din ikkontribwiet ghall-ghanijiet tal-assistenza.

Artikolu 10

Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh l-ghada tal-jum tal-pubblikazzjoni taghha f’/I-
Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1I-President 1I-President
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA

Titolu tal-proposta/tal-inizjattiva

Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i tipprovdi ghajnuna
makrofinanzjarja lill-Ukrajna.

Qasam/ogsma ta’ politika kkon¢ernat(i) fl-istruttura ta> ABM/ABB!’

Qasam ta’ politika: Affarijiet Ekonomi¢i u Finanzjarji

Attivita: Affarijiet ekonomici u finanzjarji internazzjonali

Il-proposta/l-inizjattiva hija relatata ma’:

0] azzjoni gdida

O azzjoni gdida b’segwitu ghal progett pilota/azzjoni preparatorja's

[ l-estensjoni ta’ azzjoni ezistenti

O fuzjoni jew ridirezzjonar ta’ azzjoni wahda jew aktar lejn azzjoni ohra/gdida
Objettiv(i)

Objettiv(i) generali

“Spinta gdida ghall-impjiegi, it-tkabbir u l-investiment: il-promozzjoni tal-prosperita
lil hinn mill-UE”

Objettiv(i) specifiku/specifici

Objettiv specifiku Nru

“Il-promozzjoni tal-prosperita lil hinn mill-UE”

| L-attivit/attivitajiet ABM/ABB ikkon¢ernati

L-attivitajiet marbuta mad-DG ECFIN jappartjenu ghal:

(a) L-appogg tal-istabbilta makroekonomika u l-promozzjoni tar-riformi favur it-
tkabbir mhux fl-UE, inkluz permezz ta’ djalogi ekonomici regolari mas-shab ewlenin
u bl-ghoti ta’ assistenza makrofinanzjarja; u

(b) L-appogg tal-process ta’ tkabbir u l-implimentazzjoni tal-politiki tal-vi¢inat u
tat-tkabbir tal-UE u prijoritajiet ohra tal-UE ma’ shab billi ssir analizi ekonomika u
jigu pprovduti valutazzjonijiet tal-politika u pariri.

Rizultat(i) u impatt mistennija
Specifika l-effetti li I-proposta/l-inizjattiva jenhtieg i jkollha fuq il-beneficjarji/il-gruppi fil-mira.

. Tipprovdi assistenza makrofinanzjarja lill-Ukrajna bil-hsieb 1i taghti appogg
ghar-reziljenza u l-istabbilta ekonomika taghha fi¢c-Cirkostanzi tal-gwerra.

17
18

ABM: immaniggjar ibbazat fuq l-attivita; ABB: ibbagitjar ibbazat fuq l-attivita.
Kif imsemmi fl-Artikolu 58(2)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.
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o Tikkontribwixxi biex jigu koperti 1-htigijiet ta’ finanzjament estern tal-Ukrajna
ghall-2022, fil-kuntest ta’ deterjorament sinifikanti tal-kontijiet esterni
taghhom ikkawzati mill-invazjoni Russa mhux ipprovokata u mhux gustifikata

tal-Ukrajna.
o Ittaffi I-htigijiet ta’ finanzjament bagitarju tal-pajjiz sieheb.
. Tappogga l-isforzi ta’ riforma strutturali mmirati biex itejbu 1-gestjoni

makroekonomika globali, isahhu I-governanza u t-trasparenza ekonomika, u jtejbu 1-
kundizzjonijiet ghal tkabbir sostenibbli.

1.4.4.  Indikaturi tal-prestazzjoni

Specifika l-indikaturi ghall-monitoragg tal-progress u tal-kisbiet.

L-awtoritajiet tal-Ukrajna se jkunu mitluba jirrappurtaw lis-servizzi tal-Kummissjoni fuq bazi
regolari dwar sett ta’ indikaturi ekonomici u dwar ir-rekwiziti ta’ rapportar inkluzi fil-MtQ.

Is-servizzi tal-Kummissjoni se jkomplu jimmonitorjaw il-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i, wara -
valutazzjoni operazzjonali tac-Cirkwiti finanzjarji u l-proc¢eduri amministrattivi fl-Ukrajna, li
tlestiet f*Gunju 2020.

Fid-dec¢izjoni legizlattiva proposta huwa previst rapport annwali tal-AMF lill-Kunsill u lill-
Parlament Ewropew li jkun fih valutazzjoni tal-implimentazzjoni ta’ din l-operazzjoni.
Evalwazzjoni indipendenti ex-post dwar l-assistenza se titwettaq fi Zmien sentejn wara r-
rilaxx tal-ahhar pagament rateali.

1.5. Ragunijiet ghall-proposta/ghall-inizjattiva

1.5.1.  Rekwizit(i) li jrid(u) jigi/u ssodisfat(i) fuq terminu qasir jew twil inkluza kronologija
dettaljata ghat-tnedija tal-implimentazzjoni tal-inizjattiva

L-izborz tal-assistenza se jkun kundizzjonali fuq it-twettiq tal-prekundizzjonijiet politi¢i
elenkati f’Memorandum ta’ Qbil bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-Ukrajna. L-
assistenza hija ppjanata li tigi Zborzata f’pagament uniku. Ir-rilaxx tal-pagament isehh malajr
wara l-approvazzjoni ta’ din il-proposta u d-dhul fis-sehh tal-MtQ korrispondenti.

L-assistenza se tkun gestita mill-Kummissjoni. Japplikaw dispozizzjonijiet specifi¢i dwar il-
prevenzjoni tal-frodi u tal-irregolaritajiet l-ohrajn, b’mod konsistenti mar-Regolament
Finanzjarju.

[I-Kummissjoni u l-awtoritajiet Ukreni jagblu dwar Memorandum ta’ Qbil li jistabbilixxi r-
rekwiziti ta’ rapportar. [I-Kummissjoni se tahdem mill-qrib mal-istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali u mal-awtoritajiet nazzjonali biex timmonitorja l-izviluppi rilevanti u I-
applikazzjoni tar-rekwiziti u tal-kundizzjonijiet kif miftiehem fil-MtQ.
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1.5.2.  Valur mizjud tal-involviment tal-Unjoni (dan jista’ jirrizulta minn fatturi differenti,
ez. il-gwadanji mill-koordinazzjoni, ic-certezza legali, effettivita akbar jew il-
komplementarjetajiet). Ghall-finijiet ta’ dan il-punt, il- “valur miZjud tal-involviment
tal-Unjoni” huwa [-valur li jirrizulta mill-intervent tal-Unjoni li jkun addizzjonali
ghall-valur illi kieku kien jinholog mill-Istati Membri wahedhom.

Din il-proposta ghal assistenza makrofinanzjarja ta’ sa EUR 1 biljun lill-Ukrajna ssegwi d-
Decizjoni (UE) 2022/313 dwar I-ghoti ta’ assistenza makrofinanzjarja lill-Ukrajna fl-ammont
ta’ EUR 1,2 biljun f’self, li gie zborzat kompletament f’zewg pagamenti f"Marzu u f"Mejju
2022. Din 1-AMF issahhah ukoll 1-azzjonijiet mill-Unjoni ghal appogg dirett umanitarju,
ekonomiku u ghad-difiza, kif ukoll I-inizjattivi tal-Unjoni biex tikkoordina azzjonijiet
multilaterali, bhal “Stand up for Ukraine”. Min-natura taghha stess, 1-AMF hija wkoll
katalizzatur ghal riformi li jsahhu r-reziljenza tal-pajjiz fuq perjodu qgasir u li jwasslu wkoll
ghal stabbilta mtejba fuq perjodu itwal ta’ zmien. Dawn l-eziti mistennija huma
partikolarment rilevanti ghall-Ukrajna f’dan il-mument kritiku.

L-ghoti ta’ aktar appogg lill-Ukrajna fil-forma ta’ self, f’dan l-istadju, jista’ jghin lill-
awtoritajiet tal-Ukrajna jeghlbu l-isfidi immedjati u l-iktar urgenti ta’ finanzjament li
jirrizultaw mit-twettiq tal-gwerra. Barra minn hekk, billi tappogga l-isforzi tal-awtoritajiet
biex izommu ambjent makrofinanzjarju stabbli, -AMF proposta ssahhah il-valur mizjud tal-
involviment kumplessiv tal-UE fl-Ukrajna u ttejjeb 1-effettivita ta’ forom ohrajn ta’ assistenza
finanzjarja tal-UE lill-pajjiz, inkluz l-operazzjonijiet ta’ appogg bagitarju u I-ghotjiet
disponibbli permezz ta’ strumenti finanzjarji esterni taht il-qafas finanzjarju pluriennali
kurrenti ghall-2021-2027.

Il-finanzjament tal-progetti jew l-assistenza teknika la jkunu xierqa u lanqas suffi¢jenti biex
jindirizzaw l-objettivi makrofinanzjarji usa’ ta’ din I-AMF eccezzjonali. Il-valur mizjud
ewlieni tal-AMF meta mqgabbel ma’ strumenti ohra tal-UE huwa i jtaffi malajr ir-
restrizzjonijiet finanzjarji esterni u jghin fl-izgurar ta’ qafas makrofinanzjarju stabbli
kontinwu, inkluz bil-promozzjoni ta’ bilan¢ sostnut u sostenibbli tal-pagamenti u tas-
sitwazzjoni bagitarja, fi hdan qafas xieraq ghar-rekwiziti ta’ rapportar. Billi tghin biex jigi
zgurat qafas ta’ politika generali xieraq, I-AMF tista’ zzid l-effikac¢ja tal-azzjonijiet
iffinanzjati fl-Ukrajna permezz ta’ strumenti finanzjarji ohrajn tal-UE aktar iffokati.

1.5.3.  Taghlimiet mehuda minn esperjenzi simili fl-imghoddi

L-operazzjonijiet ta’ assistenza makrofinanzjarja fis-shab huma soggetti ghal evalwazzjoni ex
post. Evalwazzjonijiet ex post tal-operazzjonijiet precedenti tal-AMF lill-Ukrajna wrew i
b’mod generali kienu rilevanti hafna ftermini tal-objettivi, tal-pakkett finanzjarju u tal-
objettivi ta’ politika taghha.

Dawn urew li kienu krucjali biex jappoggaw lill-Ukrajna fl-indirizzar tal-problemi taghha tal-
bilan¢ tal-pagamenti u fl-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali ewlenin biex tigi
stabbilizzata 1-ekonomija u tissahhah is-sostenibbilta tal-pozizzjoni esterna taghha. Huma
ppermettew ffrankar fiskali u benefi¢¢ji finanzjarji, u agixxew bhala katalist ghal appogg
finanzjarju addizzjonali u 1-fidu¢ja tal-investituri. Il-pakkett ta’ kundizzjonalita tal-AMF kien
allinjat bis-shih mal-programm tal-FMI relatat u holoq effett politikament rinforzanti li
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kkontribwixxa ghall-mobilizzazzjoni tal-awtoritajiet tal-Ukrajna madwar riformi essenzjali,
spec¢jalment f"ogsma mhux koperti minn programmi internazzjonali ohra ta’ donaturi.

1.5.4.  Kompatibbilta mal-Qafas Finanzjarju Pluriennali u sinergiji possibbli ma’ strumenti
xierqa ohra

Fil-prin¢ipju, il-provizjonijiet ghall-assistenza makrofinanzjarja fil-QFP 2021-2027 huma
mibnija bir-rata ta’ 9 % ghall-Fond ta’ Provizjonament Komuni stabbilit skont I-Artikolu 212
tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

F’konformita mal-prin¢ipju tal-gestjoni finanzjarja tajba u fid-dawl tal-esponiment ghar-riskju
stmat attwalment, huwa mehtieg 1i dawn l-esponimenti addizzjonali ghall-Ukrajna jigu koperti
bir-rata ta’ 70 % tal-provizjonijiet skont il-bagit tal-Unjoni.

Barra minn hekk, minhabba s-sitwazzjoni difficli tal-Ukrajna u biex tappoggaha fit-triq lejn 1-
istabbilta fit-tul taghha, jenhtieg li I-Unjoni jkollha 1-possibbilta li tkopri e¢cezzjonalment il-
kostijiet tar-rata tal-imghax u tahfer lill-Ukrajna I-kostijiet amministrattivi. Is-sussidju fuq ir-
rata tal-imghax jenhtieg li jithallas mill-pakkett imsemmi fl-ewwel in¢iz tal-Artikolu 6(2)(a)
tar-Regolament (UE) 2021/947 ghall-perjodu 2023-2027.

Sinergiji possibbli ma’ strumenti xierqa ohrajn

L-UE hija fost id-donaturi ewlenin tal-Ukrajna u tappogga r-riformi istituzzjonali, strutturali u
ekonomici kif ukoll lis-soc¢jeta ¢ivili taghha. L-ghoti ta’ aktar appogg lill-Ukrajna fil-forma ta’
self, f’dan l-istadju, jista’ jghin lill-awtoritajiet tal-Ukrajna jeghlbu sfidi sinifikanti ta’
finanzjament li jirrizultaw mit-twettiq tal-gwerra. Barra minn hekk, billi tappogga 1-isforzi tal-
awtoritajiet biex izommu ambjent makrofinanzjarju stabbli, I-AMF proposta ssahhah il-valur
mizjud tal-involviment kumplessiv tal-UE fl-Ukrajna u ttejjeb 1-effettivita ta’ forom ohrajn ta’
assistenza finanzjarja tal-UE lill-pajjiz, inkluz l-operazzjonijiet ta’ appogg bagitarju u I-
ghotjiet disponibbli permezz ta’ strumenti finanzjarji esterni taht il-qafas finanzjarju
pluriennali kurrenti ghall-2021-2027. L-AMF proposta hija wkoll parti minn inizjattiva usa’
ta’ ghajnuna u rikostruzzjoni tal-UE ghall-Ukrajna u hija parti integrali mill-appogg
internazzjonali generali ghall-Ukrajna'®.

1.5.5.  Valutazzjoni tal-ghazliet differenti ta’ finanzjament disponibbli, inkluz [-ambitu ghar-
riallokazzjoni

Bl-uzu ta’ self, din l-operazzjoni tal-AMF zzid l-effikac¢ja tal-bagit tal-UE permezz tal-effett
ta’ ingranagg u tipprovdi l-aktar ghazla kosteffi¢jenti.

[I-Kummissjoni ghandha s-setgha li tissellef fondi mis-swieq kapitali f’isem kemm 1-Unjoni
Ewropea kif ukoll I-Euratom bl-uzu tal-garanzija tal-bagit tal-UE. L-ghan huwa li jinkisbu

19 Kif ipprezentat fil-Komunikazzjoni tat-18 ta’ Mejju mill-Kummissjoni,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf.
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fondi mis-suq bl-ahjar rati disponibbli minhabba I-istatus ta’ kreditu tal-oghla livell
(klassifikat AAA minn Fitch, Moody’s u DBRS, AA minn S&P, kollha bi prospettiva stabbli)
tal-UE/Euratom u mbaghad issellifhom lil mutwatarji eligibbli fil-kuntest ta’ self taht I-
EFSM, BtP, AMF u lill-progetti tal-Euratom. It-tehid u ghoti b’self jitwettqu b’operazzjoni
spalla ma’ spalla u b'hekk jigi zgurat li 1-bagit tal-UE ma jiehu l-ebda riskju marbut mar-rata
tal-imghax jew tal-kambju. Il-mira li jinkisbu fondi bl-ahjar rati disponibbli ghal attivitajiet
ta’ ghoti u tehid b’self inkisbet minhabba 1li dawk ir-rati huma konformi ma’ istituzzjonijiet
pari (BEIL, EFSM, u MES).
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1.6.

1.7.

Durata u impatt finanzjarju tal-proposta/tal-inizjattiva

durata limitata

[ fis-sehh minn [DD/MM]YYYY sa [DD/MM]YYYY

O Impatt finanzjarju minn YYYY sa YYYY fuq l-approprjazzjonijiet ta’ impenn
uminn YYYY saYYYY fuq l-approprjazzjonijiet ta’ pagament.

O durata mhux limitata

Implimentazzjoni b’perjodu ta’ tnedijaminn YYYY saYYYY,

segwita b’operazzjoni fuq skala shiha.

Mod(i) ta’ gestjoni ppjanat(i)*

Gestjoni diretta mill-Kummissjoni

" mid-dipartimenti taghha, inkluz mill-persunal taghha fid-delegazzjonijiet tal-
Unjoni;

L mill-agenziji ezekuttivi

[0 Gestjoni kondiviza mal-Istati Membri

O Gestjoni indiretta billi jigu fdati kompiti ta” implimentazzjoni bagitarja:

Ollill-pajjizi terzi jew lill-korpi nnominati minnhom,;

Lllill-organizzazzjonijiet internazzjonali u lill-agenziji taghhom (iridu jigu
specifikati);

LI1ill-BEI u lill-Fond Ewropew tal-Investiment;

O lill-korpi msemmija fl-Artikoli 70 u 71 tar-Regolament Finanzjarju;

Olill-korpi tal-ligi pubblika;

Ollill-korpi rregolati minn ligi privata b’missjoni ta’ servizz pubbliku sakemm
dawn ikollhom garanziji finanzjarji adegwati;

Ollill-korpi rregolati minn ligi privata ta’ Stat Membru 1i jkunu fdati bl-
implimentazzjoni ta’ shubija pubblika privata u li jkollhom garanziji finanzjarji
adegwati;

O lill-persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifi¢i fil-PESK skont it-
Titolu V tat-TUE, u identifikati fl-att baziku rilevanti.

Jekk jigi indikat izjed minn mod ta’ gestjoni wiehed, jekk joghgbok ipprovdi d-dettalji fit-tagsima
"Kummenti".

20

Id-dettalji tal-modi ta’ gestjoni u r-referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jinsabu fis-sit BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. MIZURI TA’ GESTJONI

2.1. Regoli ta’ monitoragg u ta’ rapportar

Specifika I-frekwenza u [-kundizzjonijiet.

L-azzjonijiet 1i ghandhom jigu ffinanzjati taht din id-Decizjoni se jigu implimentati taht
gestjoni diretta mill-Kummissjoni mill-kwartieri generali.
Din Il-assistenza hija ta’ natura makroekonomika. Il-monitoragg tal-azzjoni mis-servizzi tal-

Kummissjoni se jsir abbazi tal-mizuri specifi¢i li ghandhom jigu miftiechma mal-awtoritajiet
Ukreni " Memorandum ta’ Qbil.

2.2 Sistemal/i ta’ gestjoni u ta’ kontroll

2.2.1.  Gustifikazzjoni tal-mod(i) ta’ gestjoni, tal-mekkanizmu/i ghall-implimentazzjoni tal-
finanzjament, tal-modalitajiet ta’ pagament u tal-istrategija ta’ kontroll proposta

L-azzjonijiet li ghandhom jigu ffinanzjati taht din id-Decizjoni se jigu implimentati taht
gestjoni diretta mill-Kummissjoni mill-kwartieri generali.

L-izborzi tal-AMF huma dipendenti fuq riezamijiet b’suc¢cess, u marbuta mat-twettiq tal-
prekundizzjonijiet politi¢i marbuta mal-operazzjoni. Ir-rispett ta’ dawn il-kundizzjonijiet
huwa mmonitorjat mill-qrib mill-Kummissjoni.

2.2.2.  Informazzjoni dwar ir-riskji identifikati u s-sistema/i ta’ kontroll intern stabbilita/i
ghall-mitigazzjoni taghhom

Riskji identifikati
Hemm riskji politi¢i, fiducjarji u ta’ politika marbutin mal-operazzjoni proposta tal-AMF.

Riskju ewlieni ghall-operazzjoni jirrizulta mill-kontinwazzjoni tal-gwerra kkawzata mill-
invazjoni Russa mhux gustifikata u mhux ipprovokata tal-Ukrajna, 1i jista’ jkollha impatt
negattiv ulterjuri fuq l-istabbilta makroekonomika tal-Ukrajna, li jaffettwa l-izborz u/jew il-
hlas lura tal-AMF proposta.

Hemm ir-riskju li I-AMF tista’ tintuza b’mod qarrieqi. Peress li I-AMF ma hijiex imfassla
ghal spejjez specifici (ghall-kuntrarju tal-finanzjament ta’ progett, perezempju), dan ir-riskju
huwa relatat ma’ fatturi bhalma huma l-kwalita generali tas-sistemi ta’ gestjoni fil-Bank
Nazzjonali tal-Ukrajna u fil-Ministeru tal-Finanzi, il-pro¢eduri amministrattivi, il-funzjonijiet
ta’ kontroll u sorveljanza, is-sigurta tas-sistemi tal-IT u l-adegwatezza tal-kapacitajiet ta’
awditjar interni u esterni.

It-tielet riskju gej mill-possibbilta 1i 1-Ukrajna tonqos milli thallas l-obbligazzjonijiet
finanzjarji lejn I-UE 1i jirrizultaw mis-self tal-AMF propost (riskju ta’ inadempjenza jew
kreditu) 1i jista’ jkun ikkawzat, perezempju, minn deterjorament addizzjonali sinifikanti tal-
bilan¢ tal-pagamenti u mal-pozizzjoni fiskali tas-sieheb.

Sistemi ta’ kontroll intern

L-assistenza makrofinanzjarja se tkun soggetta ghal proc¢eduri ta’ verifika, kontroll u awditjar
taht ir-responsabbilta tal-Kummissjoni, inkluz tal-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi
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(OLAF), u tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri kif previst fl-Artikolu 129 tar-Regolament
Finanzjarju.

Matul l-implimentazzjoni, il-Kummissjoni se tivverifika perjodikament id-dikjarazzjonijiet
tas-sicheb. Il-pagament huwa soggett ghal (1) monitoragg mill-persunal tad-DG ECFIN u (2)
il-procedura ta’ kontroll normali prevista mi¢-cirkwit finanzjarju (mudell 2) uzata fid-DG
ECFIN. L-izborz relatat ma’ operazzjonijiet tal-AMF jista’ jkun soggett ghal verifiki ex post
addizzjonali u indipendenti (dokumentarji u/jew fuq il-post) minn uffi¢jali tat-tim ta’ kontroll
ex post tad-DG. Dawn il-verifiki jistghu jinbdew ukoll fuq talba tal-AOSD responsabbli.
Interruzzjonijiet u sospensjonijiet ta’ pagamenti, korrezzjonijiet finanzjarji (implimentati mill-
Kummissjoni) u rkupri jistghu jitwettqu fejn mehtieg (dan ghadu ma sehh qatt s’issa), u huma
previsti b’mod esplic¢itu fil-ftehimiet ta’ finanzjament mas-shab.

2.2.3.  Stima u gustifikazzjoni tal-kosteffettivita tal-kontrolli (proporzjon tal-“kostijiet tal-
kontroll = il-valur tal-fondi relatati gestiti”) u valutazzjoni tal-livelli mistennija tar-
riskju ta’ errur (mal-hlas u fl-gheluq)

Is-sistemi ta’ kontroll fis-sehh Zguraw rata ta’ errur effettiva ta’ 0 % ghall-pagamenti tal-AMF
sa issa. Ma hemm Il-ebda kaz maghruf ta’ frodi, korruzzjoni jew attivita illegali. L-
operazzjonijiet tal-AMF ghandhom logika ¢ara ta’ intervent, wahda li tippermetti lill-
Kummissjoni tevalwa l-impatt taghhom. Il-kontrolli jippermettu I-konferma tal-assigurazzjoni
u tal-kisba tal-objettivi u l-prijoritajiet tal-politika.

2.3. Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u ta’ irregolaritajiet

Specifika [-mizuri ta’ prevenzjoni u ta’ protezzjoni ezistenti jew previsti, ez. mill-Istrategija Kontra I-
Frodi.

Sabiex jimmitigaw ir-riskji tal-uzu frodulenti ttiehdu u se jittiechdu diversi mizuri:

L-ewwel nett, il-Ftehim ta’ Self se jinkludi ghadd ta’ dispozizzjonijiet dwar l-ispezzjoni, il-
prevenzjoni tal-frodi, I-awditjar, u l-irkupru ta’ fondi f’kaz ta’ frodi jew ta’ korruzzjoni. Huwa
previst ukoll li ghadd ta’ rekwiziti ta’ rapportar se jkunu marbuta mal-assistenza, bil-hsieb li
jissahhu t-trasparenza u l-akkontabilita dwar I-uzu tal-fondi. Ukoll, 1-assistenza tithallas f’kont
specifiku fil-Bank Nazzjonali tal-Ukrajna.

Barra minn hekk, f’konformita mar-rekwiziti tar-Regolament Finanzjarju, is-servizzi tal-
Kummissjoni se jwettqu Valutazzjoni Operazzjonali tac-Cirkwiti finanzjarji u amministrattivi
tal-Ukrajna biex jizguraw li l-proceduri stabbiliti ghall-gestjoni tal-assistenza tal-programm,
inkluza 1-AMF, jipprovdu garanziji adegwati. Il-valutazzjoni pre¢edenti twettqet fGunju tal-
2020 u tkopri ogsma bhalma huma t-thejjija u l-ezekuzzjoni tal-bagit, il-kontroll finanzjarju
pubbliku intern, l-awditjar intern u estern, l-akkwist pubbliku, il-gestjoni tal-flus u d-dejn
pubbli¢i, kif ukoll l-indipendenza tal-bank centrali. II-Kummissjoni se twettaq it-tieni
Valutazzjoni Operazzjonali matul l-implimentazzjoni tal-operazzjoni ec¢cezzjonali proposta
tal-AMF.

Fl-ahhar, l-assistenza se tkun soggetta ghal proceduri ta’ verifika, kontroll u awditjar taht ir-
responsabbilta tal-Kummissjoni, inkluz tal-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF), u
tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri kif previst fl-Artikolu 129 tar-Regolament Finanzjarju.
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IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA

3.1. Intestatura/i tal-qafas finanzjarju pluriennali u l-linja/i bagitarja/i tan-nefqa
affettwata/i
e Linji bagitarji ezistenti
Skont l-ordni tal-intestaturi tal-qafas finanzjarju pluriennali u tal-linji bagitarji.
Linja bagitarja Tip ta’ Kontribuzzjoni
nefqa
Intestatura
tal-qafas mill- . s . skont it-tifsira tal-
finanzjarju Diff/Mhux | pajjizi tal- | MI-Paiiiz | minn ) 1 2)b)
pluriennali | Numru diff?!, EFTA?? kandidati panzl tar-Regolament
terzi Finanzjarju
6 14 02 01 11 “Vi¢inat tal-Lvant” Diff. LE LE LE LE
14 02 01 70 “NDICI — Ewropa Globali
6 —  Provizjonament tal-Fond ta’ | Diff. LE LE LE LE
Provizjonament Komuni”

¢ Linji bagitarji godda mitluba - Mhux applikabbli

21
22
23

MT

Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.
EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.

Il-pajjizi kandidati u, fejn ikun applikabbli, pajjizi potenzjalment kandidati mill-Balkani tal-Punent.
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3.2. Impatt finanzjarju stmat tal-proposta fuq l-approprjazzjonijiet

3.2.1.  Sommarju tal-impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet operazzjonali

— [ Il-proposta/l-inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet operazzjonali

— [ Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg I-uzu ta’ approprjazzjonijiet operazzjonali, kif spjegat hawn taht:

miljuni ta’ EUR (aggustati ’1 fuq ghal tliet pozizzjonijiet dec¢imali)

Intestatura tal-qafas finanzjarju
pluriennali

Intestatura 6 - “Il-Vi¢inat u d-Dinja”

. o ) Sena Sena Sena Sena Sena Sena Sena
DG: Vicinat u Negozjati ghat-Tkabbir TOTAL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
O Approprjazzjonijiet operazzjonali
2 2 2 2 2
Impenji (1a) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Linja bagitarja®*
14 02 01 11 “Vi¢inat tal-Lvant”? Pagamenti 23) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
. Sena Sena Sena Sena Sena Sena Sena
DG: ECFIN TOTAL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Linja bagitarja
14 02 01 70 NDICI — Provmonamept Impenii (1b) 27,3 162.6 32,5 143.4 143,4 65,8 700,0
tal-Fond ta’ Provizjonament Komuni” 125,0
26

24
25

Skont in-nomenklatura tal-bagit ufficjali.
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Ghandha tissahhah mill-rizerva tal-Isfidi u l-prijoritajiet emergenti tal-NDICI, linja bagitarja 14 02 04.
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Pagamenti (2b) 81,2 100,0 | 300,0 218,8 700,0
Approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva ffinanzjati mill-
pakkett ta’ programmi spe¢ifici?’
Linja bagitarja I e o1 0.15 0.25
m nj1 ¢ b b 9
14.20.03.01 Ghotjiet tal-AMF pend
0,15
Pagamenti | (2¢) 0,1 0,25
. =1b+
Impenji | 125,1 162,6 32,5 143,5
TOTAL tal-approprjazzjonijiet ghad- ’ 27,3 1434 65.8 700,25
DG ECFIN ] =2b
Pagamenti Y 0,1 81,2 100,1 300,0 218,8 700,25
C
. 800,25
mi TOTAL tal-approprjazzjonijiet Impenji @ 273 | 125,1 182,6 52,3 163,5 163,4 85,8 ’
operazzjonali (NEAR +ECFIN) ) 800.25
Pagamenti O] 0,1 20,0 1012 120,1 320,0 238.,8 ’
o TOTAL tal-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva )
ffinanzjati mill-pakkett ta’ programmi specifi¢i
TOTAL tal-approprjazzjonijiet skont 1- | Impenji =3+5 273 | 1251 182,6 52,5 163,5 163.4 25.8 800,25
INTESTATURA 6 tal-qafas finanzjarju : ’ : ’
pluriennali Pagamenti —4es 0,1 20,0 1012 1202 320,0 2388 800,25

26

annwali.
27

diretta.
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L-ammont tal-provizjonament ghas-self tal-AMF (9 %) i se jigi impenjat u mhallas fil-Fond ta’ Provizjonament Komuni fil-perjodu 2021-2027, soggett ghall-adozzjoni tal-bagits

Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa ta’ appogg ghall-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew ta’ azzjonijiet tal-UE (li qabel kienu I-linji “BA”), ricerka indiretta u ricerka
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Intestatura tal-qafas finanzjarju pluriennali 7

“Nefga amministrattiva”

Din it-tagsima ghandha timtela billi tintuza d-“data bagitarja ta’ natura amministrattiva™ 1i, qabel kollox, trid tigi introdotta fl-Anness tad-
Dikjarazzjoni Finanzjarja Legizlattiva (I-Anness V tar-regoli interni), li jittella’ fid-DECIDE ghall-finijiet ta’ konsultazzjoni bejn is-servizzi.

miljuni ta’ EUR (aggustati ’1 fuq ghal tliet pozizzjonijiet decimali)

Sena Sena Sena Sena Sena Sena
TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027
DG: ECFIN
o Rizorsi umani 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912
0 Nefqa amministrattiva ohra 0,06 - - 0,06
TOTAL DG ECFIN Approprjazzjonijiet 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
TOTAL tal-approprjazzjonijiet
(Total ta’ impenji = Total ta’
skont IL-INTESTATURA 7 pagamenti) 0,848 0,434 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
tal-qafas finanzjarju pluriennali
miljuni ta’ EUR (aggustati ’1 fuq ghal tliet pozizzjonijiet decimali)
Sena Sena Sena Sena Sena Sena Sena
TOTAL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. 163,572
TOTAL tal-approprjazzjonijiet skont I- Impenji 27,3 125,948 | 183,084 52,924 163,472 85,872 802,172
INTESTATURI 1 sa 7 tal-qafas finanzjarju
pluriennali Pagamenti 0,948 20,484 | 101,624 | 120,172 | 320,072 | 238,872 302.172

MT
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/MT/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/MT/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
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3.2.2.  Output stmat iffinanzjat bl-approprjazzjonijiet operazzjonali
Approprjazzjonijiet ta’ impenn f’'miljuni ta’ EUR (aggustati ’1 fuq ghal tliet pozizzjonijiet decimali)
Sena 2022 Sena 2023 Sena 2024 Sena 2025 Sena 2026 Sena 2027 TOTAL
Indika I-
objettivi u 1- OUTPUTS
outputs
Tip28
2 = = 2 2 2 = Nru Kost
O Z | Kost Z Kost Z Kost z Kost Z | Kost Z | Kost Z Kost totali totali
OBJETTIV SPECIFIKU Nru 1%
- Output . ) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Zborzi tal-
ghotja
- Output Provizjonamen 700,0 700,0
t tal-Garanzija
ghall-Azzjoni
- Output Valutazzjoni 0.1 1 0.1
operazzjonali
- Output EValWaZZjOni 1 0,15 1 0,15
ex-post
Kif deskritt fil-punt 1.4.2. “Objettiv(i) specifiku/specifici ...”

L-outputs huma I-prodotti u s-servizzi li jridu jigu pprovduti (ez.: I-ghadd ta’ skambji ta’ studenti ffinanzjati, 1-ghadd ta’ km ta’ toroq mibnija, ecc.).
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Subtotal tal-objettiv specifiku Nru 1

700,1

20,0

20,15

20,0

20,0

20,0

800,25

TOTAL

700,1

20,0

20,15

20,0

20,0

20,0

800,25
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3.2.3.  Sommarju tal-impatt stmat fuq [-approprjazzjonijiet amministrattivi

— X Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva, kif spjegat hawn taht:

miljuni ta” EUR (aggustati ’l fuq ghal tliet pozizzjonijiet dec¢imali)

Sena 2022 Sena 2023 Sena 2024 Sena 2025 Sena 2026 Sena 2027 TOTAL

INTESTATURA 7

tal-qafas finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912

Nefqa amministrattiva

ohra - 0,06 - - - - 0,06

Subtotal tal-
INTESTATURA 7

tal-qafas finanzjarju
pluriennali

0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

Barra mill-
INTESTATURA 7%

tal-qafas finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani

Nefqa ohra ta’ natura
amministrattiva

Subtotal barra mill-
INTESTATURA 7 tal-
qafas finanzjarju
pluriennali

TOTAL 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

L-approprjazzjonijiet mehtiega ghar-rizorsi umani u ghal nefqa ohra ta’ natura amministrattiva se jigu koperti mill-
approprjazzjonijiet tad-DG li digd jkunu assenjati ghall-gestjoni tal-azzjoni w/jew i diga jkunu gew riassenjati fid-DG,
flimkien, jekk ikun mehtieg, ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista’ tinghata 1id-DG tal-gestjoni skont il-pro¢edura
annwali ta’ allokazzjoni u fid-dawl tal-limitazzjonijiet bagitarji.

30 Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa ta’ appogg ghall-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew ta’

azzjonijiet tal-UE (li gabel kienu 1-linji “BA”), ricerka indiretta u ricerka diretta.
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3.2.3.1. Rekwiziti stmati ta’ rizorsi umani
— [Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg l-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:

L-istima trid tigi espressa f unitajiet ekwivalenti ghall-full-time

Sena | Sena | Sena | Sena | Sena | Sena TOTAL
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

o Pozizzjonijiet fil-pjan ta’ stabbiliment (uffi¢jali u persunal temporanju)

2001 02 01 (Kwartieri Generali u Uffi¢éji tar-Rapprezentanza tal-

A 5.4 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15
Kummissjoni)

20 01 02 03 (Delegazzjonijiet)

010101 01 (Ricerka indiretta)

010101 11 (Ricerka diretta)

Linji bagitarji ohra (specifika)

o Persunal estern (f’unitd Ekwivalenti ghall-Full Time: FTE)*

2002 01 (AC, END, INT mill-“pakkett globali”)

2002 03 (AC, AL, END, INT u JPD fid-delegazzjonijiet)

- fil-Kwartieri Generali

XX 01 xxyyzz ¥

- fid-Delegazzjonijiet

01010102 (AC, END, INT - Ricerka indiretta)

010101 12 (AC, END, INT — Ricerka diretta)

Linji bagitarji ohra (specifika)

TOTAL 5.4 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX huwa I-qasam ta’ politika jew it-titolu bagitarju kkon¢ernat.

Ir-rizorsi umani mehtiega se jigu koperti mill-persunal tad-DG 1i diga jkun assenjat ghall-gestjoni tal-azzjoni
u/jew li diga jkun gie riassenjat fid-DG, flimkien, jekk ikun mehtieg, ma’ kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li
tista’ tinghata 1id-DG tal-gestjoni skont il-pro¢edura annwali ta’ allokazzjoni u fid-dawl tal-limitazzjonijiet
bagitarji.

Deskrizzjoni tal-kompiti li jridu jitwettqu:

Uffi¢jali u agenti temporanji Direttur Dir. D: Iwettaq supervizjoni u jimmaniggja l-operazzjoni, jikkoordina mal-
Kunsill u 1-Parlament ghall-adozzjoni tad-Dec¢izjoni u l-approvazzjoni tal-
Memorandum ta’ Qbil (MtQ), jinnegozja I-MtQ mal-awtoritajiet tal-Ukrajna, janalizza
r-rapporti, imexxi missjonijiet u jivvaluta I-progress fil-konformita mal-
kundizzjonalita.

Kap tal-Unita/DKap tal-Unita Dir. D: Jassisti lid-Direttur fil-gestjoni tal-operazzjoni,
jikkoordina mal-Kunsill u I-Parlament ghall-adozzjoni tad-Decizjoni u l-approvazzjoni
ta’ MtQ, jinnegozja 1-MtQ u I-Ftehim ghall-Fa¢ilita ta’ Self (flimkien mad-DG
BAGIT) mal-awtoritajiet tal-Ukrajna, janalizza r-rapporti u jivvaluta l-progress fil-
konformita mal-kundizzjonalita.

Ekonomisti, is-settur AMF (Dir. D): Thejju d-De¢izjoni u I-MtQ, jikkoordinaw mal-
awtoritajiet u mal-IFIs, iwettqu missjonijiet ta’ analizi, jippreparaw rapporti tal-
persunal tal-Kummissjoni u proc¢eduri tal-Kummissjoni marbuta mal-gestjoni tal-

3 AC = Persunal bil-Kuntratt; AL = Persunal Lokali; END = Espert Nazzjonali Sekondat; INT = persunal
tal-agenziji; JPD = Professjonisti Subalterni f’Delegazzjonijiet.

Sottolimitu ghall-persunal estern kopert minn approprjazzjonijiet operazzjonali (li qabel kienu 1-linji
‘6BA’?).
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assistenza, jikkoordinaw ma’ esperti esterni ghall-valutazzjoni operazzjonali u I-
evalwazzjoni ex post.

DG BAGIT (Unitajiet E1, E3 taht is-supervizjoni tad-Direttur): Jipprepara 1-Ftehim
dwar Facilita ta’ Self (LFA), jinnegozjah mal-awtoritajiet tal-Ukrajna u jiechu hsieb li
jigi approvat mis-servizzi responsabbli tal-Kummissjoni u ffirmat miz-zewg partijiet.
Isegwi d-dhul fis-sehh tal-LFA. Thejji d-decizjoni(jiet) tal-Kummissjoni dwar it-
tranzazzjoni(jiet) ta’ self, isegwi 1-prezentazzjoni tat-Talba/iet ghal Fondi, jaghzel il-
banek, ihejji u jezegwixxi t-tranzazzjoni(jiet) ta’ finanzjament u jizborza 1-fondi lill-
Ukrajna. Iwettaq attivitajiet ta’ back-office biex isegwi r-rimborz tas-self. Thejji r-
rapporti korrispondenti dwar dawn l-attivitajiet.

Persunal estern

MT
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3.24.

3.2.5.

Kompatibbilta mal-qafas finanzjarju pluriennali attwali
Il-proposta/l-inizjattiva:

— tista’ tigi ffinanzjata kompletament permezz ta’ riallokazzjoni fl-intestatura
rilevanti tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP).

Kontribuzzjonijiet ta’ partijiet terzi

[l-proposta/l-inizjattiva:

— [ ma tipprevedix kofinanzjament minn partijiet terzi.
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3.3.

Impatt stmat fuq id-dhul
— [ Il-proposta/l-inizjattiva ma ghandha I-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.
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