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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

ES atbalsts Ukrainai pasreiz&ja arkartas situacija pamatojas uz stipram ilgtermina attiecibam.
Ukraina kops 2014. gada ir veidojusi spécigu partneribu ar Eiropas Savienibu, kas
neaprobeZzojas tikai ar divpus€ju sadarbibu, lai virzitos uz pakapenisku politisku asociaciju un
ekonomisko integraciju. ES un Ukrainas Asociacijas noligums, kas stajas speka 2017. gada
1. septembrT un ietver padzilinatu un visaptverosu brivas tirdzniecibas zonu, ir bijis galvenais
instruments Ukrainas un ES tuvina$anai'. Papildus tam, ka tiek veicinatas cie$akas politiskas
saites, stipraka ekonomiska saikne un kopigo vértibu ievérosana, noligums nodroSina stabilu
pamatu verienigai reformu programmai, kas versta uz korupcijas apkarosanu, neatkarigu tiesu
sistému, tiesiskumu un labaku uznémejdarbibas vidi. ES ir apliecinajusi pastavigu atbalstu
Ukrainas nozimigajam strukturalajam reformam, kuram ir izSkiroSa nozime ieguldijumu
piesaistiSanai, raziguma palielinasanai un dzives ITmena celSanai vidgja un ilgaka termina. P&c
tam, kad valsts bija iesniegusi pieteikumu dalibai Savieniba, Eiropadome atzina Ukrainas
Eiropas perspektivu un pieskira kandidatvalsts statusu, tad&jadi paredzams, ka sadarbiba ar
Ukrainu padzilinasies, valstij virzoties uz priekSu cela uz Eiropu.

Ukrainas ilgtermina ekonomikas attistiba un reformu ievirze ir saskarusies ar milzigu
izaicinajumu, kop$ Krievija 2022. gada 24. februari, veicot bezprecedenta nepamatotas un
neprovocétas agresijas aktu, iebruka valsti. Papildus milzigajam cilveéku cieSanam Ukraina
notiekoSais kar§ jau ir radijis arkartigi lielus postijumus fiziskajai infrastruktiirai (celiem,
tiltiem, ropnicam u.t.t.) un dzivojamam un komunalajam &kam (majokliem, skolam,
slimnicam u.t.t.). Karadarbibas rezultata notiek ari cilvéku masveida izceloSana, proti, ir
vairak neka 6 miljoni iek§zemé parvietotu personu un vairak neka 7 miljoni beglu.

Krievijas agresivais kar§ pret Ukrainu ir izraisijis ne tikai milzigu kait€jumu ekonomikai, bet
arT to, ka valsts zaud€ piekluvi starptautiskajiem kapitala tirgiem. Saskana ar iestaZzu un SVF
apléseém maksajumu bilances finans€juma deficits 2022. gada sasniegs aptuveni 39 miljardus
USD. Saskana ar SVF noveértgjumu Ukraina no §a deficita varétu finansét 9 miljardus USD,
drosa veida izmantojot savas oficialas starptautiskas rezerves, kas neapdraud&tu tas
makrofinansiilo stabilitati>. G7 finan§u ministru un centralo banku vaditaju sanaksmé 18.-20.
maija Ukrainai solitas divpusg€jas un daudzpusg€jas finansiala atbalsta saistibas ir sasniegusas
gandriz 20 miljardus ASV dolaru. Vacija pieSkira dotaciju tieSam budZeta atbalstam
1 miljarda EUR apmeéra. ES dalibvalstu papildu saistibas ietver Italijas saistibas 200 miljonu
EUR apmeéra un Francijas saistibas 190 miljonu EUR apméra. Lai palidzetu finansét atlikuSo
aplésto Ukrainas finans€juma deficitu 2022. gada aptuveni 10 miljardu USD apmeéra,
Komisija plano iesniegt priekslikumu par arkartas MFP darbibu Ukrainai [idz 9 miljardu EUR
apmera.

Lai risinatu Ukrainas neatlickamas un steidzamakas finans€juma vajadzibas, Komisija ka
pirmo soli iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei So priekSlikumu lémumam pieskirt
Ukrainai papildu MFP lidz 1 miljardam euro ka ilgtermina aizdevumu augstas sesijas laika.
Otrkart, Komisija plano pec iesp€jas driz iesniegt §is visai arkartgjas paketes atlikuSo dalu,
nemot vera tas raksturu un apjomu. Tadel] ta reagé€ uz Eiropadomes 23. un 24. jlnija

Ukraina oficiali iesniedza pieteikumu dalibai ES 2022. gada 28. februari, proti, Cetras dienas péc
Krievijas iebrukuma, un 2022. gada jlinija beigas tai tika pieskirts kandidatvalsts statuss.
Ka SVF apstiprinaja Eiropas Komisijai noveértgjuma veéstulé, kas sanemta piektdiena, 2022. gada 3.
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aicinajumu atri iesniegt priekSlikumu. Kopa ar arkartas MFP 1,2 miljardu EUR apméra, kas
Sogad izmaksata ieprieks®, kop@jais ES finansialais atbalsts Ukrainai kop$ kara sakuma
sasniegtu 2,2 miljardus EUR un varétu sasniegt Iidz pat 10 miljardiem EUR, tiklidz saks
darboties visa arkartas MFP Ukrainai*. ST finansiala palidziba ir pieskirta papildus daudziem
citiem atbalsta veidiem, jo 1paSi humanajai palidzibai, attistibas un aizsardzibas atbalstam,
visu ievedmuitas nodoklu atcelSanai uz vienu gadu Ukrainas eksportam, vai citam
solidaritates iniciativam, piemé&ram, transporta caurlaidibas probl€ému novérSanai, lai varétu
nodrosinat eksportu, jo Tpasi graudu eksportu.

St papildu makrofinansiala palidziba lidz 1 miljarda EUR apméra tiek uzskatita par pirmo
dalu, un Komisija plano nakt klaja ar priekslikumu par arkartas MFP otro dalu, tiklidz tas biis
iespejams. Sis arkartas MFP pirmas dalas mérkis ir sniegt atru finansialo atbalstu situdcija,
kad pastav akiitas finans€juma vajadzibas, un nodrosinat Ukrainas valsts svarigako funkciju
nepartrauktu darbibu. Tas pieejamibas periods bis viens gads, un to izmaksas ka vienu
maksajumu, ko var sadalit viena vai vairakas dalas. Saprasanas memorands, par ko javienojas
ar Ukrainas iestadém, bis priek$nosacijums maksajuma veikSanai un palidzibai. Sis
saprasanas memorands ietvers lielaku parredzamibu un zinoSanu par Iidzeklu izlietojumu, ka
ar1 noteiks zinoSanas prasibu noteikSanu, ar kuram §1 MFP bis saistita. Tada gadijuma varétu
but apsverti ar1 politikas pasakumi, lai uzlabotu valsts noturibu un stabilitati parvaldibas un
tiesiskuma joma, ka ari energijas nozaré no 2022. gada martd un maija izmaksatajiem
1,2 miljardiem EUR arkartas MFP ietvaros, kas netika pabeigta neparvaramas varas iemeslu
del. Paredzams, ka §1 MFP ka pirma dala no pazinojuma “Ukrainas palidzibas un
atjaunosSanas” pazinotas arkartas MFP tiks Tstenota lidztekus humanajai palidzibai un
atbalstam, ko finans€ no Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas
instrumenta “Eiropa pasaule” (NDICI-GE). Turklat ta ir dala no divpus&ju Iidzeklu dev&ju un
starptautisko finanSu iestaZu unikalajiem starptautiskajiem centieniem atbalstit Ukrainu $ajos
kritiskajos apstaklos.

lerosinatais maksajums 1 miljarda EUR apmeéra tiks atbalstits ar uzkrajumiem, kas pieejami
no ES budzeta Aréjas darbibas garantijai, kura izveidota saskana ar NDICI-GE. Sie noteikumi
nodroSina ES lidzeklus, lai atmaksatu iegulditajiem obligacijas, kas ir izmantotas MFP
aizdevumu finanséS$anai gadijuma, ja sanémeéjvalsts nepilda savas atmaksas saistibas pret ES.
Pasreiz€ja DFS ir paredzeta vispargja MFP programma aptuveni 11 miljardu EUR apmeéra
aizdevumu veida, kas kopuma tiek nodroSinati 9 % apmeéra. Pamatojoties uz to, finansu
planoSanas noteikumos ir paredzeti uzkrajumi 1 miljarda EUR apméra MFP aizdevumiem
treSam valstim saskana ar paSreizéjo DFS. Uzkrajumi butu jafinanseé Regulas (ES)
2021/947 31. panta 5. punkta otraja dala noteiktajas robezas. Sis nodrosinajums nodrosinas
budzeta Iidzeklus, kas biis pamata ierosinatajam aizdevumam Ukrainai.

Tomer, nemot véra nesenos dramatiskos un neparedzamos notikumus Ukraina, uzkrajumu
likme 9 % apmera, ko parasti pieméro valstim, kuras saskaras ar maksajumu bilances krizi,
$aja gadfjuma nav adekvata. Sis priekslikums paredz 70 % seguma likmi, izmantojot
Savienibas budzeta iemaksatos uzkrajumus. So arkartigi augsto nodro§inajuma Iimeni uzskata
par pietiekamu, lai ierobeZotu risku, kas izriet no §is papildu MFP Ukrainai, saskana ar

3
4

Padomes Istenosanas lémums, 28.3.22.

Pirms arkartas makrofinansialas palidzibas kops 2022. gada ES ir palidz&jusi Ukrainai ar piecam
secigam makrofinansialas palidzibas (MFP) darbibam, kas nodrosinaja 5,0 miljardu EUR aizdevumus
laika posma no 2014. Iidz 2021. gadam.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2021/947 (2021. gada 9.jinijs), ar ko izveido
Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu “Eiropa pasaulg”, groza
un atcel Leémumu Nr. 466/2014/ES un atcel Regulu (ES) 2017/1601 un Padomes Regulu (EK, Euratom)
Nr. 480/2009 (Dokuments attiecas uz EEZ) (OV L 209, 14.6.2021., 1. Ipp.).
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pareizas finandu parvaldibas principiem. Sis 70 % nodro$inajuma likmes piemérodana
paredzetajai aizdevumu programmai lidz 1 miljardam EUR aizdevuma veida nozimé, ka
summa 700 miljonu EUR apmeéra, kas saskana ar So DFS jau ir pieejama makrofinansialajai
palidzibai treSam valstim, tiks izmantota ka rezerve pret iespgjamiem zaud@umiem no $a
jauna aizdevuma. Minéta uzkrajumu likme tiktu piemérota Regulas (ES) 2021/947 31. panta
5. punkta treSaja dala paredz&ta vispariga noteikuma vieta.

Atzistot arkartigi sarezgito situaciju, ar ko Ukraina saskaras, lai ierobezotu $a aizdevuma
ietekmi uz fiskalo ilgtsp€ju, tiek ar1 ierosinats, ka ES budzeta izn@muma karta tiek segtas
procentu likmju izmaksas, kas rodas no ierosinatds makrofinansialas palidzibas Iidz
1 miljardam EUR aizdevuma veida. Tadgjadi ES sniegs papildu finansialu atbalstu Ukrainai,
kas palidz€s uzlabot tas valsts parada atmaksajamibu. Komisija organizes aizdevumu ar ilgu
atmaksas terminu, lai Ukrainai nodro$inatu p&c iesp&jas ilgaku laiku izaugsmes atsakSanai, tas
ekonomikas rekonstruéSanai saskana ar tas centieniem Eiropa un maksimali palielinatu
pilnigas atmaksas iesp&jas.

Pec 82 priekSlikuma pienemSanas un visu saistito formalitaSu nokartoSanas (sapraSanas
memoranda parakstiSana, aizdevuma liguma stasanas spéka) Komisija So aizdevumu
organiz€s steidzamibas karta, nemot veéra Ukrainas vajadzibas. Komisija turpinas
sagatavosanas darbus, lai p&c iespgjas atrak organiz€tu atlikuso MFP arkartas aizdevumu
paketi.

. Visparigais konteksts

Ukrainas ekonomiskais stavoklis ir bitiski pasliktinajies péc Krievijas agresiva kara sakSanas.
Neoficiali aplests, ka Ukrainas IKP no marta lidz aprilim ir samazinajies par 35-40 %,
salidzinot ar to paSu periodu iepriek§€ja gada. Inflacija aprili palielingjas lidz 18,0 %,
salidzinot ar raditaju ieprieks€ja gada maija. Ukrainas Valsts banka (UVB) uz konflikta laiku
apturgja inflacijas mérkraditaju sistému un saglabaja savu galveno refinansésanas likmi 10 %
apmera lidz 3. junijam, kad ta to paaugstinaja Iidz 25 %, lai mazinatu pieprasijjumu péc
arvalstu valltas, kas saka palielinaties maija otraja pusé. Turklat nepietickama privata
pieprasijuma gadijuma ta apsolfja nopirkt valsts kara obligacijas un faktiski nopirka So
obligaciju ekvivalentu apméram 4,1 miljarda USD vértiba. Tomér nakamo monetaro budzeta
finanséjumu absorbgja UVB AV pardoSanas intervences, kas radija kop&jo valsts arvalstu
valiitas rezervju samazinajumu apméram par 4 miljardiem USD no janvara beigam Iidz maija
beigam apméram par 25,1 miljardam USD.

Krievijas agresivais kar§ ir izraisijis ievérojamas finanséjuma vajadzibas Ukrainas budZetam,
kas atspogulo ieve€rojamu argja finans€juma deficitu. No vienas puses, kar§ izraisija
ievérojamu valsts ien€mumu samazinajumu, lai gan daZi no tiem ir politikas virziti ka
palidzibas pasakumi maziem un vid€jiem uzpe€mumiem (PVN moratorijs, atbrivojums no
muitas nodokliem). No otras puses, ieveérojami palielinajas izdevumi, lai segtu Ukrainas
arkartas militaras un humanitaras vajadzibas, tostarp socialais atbalsts iek§zemé parvietotam
personam un lielaki algas aizsardzibas izdevumi. No ta izrietoSais kop€jais maksajumu
bilances finans€juma deficits saskana ar iestazu un SVF aplésém visa 2022. gada sasniegs
aptuveni 39 miljardus USD. Saskana ar SVF novértg§jumu Ukraina no $a deficita varétu
finans€t 9 miljardus ASV dolaru, drosa veida izmantojot savas oficialas starptautiskas
rezerves, kas neapdraudétu tas makrofinansialo stabilitati®. G7 finan§u ministru un centralo

6 Ka SVF apstiprinaja Eiropas Komisijai noveértgjuma veéstulé, kas sanemta piektdiena, 2022. gada 3.
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banku vaditaju sanaksmé 18.—20. maija Ukrainai solitas divpus€jas un daudzpusg€jas finansiala
atbalsta saistibas ir sasniegusas gandriz 20 miljardus ASV dolaru. Vacija pieskira dotaciju
tieSam budzeta atbalstam 1 miljarda EUR apméra. ES dalibvalstu papildu saistibas ietver
Italijas saistibas 200 miljonu EUR apméra un Francijas saistibas 190 miljonu EUR apmeéra.
Lai sniegtu ievérojamu ieguldijumu, lai finans€tu atlikuSo aplésto Ukrainas finans€juma
deficitu 2022. gada aptuveni 10 miljardu USD apmeéra, Komisija plano — jo Ipasi ka to
aicinajusi 23. un 24. junija Eiropadome, — sniegt Ukrainai arkartas MFP lidz 9 miljardu EUR
apméra loti izdevigu ilgtermina aizdevumu veida. Lai risinatu Ukrainas neatlickamas un
steidzamakas finans€juma vajadzibas, pirmais ir pasreizgjais priekslikums par papildu MFP
aizdevuma veida lidz 1 miljardam EUR. Komisija plano drizuma nakt klaja ar atbilstigu
priekSlikumu par paréjo arkartas MFP Ukrainai. Ta merkis ir palidzét finansét
vissteidzamakas un neatlickamakas Ukrainas finans€juma vajadzibas, vienlaikus nemot véra
pasreiz€jos pieejamos lidzeklus no Savienibas budzeta. Starptautisko lidzeklu devé&ju
ievérojamas iemaksas Ukrainas visparéja maksajumu bilances finans€juma deficita
finanséSana varétu ierobezot negativo inflacijas un kopé€jas destabilizacijas ietekmi, kas biitu
neizb&gama, ja tas tiktu pilniba finanséts no UVB emitétas naudas.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sis priekslikums par makrofinansialo palidzibu Ukrainai seko Lémumam (ES) 2022/313, ar
ko pieskir makrofinansialo palidzibu Ukrainai 1,2 miljardu EUR apméra aizdevumos, kuri
tika divas dalas pilniba izmaksati 2022. gada marta un maija. ST papildu MFP ka planotas
arkartas MFP TstenoSanas pirmais posms pastiprina Savienibas darbibas tieSam humanajam,
attistibas un aizsardzibas atbalstam, ka arT Savienibas iniciativas, lai koordin€tu daudzpusgjas
darbibas, piem&ram, kampanu “lestajamies par Ukrainu”.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Turpmaka atbalsta sniegSana Ukrainai ilgtermina aizdevumu veida ar loti izdevigiem
noteikumiem $aja bridi var palidzét Ukrainas iestadém parvarét Krievijas agresiva kara un ta
seku raditas ievérojamas finans€juma problémas. Turklat, atbalstot iestazu centienus saglabat
stabilu makrofinansialo vidi, ierosinata MFP veicina ES vispargas iesaistes Ukraina
pievienoto vertibu un uzlabo citu $ai valstij sniegto ES finanSu palidzibas formu efektivitati,
tostarp rundjot par budZeta atbalsta darbibam un dotacijam, kas pieejamas ar ar&ju finansu
instrumentu starpniecibu pasreiz€jas daudzgadu finanSu shémas 2021. Iidz 2027. gadam
ietvaros. Ierosinata MFP ir art dala no ES palidzibas un atjaunoSanas iniciativas Ukrainai un ir
neatnemama dala no vispargja starptautiska atbalsta Ukrainai’.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

LESD 212. pants ir piemérots juridiskais pamats attieciba uz finansialo palidzibu treSam
valstim.

Krievijas neprovoc@tas un nepamatotas militaras agresijas dél Ukrainai ir japieSkir papildu
finanSu palidziba. Lai stiprinatu So pasakumu budzeta ilgtsp€ju, ir arT nepiecieSams palielinat
papildu MFP aizdevuma seguma likmi Iidz 70 %, izmantojot iemaksatos noteikumus saskana
ar Savienibas budZetu.

Ka izklastits Komisijas 18. maija pazinojuma https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-
reconstruction_en.pdf.
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. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Subsidiaritates princips ir ievérots, jo dalibvalstis, darbojoties atseviski, nevar pietickama
izdarit Eiropas Savieniba. Galvenie iemesli ir budzeta ierobezojumi valsts Itmeni un vajadziba
pec specigas lidzeklu deveju koordinacijas, lai palielinatu palidzibas apjomu un efektivitati,
vienlaikus ierobezojot slogu Ukrainas iestazu administrativajai spgjai, kas ir loti noslogota
pasreizgjos apstak]os.

. Proporcionalitate

PriekSlikums ir saskana ar proporcionalitates principu: tas atbilst istermina makrofinansialas
stabilitates uzturéSanas mérku sasniegSanai vajadzigajam minimumam un neparsniedz to, kas
vajadzigs Sim nolikam.

Ka noteikusi Komisija noteikusi, pamatojoties uz iestazu aplésém un apstiprindjis SVF?, kopa
ar gaidamo planotas arkartas MFP atlikuSo dalu ierosinatas MFP summa lidz 1 miljardam
EUR atbilst gandriz pusei no aplésta atlikusa finanséjuma deficita 2022. gadam. ST proporcija
ir atbilstiga standarta praksém attieciba uz sloga sadaljjumu MFP darbibam (valstij ar
asociacijas noligumu augsgja robeza biitu 60 % atbilstosi ECOFIN padomes 2002. gada
8. oktobra secinajumiem), nemot véra palidzibu, ko Ukrainai solijusi sniegt citi divpus€ji un
daudzpusgji lidzeklu deveji.

. Juridiska instrumenta izvele

Projekta finans€jums vai tehniska palidziba nebiitu ne piemérota, ne pietickama, lai sasniegtu
nedz §is MFP, nedz kopgjas planotas arkartas MFP plaSakos makrofinansialos meérkus.
Salidzinot ar citiem ES instrumentiem, galvena MFP pievienota vertiba ir argja finansgéjuma
iegliSanas atra atviegloSana, ka ar1 palidziba stabila makrofinansiala satvara nodro$inaSanai,
tostarp veicinot maksajumu bilances un budzeta noturibu un ilgtsp&ju pienaciga zinoSanas
prasibu un politikas nosacijumu satvara. Palidzot nodroSinat pienacigu vispar€jo politikas
satvaru, MFP var palielinat to pasakumu efektivitati, kuri Ukraina finans€ti ar citiem,
specifiskakiem ES finanSu instrumentiem. Nosakot darbibu loti izdeviga veida, ar garakiem
atmaksasanas terminiem un subsidiju, lai segtu procentu izmaksas, ietekme uz valsts parada
atmaksajamibu ir mazinata. Tade] tik loti vajadzigo un apjomigo finansialas palidzibas
summu atra nodroSinaSana, izmantojot MFP loti izdevigo reZimu aizdevumiem, Skiet
pamatota, jo 1pasi, nemot véra ierobeZojumus, ar ko saskaras starptautiska sabiedriba, tostarp
ES, lai nodroSinatu butisku dotaciju finanséSanu.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ex post izvértéjumi / spéka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaude

Agrakie ex post izvert€jumi par iepriek§¢jam MFP darbibam Ukrainai ir paradijusi, ka
kopuma tas bijuSas loti biitiskas §is palidzibas mérku, finans€juma apjoma un politikas mérku
zina.

8 Ka SVF apstiprinaja Eiropas Komisijai novertg§juma veéstule, kas sanemta piektdiena, 2022. gada 27.

maija.
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Tas izradijas izSkirosi svarigas, palidzot Ukrainai risinat maksajumu bilances problémas un
istenot galvenas strukturalas reformas, kuru mérkis ir stabilizét ekonomiku un palielinat tas
argjas pozicijas ilgtspju. Tas palidz€ja radit fiskalos ietaupijumus un finansialus ieguvumus
un darbojas ka katalizators papildu finansiala atbalsta sanemsSanai un iegulditaju uzticibas
palielinaSanai. MFP nosacijumu kopums bija pilniba saskanots ar attiecigo SVF programmu
un radija politiski pastiprinosu ietekmi, kas veicinaja Ukrainas iestazu pieverSanos bitiskajam
reformam, 1pasi jomas, uz kuram neattiecas citas starptautisko lidzeklu dev&ju programmas.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

St arkartas MFP tiek sniegta ka neatnemama dala no starptautiska atbalsta Ukrainai. Gatavojot
So priekslikumu, Komisijas dienesti ir apsprieduSies ar SVF, Pasaules Banku un citiem
divpusgjiem un daudzpus€jiem lidzeklu devEjiem ar ieveérojamam specialam zinaSanam,
tostarp par Ukrainas ekonomiku. Komisija ir arT regulari sazinajusies ar Ukrainas iestadeém.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Komisijas dienesti So priekslikumu ir balstijusi uz riipigu analizi, kas veikta sadarbiba ar SVF
un kompetentajam starptautiskajam iestadém, par Ukrainas finansialajam vajadzibam un
plasaku makrofinansialo stavokli.

Komisijas dienesti ir iesaistfjusies arl apsprieSana ar to iestdzu partneriem starptautisko
finan§u iestazu riska departamentos, kuram ir apjomigi riska darfjumi Ukraina. Sis
apsprieSanas mérkis bija saprast, ka §is iestades veidos uzkrajumus un parvaldis savus riska
darjjumus attieciba uz Ukrainu. ApsprieSanas ir atklajusi pakapi, lidz kurai katras iestades
institucionala pieeja ir atkariga no ta, ka tas bilance ir paklauta ar Ukrainas riska darjjumiem
saistito zaud@jumu ietekmei. Dazas iestades gust labumu no pilnigam garantijam vai
pretgalvojumiem saviem riska darfjumiem, vai giist labumu no citiem aizsardzibas veidiem
(rezerves, ko Ukraina turgja SVF). Situacija, kada atrodas ES, kas ir finans€jusi
makrofinansialas palidzibas aizdevumus, izmantojot kompensgjoSos aizdevumus, nozimé, ka
ta ir unikala situacija, kad tai janodroSina vienmériga un paredzama maksajumu pliisma tas
obligaciju iegulditajiem atbilstosi fiks€tam un regularam maksajumu grafikam neizpildito
saisttbu maksajumu plismu gadijuma no aizdevuma sanémeéjiem. Lai var€tu atri nodrosinat So
papildu MFP, kas ir pirmais solis pilnas arkartas MFP paketes organizéSana un ar droSu
budzeta atbalstu, Savienibai ir japieméro 70 % uzkrajumu likme Sim papildu riska darjjumam
ar Ukrainu.

Saskana ar FinanSu regulas prasibam Komisijas dienesti palidzibas istenoSanas laika veiks
Ukrainas finanSu pliismu un administrativo procediiru darbibas novértejumus (DN), lai
parliecinatos, ka palidzibas programmas, tostarp MFP, parvaldibas procediiras nodroSina
atbilstoSas garantijas, nemot veéra arl kara arkartas apstaklus. Tas dos iesp&u atjauninat
iepriek$€jo novertejumu, kura secinats, ka finanSu plismas un procediiras Ukraina balstas un
darbojas uz sapratigu principu pamata, tadél uzskatamas par atbilstigam makrofinansialas
palidzibas mérkiem.

. Ietekmes noveértejums

Savienibas makrofinansiala palidziba ir finanSu instruments, kas izmantojams arkartas
gadijumos ar mérki sniegt atbalstu nopietnu maksajumu bilances problému noveérsanai tresas
valstts. Nemot veéra specifisko kontekstu un arkartas situaciju, uz So MFP priekslikumu
neattiecas prasiba veikt ietekmes novért§jumu saskana ar Komisijas Labaka regul&juma
pamatnostadném (SWD(2015) 111 final), jo Saja situacija, kura ir nepiecieSama atra
reag€Sana, pastav politiska vajadziba strauji virzities uz prieksu.
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Kopuma Komisijas MFP priekslikumi balstas uz giito pieredzi no ES kaiminvalstis veikto
agrako darbibu ex-post novértgjumiem. ST MFP palidzés apmierinat Istermina finansgjuma
vajadzibas pasreiz€jos arkartas apstaklos. ZinoSanas prasibu, par kuram javienojas saprasanas
memoranda, mérkis ir nodro§inat atbalsta efektivitati, parredzamibu un parskatatbildibu. Sai
papildu MFP un turpmakajai arkartas MFP dalai biitu jabalstas uz seSu MFP programmu
sasniegumiem kops 2015. gada, ieskaitot neseno palidzibu saistiba ar Covid-19 un 2022. gada
sakuma arkartas MFP palidzibu.

Piekslikumam netika veikts ietekmes noveértejums. 70 % nodrosinajuma likmes piem&ro$ana
notiek pé&c riipigas neizpildito saistibu riska novertejuma.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Prieks$likums nav saistits ar normativo atbilstibu un vienkarSoSanu.

o Pamattiesibas

Valstim, uz kuram attiecas Eiropas kaiminattiecibu politika (EKP), ir tiesibas sanemt MFP.
MFP pieskirSanas priekSnoteikums ir tads, ka valsti, kura ir tiesiga sanemt palidzibu, tiek
ieveroti efektivi demokratiskie mehanismi, tostarp daudzpartiju parlamentara sist€tma un
tiesiskums, un tiek garantéta cilveéktiesibu ieveérosana.

Ukrainas iestazu atjaunota apnemsSanas veikt reformas un stingra politiska griba, par kuru jo
1pasi liecina sekmigi izpilditie strukturalas politikas nosactjumi, kas saistiti ar Covid-19 MFP
programmu Ukrainai, tadas bitiskas jomas ka tiesu sist€ma, laba parvaldiba, tiesiskums un
cina pret korupciju, ir skaidra pozitiva zime. Tapat arT centieni, lai atbalstitu to pieteikumu par
dalibu ES, jo 1pasi, sniedzot siki izklastitu atbildi uz loti vispusigam un detaliz&tam aptaujam,
skaidri liecina par iestazu v&€lmi turpinat un realiz€t Ukrainas tiekSanos uz Eiropu. Kop$
Krievijas agresijas Ukrainas iestades ir paradijusas iespaidigu noturibas pakapi un joprojam
saglaba apnémibu Tstenot §is reformas parredzama veida un atbilstosi ES standartiem.
Tadejadi pasreizeéjas DFS maksimala apjoma robezas politiskais priekSnosacijums MFP
darbibai tiek uzskatits par paslaik izpilditu.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Lidzekli Iidz 1 miljardam EUR papildu MFP Ukrainai tiks aiznemti kapitala tirgos un aizdoti
Ukrainai. Pieméro palielinato nodros$inajumu 70 % apméra, kas nepiecieSams, lai atspogulotu
ar So aizdevumu saistitos augstakos riskus, kas atSkiras no Regulas (ES) 2021/947 31. panta
5. punkta treSas dalas. Attiecigie uzkrajumi tiks rezervéti saskana ar Kaiminattiecibu,
attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu (NDICI - Eiropa pasaule) par
kop€jo summu 700 miljoni EUR (budZeta pozicija 14 02 01 70 “NDICI — Kopgja uzkrajumu
fonda finans€jums”).

Saskana ar pareizas finanSu parvaldibas principiem budzeta aizsardziba, palielinot uzkrajumu
likmi 70 % apmera, ir nepiecieSama, lai atspogulotu akiitakos §a aizdevuma zaud&jumu riskus
salidzinajuma ar tradicionalo MFP palidzibu valstim, kuras saskaras ar maksajumu bilances
krizi un kura parasti papildina SVF izmaksu programmu. Sads uzkrajumu limenis nodrogina
augstu parliecibas Itmeni, ka visas summas, kas pienakas iegulditajiem, kuri pérk obligacijas
un kuras izmanto jauna aizdevuma finans€Sanai, tiks atmaksatas pilna apméra un laikus.
Palielinata uzkrajumu likme bis atbilstoSs risindjums zaud@umu uzskaitei par jebkuram
neatmaksatam aizdevumu saistibam, kas ir jaatspogulo ES budzetam. Ja san€mg€js neveic
maksajumus, Savienibas parskatiem jaatspogulo zaud&umi par visu aizdevuma summu
atbilstoSi starptautiskajiem finanSu publiska sektora gramatvedibas standartiem (1PSAS).
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Nemot véra palielinato uzkrajumu likmi makrofinansialajai palidzibai, ir lietderigi finansialas
saistibas segt no makrofinansialas palidzibas saskana ar So [émumu atseviski no citam finansu
saistibam saskana ar Argjas darbibas garantiju. Konkrétak, ir lietderigi izmantot Kopgja
uzkrajumu fonda uzkrajumus, kas Sai makrofinansialajai palidzibai paredzéti tikai finansu
saistibam saskana ar §o 1émumu, nevis piemérot Regulas (ES) 2021/947 31. panta 6. punkta
izklastito visparigo noteikumu un nepiemérot efektivo uzkrajumu likmi, nevis piemérot
FinansSu regulas 213. panta izklastito visparigo noteikumu. Turklat procentu likmes subsidija
2021.-2027. gada perioda butu arkartas veida japieskir, ka aprakstits turpmak, no finansgjuma,
kas minéts Regulas (ES) 2021/947 6. panta 2. punkta a) apakSpunkta. Ar aiznemsSanos un
aizdoSanu saistitas administrativas izmaksas tiktu atceltas un tad€jadi netiktu atgtitas no
Ukrainas. Tas segtu no attiecigiem administrativa budZeta posteniem.

S. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinosanas kartiba

Pilnas arkartas MFP Ukrainai TstenoSanas pirmaja posma Eiropas Savieniba $o papildu MFP
saskana ar So lémumu pieSkir Ukrainai par kop€jo summu Iidz 1 miljardam EUR ilgtermina
aizdevuma veida. ST palidziba, ko planots izmaksat ka vienu maksajumu, kuru var sadalit
viena vai vairakas dalas, palidzés segt atlikuSo argja finans€juma deficitu Ukrainai
2022. gada. Vienas dalas izmaksa notiktu tulit péc $a priekslikuma apstiprinasanas un
attieciga sapraSanas memoranda staSanas speka, kas noradis uz zinoSanas prasibu izveidi.

Palidzibu parvaldis Komisija. Tiek pieméroti IpaSi noteikumi par krapSanas un citu
nelikumibu novérSanu saskana ar FinanSu regulu.
Komisija cieSi sadarbosies ar starptautiskajam finanSu iestadém un valsts iestadém, lai

uzraudzitu attiecigas norises un saprasanas memoranda saskanoto prasibu un nosacijumu
ievéroSanu.

. SkaidrojoSie dokumenti (direktivam)
Neattiecas.
. Detalizets konkréetu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Leémuma ir izklastiti makrofinansialas palidzibas noteikumi.
1. panta ir aprakstiti §1s makrofinansialas palidzibas galvenie elementi.

2.panta ir noteikta atbilstiba politiskajiem priekSnosacijumiem, kas nepiecieSami
makrofinansialas palidzibas izmaksai.

3. panta ir noteiktas skaidri noteiktas zinoSanas un parraudzibas prasibas, ko izklasta
saprasanas memoranda.

4. panta ir paredz€ti nosacijumi, kas nepiecieSami $1s makrofinansialas palidzibas izmaksai.
5. panta ir aprakstitas aiznpemsanas un aizdoSanas darbibas.

6. panta ir noteikts darbibas noveért€jums, ko veic Komisija MFP istenoSanas laika.

7. panta paredzgeti 1pasi noteikumi par uzkrajumu veidosanu kop&ja uzkrajumu fonda.

8. pants nosaka, ka Komiteja palidz Komisijai atbilstosi komitologijas procedtram.
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9. pants apraksta Komisijas zinoSanas pienakumus Eiropas Parlamentam un Padomei
makrofinansialas palidzibas Ukrainai stenoSanas laika

10. pants izskaidro $1s makrofinansialas palidzibas spéka staSanas noteikumus.
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2022/0213 (COD)
Prieks$likums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS,

ar ko pieskir arkartas makrofinansialo palidzibu Ukrainai

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 212. pantu,

nemot vera Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

saskana ar parasto likumdosanas procediiru’,

ta ka:

(1) Asociacijas noligums starp Savienibu un Ukrainu!® (“Asociacijas noligums”), tostarp
par padzilinatu un visaptveroSu brivas tirdzniecibas zonu (DCFTA), stajas speka

perspektivu un pieskirt tai kandidatvalsts statusu, butu jauzskata, ka ta ir tiesiga
sanemt Savienibas makrofinansialo palidzibu.

(2)  Ukraina 2014. gada pavasari uzsaka veérienigu reformu programmu ar mérki stabilizet
valsts ekonomiku un uzlabot iedzivotaju dzives apstaklus. Starp darba kartibas
galvenajam prioritatém ir korupcijas apkarosSana, ka ar1 konstitucionala, vélésanu un
tiesu reforma. So reformu Tsteno$ana tika atbalstita ar se§am secigim makrofinansialas
palidzibas programmam, kuru ietvaros Ukraina ir san€musi palidzibu aizdevumu veida
par kop€jo summu 6,2 miljardi EUR. Pédgja arkartas makrofinansiala palidziba, kas
atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumam (ES) 2022/313" tika darita
pieejama saisttba ar pieaugoSo spriedzi pie robezas ar Krieviju, nodroSindja
aizdevumus Ukrainai 1,2 miljardu EUR apmeéra, kuri tika izmaksati divos maksajumos
600 miljonu EUR apmeéra 2022. gada marta un maija.

(3)  Neprovocéta un nepamatota Krievijas militara agresija pret Ukrainu, kas sakas 2022.
gada 24. februari, un kop$ ta laika notiekoSais kar§ ir izraisjjusi tirgus piekluves
zudumu un publisko ien€mumu krasu samazinasanos, savukart publiskie izdevumi
humanitaras situacijas risinasanai un valsts pakalpojumu nepartrauktibas saglabasanai
ir ievérojami palielinajusies. Saja loti nenoteiktaja un nestabilaja situacija
Starptautiska Valttas fonda veiktas labakas apléses par Ukrainas finanséjuma
vajadzibam norada uz arkartas finans€juma iztrikumu aptuveni 39 miljardu ASV
dolaru apmeéra 2022. gada, no ka aptuveni pusi varetu segt, ja tiktu pilniba izmaksats
lidz §im solitais starptautiskais atbalsts. Sis pirmas Savienibas makrofinansialas

Eiropas Parlamenta 2022. gada 16. februara nostaja (Oficialaja Véstnest vel nav publicéta) un Padomes
2022. gada 21. februara lémums.

Asociacijas noligums starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu un to dalibvalstim, no
vienas puses, un Ukrainu, no otras puses (OV L 161, 29.5.2014., 3. Ipp.).

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums (ES)2022/313 (2022. gada 24. marts), ar ko pieskir
makrofinansialo palidzibu Ukrainai (OV L 55, 28.2.2022., 4. Ipp.).
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4)

()

(6)

(7)

(8)

palidzibas Ukrainai atra sniegSana, kas ir pirmais posms pilnigas arkartas
makrofinansialas palidzibas (MFP) istenosana, pasreiz€jos arkartas apstaklos tiek
uzskatita par piemérotu Tstermina reakciju uz Ukrainas tulit§jam un
visneatliekamakajam vajadzibam un uz bitiskajiem riskiem valsts makrofinansialajai
stabilitatei. Savienibas makrofinansiala palidziba atbalstitu Ukrainas makrofinansialo
stabilizaciju un stiprinatu valsts noturibu, tadgjadi veicinot Ukrainas valsts parada
atmaksajamibu un tas sp&ju galu gala atmaksat savas finansialas saistibas.

Ar $o lémumu pieskirtas Savienibas makrofinansialas palidzibas apjoma noteikSana,
vienlaikus nemot véra ari turpmako pilnigo arkartas MFP, balstas uz Ukrainas atlikuSo
argja finans€juma vajadzibu kvantitativu novert€§jumu, kas veikts sadarbiba ar
Starptautisko Valiitas fondu un citam starptautiskajam finansu iestadém, un taja ir
nemta véra §is valsts sp&ja finansét sevi no saviem resursiem. Saja noteik§ana nemtas
vera ar1 gaidamas finanSu iemaksas, ko sniedz divpus€jie un daudzpusgjie lidzeklu
devgji, un vajadziba nodrosSinat taisnigu sloga sadali starp Savienibu un citiem lidzeklu
devgjiem, ka ari citu Savienibas argjas finanséSanas instrumentu lidzSingja
izmantoSana Ukraina un Savienibas vispargjas iesaistes pievienota vertiba. Butu janem
vera ar1 Ukrainas iestaZzu apnemsanas ciesi sadarboties ar SVF, izstradajot un istenojot
istermina arkartas pasakumus, un to nodoms stradat kopa ar SVF pie atbilstigas
ekonomikas programmas, kad apstakli to laus. Savienibas makrofinansialas palidzibas
mérkim vajadz€tu censties saglabat makrofinansialo stabilitati un noturibu kara
apstaklos. Komisijai biitu janodroSina, ka Savienibas makrofinansiala palidziba
juridiski un p&c biitibas ir saskana ar pasakumu, kas veikti dazadas jomas argja darbiba
un citos attiecigos Savienibas politikas virzienos, pamatprincipiem un mérkiem.

Ar Savienibas makrofinansialo palidzibu butu jaatbalsta Savienibas arpolitika attieciba
uz Ukrainu. Komisijas dienestiem un Eiropas Argjas darbibas dienestam butu ciesi
jasadarbojas visa makrofinansialas palidzibas sniegSanas laika, lai koordin€tu
Savienibas arpolitiku un nodroSinatu tas saskanotibu.

Savienibas makrofinansialas palidzibas pieskirSanas priekSnoteikumam vajadzetu bt
tadam, ka Ukraina tiek ieveroti efektivi demokratiskie mehanismi, tostarp daudzpartiju
parlamentara sisttma un tiesiskums, un tiek garantéta cilvektiesibu ieveroSana.
Pasreiz€jiem kara apstakliem un jo 1paSi izsludinatajam karastavoklim nebttu
jaietekmé So principu ieveéroSana, neraugoties uz varas koncentréSanos izpildvaras
zara.

Lai nodroSinatu, ka Savienibas finansialas intereses, kas saistitas ar Savienibas
arkartas makrofinansialo palidzibu, tiek efektivi aizsargatas, Ukrainai butu javeic
atbilstigi pasakumi, lai nove€rstu un apkarotu krapsanu, korupciju un jebkurus citus
parkapumus saistiba ar minéto palidzibu. Turklat butu japaredz, ka Komisija veic
parbaudes, ka Revizijas palata veic revizijas un ka Eiropas Prokuratiira isteno savas
kompetences.

Savienibas papildu makrofinansiala palidziba ka Ukrainai paredzetas arkartas
makrofinansialas palidzibas istenoSanas pirmais posms bitu jasaista ar zinoS$anas
prasibam, kuras jaizklasta saprasanas memoranda (SM). Stingrakajam zinoSanas
prasibam pasreiz&jos kara apstaklos biitu janodroSina Iidzeklu izmantoSanas
efektivitate, parredzamiba un parskatatbildiba. Turpmakajam MFP operacijam tiks
piesaistiti politikas nosacijumi, kam butu jastiprina valsts tiilit€§ja noturiba un tas
parada atmaksajamiba ilgtermina, tadgjadi samazinot riskus, kas saistiti ar tas
nenokartoto un turpmako finansialo saistibu atmaksu.
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Lai nodroSinatu vienadus nosacijumus $a lémuma IstenoSanai, bitu japieskir
istenoSanas pilnvaras Komisijai. Minétas pilnvaras biitu jaizmanto saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011'2.

Makrofinansiala palidziba lidz 1 miljardam EUR saskana ar So lémumu veido
Savienibas finan3u saistibas Ar&jas darbibas garantijas kop&ja apjoma ietvaros.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES, Euratom) 2018/1046
(“Finansu regula™) 210. panta 3. punktu iesp&jamas saistibas, kuras izriet no budzeta
garantijam vai finansialas palidzibas, ko sedz no budzeta, tiek uzskatitas par
ilgtsp€jigam, ja to prognozeta daudzgadu attistiba ir savienojama ar Padomes Regula
(ES, Euratom) 2020/2093 '3, ar ko nosaka daudzgadu finansu shému, ka paredzéts
LESD 312. panta 2. punkta, noteiktajam robezam un ar gada maksajumu apropriaciju
maksimalo robezu, kas paredzéta Padomes Lemuma 2014/335/ES, Euratom'* 3. panta
1. punkta. Lai Savieniba finansiali drosa veida var&tu sniegt Ukrainai biitisku atbalstu,
izmantojot makrofinansialo palidzibu, vienlaikus saglabajot Savienibas augsto
kreditsp&ju un lidz ar to tas sp&ju nodrosinat efektivu finans€jumu gan saistiba ar tas
iekSpolitiku, gan arpolitiku, ir biitiski pienacigi aizsargat Savienibas budzetu no
minéto iesp&jamo saistibu realiz€Sanas un nodroS$inat, ka tas ir finansiali ilgtsp&jigas
FinanSu regulas 210. panta 3. punkta nozime.

Saskana ar pareizas finanSu parvaldibas principu pirms papildu makrofinansialas
palidzibas aizdevumu sniegSanas Ukrainai ir japastiprina kop&ja uzkrajumu fonda
noturiba ar lidzekliem, kas ir samerigi ar riskiem, kuri izriet no iesp&jamam saistibam,
kas saistitas ar So makrofinansialo palidzibu Ukrainai. Bez $adas pastiprinaSanas
Savienibas budZets nebutu sp&jigs finansiali drosi sniegt So palidzibu, kas Ukrainai
vajadziga saistiba ar karu. Lai aizsargatu Savienibas budzetu, pamatojoties uz
pasreizg€jas situacijas novertgjumu, planotajam segumam attieciba uz visiem arkartas
MFP aizdevumiem Ukrainai Iidz 8,8 miljardu EUR apmeéra, ieskaitot So dalu 1
miljarda EUR apmera, vajadzetu bt 70 % apméra no aizdevuma vértibas.

Tadgjadi sa aizdevuma 1 miljarda EUR apmeéra uzkrajumu likme biitu janosaka 70 %
apmera, nevis japieméro Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2021/947'5 31,
panta 5. punkta treSaja dala paredzetais vispargjais noteikums. Attieciga summa 700
miljonu EUR apméra butu jafinansé no geografiska finanséjuma saskana ar Regulu
(ES) 2021/947. Par So summu biitu jauznemas saistibas, un ta biitu jaiemaksa kopg€ja
uzkrajumu fonda 1pasa nodalijuma laikposma lidz 2027. gadam.

Nemot veéra palielinato uzkrajumu likmi Sai makrofinansialas palidzibas dalai,
finansialas saistibas, kas izriet no makrofinansialas palidzibas saskana ar So 1émumu,
ir lietderigi parvaldit atseviSki no citam finanSu saisttbam atbilstigi Argjas darbibas

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
IstenoSanas pilnvaru izmantosanu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).

Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2093 (2020. gada 17. decembris), ar ko nosaka daudzgadu finansu
shému 2021.-2027. gadam (OV L 4331, 22.12.2020., 11. Ipp.).

Padomes Leémums 2014/335/ES, Euratom (2014. gada 26. maijs) par Eiropas Savienibas pasu resursu
sisttmu (OV L 168, 7.6.2014., 105. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2021/947 (2021. gada 9. jinijs), ar ko izveido
Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu “Eiropa pasaulg”, groza
un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Leémumu Nr. 466/2014/ES un atce] Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) 2017/1601 un Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 480/2009 (Dokuments
attiecas uz EEZ) (OV L 209, 14.6.2021., 1. Ipp.).
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(15)

(16)

(17)

(18)

garantijai. Turklat tiek ierosinats Sai makrofinansialajai palidzibai kop€ja uzkrajumu
fonda rezervétos uzkrajumus izmantot tikai finanSu saisttbam saskana ar $o l[émumu,
nevis saskana ar Regulas (ES) 2021/947 31. panta 6. punkta izklastito visparigo
noteikumu. P&c tam uzkrajumi, kas rezerveti Sai makrofinansialajai palidzibai, butu
jaizslédz no faktiskas uzkrajumu likmes pieméroSanas, ko isteno saskana ar Finansu
regulas 213. pantu.

Nemot véra to, ka $a lémuma meérki, proti, pieskirt papildu makrofinansialo palidzibu
Ukrainai ar merki jo 1pasi atbalstit tas ekonomisko noturibu un stabilitati, nevar
pietickami labi sasniegt atseviSskas dalibvalstis, bet ierosinatas darbibas méroga un
iedarbibas dé] to var labak sasniegt Savienibas Itmeni, Savieniba var pienemt
pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 5. panta 3. punkta
noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar minéta panta 4. punkta noteikto
proporcionalitates principu $aja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi
min&ta mérka sasniegSanai.

Nemot véra steidzamibu, ko radijusi Krievijas neprovocétas un nepamatotas militaras
agresijas izraisitie arkartas apstakli, tiek uzskatits par lietderigu izmantot izneémumu
attieciba uz astonu ned€lu laikposmu, kas paredzets Ligumam par Eiropas Savienibu,
Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu un Eiropas Atomenergijas kopienas
dibinaSanas ligumam pievienota Protokola Nr. 1 par valstu parlamentu lomu Eiropas
Savieniba 4. panta.

Nemot véra Ukrainas sarezgito situaciju, ko izraisijusi Krievijas agresija, un
nepiecieSamibu atbalstit tas ilgtermina stabilitati, ir lietderigi atkapties no Finansu
regulas 220. panta 5. punkta e) apakSpunkta un atlaut Savienibai iesp&ju segt ar So
aizdevumu saistitas procentu likmju izmaksas, ka arT nelikt Ukrainai segt
administrativas izmaksas. Procentu likmes subsidija arkartgji butu japieskir ka
instruments, kas tiek uzskatits par piemérotu atbalsta efektivitates nodroSinasanai,
FinanS8u regulas 220. panta 1. punkta nozimé, un ta biitu jasedz no Savienibas budZeta.
2021.-2027. gada DFS darbibas perioda ta biitu jasedz no finans€juma, kas minéts
Regulas (ES) 2021/947 6. panta 2. punkta a) apakSpunkta pirmaja ievilkuma. Ukraina
katru gadu lidz marta beigam vartu pieprasit procentu likmes subsidiju un
atbrivojumu no administrativajam izmaksam. Lai nodroSinatu elastibu pamatsummas
atmaksasana, vajadz€tu biit ar iesp€jai, atkapjoties no Finansu regulas 220. panta 2.
punkta, refinanseét saistitos aizneémumus, par kuriem noslégti ligumi Savienibas varda.

Nemot vera arkartas situaciju Ukraina, Sim 1émumam butu jastajas speéka nakamaja
diena péc ta publicéSanas Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Savieniba saskana ar 3. punktu pieskir Ukrainai makrofinansialo palidzibu ne vairak
ka 1000 miljonu EUR apmeéra (“Savienibas makrofinansiala palidziba”), lai atbalstitu
Ukrainas makrofinansialo stabilitati. Savienibas makrofinansialo palidzibu Ukrainai
pieskir aizdevuma veida.

Lai finans€tu Savienibas makrofinansialo palidzibu, Komisija ir pilnvarota
Savienibas varda nepiecieSamos lidzeklus aiznemties kapitala tirgos vai no finansu
iestadem un aizdot tos Ukrainai. Maksimalais vid&jais aizdevuma atmaksas termins ir
25 gadi.
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Regulas (ES) 2021/947 6. panta 2. punkta a) apakSpunkta pirmaja ievilkuma minéto
finans€jumu izmanto, lai segtu ar makrofinansialo palidzibu saistito procentu
maksajumu izmaksas 2021. 11dz 2027. gada DFS darbibas perioda ka procentu likmes
subsidiju, ka ming&ts $a [émuma 5. panta 2. punkta.

Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksasanu parvalda Komisija saskana ar
noligumiem vai vienosanas, kas panaktas starp Komisiju un Ukrainu 3. panta 1.
punkta minétaja sapraSanas memoranda (“SM”).

Komisija regulari informé Eiropas Parlamentu un Padomi par noris€m saistiba ar
Savienibas makrofinansialo palidzibu, tostarp par tas izmaksasanu, un laikus iesniedz
mingtajam iestadeém attiecigos dokumentus.

Savienibas makrofinansialo palidzibu dara pieejamu no pirmas dienas péc 3. panta 1.
punkta minéta SM stasanas speka un viena gada pieejamibas perioda.

Ja Ukrainas finanSu vajadzibas Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksaSanas
laika butiski samazinas salidzinajuma ar sakotngjam prognozém, tad Komisija
samazina palidzibas summu, to aptur vai atcel.

2. pants

Priek$noteikums Savienibas makrofinansialas palidzibas piesSkirSanai ir tas, ka
Ukraina tiek ieveroti efektivi demokratiskie mehanismi, tostarp daudzpartiju
parlamentara sist€ma, un tiesiskums, un tiek garantéta cilvektiesibu ievérosana.

Komisija un Eiropas Argjas darbibas dienests uzrauga 1. punkta izklastita
priekSnoteikuma izpildi visa Savienibas makrofinansialas palidzibas sniegSanas
laika, jo 1pasi pirms izmaksu veikSanas, nemot véra ari apstaklus uz vietas un
karastavokla pieméroSanas sekas.

Sa panta 1. un 2. punktu pieméro saskana ar Padomes Lémumu 2010/427/ES'®.

3. pants

Komisija vienojas ar Ukrainu par skaidri defin€tam zinoSanas prasibam, ar ko
Savienibas makrofinansiala palidziba jasaista. ZinoSanas prasibas izklasta SM un
pienem saskana ar 8. panta 2. punkta min€to parbaudes procediru.

ZinoSanas prasibas jo 1paSi nodroSina Savienibas makrofinansialas palidzibas
izmantoSanas efektivitati, parredzamibu un parskatatbildibu. Komisija regulari
uzrauga S0 zinoSanas prasibu istenoSanu.

Savienibas makrofinansialas palidzibas detaliz€tus finanSu noteikumus paredz
aizdevuma noliguma, ko noslédz Komisija un Ukraina.

Komisija regulari parbauda, ka tiek istenota makrofinansiala palidziba un jo ipasi
zinoSanas prasibas, par ko panakta vienoSanas SM. Komisija par §is parbaudes
rezultatiem informé Eiropas Parlamentu un Padomi.

Padomes Lemums 2010/427/ES (2010. gada 26. jiilijs), ar ko nosaka Eiropas Argjas darbibas dienesta
organizatorisko strukttiru un darbibu (OV L 201, 3.8.2010., 30. Ipp.).
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4. pants

1. Ieveérojot 3. punkta minétas prasibas, Komisija Savienibas makrofinansialo palidzibu
dara pieejamu viena dala aizdevuma veida. Komisija lemj par §is dalas izmaksas
grafiku. So dalu var izmaksat viena vai vairakos maksajumos.

2. Komisija pienem lémumu par dalas izmaksu, ja ir izpilditi turpmak minétie
nosacijumi:

(a) irieverots 2. panta 1. punkta izklastitais priekSnoteikums;

(b) ir stajies speka SM, kura paredzets izveidot zinoSanas sisteému, kas
piemé&rojama visa aizdevuma perioda.

3. Ja 3. punkta minétas prasibas netiek izpilditas, Komisija uz laiku aptur vai atcel
Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksasanu vai veic attiecigus pasakumus
atbilstigi aizdevuma noligumam. Sados gadijumos ta informé Eiropas Parlamentu un
Padomi par mingtas apturéSanas vai atcelSanas iemesliem.

4. Savienibas makrofinansialo palidzibu parasti izmaksa Ukrainas Valsts bankai.
Ievérojot noteikumus, kas japaredz SM, tostarp apstipringjumu par atlikuSajam
budzeta finans€Sanas vajadzibam, Savienibas lidzeklus var izmaksat Ukrainas
FinanS$u ministrijai ka galigajam sanémeéjam.

5. pants
1. Aizn€mumu un aizdevumu darbibas veic saskana ar Finansu regulas 220. pantu.
2. Atkapjoties no FinanSu regulas 220. panta 5. punkta e) apakSpunkta, Savieniba var

segt procentus, pieskirot procentu likmes subsidiju un administrativas izmaksas
saistiba ar aiznémumiem un aizdevumiem, iznemot izmaksas, kas saistitas ar
aizdevuma pirmstermina atmaksu, attieciba uz aizdevumu saskana ar So lémumu.

3. Ukraina Iidz katra gada marta beigam var pieprasit Savienibai procentu likmes
subsidiju un administrativo izmaksu segSanu.

4. Vajadzibas gadijuma, atkapjoties no FinanSu regulas 220. panta 2. punkta, Komisija
var refinansét saistitos aizn@mumus, par kuriem noslégti [igumi Savienibas varda.

5. Komisija informé Eiropas Parlamentu un Padomi par to, ka norisinas 2. un 3. punkta
minétas darbibas.

6. pants

Savienibas makrofinansialas palidzibas 1istenoSanas laika Komisija, veicot operativu
novertéjumu, atkartoti noverte, vai pareizi darbojas ar So palidzibu saistitie Ukrainas finanSu
ligumi, administrativas procediiras un iek$&jas un argjas kontroles mehanismi.

7. pants

1. Makrofinansialajai palidzibai, ko sniedz ka aizdevumu saskana ar So lémumu,
pieméro uzkrajumu likmi 70 % apméra, nevis Regulas (ES) 2021/947 31. panta 5.
punkta treSaja dala paredzeto visparigo noteikumu.

2. Regulas (ES) 2021/947 31. panta 6. punkta paredz€ta vispariga noteikuma vieta
finansialas saistibas, kas rodas no makrofinansialas palidzibas, kuru sniedz
aizdevuma veida saskana ar So 1@émumu, sedz atseviSki no citam finanSu saistibam
atbilstigi Argjas darbibas garantijai, un uzkrajumus, kas kop&ja uzkrajumu fonda
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rezerveti makrofinansialajai palidzibai, kuru sniedz aizdevuma veida saskana ar $o
lémumu, izmanto tikai attiecigajam finansSu saistibam.

3. Atkapjoties no Finansu regulas 213. panta, faktisko uzkrajumu likmi nepieméro
uzkrajumiem, kas ir rezervéti kopigaja uzkrajumu fonda attieciba uz makrofinansialo
palidzibu, kuru sniedz aizdevuma veida saskana ar So [émumu.

8. pants
1. Komisijai palidz komiteja. Minéta komiteja ir komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011
nozime.
2. Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. pantu.
9. pants
1. Katru gadu Iidz 30. junijam Komisija sava gada zinojuma iesniedz Eiropas

Parlamentam un Padomei noveért§jumu par $a lémuma Inodalas istenoSanu
ieprieksgja gada, ietverot minétas Istenosanas izvertgjumu. Min&taja zinojuma:
(a) 1izverte Savienibas makrofinansialas palidzibas TstenoSana giitos panakumus;

(b) novérte Ukrainas ekonomikas stavokli un perspektivas, ka ar1 3. panta
1. punkta min&to prasibu un nosacijumu istenosanu;

(¢) norada saistibu starp SM izklastitajam prasibam un nosacijumiem, Ukrainas
tabriza makrofinansialo situaciju un Komisijas lémumu izmaksat Savienibas
makrofinansialas palidzibas dalu.

2. Ne velak ka péc diviem gadiem no pieejamibas perioda beigdm Komisija iesniedz
Eiropas Parlamentam un Padomei ex post izveért€§juma zinojumu, kura novertéti

izmaksatas Savienibas makrofinansialas palidzibas rezultati un efektivitate un tas,
kada méra ta ir veicinajusi palidzibas mérku sasniegSanu.

10. pants

Sis lemums stajas speka nakamaja diena péc ta publicéSanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssedetaja prieksséedetajs
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

Priekslikuma/iniciativas nosaukums

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes l€émumam par makrofinansialas
palidzibas sniegSanu Ukrainai

Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira'’

Politikas joma: Ekonomika un finanses.

Darbiba: starptautiska ekonomika un finanses

Priekslikums/iniciativa attiecas uz:
0 jaunu darbibu

0 jaunu darbibu, pamatojoties uz izméginajuma projektu/ sagatavoSanas
darbibu'®

L] eso$as darbibas pagarinasanu

[l vienas vai vairaku darbibu apvienoSanu vai parorientéSanu uz citu/jaunu
darbibu

Merki

Visparigie mérki

“Jauns impulss nodarbinatibai, izaugsmei un ieguldijumiem — labklajibas
veicinasana arpus ES”

Konkrétie merki

Konkrétais merkis

“Labklajibas veicinasana arpus ES”

| Attiecigas ABM/ABB darbibas

Ar ECFIN generaldirektoratu saistitas darbibas jomas attiecas uz:

a) atbalstu makroekonomiskajai stabilitatei un izaugsmi veicino$am reformam
arpus ES, tostarp uzturot regularu dialogu par ekonomikas jautajumiem ar galvenajiem
partneriem un sniedzot makrofinansialu palidzibu, un

b) partneriem sniegtu atbalstu paplasinaSanas procesa un ES paplasinaSanas un
kaiminattiecibu politikas un citu ES prioritaSu istenoSana, veicot ekonomisko analizi
un sniedzot politikas noveértéjumus un konsultacijas.

Paredzamie rezultati un ietekme

Noradit, kada ir priekslikuma/iniciativas ieceréta ietekme uz labuma guveéjiem / merkgrupam.

18

ABM — budzeta Iidzeklu vadiba pa darbibas jomam; ABB — budzeta Iidzeklu sadale pa darbibas

jomam.

Ka paredzets FinanSu regulas 58. panta 2. punkta a) vai b) apakSpunkta.
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o Sniegt makrofinansialo palidzibu Ukrainai, lai atbalstitu tas ekonomikas
noturibu un stabilitati kara apstaklos.

o Palidzét segt Ukrainas argja finans€juma vajadzibas 2022. gadam, nemot véra
tas maksajumu bilances biitisku pasliktinasanos, ko izraisija neprovocétais un
nepamatotais Krievijas iebrukums Ukraina.

o Palidzet segt partnera budzeta finanséSanas vajadzibas.

. Atbalstit strukturalas reformas, kuru merkis ir uzlabot vispargjo makroekonomikas
vadibu, stiprinat ekonomikas parvaldibu un parredzamibu un uzlabot ilgtsp&jigas
izaugsmes apstaklus.

1.4.4.  Snieguma raditdji

Noradit, pec kadiem raditajiem seko lidzi progresam un sasniegumiem.

Ukrainas iestadém bus regulari jazino Komisijas dienestiem par ekonomikas raditaju kopumu
un par saprasanas memoranda ieklautajam zinoSanas prasibam.

Komisijas dienesti turpinas uzraudzit publisko finan$u parvaldibu p&c Ukrainas finansu

lerosinataja 1émuma ir paredz€ts Padomei un Eiropas Parlamentam adreséts MFP gada
zinojums, kura ieklauts §is darbibas istenoSanas novértgjums. Divu gadu laika p&c palidzibas
pedgjas dalas izmaksas tiks veikts neatkarigs ex post izvert€jums par palidzibu.

1.5. PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

1.5.1.  Istermind vai ilgtermind izpildamas vajadzibas, tostarp siki izstradats iniciativas
izversanas grafiks

Palidzibas izmaksa biis atkariga no ta, vai ir izpilditi politiskie priek§nosacijumi, kas uzskaititi
sapraSanas memoranda starp Komisiju un Ukrainas iestadém. Palidzibu planots izmaksat
viena dala. Dalas izmaksa notiktu tulit péc $a priekSlikuma apstiprinaSanas un attieciga
sapraSanas memoranda staSanas speka.

Palidzibu parvaldis Komisija. Tiek pieméroti 1paSi noteikumi par krapSanas un citu
nelikumibu novérSanu saskana ar FinanSu regulu.

Komisija un Ukrainas iestades vienotos par saprasanas memorandu, kura izklastitas zinoSanas
prasibas. Komisija cie$i sadarbosies ar starptautiskajam finanSu iestad€ém un valsts iestadém,
lai uzraudzitu attiecigas norises un saprasanas memoranda saskanoto prasibu un nosacijumu
ieveroSanu.

1.5.2.  Savienibas iesaistiSanas pievienota vertiba (tas pamata var but dazadi faktori,
pieméram, koordinesanas raditie ieguvumi, juridiska noteiktiba, lielaka
rezultativitate vai komplementaritate). Sa punkta izpratné “Savienibas iesaistisands
pievienotd vertiba” ir vértiba, kas veidojas Savienibas iesaistiSands rezultdata un kas
papildina vértibu, kura veidotos, ja dalibvalstis rikotos atseviski.
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Sis priekslikums par makrofinansialo palidzibu Ukrainai 1idz 1 miljarda EUR apméra seko
Lémumam (ES)2022/313, ar ko pieskir makrofinansialo palidzibu Ukrainai
1,2 miljardu EUR apmeéra aizdevumos, kuri tika divas dalas pilniba izmaksati 2022. gada
marta un maija. ST MFP pastiprina ari Savienibas darbibas tieSam humanajam,
ekonomiskajam un aizsardzibas atbalstam, ka ar1 Savienibas iniciativas, lai koordinétu
daudzpusgjas darbibas, pieméram, kampanu “lestajamies par Ukrainu”. MFP péc savas
bitibas ir arT katalizators reformam, kas stiprina valsts istermina noturibu un ar veicina
ilgtermina stabilitati. Saja kritiskaja bridi mingtie gaidamie rezultati ir ipasi svarigi Ukrainai.

Turpmaka atbalsta sniegSana Ukrainai aizdevumu veida $aja bridi var palidzét Ukrainas
iestadeém parvarét tulit€jas un vissteidzamakas kara raditas ieverojamas finans&juma
problémas. Turklat, atbalstot iestazu centienus saglabat stabilu makrofinansialo vidi,
ierosinata MFP veicina ES vispargjas iesaistes Ukraina pievienoto vertibu un uzlabo citu Sai
valstij sniegto ES finansu palidzibas formu efektivitati, tostarp runajot par budzeta atbalsta
darbibam un dotacijam, kas pieejamas ar ar€ju finansu instrumentu starpniecibu pasreiz&jas
daudzgadu finanSu shémas 2021. Iidz 2027. gadam ietvaros.

Projekta finans&jums vai tehniska palidziba nebiitu ne piemérota, ne pietickama, lai sasniegtu
Sts arkartas MFP plasakos makrofinansialos mérkus. Salidzinot ar citiem ES instrumentiem,
galvena MFP pievienota vertiba ir argja finans€juma ieglsSanas atra atvieglosana, ka arl
palidziba stabila makrofinansiala satvara nodroSinasanai, tostarp veicinot maksajumu bilances
un budzeta noturibu un ilgtsp&ju pienaciga zinosanas prasibu un politikas nosactjumu satvara.
Palidzot nodro$inat pienacigu vispargjo politikas satvaru, MFP var palielinat to pasakumu
efektivitati, kuri Ukraina finansgti ar citiem, specifiskakiem ES finanSu instrumentiem.

Ve —e—

1.5.3.  Lidzigas lidzsinéjas pieredzes rezultata giitas atzinas

Makrofinansialas palidzibas darbibam, kas sniegtas partneriem, ir javeic ex post izvertejums.
Agrakie ex post izvert€jumi par ieprieksgjam MFP darbibam Ukrainai ir paradijusi, ka
kopuma tas bijusas loti biitiskas §1s palidzibas mérku, finans€juma apjoma un politikas mérku
zina.

Tas izradijas 1zSkirosi svarigas, palidzot Ukrainai risinat maksajumu bilances problémas un
stenot galvenas strukturalas reformas, kuru meérkis ir stabilizé€t ekonomiku un palielinat tas
argjas pozicijas ilgtspeju. Tas palidzgja radit fiskalos ietaupijumus un finansialus ieguvumus
un darbojas ka katalizators papildu finansiala atbalsta sanemSanai un iegulditaju uzticibas
palielinaSanai. MFP nosactjumu kopums bija pilniba saskanots ar attiecigo SVF programmu
un radija politiski pastiprinoSu ietekmi, kas veicinaja Ukrainas iestaZzu pievérSanos bitiskajam
reformam, pasi jomas, uz kuram neattiecas citas starptautisko lidzeklu devéju programmas.

1.5.4.  Saderiba ar daudzgadu finansu shému un iespejama sinergija ar citiem atbilstosiem
instrumentiem

Principa uzkrajumi makrofinansialajai palidzibai DFS 2021.-2027. gadam tiek veidoti 9 %
apmeéra no kopgja uzkrajumu fonda, kas izveidots saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES, Euratom) 2018/1046 212. pantu.
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Saskana ar pareizas finanSu parvaldibas principu un nemot véra paslaik aplésto risku, Sie
papildu riska darfjumi ar Ukrainu ir jasedz 70 % apmeéra no Savienibas budZeta uzkrajumiem.

Turklat, nemot véra sarezgito situaciju Ukraina un tas atbalstiSanu valsts ilgtermina
stabilitates joma, Savienibai vajadz&tu but iespgjai arkartas veida segt procentu likmju
izmaksas un atbrivot Ukrainu no administrativo izmaksu segsanas. Procentu likmes subsidija
biitu jasedz no finans€juma, kas attieciba uz 2023.-2027. gada laikposmu minéts Regulas
(EU) 2021/947 6. panta 2. punkta a) apakSpunkta pirmaja ievilkuma.

lespejama sinergija ar citiem atbilstoSiem instrumentiem

ES ir viena no lielakajam lidzeklu devéjam Ukrainai un atbalsta tas ekonomikas, strukturalas
un institucionalas reformas, ka ar1 pilsonisko sabiedribu. Turpmaka atbalsta sniegSana
Ukrainai aizdevuma veida S$aja bridi var palidzét Ukrainas iestadém parvarét kara raditas
ieverojamas finans€juma problémas. Turklat, atbalstot iestazu centienus saglabat stabilu
makrofinansialo vidi, ierosinata MFP veicina ES vispargjas iesaistes Ukraina pievienoto
vertibu un uzlabo citu $ai valstij sniegto ES finanSu palidzibas formu efektivitati, tostarp
rungjot par budzeta atbalsta darbibam un dotacijam, kas pieejamas ar ar€ju finansu
instrumentu starpniecibu pasreiz€jas daudzgadu finansu shémas 2021.lidz 2027. gadam
ietvaros. lerosinata MFP ir ar1 dala no plaSaka ES palidzibas un atjaunoSanas pasakumu
iniciativas Ukrainai un ir neatnemama dala no visparéja starptautiska atbalsta Ukrainai'®.

1.5.5.  Dazado pieejamo finansésanas iespéju, tostarp pardales iespéjas, novertéjums

Izmantojot aizdevumu, §1 MFP darbiba palielina ES budZeta efektivitati, radot sviras efektu,
un nodro§ina izmaksu zina visefektivako risinajumu.

Komisija ir pilnvarota Eiropas Savienibas un Euratom varda aiznemties lidzeklus no kapitala
tirgiem, izmantojot ES galvojumu. Merkis ir iegiit no tirgus lidzeklus ar vislabakajam
pieejamajam likmém, nemot véra ES/Euratom augsto kreditstatusu (AAA reitings: Fitch,
Moody’s un DBRS, AA reitings: S&P, visi ar stabilu perspektivu), un tad aizdot tos
atbalsttiesigiem aizne€megjiem saistiba ar aizdevumiem Eiropas finanSu stabilizacijas
mehanisma, maksajumu bilances mehanisma, MFP un Euratom projektu ietvaros.
AiznemsSanas un aizdoSana tiek veiktas ka kompens€josi darfjumi, nodroSinot, ka ES budZets
neuznemas nekadu procentu likmju vai arvalstu valitas risku. Meérkis aizp€émumu un
aizdevumu darbibam iegiit Iidzeklus ar vislabakajam pieejamajam likmém ir sasniegts, jo Sis
likmes ir tadas pasas ka salidzinamam iestadem (EIB, EFSM un ESM).
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Ka izklastits Komisijas 18. maija pazinojuma https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-
reconstruction_en.pdf.

20

LV


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf

LV

1.6.

1.7.

PriekSlikuma/iniciativas ilgums un finansiala ietekme
IerobeZots ilgums
— [ Priekslikuma/iniciativas darbibas laiks: [DD.MM.]GGGG.—[DD.MM.]GGGG.

— [ Finansiala ietekme uz saistibu apropriacijam — no GGGG. Iidz GGGG. gadam,
uz maksajumu apropriacijam — no GGGG. lidz GGGG. gadam.

[] Beztermina

— Isteno$ana ar uzsaksanas periodu no GGGG. Iidz GGGG. gadam,
— péc kura turpinas normala darbiba.

Paredzétie parvaldibas veidi?’

Komisijas 1stenota tieSa parvaldiba:

— ¥ ko veic tas struktiirvienibas, tostarp personals Savienibas delegacijas;
— [ ko veic izpildagentiiras.

L] Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim

O] NetieSa parvaldiba, kura budzeta izpildes uzdevumi uzticéti:

— [ tre$am valstim vai to izraudzitam strukttram;

— [ starptautiskam organizacijam un to agenttiram (precizéet);

— [ EIB un Eiropas Investiciju fondam,;

— [ Finansu regulas 70. un 71. panta min&tajam struktiiram;

— [ publisko tiesibu subjektiem;

— [ privattiesibu subjektiem, kas veic sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju
uzdevumus, tada méra, kada tiem ir pienacigas finanSu garantijas;

— [ dalibvalstu privattiesibu subjektiem, kuriem ir uzticéta publiska un privata
sektora partneribas 1stenoSana un kuriem ir pienacigas finansu garantijas;

— [ personam, kuram, ievérojot Liguma par Eiropas Savienibu V sadalu, uzticéts
istenot konkrétas KADP darbibas un kuras ir noteiktas attiecigaja pamatakta.

— Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, sniedziet papildu informaciju iedald “Piezimes”.

20

Sikaku informaciju par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finansu regulu sk. BudgWeb timekla vietné:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. PARVALDIBAS PASAKUMI

2.1. Parraudzibas un zinoSanas noteikumi

Noradit biezumu un nosacijumus.

Saskana ar So l@émumu finans€jamas darbibas no galvenas mitnes tie$a parvaldiba istenos
Komisija.
Sai palidzibai ir makroekonomisks raksturs. Komisijas dienesti veiks minétas darbibas

uzraudzibu, pamatojoties uz konkrétajiem pasakumiem, par kuriem javienojas ar Ukrainas
iestadem SapraSanas memoranda.

2.2. Parvaldibas un kontroles sistéma

2.2.1.  lerosinato parvaldibas veidu, finansejuma apgisanas mehanismu, maksasanas
kartibas un kontroles stratégijas pamatojums

Saskana ar So lémumu finans€jamas darbibas no galvenas mitnes tie$a parvaldiba istenos
Komisija.

MFP izmaksu veikSanas priekSnosacijums ir sekmiga parskatiSana un uz darbibu attiecinato
politisko priekSnosactjumu izpilde. Komisija ciesSi uzrauga $o nosacijumu ieverosanu.

2.2.2.  Informdcija par apzindtajiem riskiem un risku mazinasanai izveidoto iekséjas
kontroles sistemu

Apzindtie riski
Saistiba ar ierosinatajiem makrofinansialas palidzibas pasakumu pastav politiskie, fiduciarie
un politikas riski.

Galvenais ar darbibu saistitais risks izriet no Krievijas nepamatota un neprovocéta iebrukuma
Ukraina izraisita kara turpinaSanas, kas var€tu vél vairak graut Ukrainas makroekonomisko

Pastav risks, ka MFP varétu tikt izmantota krapnieciska veida. MFP nav paredzéta konkrétiem
izdevumiem (pretgji, piemeram, projektu finans€jumam), Sis risks ir saistits ar tadiem
faktoriem ka Ukrainas Valsts bankas un FinanSu ministrijas parvaldibas sistému kvalitate
kopuma, ka arT ar administrativajam procediiram, kontroles un parraudzibas funkcijam, IT
sist€ému drosibu un iek$€jo un argjo revizijas speju piemerotibu.

TreSais risks ir saistits ar iesp&u, ka Ukraina neizpildis no ierosinata MFP aizdevuma
izrietosas finanSu saistibas pret ES (saistibu neizpildes risks vai kreditrisks) — to varétu
izraisit, pieméram, valsts maksajumu bilances un fiskala stavokla bitiska turpmaka
pasliktinasanas.

lekseéjas kontroles sistemas

Makrofinansialajai palidzibai pieméros parbaudes, kontroles un revizijas procediiras, par
kuram atbild Komisija, tostarp Eiropas Birojs krapSanas apkaro$anai (OLAF) un Eiropas
Revizijas palata, ka paredzets FinanSu regulas 129. panta.
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IstenoSanas laika Komisija periodiski parbaudis partnera deklaracijas. Maksajumu veik3ana
notiek 1) ECFIN GD darbinieku uzraudziba un 2) piemérojot parasto kontroles procediiru, kas
paredzéta ECFIN generaldirektorata izmantotaja finanSu aprit€ (2. modelis). Maksajumu
veikSanu saisttba ar MFP darbibam var paklaut papildu neatkarigam ex post parbaudém
(dokumentu parbaudém un/vai parbaudém uz vietas), ko veic generaldirektorata ex post
kontroles grupas amatpersonas. Sadas parbaudes var tikt ierosinatas arf péc pieprasijuma, ko
veicis atbildigais kreditrikotajs ar pastarpinati delegétam pilnvaram. NepiecieSamibas
gadijuma var tikt veikta maksajumu partraukSana un atlikSana, finanSu korekcijas (ko isteno
Komisija) un lidzeklu atguve (kas Iidz §im gan v&l nav noticis); Sie pasakumi ir neparprotami
paredzeti finanséSanas noligumos ar partneriem.

2.2.3.  Kontroles izmaksefektivitates (kontroles izmaksu attieciba pret attiecigo parvaldito
lidzeklu vértibu) aplése un pamatojums un gaidama klidu riska limena novértejums
(maksdjumu izdarisanas bridi un slégsanas bridi)

Ieviestas kontroles sistémas Iidz §im ir nodro$inajusas efektivu klidu ipatsvaru 0 % no MFP
maksajumiem. Nav zinami gadijumi, kad biitu notikusi krapSana, korupcija vai nelikumigas
darbibas. Visas MFP darbibas notiek saskana ar skaidru intervences logiku, kas dod Komisijai
iesp€ju izvertet to ietekmi. Veiktas kontroles lauj parliecinaties par politiskajiem mérkiem un
prioritatém un par to 1stenosSanu.

2.3. Krapsanas un parkapumu novérsanas pasakumi

Noradit esosos vai planotos noversanas pasakumus un citus pretpasakumus, piemeram, krapsSanas
apkaroSanas stratégija ieklautos pasakumus.

Lai mazinatu krapnieciskas izmantoSanas riskus, ir un tiks veikti vairaki pasakumi.

Pirmkart, aizdevuma noliguma tiks paredzéti vairaki noteikumi par parbaudém, krapSanas
noveérSanu, revizijam un lidzeklu atgtiSanu krapSanas vai korupcijas gadijuma. Turklat ir
paredzets, ka vairakas zinoSanas prasibas bis saistitas ar palidzibu, lai stiprinatu parredzamibu
un parskatatbildibu par lidzeklu izlietojumu. Palidziba tiks iemaksata 1pasa konta Ukrainas
Valsts banka.

Papildus tam saskana ar FinanSu regulas prasibam Komisijas dienesti veiks operativo
noveértgjumu par Ukrainas finanSu un administrativo apriti, lai parliecinatos, ka esosas
procediiras programmu palidzibas, tostarp MFP, parvaldibai nodroSina pienacigas garantijas.
sagatavoSana un izpilde, publisko ieks€jo finanSu kontrole, iek$€ja un argja revizija, publiska
iepirkuma, naudas un publiska parada parvaldiba, ka ar1 centralas bankas neatkariba.
lerosinatas arkartas MFP darbibas istenoSanas laika Komisija veiks otru operativo
novertgjumu.

Visbeidzot, palidzibai pieméros parbaudes, kontroles un revizijas procediiras, par kuram
atbild Komisija, tostarp Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai (OLAF) un Eiropas Revizijas
palata, ka paredzets FinanSu regulas 129. panta.
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PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS APLESTA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu Kkategorijas un budZeta
izdevumu pozicijas
e Esosas budzeta pozicijas
Sarindotas pa daudzgadu finansu shemas izdevumu kategorijam un budzeta
pozicijam
Budzeta pozicija lzdevumu Iemaksas
Daudzgadu p ) veids
finans$u
shémas . . no Finan3u regulas
izdevumu | N Dif./nedif. rxlz(;llsgt}?nfg kandidatval | no tre§am | 21.panta 2. punkta
kategorija ’ 21 stim?? valstim b) apakspunkta
nozime
6. 14.02.01‘1.1 5 ,2Austrumu Dif. NE NE NE NE
kaiminregions
14020170 “NDICI — Globala ) ) ) )
6. Eiropa — Kopg&ja uzkrajumu fonda Dif. NE NE NE NE
finans€jums”

e Jaunveidojamas budzeta pozicijas — nepieméro

21
22
23
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Dif. — diferenc@tas apropriacijas, nedif. — nediferencétas apropriacijas.

EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.

Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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3.2. PriekSlikuma aplésta finansiala ietekme uz apropriacijam
3.2.1.  Kopsavilkums par aplésto ietekmi uz darbibas apropriacijam
— [ Priekslikumam/iniciativai nav vajadzigas darbibas apropriacijas
— [ Priekslikumam/iniciativai ir vajadzigas $adas darbibas apropriacijas:

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

Daudzpadu finnsu sl.1.e mas ldevumy 6. 6. izdevumu kategorija “Kaiminattiecibas un pasaule”
kategorija L
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
GD: NEAR gads gads gads gads gads gads gads KOPA
o Darbibas apropriacijas
20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Budzeta pozicija®* Saistibas (1a) ’ ’ ’ ’ ’ 100,0
kaiminregions” % Maksajumi (28) 100,0
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
GD: ECFIN gads gads gads gads gads gads gads KOPA
Budzeta pozicija
14020170 “NDICI — Kopgja | Saistibas (15 273 | qps50| 1626] 329 143.4 143,4 65,8 700,0
uzkrajumu fonda finansg€jums” ¢

1 Saskana ar oficialo budzeta nomenklatiiru.

2 Paredzgts pastiprinat no NDICI rezerves jaunam problémam un prioritatém, budzeta pozicija 14 02 04.
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Maksajumi (2b) 81,2 100,0 | 300,0 218,8 700,0
Administrativas apropriacijas, kas tiek finans€tas no konkrétu
programmu pieskirumiem?’
Budzeta pozicija Saistibas | (10 0,1 0,15 0,25
.. aistibas c , , B
14.20.03.01. MFP dotacijas
0,15
Maksajumi | (2¢) 0,1 0,25
s =1b+
] Saistibas I 273 125,1 162,6 32,5 143,5 143.4 65.8 700,25
KOPA GD ECFIN apropriacijas o
Maksajumi Y 0,1 81,2 100,1 300,0 218.,8 700,25
C
A $u she Saistibas 3 182,6 52,5 163,5 800,25
KOPA daudzgadu finansu shémas (NEAR 273 | 125,1 ’ ’ ’ 163,4 85,8
+ECFL
M Maksajumi ) 01| 200 1012 120,1 320,0 2388 800,25
o KOPA administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas no )
konkrétu programmu pieSkirumiem
KOPA daudzgadu finandu shémas 6. Saistibas =3+5 273 | 1251 182,6 52,5 163,5 163.4 25.8 800,25
IZDEVUMU KATEGORIJAS ’ ’ - -
apropriacijas Maksajumi —4es 0,1 20,0 1012 1202 320,0 2388 800,25

26
27
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Uzkrajumu summa MFP aizdevumiem (9 %), kas laikposma no 2021. Iidz 2027. gadam japieskir un jaiemaksa kop&ja uzkrajumu fonda, nemot véra gada budzetu pienemsanu.
Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu IstenoSanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas BA pozicijas), netiesa p&tnieciba, tiesa p&tnieciba.
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kategorija

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu

7.

“Administrativie izdevumi”

S iedala biitu jaaizpilda, izmantojot administrativa rakstura budzeta datu izklajlapu, kas vispirms janoformé tiesibu akta finansu parskata
pielikuma (iek$€jo noteikumu V pielikums), kurs starpdienestu konsultaciju vajadzibam tiek augSupieladéts sistéma DECIDE.

miljonos EUR (trTs zZimes aiz komata)

2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
gads gads gads gads gads gads KOPA
GD: ECFIN
o Cilvékresursi 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912
o Citi administrativie izdevumi 0,06 - - 0,06
KOPA GD ECFIN Apropridcijas 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972.
KOPA daudzgadu finan$u shémas
(Saistibu summa =
7. 1ZDEVUMU KATEGORIJAS maksajumu summa) 0,848 0,434 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
apropriacijas
miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)
2021. 2022. 2023. 2024. 20251. 2026. 2027.
gads gads gads gads gads gads gads KOPA
KOPA daudzgadu finansu shemas 1.7, | Saistibas 273 | 125948 | 183,084 | 52,924 | 103572 | q63472 | 85872 802,172

LV
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

IZDEVUMU KATEGORIJAS

apropriacijas Maksajumi 0,948 | 20,484 | 101,624 | 120,172 | 320,072 | 238,872 802,172
3.2.2.  Apléstais iznakums, ko dos finanséjums no darbibas apropriacijam
Saistibu apropriacijas miljonos EUR (tris Zimes aiz komata)
2022. gads 2023. gads 2024. gads 2025. gads 2026. gads 2027. gads KOPA
Noradit merkus _ .
.- K Iznakumi
un iznakumus
Veids2® é é é g g g E KOPéj L
c1as g | Izmak g | Izmak g Izmak g Izmak g | Izma g | Izmak g | Izmak ais Kopgjas
O = sas = sas = sas = sas = ksas = sas k= sas daudz | izmaksas
< < < < < < <
A A A e e e A ums
KONKRETAIS MERKIS Nr. 1%...
— Iznakums . 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Dotaciju
pieskirumi
— Iznakums Argjas 700,0 700,0
darbibas
garantijas
— Iznakums Darbibas 1 0,1 1 0,1
novertgjums
— Iznakums Ex post 1 0,15 1 0,15
izvertejums

28
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Iznakumi ir attiecigie produkti vai pakalpojumi (pieméram, finans&to studentu apmainu skaits, uzbiivéto celu garums kilometros utt.).
Ka aprakstits 1.4.2. punkta “Konkrétie merki”.
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Starpsumma — konkr&tais mérkis 700,1 20,0 20,15 20,0 20,0 20,0 800,25
Nr. 1
KOPA 700,1 20,0 20,15 20,0 20,0 20,0 800,25
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3.2.3.

Kopsavilkums par aplésto ietekmi uz administrativajam apropridcijam

— X Priekslikumam/iniciativai ir vajadzigas Sadas administrativas apropriacijas:

miljonos EUR (trs zZimes aiz komata)

2022. gads

2023. gads

2024. gads

2025. gads

2026. gads

2027. gads

KOPA

daudzgadu finansu
sheémas 7.

IZDEVUMU
KATEGORIJA

Cilvékresursi

0,848

0,424

0,424

0,072

0,072

0,072

1,912

Citi administrativie
izdevumi

0,06

0,06

Starpsumma —
daudzgadu finans$u
shémas 7.

IZDEVUMU
KATEGORIJA

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

Arpus daudzgadu
finan$u shémas 7. 3
IZDEVUMU
KATEGORIJAS

Cilvekresursi

Pargjie administrativie
izdevumi

Starpsumma — arpus
daudzgadu finansSu

KATEGORIJAS

shémas 7. IZDEVUMU

KOPA

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

Vajadzigas cilvékresursu un citu administrativu izdevumu apropriacijas tiks nodrosinatas no GD apropriacijam, kas jau ir
pieskirtas darbibas parvaldibai un/vai ir pardalitas attiecigaja GD, vajadzibas gadijuma izmantojot arT vadoSajam GD gada

budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

30 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta izdevumi

(kadreizgjas BA pozicijas), netiesa pétnieciba, tiesa petnieciba.
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3.2.3.1. Apléstas cilvékresursu vajadzibas

— [Priekslikumam/iniciativai ir vajadzigi $adi cilvékresursi:

Aplése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027.¢ KOPA
gads gads gads gads gads ads

o Statu saraksta ietvertis amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)

20 01 02 01 (Galvena mitne un Komisijas parstavniecibas) 54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

20 01 02 03 (Delegacijas)

01010101 (Netiesa pétnieciba)

01 01 01 11 (Tiesa pétnieciba)

Citas budzeta pozicijas (noradit)

0 Aritata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu FTE)™

apropriacijam)

20 02 01 (AC, END, INT, ko finans€ no visparigajam

2002 03 (4AC, AL, END, INT un JED delegacijas)

XX 01 xxyyzz ¥

— galvenaja mitné

— delegacijas

010101 02 (AC, END, INT — netie$a pétnieciba)

010101 12 (AC, END, INT — tie$a pétnieciba)

Citas budzeta pozicijas (noradit)

KOPA

5.4 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX ir attieciga politikas joma vai budzeta sadala.

NepiecieSamie cilvékresursi tiks nodro§inati, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkrétas
darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja GD, vajadzibas gadijuma izmantojot arT vadosajam GD gada
budzeta sadales procediira pieskirtos papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts:

Iergdni un pagaidu darbinieki

D direkcijas direktors: uzraudzit un parvaldit darbibu, sazinaties ar Padomi un
Parlamentu par $a 1€@muma pienemsSanu un sapraSanas memoranda apstiprinasanu,
risinat sarunas par saprasanas memorandu ar Ukrainas iestadeém, parskatit zinojumus,
vadit parbaudes komand€jumus un noveértét nosacijumu izpildé giitos panakumus.

Nodalas vaditajs/Nodalas vaditaja vietnieks D direkcija: palidzet direktoram darbibas
parvaldiba, sazinaties ar Padomi un Parlamentu par $2 1€émuma pienem$anu un
sapraSanas memoranda apstiprinaSanu, risinat sarunas ar Ukrainas iestadém par
saprasanas memorandu un aizdevuma Iigumu (kopa ar BudZzeta GD), parskatit
zinojumus un nosacijumu izpildé giitos panakumus.

Ekonomisti, MFP sektors (D direkcija): sagatavot 1@émumu un SM, sazinaties ar
iestadém un starptautiskdim finanSu iestadém, doties parbaudes komand&umos,
sagatavot Komisijas dienestu zinojumus un Komisijas procediiras saistiba ar palidzibas
parvaldibu, sazinaties ar neatkarigiem ekspertiem par operativo novert§jumu un ex
post izvertgjumu.
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AC — ligumdarbinieki, AL — vietgjie darbinieki, END — valstu norikotie eksperti, INT — agentiru

darbinieki, JED — jaunakie eksperti delegacijas.
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Arstata darbiniekiem paredzéto maksimalo summu finansé no darbibas apropriacijam (kadreiz&jam BA
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Budzeta GD (E1 un E3 nodala direktora uzraudziba): sagatavot aizdevuma ligumu,
risinat sarunas ar Ukrainas iestadém un gadat par to, lai Iigumu apstiprinatu atbildigie
Komisijas dienesti un abas puses to parakstitu. Parraudzit procesus péc aizdevuma
liguma stasanas speka. Sagatavot Komisijas 1émumus par aiznémuma darfjumiem,
parraudzit Iidzeklu pieprasijumu iesnieg$anu, izvelties bankas, sagatavot un izpildit
finanséSanas darjjumus un izmaksat Iidzeklus Ukrainai. Veikt administrativus
uzdevumus saisttba ar aizdevuma atmaksas parraudzibu. Sagatavot attiecigos
zinojumus par ieprieks min€tajam darbibam.

Arstata darbinieki

LV
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3.24.

3.2.5.

Saderiba ar pasreizéjo daudzgadu finansu shému
Priekslikuma/iniciativas finanséSanai:

— pilniba pietiek ar lidzeklu parvietoSanu daudzgadu finanSu shémas (DFS)
attiecigaja izdevumu kategorija

Treso personu iemaksas

Priekslikums/iniciativa:

— [ neparedz treso personu lidzfinansgjumu
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3.3.

Aplésta ietekme uz ienémumiem

— [ Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé ienémumus.
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