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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Ukrajnanak a jelenlegi rendkiviili helyzetben nyujtott unids tdmogatés szilard, hosszua tavi
kapcsolatba agyazodik. Ukrajna 2014 ota az Europai Unidhoz fiiz0d6 erds partnerség
kialakitasara torekszik, amely a kétoldalu egyiittmiikodést meghaladva a politikai tarsulas és a
gazdasagi integracio fokozatos megvaldsitdsa felé mutat. Az Ukrajna és az EU kozotti
kozeledés 16 eszkdze a 2017. szeptember 1-jét0l hatdlyos EU-Ukrajna tarsuldsi megallapodas,
amely egy mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi térséget is magaban foglal!. A politikai
kapcsolatok elmélyitésének, a gazdasagi kapcsolatok megerdsitésének és a kozos értékek
tiszteletben tartasanak eldmozditasa mellett a megallapodas szilard keretet biztosit egy
ambicidzus reformprogram megvalositdsahoz, amely a korrupcid elleni kiizdelemre, a
fliggetlen igazsagszolgaltatasi rendszerre, a jogallamisagra €és az iizleti kdrnyezet javitasara
Osszpontosit. Az EU folyamatos tdmogatast nyjt Ukrajna jelentOs strukturalis reformjainak
megvaldsitasdhoz, amelyek kozép- és hosszabb tdvon kulcsfontossaguak a beruhdzasok
vonzéasa, a termelékenység novelése és az életszinvonal emelése szempontjabol. Annak
nyoman, hogy Ukrajna benyujtotta az unids tagsag iranti kérelmét, az Eurdpai Tandcs
elismerte Ukrajna europai perspektivajat, és megadta a tagjeldlt orszag statuszt az orszagnak,
igy az Ukrajnaval folytatott egyiittmiikodés az orszag eurdpai Uton vald eldrehaladasaval
parhuzamosan tovabb fog mélyiilni.

Ukrajna hosszi tavu gazdasagi fejlddése és reformorientdcidja hatalmas kihivassal néz
szembe azota, hogy Oroszorszag 2022. februar 24-én provokacio nélkiil inditott, indokolatlan
agresszio révén megszallta az orszagot. A hatalmas emberi szenvedés mellett az Ukrajnaban
zajlo haboru mar eddig is hatalmas karokat okozott a fizikai infrastruktiraban (utak, hidak,
gyarak stb.), valamint a laké- és kommundlis épiiletekben (lakohelyek, iskolak, kérhazak
stb.). A harcok miatt tomegesen vandoroltak el az emberek: jelenleg tobb mint 6 millid belsd
menekiilt van és tobb mint 7 milliéan menekiiltek mas orszagokba.

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haboruja — amellett, hogy hatalmas kéarokat okozott a
gazdasagban — az allam nemzetk6zi tékepiacokhoz vald hozzaférésének elvesztését okozta. A
hatosagok és az IMF becslésel szerint az ebbdl eredd mogottes fizetésimérleg-finanszirozasi
hidny 2022 egészére nézve eléri a 39 millidard USD-t. Az IMF sajat értékelése szerint Ukrajna
— hivatalos nemzetkozi tartalékainak biztonsagos lehivasa révén, amely nem veszélyezteti
makropénziigyi stabilitisat — 9 milliard USD-t tudna finanszirozni ebbdl a hidnybol>. A G7
pénziigyminiszterei €s jegybankelndkei majus 18—20-1 lilésének keretében Ukrajna szdmara
felajanlott pénziigyi tdmogatasra vonatkozé két- és tobboldalu kotelezettségvallalasok elérték
a kozel 20 milliard USD-t. Németorszag 1 milliard EUR 0Osszegli kozvetlen koltségvetési
tdmogatast nyujtott. Az unids tagallamok tovabbi kotelezettségvallalasai kozé tartozik
Olaszorszag 200 milli6 EUR 0Osszegli és Franciaorszag 190 milli6 EUR 0Osszegl
kotelezettségvallaldsa. Annak érdekében, hogy hozzdjaruljon Ukrajna 2022 egészére
vonatkoz6, mintegy 10 milliard USD 06sszegli fennmarad6é becsiilt finanszirozasi hianyanak
finanszirozasahoz, a Bizottsag egy Ukrajnanak nytjtandd, legfeljebb 9 millidrd EUR 0sszegti
rendkiviili makroszintli pénziigyi tamogatasi miiveletre iranyulo javaslatot kivan benyujtani.

Ukrajna 2022. februdr 28-an, az orosz invazidé kezdete utan négy nappal hivatalosan benyujtotta az
unids tagsag iranti kérelmét, 2022. junius végén pedig megkapta a tagjeldlt orszag statuszt.

Amint azt az IMF a 2022. junius 3-an kézhez vett értékeld levelében megerdsitette az Eurdpai Bizottsag
felé.
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Ukrajna azonnali és legsiirgetobb finanszirozasi igényeinek kielégitése érdekében a Bizottsag
els 1épésként benyujtja az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak ezt az Ukrajna szamara
rendkiviil kedvezményes feltételek mellett hossza tava hitel formajaban nyajtando, legfeljebb
1 milliard EUR 06sszegl kiegészitd makroszintli pénziigyi tamogatasrol sz6ld hatdrozatra
iranyul6 javaslatot. Masodik Iépésként a Bizottsdg a lehetd leghamarabb el kivanja
terjeszteni e rendkiviil kivételes csomag fennmarado részét, tekintettel annak jellegére és
méretére. Ezzel tehat eleget tesz az Eurdpai Tandcs junius 23-24-i felhivasanak, miszerint
gyors javaslatra van sziikség. Az idén korabban folyoésitott 1,2 milliard EUR 0Osszegl
siirgdsségi makroszinti pénziigyi tamogatdssal® egyiitt a haboru kezdete 6ta az EU altal
Ukrajnanak nyujtott teljes pénziigyi tamogatas elérné a 2,2 milliard EUR-t, és az Ukrajnanak
nyujtandé teljes makroszintli pénziigyi tdmogatas mitkodésbe 1€pését kdvetden legfeljebb 10
milliard EUR-t érhet el*. Ez a pénziigyi tdmogatas kiegészit szimos mas tipusii timogatast,
nevezetesen a humanitarius, fejlesztési és védelmi segitségnytjtast, az ukran kivitelre kivetett
valamennyi behozatali vam egy évre torténd felfliggesztését, illetve mas szolidaritasi
kezdeményezéseket, példaul a szallitasi szlik keresztmetszetek kezelését annak érdekében,
hogy biztosithat6 legyen az export, kiilondsen a gabonaexport.

Ez a legfeljebb 1 milliard EUR &sszegli kiegészitd makroszintli pénziigyi tdmogatas az elsd
résznek tekinthetd, és a Bizottsag a lehetd leghamarabb javaslatot kivan eldterjeszteni a
rendkiviili makroszintli pénziigyi tamogatds masodik részére vonatkozdan. A rendkiviili
makroszintii pénziigyi tamogatas elsé részének célja, hogy gyors pénziigyi tamogatast
nyujtson siirgds finanszirozasi igények esetén, és biztositsa az ukrédn allam legkritikusabb
funkcioinak folyamatos miikodését. Egyéves rendelkezésreallasi iddszakkal rendelkezik, és
egyetlen részletben folyositjdk, amely egy vagy tobb részfolyositasra bonthatd. A részlet és a
tamogatds felszabaditdsdnak feltétele az wukran hatosagokkal kotendd egyetértési
megallapodds. Ez az egyetértési megallapodds magaban foglalja a pénzeszk6zok
felhasznalasaval kapcsolatos fokozott atlathatosagot és jelentéstételt, valamint meghatarozza
azon jelentéstételi kovetelmények kialakitasat, amelyekhez ez a makroszintli pénziigyi
tamogatas kapcsolodik. Ezt kovetden mérlegelni lehet azokat a kormanyzas és a jogallamisag
teriiletén, valamint az energiadgazatban az orszag reziliencidjdnak és stabilitasanak a 2022
marciusaban és majusaban folyositott 1,2 milliard EUR 0Osszegli siirgdsségi makroszintii
pénziigyi tdmogatasbol torténd javitasat célzo szakpolitikai intézkedéseket is, amelyeket vis
maior miatt nem hajtottak végre. E makroszintli pénziigyi tdmogatds — az ,,Ukrajna
megsegitése €s Ujjaépitése” cimll kdzleményben bejelentett rendkiviili makroszintli pénziigyi
tamogatas elsd részeként torténd — végrehajtasa varhatéan parhuzamosan fog torténni a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz — Globalis Europa (NDICI
— Globalis Eurépa)’ altal finanszirozott humanitarius segéllyel és tdmogatassal. Emellett a
bilateralis donorok és nemzetkdzi pénziigyi szervezetek rendkiviili nemzetkozi
er6feszitéseinek részét képezi, hogy tamogassak Ukrajnat ebben a kritikus helyzetben.

A javasolt 1 milliard EUR 0Osszegli részletet az unios koltségvetésbdl az NDICI — Globalis
Eurdpa keretében Iétrehozott kiilsd tevékenységi garancia szamara rendelkezésre allo

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 28.).

A 2022 ota nyujtott rendkiviili makroszintii pénziigyi timogatast megel6z6en az EU 6t egymast kovetd
makroszintli pénziigyi tdmogatasi miiveleten keresztiil timogatta Ukrajnat, és az igy nyujtott hitel
Osszértéke a 2014 és 2021 kozotti idészakban 5,0 milliard EUR-t tett ki.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/947 rendelete (2021. junius 9.) a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmtikddési Eszkoz (Globalis Eurdpa) 1étrehozasarol, a 466/2014/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozat moédositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU)
2017/1601 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tandcsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 209., 2021.6.14., 1. 0.).
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céltartalékok fogjak tdmogatni. Ezek a céltartalékok eréforrasokat biztositanak az EU szdmara
ahhoz, hogy visszafizesse a kotvényekbe befektetOknek a makroszintli pénziigyi tdmogatas
keretében nyujtott hitelek finanszirozasat abban az esetben, ha egy kedvezményezett orszag
nem teljesiti az EU felé fennallo visszafizetési kotelezettségeit. A jelenlegi tobbéves pénziigyi
keret 0sszesen mintegy 11 milliard EUR 6sszegl altalanos makroszinti pénziigyi tamogatasi
programot irdnyoz el6 hitelek forméjaban, amelyek tartalékfeltoltési ratdja 9 %. Ennek alapjan
a jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten beliil a harmadik orszdgoknak makroszintli pénziigyi
tamogatas keretében nyujtott hitelekre vonatkozé pénziigyi programozasi rendelkezésekben 1
milliard EUR céltartalékot kiilonitettek el. A tartalékfeltoltést az (EU) 2021/947 rendelet 31.
cikke (5) bekezdésének masodik albekezdésében rogzitett hatdrokon beliil kell finanszirozni.
Ez a tartalékfeltoltés biztositja az Ukrajnanak nyujtandd javasolt hitel alapjaul szolgalo
koltségvetési eszkozoket.

Figyelembe véve azonban a kozelmultbeli dramai ¢és elére nem lathatdé ukrajnai
fejleményeket, a fizetésimérleg-valsaggal kiizdé orszdgokra altaldban alkalmazott 9 %-os
tartalékfeltoltési rata a jelen esetben nem megfeleld. Ez a javaslat 70 %-os lefedettségi aranyt
iranyoz el6 az unids koltségvetés szerinti befizetett céltartalékok révén. Ez a rendkiviil magas
tartalékfeltoltési arany — a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveivel 6sszhangban —
elegenddnek tekinthetd az Ukrajnanak nytjtandé kiegészitd makroszintli pénziigyi tamogatas
kockézatainak visszafogdsdhoz. Ennek a 70 %-os tartalékfeltoltési ratanak a tervezett,
legfeljebb 1 milliard EUR 0Osszegli hitelprogramra vald alkalmazasa azt jelenti, hogy a
harmadik orszagok szdmara nyujtandd makroszintli pénziigyi tdmogatdsra e tobbéves
pénziigyi keret alatt mar rendelkezésre allé6 700 millio6 EUR felhasznalasra kertil ezen j hitel
potencialis veszteségeinek fedezésére. Az (EU) 2021/947 rendelet 31. cikke (5) bekezdésének
harmadik albekezdésében meghatarozott altalanos szabaly helyett ez a tartalékfeltoltési rata
lenne alkalmazandé.

Elismerve azt a rendkiviil nehéz helyzetet, amellyel Ukrajna szembesiil, e hitel koltségvetési
fenntarthatosagra gyakorolt hatdsdnak korlatozasa érdekében a Bizottsag tovabba javasolja,
hogy az uniods koltségvetés kivételesen vallalja a hitel forméjaban nydjtando, 1 milliard EUR
Osszegli makroszintli pénziigyi timogatas kamatkoltségeit. Ily médon az EU tovabbi pénziigyi
segitséget nylUjt Ukrajnanak, ami hozzdjarul az allamaddssdga fenntarthatosaganak
javitasahoz. A Bizottsag hosszu lejaratt hitelt fog kialakitani annak érdekében, hogy a lehetd
leghosszabb i1ddszakot biztositsa Ukrajna szdmara a ndvekedéshez vald visszatérésre,
gazdasdganak az eurdpai torekvéseivel Osszhangban torténd 'jjaépitésére és a teljes
visszafizetés esélyeinek maximalizalasara.

E javaslat elfogadasat és az Osszes kapcsolodd formalitds (az egyetértési megallapodas
alairdsa, a hitelmegallapodas hatalybalépése) teljesitését kovetden a Bizottsdg az ukrajnai
igényeknek megfeleléen siirgdsen intézkedik errél a hitelr6l. A Bizottsag a lehetd
leggyorsabban folytatja a rendkiviili makroszintli pénziigyi tamogatas keretében nyudjtando
hitelek fennmarad6 csomagjanak megszervezésére iranyul6 elékésziileteket.

. Hattér-informaciok

Az orosz agressziv habort nyoman Ukrajna gazdasagi helyzete dramaian romlott. A nem
hivatalos becslések szerint Ukrajna GDP-je marcius-4prilisban az el6z6 ¢év hasonld
1d6szakahoz képest 35—40 %-kal csokkent. Az inflaci6 mdjusban 18,0 %-ra emelkedett az
el6z6 évhez képest. Az Ukran Nemzeti Bank a konfliktus id6tartamara felfiiggesztette az
inflacios célkeretet, és 10 %-on tartotta iranyadd refinanszirozasi kamatlabat junius 3-ig,
amikor azt 25 %-ra emelte annak érdekében, hogy visszaszoritsa a majus masodik felétdl
emelkedé devizakeresletet. fgéretet tett arra is, hogy a magankereslet elégtelensége esetén
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haborts allamkotvényeket vasarol, €s e kotvényekbdl ténylegesen mintegy 4,1 milliard USD-
nek megfeleld Osszegben vasarolt marciusban. Az ezt kdvetd monetaris koltségvetési
finanszirozas egy részét azonban az Ukran Nemzeti Bank devizaértékesitési intervencioi
fedezték, amelyek eredményeképpen a hivatalos nemzetkdzi tartalékok janudr vége és majus
vége kozott 6sszesen mintegy 4 milliard USD-vel, 25,1 milliard USD-re csdkkentek.

Oroszorszag agressziv héaboruja jelentds finanszirozasi igényeket valtott ki az ukran
koltségvetés szamara, ami jelentds kiils6 finanszirozasi hianyt tiikkroz. Egyrészt a haborta az
allami bevételek jelentds zsugorodasahoz vezetett, annak ellenére, hogy némelyikiik a kkv-k
megsegitésére iranyuld szakpolitikai intézkedés (héamoratoriumok, vammentesség). Masrészt
a kiadasok jelentds mértékben ndvekedtek Ukrajna rendkiviili katonai és humanitérius
igényeinek fedezése érdekében, beleértve a belsé menekiilteknek nyujtott szocialis timogatast
¢s a magasabb bérvédelmi koltséget. A hatdsagok és az IMF becslései szerint az ebbdl eredd
teljes fizetésimérleg-finanszirozasi hiany 2022 egészére nézve eléri a 39 milliard USD-t. Az
IMF értékelése szerint Ukrajna — hivatalos nemzetkozi tartalékainak biztonsagos lehivasa
révén, amely nem veszélyezteti makropénziigyi stabilitasdt — 9 milliard USD-t tudna
finanszirozni ebbdl a hidnybol®. A G7 pénziigyminiszterei és jegybankelndkei méjus 18-20-i
ilésének keretében Ukrajna szamara felajanlott pénziigyi tdmogatdsra vonatkozd két- és
tobboldalu kotelezettségvallalasok elérték a kdzel 20 milliard USD-t. Németorszag 1 milliard
EUR 06sszegli kozvetlen koltségvetési tdmogatast nyujtott. Az unids tagallamok tovabbi
kotelezettségvallalasai kozé tartozik Olaszorszag 200 millio EUR 6sszegli €s Franciaorszag
190 milli6 EUR 06sszegli kotelezettségvallalasa. Annak érdekében, hogy jelentds mértékben
hozzajaruljon Ukrajna 2022 egészére vonatkozd, mintegy 10 milliard USD 0&sszegi
fenmaradd becsiilt finanszirozasi hianyanak finanszirozasahoz, a Bizottsag — kiilondsen az
Europai Tandacs junius 23—-24-i iilésén megfogalmazott felhivasnak megfeleléen — rendkiviili,
legfeljebb 9 milliard EUR 6sszegli makroszintli pénziigyi tdmogatast szandékozik nyujtani
Ukrajna szdmara hossza lejaratt hitelek formajaban rendkiviil kedvezményes feltételek
mellett. Ukrajna azonnali és legsiirgetobb finanszirozasi igényeinek kielégitése érdekében a
legfeljebb 1 milliard EUR 0Osszegli, hitel formajaban nyujtandd kiegészitd makroszintli
pénziigyi tdmogatasra vonatkozo jelenlegi javaslat az elsd részt jelenti. A Bizottsag rovidesen
megfeleld javaslatot kivan eldterjeszteni az Ukrajndnak nyujtando rendkiviili makroszintii
pénziigyi tamogatas fennmaradd részére vonatkozodan. Célja, hogy hozzdjaruljon Ukrajna
legsiirgetobb ¢és legsiirgetobb finanszirozasi igényeinek finanszirozasahoz, ugyanakkor
figyelembe vegye az unios koltségvetésben jelenleg rendelkezésre all6 forrasokat. Az Ukrajna
teljes fizetésimérleg-finanszirozasi hianyanak finanszirozasahoz valo jelentds, nemzetkozi
donorok altali hozzajarulas korlatozhatja a kedvezOtlen inflacids és altalanos destabilizald
hatast, amely akkor Iépne fel, ha a hianyt teljes egészében az Ukran Nemzeti Bank altali
pénznyomtatas révén finansziroznak.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez az Ukrajnanak nyajtandd6 makroszintli pénziigyi tamogatasra irdnyuld javaslat az
Ukrajnanak nyujtandé 1,2 millisrd EUR 0Osszegli makroszintli pénziigyi tamogatasra
vonatkoz6 (EU) 2022/313 hatarozatot koveti, amely tdmogatist két részletben, 2022
marciusdban ¢és madjusdban teljes egészében folyodsitottak. Ez a kiegészitdé makroszintii
pénziigyi tdmogatas — a tervezett rendkiviili makroszintli pénziigyi tamogatas végrehajtasanak
elsd szakaszaként — megerdsiti az Unid kozvetlen humanitarius, fejlesztési és védelmi

Amint azt az IMF a 2022. junius 3-an kézhez vett értékeld levelében megerdsitette az Eurdpai Bizottsag
felé.
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tamogatasra iranyuld fellépéseit, valamint az Uni6 azon kezdeményezéseit, amelyek a
tobboldalu fellépések koordinédlasara iranyulnak, mint példaul a ,,Stand-up for Ukraine”.

. Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival

Az Ukrajnanak rendkiviil kedvezményes feltételek mellett hosszi tava hitel formdjaban
nyujtandd tovabbi tdmogatds ebben a szakaszban segitheti az ukran hatdsagokat az orosz
agressziv habort folytatasdbol ¢és hatasabol eredd jelent0s finanszirozasi kihivasok
lekiizdésében. Ezen tilmenden a stabil makrogazdaséagi keret fenntartasara iranyuld hatosagi
eréfeszitések tdmogatdsa révén a javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatds noveli az EU
Ukrajnaval kapcsolatos altalanos szerepvallalasanak hozzaadott értékét, és javitja az
orszagnak nyujtott unids pénziigyi tdmogatds egyéb formdinak — koztik a 2021-2027-es
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret szerinti kiilsé pénziigyi eszk6z6kon keresztiil rendelkezésre
allo koltségvetési tdmogatasi miiveleteknek €s vissza nem téritendd tamogatasoknak — a
hatékonysagat. A javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatas tovabba az Ukrajnédnak sz6l6
unios segitségnyujtasi és 0jjacpitési kezdeményezés részét képezi, és szerves része az
Ukrajnanak nyujtott 4tfogd nemzetkozi timogatasnak’.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EUMSZ 212. cikke megfeleld jogalap a harmadik orszagoknak nyujtott pénziigyi
tdmogatas tekintetében.

Oroszorszag provokacié nélkiil inditott, indokolatlan katonai agresszioja Ukrajnanak
nyujtand6 tovabbi pénziigyi tdmogatast tesz sziikségessé. Ezen intézkedések koltségvetési
fenntarthatosaganak megerdsitése érdekében tovabba a kiegészité makroszintli pénziigyi
tamogatds keretében nyujtandd hitelek fedezeti ardnyat 70 %-ra kell ndvelni az unids

koltségvetés szerinti befizetett céltartalékok révén.
. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A szubszidiaritas elve teljesiil, mert az Ukrajna révid tdvi makrogazdasagi stabilitasanak
helyreallitdsara irdnyuld célkitlizést a tagallamok egyedill nem tudjak kielégitéen
megvalodsitani, €s ezért az az Eurdpai Unid altal jobban megvalosithatd. Ennek {6 okai a
nemzeti szinten tapasztalt koltségvetési megszoritasok, valamint az, hogy a tdmogatas
mértékének és hatékonysagadnak maximalizaldsa érdekében a donorok kozotti szoros
koordinacidra van sziikség, ugyanakkor korlatozni kell az ukran hatésagoknak a jelenlegi
koriilmények kozott meglehetdsen sziikos kozigazgatasi kapacitasara nehezedd terheket.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének: a makroszintli pénziigyi stabilitas fenntartasara
vonatkozo célkitlizés megvalositasahoz sziikséges minimumra szoritkozik, és nem 1épi tal a
célhoz sziikséges mértéket.

Amint azt a Bizottsag a hatdsagok becslései alapjan megallapitotta és az IMF megerdsitette®,
a legfeljebb 1 milliard EUR 06sszegli, javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatas 0sszege a
tervezett rendkiviili makroszintli pénziigyi tdmogatds fennmarad6 részével egyiitt a 2022-re

7 A Bizottsdg majus 18- kozleményében ismertetettek szerint, https:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0233
Amint azt az IMF a 2022. majus 27-én kézhez vett értékeld levelében megerdsitette az Eurdpai
Bizottsag felé.
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becsiilt fennmarad6 finanszirozasi hiany kozel felének felel meg. Ez az arany 6sszhangban all
a makroszinti pénziigyi tdmogatdsi miiveletekre vonatkozd tehermegosztas bevett
gyakorlataval (egy tarsulasi megallapodassal rendelkez6 orszag esetében az ECOFIN Tanacs
2002. oktéber 8-i kovetkeztetései szerint a felsé hatar 60 % lenne), figyelembe véve, hogy
mas bilateralis és multilateralis donorok is vallaltak tAmogatasnyujtast Ukrajna szamara.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A projektfinanszirozas vagy a technikai segitségnyuijtas nem lenne megfeleld és nem is
elegend6 sem e makroszintli pénziigyi tdmogatis tagabb értelemben vett makroszintii
pénziigyi célkitlizéseinek, sem pedig az atfogd tervezett rendkiviili makroszintii pénziigyi
tdmogatdsra iranyuld javaslatnak a megvaldsitdsdhoz. A makroszintii pénziigyi tdmogatas
egyéb uniods eszk6zokhoz viszonyitott legfontosabb hozzaadott értéke a kiilsé finanszirozasra
utaltsag gyors enyhitése és a folyamatosan stabil makroszintli pénziigyi keret biztositdsdhoz
valo hozzajaruléds. Ez tobbek kozott a fizetési mérleg és a koltségvetési helyzet tartossaganak
¢s fenntarthatosaganak a jelentéstételi kovetelmények megfeleld keretén beliili elémozditasa
révén valdsul meg. A megfeleld atfogd szakpolitikai keret biztositdsahoz valé hozzajarulas
révén a makroszintli pénziigyi tdmogatas novelheti a mas, sziikkebb fokuszu unids pénziigyi
eszkozokbdl Ukrajnaban finanszirozott fellépések hatékonysagat. Azaltal, hogy a miiveletet
rendkiviil kedvezményes modon, hosszabb futamidével és a kamatkoltségeket fedezd
tdmogatassal hozzak 1étre, csokken az orszag allamaddssaganak fenntarthatosagéara gyakorolt
hatés. Ezért indokoltnak tlinik az olyannyira sziikséges és igen jelentds Osszegli pénziigyi
tdmogatds gyors biztositdsa a makroszintli pénziigyi tdmogatds rendkiviil kedvezményes
struktarajan keresztiil, kiillonds tekintettel azokra a korlatokra, amelyekkel a nemzetkdzi
kozosségnek — tobbek kozott az EU-nak — szembe kell néznie a jelentds 0sszegli vissza nem
téritendd finanszirozas nyujtasa érdekében.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoseégi
vizsgalata

Az Ukrajnanak sz6lo el6z0 makroszintli pénziigyi tdmogatasi miiveletek korabbi utolagos
értekelésel azt mutattak, hogy azok a célkitlizéseik, pénziigyi keretdsszegeik és szakpolitikai
célkitlizéseik szempontjabdl altalaban rendkiviil relevansak voltak.

Ezek a miiveletek rendkiviil fontos szerepet jatszottak Ukrajna fizetésimérleg-problémainak
kezelésében, valamint a gazdasidg stabilizalasat és kiilsé pozicidja fenntarthatdésdganak
javitasat ce€lzd kulcsfontossagti strukturdlis reformok végrehajtasaban. Koltségvetési
megtakaritasokat és pénziigyi eldnyoket tettek lehetdvé, és katalizatorként miikodtek a
tovabbi pénziigyl tdmogatas és a befektetdi bizalom tekintetében. A makroszintli pénziigyi
tamogatds feltételrendszer-csomagja teljes mértékben Osszhangban allt a megfeleld IMF-
programmal, és politikailag erdsitd hatast fejtett ki, amely hozzajarult ahhoz, hogy az ukran
hatésagok a létfontossagl reformokkal tudjanak foglalkozni kiillondsen azokon a teriileteken,
amelyekre mas nemzetkozi tdmogatoi programok nem terjedtek ki.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Ez a rendkiviili makroszintl pénziigyi tamogatds az Ukrajnanak nyujtott nemzetkdzi
tdmogatds szerves részét képezi. E javaslat elOkészitése soran a Bizottsdg szolgalatai
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konzultaltak az IMF-fel, a Vilagbankkal és mas — tobbek kozott az ukran gazdasag
tekintetében — jelentds makroszintli pénziigyi szakértelemmel rendelkezd bilateralis és
multilateralis donorokkal. A Bizottsag az ukran hatésagokkal is rendszeresen egyeztetett.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsag szolgalatai e javaslatot Ukrajna pénziigyi igényeinek €s tagabb értelemben vett
makroszintli pénziigyi helyzetének — az IMF-fel és az illetékes nemzetkozi intézményekkel
egylittmikodésben végzett — gondos elemzésére alapoztak.

A Bizottsdg szolgdlatai tovabba megbeszéléseket folytattak az Ukrajnaban jelentds
kitettségekkel rendelkezé nemzetkdézi pénziigyi szervezetek kockazati osztalyain taldlhato
partnerekkel. E megbeszélések célja annak megértése volt, hogy ezek a szervezetek hogyan
fognak tartalékot képezni az Ukrajnaval szembeni kitettségeikre ¢s hogyan fogjak kezelni e
kitettségeket. Ezek a megbeszélések feltartdk, hogy az egyes szervezetek intézményi
megkozelitése milyen mértékben fligg attol, hogy mérlegiik milyen mértékben van kitéve az
ukran kitettségeken keletkezd veszteségek altal gyakorolt hatasnak. Egyes szervezetek a
kitettségiikre vonatkozd teljes vagy részleges viszontgarancidban vagy mads biztositéki
formakban részestilnek (Ukrajna altal az IMF-nél tartott tartalékok). A makroszintli pénziigyi
tamogatas keretében nyujtott hiteleket back-to-back hitelezéssel finanszirozé EU helyzete azt
jelenti, hogy abban az egyediilalldé helyzetben van, hogy meghatarozott €s rendszeres
iitemezés szerint allandod €s kiszdmithato fizetési forgalmat kell biztositania kotvénybefektetdi
szamara a hitel kedvezményezettjeinek nemfizetése esetén. Annak érdekében, hogy ezt a
kiegészitdé makroszintli pénziigyi tdmogatast gyorsan tudja nyujtani, a teljes rendkiviili
makroszintii pénziigyi tdmogatdsi csomag Osszeallitasanak els6 1épéseként és biztos
koltségvetési alapokon az Unidnak 70 %-os tartalékfeltoltési ratat kell alkalmaznia erre az
Ukrajnaval szembeni tovabbi kitettségre.

A koltségvetési rendelet eldirdsai szerint a Bizottsag szolgalatai a tAmogatas végrehajtasa alatt
el fogjak végezni az ukrajnai pénziigyi folyamatok é&s igazgatasi eljarasok miikodési
értékelését, hogy megbizonyosodjanak arrdl, hogy a programhoz kapcsolodo segitségnyujtas
— ezen beliil a makroszintli pénziigyi tdmogatas — igazgatasara szolgalo eljarasok megfeleld
garancidkat biztositanak, a habor miatt kivételes koriilményeket is figyelembe véve. Ez
lehetové fogja tenni az el6z0 értékelés naprakéssze tételét, amelynek kovetkeztetése szerint az
ukrajnai pénziigyi folyamatok és eljarasok szilard elveken alapulnak, illetve azok alapjan
miukoddnek, €s ezért a makroszintli pénziigyi tamogatas céljabol megfelelonek tekinthetdk.

. Hatasvizsgalat

Az uni6és makroszintli pénziigyi tdmogatas rendkiviili slirgdsségi eszkoz, amelynek célja
harmadik orszagok sulyos fizetésimérleg-nehézségeinek kezelése. A sajatos kontextusra és
stirgdsségre tekintettel, az e makroszintli pénziigyi tdmogatasra vonatkozo javaslathoz nem
kell elkésziteni a mindségi jogalkotasra vonatkoz6 bizottsdgi iranymutatds (SWD(2015) 111
final) szerinti hatasvizsgalatot, mivel e siirgetd helyzet gyors megoldasa politikai szempontbol
elengedhetetlen.

Altaldnosabban, a Bizottsdg makroszintli pénziigyi tamogatasra iranyuld javaslatai az EU
szomszédsagaban végrehajtott multbéli miiveletek utdlagos értékeléseibdl levont tanulsagokra
tamaszkodnak. E makroszintli pénziigyi tdmogatds hozza fog jarulni Ukrajna rovid tavu
finanszirozéasi igényeinek enyhitéséhez a jelenlegi rendkiviili koriilmények kozott. Az
egyetértési megallapodasban meghatarozando jelentéstételi kdvetelmények célja a timogatas
hatékonysaganak, atlathatosaganak ¢&s elszamoltathatosaganak biztositdsa. E tovabbi
makroszintli pénziigyi tdmogatast, valamint a rendkiviili makroszintli pénziigyi tamogatas ezt
kovetd részét a 2015 ota végrehajtott hat makroszintli pénziigyi tdmogatési program — koztiik
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a Covid19-cel kapcsolatos legutdébbi és a 2022 elején nyujtott siirgdsségi makroszintii
pénziigyi tiamogatas — keretében elért eredményekre kell alapozni.

A javaslatot nem kisérte hatasvizsgéalat. A 70 %-os tartalékfeltdltési rata alkalmazasara a
fennallo kotelezettségek alapos pénziigyi kockazatértékelését kovetden keriil sor.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat nem kapcsolddik a célravezetd szabalyozashoz €s az egyszeriisitéshez.

. Alapjogok

Az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) korébe tartozd orszdgok jogosultak makroszintii
pénziigyi tamogatasra. A makroszintli pénziigyi tdmogatds nyujtasanak eldfeltétele, hogy a
tdmogathatd orszag tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat, tobbek
kozott a tobbparti parlamentaris rendszert €s a jogallamisagot, valamint garantalja az emberi
jogok tiszteletben tartasat.

Egyértelmii pozitiv jel az ukrdn hatdésagok 1jolag megerdsitett, reformok irdnti
elkotelezettsége és hatarozott politikai szandéka, ami konkrétan megmutatkozik abban, hogy
Ukrajna sikeresen teljesitette a Covid19-cel kapcsolatos siirgdsségi makroszintli pénziigyi
tamogatasi  programhoz  kapcsolédd  strukturalis  szakpolitikai  feltételeket olyan
kulcsfontossagl teriileteken, mint példaul az igazsagszolgaltatas, a jO kormdnyzds, a
jogallamisag és a korrupcid elleni kiizdelem. Hasonloképpen, az orszag unids tagsag iranti
kérelmének aldtdmasztdsara tett erdfeszitések — nevezetesen két nagyon atfogd és részletes
kérddivre adott részletes valaszok — egyértelmiien jelzik, hogy a hatésagok készek Ukrajna
europai torekvéseinek kovetésére €s megvalositdsara. Az orosz aggresszio kezdete Ota az
ukran hatésagok figyelemre méltd rezilienciat mutatnak, és tovabbra is elkdtelezettek e
reformok 4tlathato mdédon €s az unids normdakkal dsszhangban torténd végrehajtdsa mellett.
fgy a makroszintii pénziigyi timogatasi program politikai el6feltétele jelenleg teljesitettnek
tekintendd.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az erre az Ukrajnanak nyuajtando, legfeljebb 1 millidrd EUR 6sszegii kiegészité makroszintii
pénziigyi tdmogatisra vonatkozo pénzeszkozoket a tdkepiacokon veszik fel, majd
tovabbkolcsonzik Ukrajnanak. Az e hitelhez kapcsolddé magasabb kockazatok tiikrozéséhez
70 %-0s megnovelt tartalekfeltoltési ratat kell alkalmazni, amely eltér az (EU) 2021/947
rendelet 31. cikke (5) bekezdésének harmadik albekezdésétdl. A megfeleld céltartalékokat a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkéz (NDICI — Globalis Eurdpa)
keretében kiilonitik el, dsszesen 700 milli6 EUR 6sszegben (14 02 01 70. koltségvetési sor
»NDICI — A koz0s tartalékalap feltoltése™).

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveivel Osszhangban a 70 %-os megndvelt
tartalékfeltoltési rata révén megvalosuld koltségvetési védelemre azért van sziikség, hogy
tiikkrozze e hitel veszteségeinek sulyosabb kockazatat a fizetésimérleg-valsaggal kiizdo
orszagoknak nyujtott, jellemzden a folyositassal jaro IMF-programot kiegészitd hagyomanyos
makroszintli pénziigyi timogatashoz képest. A tartalékfeltdltés e szintje nagy foku bizalmat
teremt a tekintetben, hogy a kotvényeket megvasarld befektetokkel szemben fennallo, az 1j
hitel finanszirozésara felhasznalt Osszegeket teljes egészében és iddben visszafizetik. A
megnovelt tartalékfeltoltési rata révén megfelelden kezelhetdk lesznek az unids koltségvetés
altal elszamoland6 visszafizetetlen hitelek szamviteli veszteségei. Abban az esetben, ha a
kedvezményezett nem teljesiti a fizetést, az uniés beszamoldban az unids koltségvetési

HU



HU

szamlékra alkalmazand6 nemzetkozi pénziigyi standardokkal (IPSAS) 6sszhangban a hitel
teljes Osszegét el kell szamolni. Tekintettel a makroszintli pénziigyi tAmogatasra vonatkozo
megnovelt tartalékfeltdltési ratara, helyénvald az e hatarozat szerinti makroszintli pénziigyi
tdmogatasbol eredd pénziigyi kotelezettséget a kiilsd tevékenységi garancia egyéb pénziigyi
kotelezettségeitdl elkiilonitve fedezni. Kiilondsen helyénvald, hogy a k6zos tartalékalapban e
makroszintli pénziigyi tdmogatas tekintetében elkiilonitett tartalé¢kfeltdltést kizardlag az e
hatarozat szerinti pénziigyi kotelezettségekre hasznaljak fel az (EU) 2021/947 rendelet 31.
cikkének (6) bekezdésében meghatarozott altalanos szabaly alkalmazéasa helyett, és ne
alkalmazzak a tényleges tartalékfeltoltési ratat a koltségvetési rendelet 213. cikkében
meghatarozott altaldnos szabaly alkalmazésa helyett. Ezenfeliil kivételesen kamattdmogatast
kell nyljtani az aldbbiakban ismertetettek szerint, amelyet a 2021-2027-es iddszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret id6tartama alatt az (EU) 2021/947 rendelet 6. cikke (2)
bekezdése a) pontjanak elsé franciabekezdésében emlitett keretosszegbdl kell fedezni. A
forrdsbevonashoz ¢és hitelezéshez kapcsolddd adminisztrativ koltségekrdl lemondananak, és
igy azok nem keriilnek behajtasra Ukrajnatdl. Ezeket a megfeleld igazgatasi koltségvetési
sorokrdl fedezik.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az Ukrajnanak nyujtando teljes rendkiviili makroszintli pénziigyi tamogatas végrehajtasanak
elsd szakaszaként az Europai Uni6 e hatdrozat alapjan e kiegészitd makroszintli pénziigyi
tamogatast legfeljebb 1 milliird EUR Gsszegben, hosszu lejarati hitel formdjaban bocsatja
Ukrajna rendelkezésére. Ez a tervek szerint egy vagy tobb részfolyositdsra bonthatd
részletben folydsitandd tamogatas 2022-ben hozza fog jarulni Ukrajna fennmaradd kiilsd
finanszirozéasi hidnyanak fedezéséhez. Az egyetlen részlet folyodsitisa rogton e javaslat
jovahagyasa és a vonatkoz6 egyetértési megallapodas hatalybalépése utan esedékes, amely
jelzi a jelentéstételi kovetelmények kialakitasat.

A tamogatast a Bizottsdg kezeli. A koltségvetési rendelettel Osszhangban egyedi
rendelkezések alkalmazandok a csalas és az egyéb szabalytalansagok megeldzése céljabol.

A Bizottsag szorosan egyiitt fog miikodni a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel és a nemzeti
hatosagokkal a relevans fejlemények, valamint az egyetértési megallapodasban meghatarozott
kovetelmények ¢€s feltételek alkalmazdsanak nyomon kovetése érdekében.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A hatarozat megallapitja a makroszinti pénziigyi tdmogatasra vonatkozo6 szabalyokat.
Az 1. cikk ismerteti e makroszintli pénziigyi tdmogatas fobb jellemzdit.

A 2. cikk eldirja a makroszintli pénziigyi tamogatds folyositasdhoz sziikséges politikai
elofeltételek betartasat.

A 3. cikk egyértelmiien meghatarozott jelentéstételi és nyomonkovetési kovetelményeket ir
eld, amelyeket egyetértési megallapodasba kell foglalni.
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A 4. cikk meghatarozza az e makroszintli pénziigyi tamogatas folydsitasdhoz sziikséges
feltételeket.

Az 5. cikk ismerteti a forrdsbevonasi és hitelezési miiveletekre vonatkoz6 szabalyokat.

A 6. cikk eldirja, hogy a makroszintli pénziigyi tamogatas végrehajtasa soran az Eurdpai
Bizottsagnak miikodési értékelést kell végeznie.

A 7. cikk kiilonds szabalyokat allapit meg a kozoOs tartalékalapban tartandd feltoltésre
vonatkozoan.

A 8. cikk eldirja, hogy a Bizottsagot a komitoldgiai eljarasokkal 6sszhangban egy bizottsag
segiti.

A 9. cikk ismerteti a Bizottsagnak az Ukrajna szadmara nyujtott makroszintli pénziigyi
tdmogatas végrehajtasa soran az Eurdpai Parlament és a Tandcs felé teljesitendd jelentéstételi
kotelezettségeit.

A 10. cikk pontositja e makroszintli pénziigyi timogatas hatalybalépésének feltételeit.
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2022/0213 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az Ukrajnanak nyujtando rendkiviili makroszinti pénziigyi tamogatasrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szol6 szerzddésre €s kiillondsen annak 212. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras’ keretében,

mivel:

(1)

2)

€)

Az Unid és Ukrajna kozotti, mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térséget is
magaban foglald tarsuldsi megallapodas!® (a tovabbiakban: a tarsuldsi megallapodas)
2017. szeptember 1-jén hatalyba lépett. Mivel az Europai Tanécs junius 23-4n 0gy
hatarozott, hogy elismeri Ukrajna eurdpai perspektivajat, és megadja a tagjelolt orszag
statuszt Ukrajnanak, az orszag unidés makroszintli pénziigyi tamogatasra jogosultnak
tekintendo.

2014 tavaszdn Ukrajna ambiciozus reformprogramot inditott, amelynek célja
gazdasaganak stabilizalasa €és polgarai megélhetésének javitasa. A korrupcio elleni
kiizdelem, valamint az alkotmanyos, valasztasi és igazsagiigyi reformok a napirenden
1év6 legfontosabb kérdések kozé tartoznak. Az emlitett reformok végrehajtasat hat
egymast kovetd makroszintli pénziigyi tdmogatdsi program tamogatta, amelyek
keretében Ukrajna 0sszesen 6,2 milliard EUR tamogatast kapott hitelek forméjaban. A
legutobbi rendkiviili makroszintli pénziigyi tdmogatds — amelyet az Oroszorszaggal
ko6zos hataron tapasztalhato fokozodo fesziiltséggel Osszefiiggésben az (EU) 2022/313
eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat!! értelmében bocsatottak rendelkezésre —
1,2 milliard EUR 06sszegl hitelt biztositott Ukrajndnak, amelynek folyositasa két, 600
millié6 EUR 06sszegli részletben tortént 2022 marciusaban és majusaban.

Az Oroszorszag altal 2022. februar 24-én Ukrajndval szemben provokacio nélkiil
inditott, indokolatlan katonai agresszio és az azdta fennallé haboru a piaci hozzaférés
elvesztését és az allami bevételek drasztikus visszaesését okozta, mikdzben a
humanitarius helyzet kezelésére és az 4allami szolgaltatasok folytonossaganak
fenntartdsara forditott kozkiadasok jelentdsen megndvekedtek. Ebben a rendkiviil
bizonytalan és ingatag helyzetben a Nemzetkozi Valutaalap legjobb becslése szerint
Ukrajna finanszirozasi igénye tekintetében 2022-ben mintegy 39 milliard USD

Az Europai Parlament 2022. februar 16-i allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették kdzz¢€) és a Tanacs
2022. februér 21-i hatarozata.

Tarsulasi megallapodas egyrészr6l az Eurdpai Unid, az Eurdpai Atomenergia-kozosség €s tagallamaik,
masrészrol Ukrajna kozott (HL L 161., 2014.5.29.. 3. 0.).

Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/313 hatarozata (2022. marcius 24.) az Ukrajnanak nytjtando
makroszintli pénziigyi tamogatasrol (HL L 55., 2022.2.28.. 4. 0.).

11

HU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=OJ:L:2014:161:TOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/313/oj?locale=hu

HU

4)

()

(6)

(7)

Osszegli rendkiviili finanszirozasi hiany all fenn, amelynek mintegy felét lehetne
megsziintetni az eddig felajanlott nemzetkdzi tAmogatas teljes mértékli folyositasaval.
Az Ukrajnanak mielébb nyutjtando, a teljes rendkiviili makroszintii pénziigyi
tdmogatds végrehajtasanak els@ szakaszat jelentd ezen elsé unidés makroszintl
pénziigyi tdamogatas a jelenlegi rendkiviili koriilmények kozott megfeleld rovid tava
valaszlépésnek tekinthetd Ukrajna azonnali legsiirgetdbb finanszirozasi igényeinek ¢&s
az orszag makroszintli pénziigyi stabilitasat fenyegetd jelentds kockazatoknak a
kezelése céljabol. Az uniés makroszintii pénziligyi tdmogatds tdmogatna Ukrajna
makroszintli pénziigyi stabilitasat, és megerdsitené az orszag reziliencijat, ezaltal
hozzéjarulna Ukrajna allamaddssaganak fenntarthatésagahoz és ahhoz, hogy végso
soron képes legyen visszafizetni pénziigyi kotelezettségeit.

Az e hatdrozat szerinti uni6s makroszintii pénziigyi tamogatds Osszegének
meghatarozasa — figyelembe véve a jovobeli teljes rendkiviili makroszintli pénziigyi
tamogatast is — Ukrajna fennmarad6 kiilsé finanszirozési igényeinek a Nemzetkozi
Valutaalappal és mas nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel egylittmiikodésben végzett
mennyiségi értékelésén alapul, és figyelembe veszi, hogy az orszag mennyiben képes
sajat forrasokbodl finanszirozni magédt. A meghatirozaskor figyelembe kell venni a
bilateralis és multilateralis donoroktdl varhatod pénziigyi hozzajarulést, az Uni6 és mas
donorok kozotti méltdnyos tehermegosztds biztositdsdnak sziikségességét, az Unio
egyéb kiilsé finanszirozasi eszkozeinek a korabbi, Ukrajna altali felhasznalasat és a
teljes unids szerepvallalds hozzaadott értékét is. Tudomasul kell venni az ukran
hatésagok aziranti elkdtelezettségét, hogy szorosan egyiittmikddjenek az IMF-fel a
rovid tavu siirgdsségi intézkedések kidolgozéasa és végrehajtasa terén, valamint azon
szandékukat, hogy az IMF-fel egyiittmiikddve kidolgozzanak egy megfelel gazdasagi
programot, amint ezt a koriilmények lehetdvé teszik. Az unids makroszintli pénziigyi
tamogatasnak arra kell irdnyulnia, hogy a haborus helyzetben fenntartsa a makroszintii
pénziigyi stabilitast és reziliencidt. A Bizottsagnak biztositania kell, hogy az unids
makroszintli pénziigyi timogatas jogi szempontbdl €s tartalmilag 6sszhangban élljon a
kiils¢ fellépés ¢és az egyéb vonatkozo unids politikdk kiillonbozd teriiletein hozott
intézkedések alapelveivel €s célkitlizéseivel.

Az unidés makroszintli pénziigyi tdmogatasnak el kell mozditania az Ukrajnaval
kapcsolatos unios kiilpolitikat. A makroszintli pénziigyi tAmogatasi miiveletek sordn a
Bizottsag szolgalatainak és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgéalatnak mindvégig szorosan
egylitt kell miikddniiik annak érdekében, hogy koordinaljak az Unid kiilpolitikajat, és
biztositsak annak kovetkezetességét.

Az unids makroszintli pénziigyi tdmogatas nyujtasanak eldéfeltételéiil kell szabni, hogy
Ukrajna tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat — tobbek kozott
a tobbparti parlamentaris rendszert — és a jogallamisagot, valamint biztositsa az emberi
jogok tiszteletben tartasat. A jelenlegi hdborus helyzet és kiilondsen a jelenlegi katonai
kozigazgatds — a végrehajtoi hatalmi dgban Osszpontosuld hatalom ellenére — nem
sértheti ezeket az elveket.

Az Unidnak a rendkiviili uniés makroszintli pénziigyi tdmogatashoz kapcsolddo
pénziigyi érdekei hatékony védelme biztositdsanak céljabol Ukrajnanak megfeleld
intézkedéseket kell hoznia a tdmogatassal kapcsolatos csalas, korrupcid €s barmely
egyéb szabdlytalansag megeldzése ¢és az elleniik vald kiizdelem érdekében. Ezen
tulmenden rendelkezni kell a Bizottsag altal végrehajtand6 ellendrzésekrdl, a
Szamvevészék altal végzendd ellendrzésekrdl és az Europai Ugyészség hataskoreinek
gyakorlasarol.
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Az Ukrajnanak nyujtando tervezett rendkiviili makroszintli pénziigyi tamogatas
végrehajtasanak elsd szakaszat jelentd kiegészitd unids makroszintli pénziigyi
tamogatast egy egyetértési megallapodasban meghatarozand6 jelentéstételi
kovetelményekhez kell kotni. A szigorubb jelentéstételi kovetelményeknek arra kell
iranyulniuk, hogy a jelenlegi haboris helyzetben biztositsdk a pénzeszkozok
felhasznalasanak hatékonysagat, atlathatosagat és elszamoltathatésagat. A jovobeli
makroszintli pénziigyi tdamogatasi muveletekhez szakpolitikai feltételek kapcsolddnak
majd, amelyeknek arra kell iranyulniuk, hogy megerdsitsék az orszag azonnali
reziliencidjat és allamadossaganak hosszabb tavu fenntarthatosagat, ezaltal csokkentve
a fennalldo és jovobeli pénziigyi kotelezettségeinek visszafizetéséhez kapcsolodo
kockazatokat.

E hatarozat egységes végrehajtasi feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a végrehajtasi hatdskoroket a
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek > megfelelden kell gyakorolni.

Az e hatarozat szerinti, legfeljebb 1 milliard EUR 06sszegli makroszintli pénziigyi
tamogatas a kiils0 tevékenységi garancia teljes Osszegén Dbelil pénziigyi
kotelezettséget jelent az Unid szamara.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban:
a koltségvetési rendelet) 210. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban a koltségvetési
biztositékokbol €s a pénziigyi tdmogatasokbdl szarmazo, a koltségvetés altal viselt
fliggd kotelezettségeket akkor kell fenntarthatonak tekinteni, ha a tobb évre eldre
jelzett alakulasuk 6sszeegyeztethetd az EUMSZ 312. cikkének (2) bekezdése szerinti,
a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 (EU, Euratom) 2020/2093 tanacsi rendeletben!?
rogzitett korlatokkal, valamint a 2014/335/EU, Euratom tandcsi hatarozat'* 3.
cikkének (1) bekezdésében foglalt, az éves kifizetési eldiranyzatokra vonatkozo felsd
hatarral. Ahhoz, hogy az Uni6 makroszintli pénziigyi tdimogatason keresztiil jelentds
tamogatast tudjon nyujtani Ukrajndnak pénziigyileg biztonsdgos mddon, az Unid
magas hitelképességeének, és ezaltal az Uni6 azon képességének fenntartasa mellett,
hogy bel- és kiilpolitikaja keretében egyarant hatékony finanszirozést biztositson,
alapvetd fontossagi az unids koltségvetés megfeleld védelme az emlitett fiiggd
kotelezettségek ténylegessé valasdval szemben, valamint annak biztositdsa, hogy e
kotelezettségek a koltségvetési rendelet 210. cikkének (3) bekezdése értelmében
pénziigyileg fenntarthatok legyenek.

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodéas elvével Osszhangban az Ukrajnanak
kiegészitd makroszintli pénziigyi tdmogatds keretében nyujtandd hitelek folyositasa
elott a kozos tartalékalap reziliencidjat meg kell erdsiteni az Ukrajnanak nyujtandé
makroszintli pénziigyi tdmogatadshoz kapcsolodd fiiggd kotelezettségekbdl eredd
kockazatokkal aranyos mértékben. Ilyen megerdsités nélkiil az unids koltségvetés nem
lenne képes pénziigyileg biztonsagos modon biztositani e segitséget, amelyre
Ukrajnanak a habort miatt sziiksége van. Az unids koltségvetés védelme érdekében —
a jelenlegi helyzet értékelése alapjan — az Ukrajnanak rendkiviili makroszintii

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).

A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es idGszakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 4331., 2020.12.22., 11. 0.).

A Tanécs 2014/335/EU, Euratom hatarozata (2014. majus 26.) az Eurdpai Unid sajat forrasainak
rendszerérél (HL L 168., 2014.6.7., 105. o0.).
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pénziigyi tamogatas keretében nytjtando legfeljebb 8,8 milliard EUR 6sszegii hitelek
tervezett fedezetének, beleértve ezt az 1 milliard EUR 0Osszegli részletet is, a hitel
értekének 70 %-at kell kitennie.

Ennek alapjan az 1 millidrd EUR 06sszegii hitelre vonatkozo tartalékfeltdltési ratat az
(EU) 2021/947 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet! 31. cikke (5) bekezdésének
harmadik albekezdésében meghatarozott altalanos szabaly alkalmazasa helyett 70 %-
ban kell megallapitani. A megfelelé 700 milli6 EUR 0Osszeget az (EU) 2021/947
rendelet szerinti foldrajzi keretdsszegbdl kell finanszirozni. Ezt az 6sszeget a 2027-ig
tartdo idoszakban le kell kotni és be kell fizetni a k6zOs tartalékalap egy célzott
komponensébe.

Tekintettel a makroszintli pénziigyi tdmogatds ezen elsd részletére vonatkozé
megnovelt tartalékfeltoltési ratara, helyénvalé az e hatarozat szerinti makroszintli
pénziigyi tdmogatasbol eredd pénziigyi kotelezettséget a kiilsé tevékenységi garancia
egyéb pénziigyi kotelezettségeitol elkiilonitve kezelni. Javasolt tovabba a kozos
tartalékalapban az e makroszintli pénziigyi tdmogatds tekintetében elkiilonitett
tartalé¢kfeltoltést — az (EU) 2021/947 rendelet 31. cikke (6) bekezdésének vald
megfelelés helyett — kizarolag az e hatarozat szerinti pénziigyi kotelezettségekre
felhasznalni. Ezt kovetden az e makroszinti pénziigyi tdmogatds tekintetében
elkiilonitett tartalékfeltoltést ki kell zarni a tényleges tartalékfeltoltési ratdnak a
koltségvetési rendelet 213. cikkének megfelelden végrehajtott alkalmazasabol.

Mivel e hatdrozat céljat, nevezetesen kiegészitdé makroszintli pénziigyi tdmogatas
nyujtasat Ukrajna szdmara kiilondsen gazdasagi reziliencidjanak és a stabilitasanak
megerdsitése céljabol, a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalodsitani, az Unid
szintjén azonban annak terjedelme €s hatasai miatt e cél jobban megvalosithato, az
Uni6 intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szold szerzddés (EUSZ) 5. cikkének
(3) bekezdésében foglalt szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikk (4)
bekezdésében foglalt ardnyossag elvének megfelelden ez a hatarozat nem 1épi tal az e
cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Tekintettel az Oroszorszdg altal provokacié nélkiil inditott, indokolatlan katonai
agresszid okozta rendkiviili koriilmények altal eldidézett siirgdsségre, helyénvalonak
tlnik kivételt biztositani a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban betdltott
szerepeérdl szo6lo, az EUSZ-hez, az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzddéshez és
az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzoédéshez csatolt 1. jegyzOkonyv 4.
cikkében emlitett nyolchetes iddszak alol.

Tekintettel Ukrajnanak az Oroszorszdg agressziv haboruja altal okozott nehéz
helyzetére, valamint Ukrajna hosszabb tava stabilitdsanak tdmogatdsa érdekében
helyénvalo eltérni a koltségvetési rendelet 220. cikke (5) bekezdésének e) pontjatdl, és
lehetdveé tenni, hogy az Uni6 fedezze az e hitelhez kapcsolodo kamatkoltségeket, €s
elengedje Ukrajna szdméra az adminisztrativ koltségeket. A kamattdmogatast a
koltségvetési rendelet 220. cikkének (1) bekezdése értelmében a tamogatas
hatékonysaganak biztositdsdhoz megfelelonek itélt eszkozként kivételesen kell
nyUjtani, és azt az Unio koltségvetésének kell viselnie. A 2021-2027-es iddszakra

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/947 rendelete (2021. jinius 9.) a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikddési Eszkoz (Globalis Eurdpa) létrehozasarol, a 466/2014/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU)
2017/1601 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tandcsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 209.,2021.6.14., 1. 0.).
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vonatkozd tobbéves pénziigyi keret idOtartama alatt a kamattdmogatast az (EU)
2021/947 rendelet 6. cikke (2) bekezdése a) pontjanak elsd franciabekezdésében
emlitett keretosszegbdl kell fedezni. Ukrajna minden év marcius végéig kérheti a
kamattdmogatast ¢és az adminisztrativ koltségek elengedését. A  tOketorlesztés
rugalmassaganak biztositasa érdekében a koltségvetési rendelet 220. cikkének (2)
bekezdésétdl eltérve lehetdvé kell tenni az Unid nevében felvett kapcsolodd hitelek
refinanszirozasat is.

Az ukrajnai helyzet siirgésségére tekintettel indokolt, hogy ez a hatarozat az Eurdpai
Unio6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd napon 1€pjen hatalyba,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

(1)

2)

€)

(4)

(5)

(6)

(7

(1)

1. cikk

Ukrajna makroszintli pénziigyi stabilitasanak tamogatasa céljabol az Unid a (3)
bekezdéssel Osszhangban legfeljebb 1000 milli6 EUR 0&sszegli makroszintii
pénziigyi tamogatast (a tovabbiakban: az uniés makroszintii pénziigyi tamogatas)
nytjt Ukrajnanak. Az unids makroszintli pénziigyi tdmogatds Ukrajndnak torténd
hitelnyujtas formajaban valosul meg.

Az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatds finanszirozdsa céljabol a Bizottsag
felhatalmazast kap arra, hogy az Unid nevében a tékepiacokon vagy pénziigyi
intézményektol hitelt vegyen fel, majd azt Ukrajndnak tovabbhitelezze. A hitel
maximalis atlagos futamideje 25 év.

A makroszintli pénziigyi tdmogatishoz kapcsolodd kamatfizetés koltségének
fedezésére az (EU) 2021/947 rendelet 6. cikke (2) bekezdése a) pontjanak elsé
franciabekezdésében emlitett keretosszeget kell felhasznadlni az e hatirozat 5.
cikkének (2) bekezdésében emlitett kamattdmogatasként a 2021-2027-es 1ddszakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keret idétartama alatt.

Az unids makroszintli pénziigyi tamogatas rendelkezésre bocsatasat a Bizottsag oly
modon iranyitja, hogy az dsszhangban alljon a Bizottsag és Ukrajna kozott a 3. cikk
(1) bekezdésében emlitett egyetértési megallapodas keretében létrejott
megallapodasokkal és egyetértési megallapodasokkal.

A Bizottsag rendszeresen tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az unios
makroszintli pénziigyi tdmogatassal kapcsolatos fejleményekrdl, ideértve annak
folyositasait is, valamint kelld 1id6ben ezen intézmények rendelkezésére bocsatja a
vonatkoz6 dokumentumokat.

Az unidés makroszintli pénziigyi tdmogatds rendelkezésre bocsatasara a 3. cikk (1)
bekezdésében emlitett egyetértési megallapodéas hatalybalépését kovetd elsd napon,
¢és egyeéves rendelkezésreallasi idoszak folyaman kertil sor.

Abban az esetben, ha Ukrajna finanszirozési igényei az uniés makroszintli pénziigyi
tamogatas  folyositasdnak iddszakaban jelentdsen csokkennek a  kezdeti
elorejelzésekhez képest, a Bizottsag csokkenti a tdmogatds Osszegét, illetve
felfiiggeszti vagy megsziinteti a tiamogatast.

2. cikk

Az unidos makroszintli pénziigyi tamogatds nyujtasdnak eloéfeltétele, hogy Ukrajna
tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat — tobbek kozott a
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tobbparti parlamentaris rendszert — és a jogallamisagot, valamint biztositsa az emberi
jogok tiszteletben tartasat.

A Bizottsag ¢és az Europai Kiiliigyi Szolgéalat az unids makroszintii pénziigyi
tamogatas teljes ¢letciklusa alatt nyomon koveti az (1) bekezdésben meghatarozott
elofeltétel teljesiilését, kiilondsen a folydsitdsokat megelézéen, a helyszini
koriilményeket és a katonai kozigazgatds alkalmazasanak kovetkezményeit is
figyelembe véve.

E cikk (1) és (2) bekezdését a 2010/427/EU tandcsi hatdrozattal'® dsszhangban kell
alkalmazni.

3. cikk

A Bizottsag megallapodik Ukrajnaval azokrol az egyértelmiien meghatarozott
jelentéstételi kovetelményekrdl, amelyekhez az wunidés makroszinti pénziigyi
tamogatas kapcsolodik. A jelentéstételi kovetelményeket egyetértési megallapoddsba
kell foglalni, és a 8. cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljarassal
Osszhangban kell elfogadni.

Az (1) bekezdésben emlitett jelentéstételi kovetelmények kiilonosen az unids
makroszintli pénziligyi tdmogatas felhasznalasdnak hatékonysagat, atlathatosagat és
elszamoltathatosagat biztositjdk. A Bizottsdg rendszeresen nyomon koveti e
jelentéstételi kovetelmények teljesitését.

Az unidés makroszintli pénziigyi tamogatas részletes pénziigyi feltételeit a Bizottsag
¢s Ukrajna kozott megkdtendd hitelmegéllapodasban kell meghatarozni.

A Bizottsag rendszeres idokdzonként ellendrzi a makroszintii pénziigyi tdmogatas és
kiilondsen az egyetértési megallapodasban elfogadott jelentéstételi kovetelmények
végrehajtasat. A Bizottsag az ellendrzés eredményeirdl tdjékoztatja az Eurdpai
Parlamentet és a Tanacsot.

4. cikk

A (3) bekezdésben emlitett kovetelményekre is figyelemmel a Bizottsag az unids
makroszintli pénziigyi tamogatast egyetlen részletben, hitel formajaban bocsatja
rendelkezésre. A részlet folyositdsanak ilitemezésérdl a Bizottsag dont. A részlet
kifizetése egy vagy tobb részfolydsitassal torténhet.

A Bizottsag az alabbi kovetelmények értékelésétél fliggben dont a részlet
folyositasarol:
a) a2.cikk (1) bekezdésében meghatarozott elofeltétel tiszteletben tartasa;

b) az egyetértési megallapodas hatdlybalépése, amely rendelkezik a hitel teljes
iddtartama alatt alkalmazando jelentéstételi rendszer felallitasarol.

Amennyiben a (3) bekezdésben meghatarozott kovetelmények nem teljesiilnek, a
Bizottsadg atmenetileg felfliggeszti vagy megsziinteti az uniés makroszintli pénziigyi
tamogatas folyositasat, vagy meghozza a hitelmegéllapodas alkalmazasaban
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A Tanécs 2010/427/EU hatarozata (2010. julius 26.) az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat szervezetének és
mukodésének a megallapitasarél (HL L 201., 2010.8.3., 30. o.).
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(4)

(1)

2)

€)

(4)

()

megfeleld intézkedéseket. Ilyen esetekben tajékoztatja az Europai Parlamentet és a
Tanécsot a felfliggesztés vagy megsziintetés okairol.

Az uni6s makroszintli pénziigyi tdmogatast fészabaly szerint az Ukran Nemzeti Bank
részére kell folyositani. Az egyetértési megallapoddsban meghatarozando
rendelkezésektdl fiiggden — ideértve a fennmaradd koltségvetési finanszirozasi
igények megerdsitését is — az unios pénzeszkozoket az ukran pénziigyminisztérium
mint végsé kedvezményezett szamara is lehet folyositani.

5. cikk

A forrasbevonasi és hitelezési miiveletek végrehajtasara a koltségvetési rendelet 220.
cikkével 0sszhangban kertil sor.

A koltségvetési rendelet 220. cikke (5) bekezdésének e) pontjatol eltérve az Unid az
e hatarozat alapjan nyujtott hitelek tekintetében viselheti — kamattamogatas
nyujtasdval — a kamatkoltségeket, valamint fedezheti az adminisztrativ koltségeket, a
hitel lejarat elotti visszafizetésével kapcsolatos koltségek kivételével.

Ukrajna minden év marcius végéig kérheti az Uniotdl a kamattdmogatast és az
adminisztrativ koltségek fedezését.

Sziikség esetén, a koltségvetési rendelet 220. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve a
Bizottsag refinanszirozhatja az Unié nevében felvett kapcsolodo hiteleket.

A Bizottsag t4jé¢koztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a (2) és(3)
bekezdésben emlitett miiveletek alakulasarol.

6. cikk

Az uni6és makroszintli pénziigyi tamogatds végrehajtasa soran a Bizottsdg — mukodési
értekelés révén — uyjraértékeli a tdmogatds szempontjabol relevans ukrajnai pénziigyi
szabalyok, adminisztrativ eljarasok, valamint kiilsé ¢és belsd ellenérzési mechanizmusok
megbizhatdsagat.

(1)

)

€)

7. cikk

Az e hatarozat alapjan hitel formdjaban nyujtott makroszintli pénziigyi timogatasra
az (EU) 2021/947 rendelet 31. cikke (5) bekezdésének harmadik albekezdésében
meghatdrozott altalanos szabaly helyett 70 %-os tartalékfeltoltési ratat kell
alkalmazni.

Az (EU) 2021/947 rendelet 31. cikkének (6) bekezdésében meghatarozott altalanos
szabaly helyett az e hatarozat alapjan hitel formdjadban nytjtott makroszintli pénziigyi
tamogatasbol eredd pénziigyi kotelezettségeket a kiilsé tevékenységi garancia egyéb
pénziigyi kotelezettségeitdl elkiilonitve kell fedezni, és a kozds tartalékalapban az e
hatdrozat alapjan hitel forméjdban nyujtott makroszinti pénziigyi tadmogatas
tekintetében elkiilonitett tartalekfeltoltést kizarolag az e tamogatasbol eredd pénziigyi
kotelezettségekre lehet felhasznalni.

A koltségvetési rendelet 213. cikkétdl eltérve a tényleges tartalékfeltoltési rata nem
alkalmazand6 a kozos tartalékalapban az e hatdrozat alapjan hitel formdjaban
nyujtott makroszintli pénziigyi tamogatas tekintetében elkiilonitett tartalékfeltoltésre.
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(1)

(2)

(1)

()

8. cikk

A Bizottsag munkdjat egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsagnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

9. cikk

A Bizottsag minden év junius 30-ig éves jelentésének részeként értékelést nyujt be az
Europai Parlamentnek ¢és a Tanacsnak e hatarozat 1. fejezetének el6zd évi
végrehajtasarol, beleértve e végrehajtas értékelését is. Az emlitett jelentés:

a)  megvizsgalja az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatas végrehajtisa terén elért
elérelépést;

b)  értékeli Ukrajna gazdasagi helyzetét ¢és kilatasait, valamint a 3. cikk
(1) bekezdésében emlitett kovetelmények és feltételek teljesitése terén elért
elorelépést;

c) bemutatja az egyetértési megallapodadsban meghatarozott kovetelmények és
feltételek, Ukrajna aktudlis makroszintli pénziigyi helyzete, valamint a
Bizottsagnak az uni6s makroszintii pénziligyi tamogatds részletének
rendelkezésre bocsatasara vonatkozd hatarozata kozotti osszefliggést.

A Bizottsag legkésébb két évvel a rendelkezésredllasi idOszak végét kovetden
utdlagos értékeld jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak,
amelyben értékeli a lezart unids makroszinti pénziigyi tdmogatidsi miiveletek
eredményeit és hatékonysagat, valamint azt, hogy az milyen mértékben jarult hozza a
tamogatas céljainak megvalositasahoz.

10. cikk

Ez a hatdrozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését koveté napon lép
hatélyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részérdl

az elnok

az elnok
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tandcs hatdrozata az Ukrajnanak nyujtando
makroszintli pénziigyi tdAmogatasrol

A tevékenységalapu iranyitas / tevékenységalapa koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)!’

Szakpolitikai teriilet: Gazdasagi €s pénziigyek

Tevékenység: Nemzetkozi gazdasagi és pénziigyek

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

Ll qj intézkedés

O Kisérleti projektet/elokészité intézkedést koveto uj intézkedés'
[ jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

L] egy vagy tobb intézkedés Gsszevonasa vagy atcsoportositisa egy masik/ij
intézkedésre

Célkitiizés(ek)
Altalanos célkitiizés(ek)

,Uj lendiilet a foglalkoztatdsnak, a novekedésnek és a beruhdzasoknak: a jolét
elésegitése az Eurdpai Unidn kiviil”

Konkreét célkitiizés (ek)

... sz. konkrét célkitiizés

,»A Jolét eldsegitése az Eurdpai Union kiviil”

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenység(ek)

A Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosag (DG ECFIN) kapcsolodo tevékenységei:

a) a makroszintll pénziigyi stabilitds tamogatasa ¢és a ndvekedésosztonzd
reformok elémozditasa az EU-n kiviil, tobbek kozott a kulcsfontossagu partnerekkel
folytatott rendszeres gazdasagi parbeszéd révén és makroszintli pénziigyi tdmogatas
nyujtasaval; valamint

b) a bdvitési folyamat tdmogatisa, az unids bdvités- és szomszédsagpolitika,
valamint egyéb unios prioritasok partnerorszagokban vald végrehajtdsanak tdamogatasa
gazdasagi elemzés, szakpolitikai értékelések elvégzése és tanacsadas révén.

ABM (Activity Based Management): tevékenységalapu iranyitas; ABB (Activity Based Management):
(activity-based budgeting) tevékenységalapu koltségvetés-tervezés.

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.  Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatdsokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

. Makroszintii pénziigyi tamogatds nyljtdsa Ukrajna szamara gazdasagi
reziliencidjanak és stabilitdsanak a haborts helyzetben vald tdmogatdsa
céljabol.

. Az Ukrajnaval szemben provokécio nélkiil inditott, indokolatlan orosz invazid

okozta fizetésimérleg-romlas, valamint az orszag hatérain kialakult geopolitikai
fesziiltségek miatt visszaesett bizalom Gsszefliggésében 2022-re vonatkozdan
hozzajarul Ukrajna kiilsé finanszirozasi igényeinek kielégitéséhez.

. Enyhiti a partner koltségvetési finanszirozasi igényeit.

o Tamogatja az altaldnos makrogazdasagi iranyitas javitasat, a gazdasagi kormanyzas
¢s az atlathatosdg megerdsitését, valamint a fenntarthatdé ndvekedés feltételeinek
javitasat célzé strukturalis reformokat.

1.4.4.  Teljesitménymutatok

Hatdarozza meg az elérehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

Az ukran hatoésagoknak rendszeresen jelentést kell késziteniliik meghatarozott gazdasagi
teljesitménymutatokrol a Bizottsdg szolgalatai részére, és jelentést kell benyujtaniuk az
egyetértési megallapodasban foglalt jelentéstételi kovetelmények teljesitésérdl.

Az ukrajnai pénziigyi folyamatok ¢és igazgatasi eljarasok 2020 juniusaban elvégzett miikodési
értekelését kovetden a Bizottsdg szolgalatai tovabbra is nyomon kovetik az allamhaztartasi
gazdalkodast.

A javasolt jogalkotasi hatarozat rendelkezik a makroszintli pénziigyi tdmogatasrol szolo, a
Tanacsnak és az Europai Parlamentnek benyujtandd éves jelentésrdl, amely a mivelet
végrehajtasanak értékelését is magaban foglalja. Az utolso részlet felszabaditasat kovetd két
éven belill fiiggetlen utdlagos értékelésre is sor kertil.

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5.1. Rovid vagy hosszu tdvon kielégitendo sziikséglet(ek) a kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

A tadmogatds folydsitdsa a Bizottsag ¢€s az ukran hatosagok kozotti egyetértési
megallapodasban felsorolt politikai eléfeltételek teljesitésétdl fligg. A tervek szerint a
tamogatas folyositasa egy részletben fog torténni. A részlet folyositasa rogton e javaslat
jovéhagyasa és a vonatkozo egyetértési megallapodés hatalybalépése utan esedékes.

A tamogatast a Bizottsag kezeli. A koltségvetési rendelettel Osszhangban egyedi
rendelkezések alkalmazandok a csalds €s az egyéb szabalytalansdgok megeldzése céljabol.

A Bizottsag és az ukran hatosagok egyetértési megallapodast kotnek, amely meghatarozza a
jelentéstételi kovetelményeket. A Bizottsdg szorosan egylitt fog miikddni a nemzetkozi
pénziigyi szervezetekkel és a nemzeti hatésagokkal a relevans fejlemények, valamint az
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egyetértési megallapodasban meghatarozott kovetelmények ¢és feltételek alkalmazasanak
nyomon kovetése érdekében.

1.5.2. Az Unio részvetelebol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbdl, a jogbiztonsaghil, a fokozott hatékonysdagbol vagy
a kiegészito jellegbhol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvetelbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
ertékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Ez az Ukrajnanak nyujtando, legfeljebb 1 milliard EUR 6sszegli makroszintii pénziigyi
tdmogatasra irdnyuld javaslat az Ukrajnanak nyajtand6 1,2 millidrd EUR 6sszegli makroszintii
pénziigyi tdmogatasra vonatkozo (EU) 2022/313 hatarozatot koveti, amely tdmogatast két
részletben, 2022 marciusaban és majusaban teljes egészében folyositottak. Ez a makroszinti
pénziigyl tamogatds megerdsiti az Unid kozvetlen humanitarius, gazdasagi és védelmi
tamogatasra irdnyuld fellépéseit, valamint az Unié azon kezdeményezéseit is, amelyek a
tobboldalu fellépések koordindldsara irdnyulnak, mint példaul a ,,Stand-up for Ukraine”. A
makroszinti pénziigyi tdmogatas jellegénél fogva olyan reformok katalizatora is, amelyek
megerdsitik az orszag rovid tava rezilienciajat, és eldsegitik a fokozottabb hosszabb tavu
stabilitast is. Ezek a vart eredmények kiilondsen fontosak Ukrajna szamara ebben a kritikus
pillanatban.

Az Ukrajnéanak hitelek formajaban nyajtandé tovabbi timogatas ebben a szakaszban segitheti
az ukran hatosdgokat a haboru folytatdsdbol eredd azonnali és legsilirgetébb finanszirozasi
kihivasok lekiizdésében. Ezen tilmenden a stabil makrogazdasagi keret fenntartasara iranyuld
hatosagi erdfeszitések tamogatasa révén a javasolt makroszintli pénziigyi tAmogatas noveli az
EU Ukrajnaval kapcsolatos altalanos szerepvallalasanak hozzaadott értékét, €s javitja az
orszagnak nyujtott unids pénziigyi tdmogatds egyéb formdinak — koztik a 2021-2027-es
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret szerinti kiilsé pénziigyi eszk6zokon keresztiil rendelkezésre
allo koltségvetési tdmogatasi miiveleteknek €s vissza nem téritendd tamogatasoknak — a
hatékonysagat.

A projektfinanszirozds vagy a technikai segitségnyuljtds nem lenne megfeleld és nem is
elegendd e rendkiviili makroszintli pénziigyi tdamogatas tagabb értelemben vett makroszintli
pénziigyi célkitlizéseinek megvaldsitasdhoz. A makroszintli pénziigyi tdmogatas egyéb unids
eszk6zokhoz viszonyitott legfontosabb hozziadott értéke a kiilsd finanszirozasra utaltsag
gyors enyhitése ¢és a folyamatosan stabil makroszintli pénziigyi keret biztositdsdhoz vald
hozzajarulas. Ez tobbek kozott a fizetési mérleg €s a koltségvetési helyzet tartdssaganak és
fenntarthatosaganak a jelentéstételi kovetelmények megfeleld keretén beliili eldmozditasa
révén valdsul meg. A megfeleld atfogod szakpolitikai keret biztositdsahoz vald hozzajarulés
révén a makroszintli pénziigyi tdmogatas ndvelheti a mas, sziikebb fokuszii unids pénziigyi
eszk6zokbol Ukrajnaban finanszirozott fellépések hatékonysagat.

1.5.3.  Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A partnereknél végrehajtott makroszintli pénziigyi tamogatasi muveletek utdlagos értékelés
targyat képezik. Az Ukrajndnak szo6ld el6z6 makroszintli pénziigyi tdmogatdsi miiveletek
korabbi utolagos értekelései azt mutattak, hogy azok a célkitlizéseik, pénziigyi keretdsszegeik
¢és szakpolitikai céljaik szempontjabol altalaban rendkiviil relevansak voltak.
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Ezek a miveletek rendkiviil fontos szerepet jatszottak Ukrajna fizetésimérleg-problémainak
kezelésében, valamint a gazdasag stabilizalasat és kiilsé pozicidja fenntarthatdésdganak
javitasat célzd kulcsfontossaghi strukturalis reformok végrehajtasaban. Koltségvetési
megtakaritasokat ¢és pénziigyi eldnyoket tettek lehetdvé, és katalizatorként mukodtek a
tovabbi pénziigyi tdmogatas és a befektetdi bizalom tekintetében. A makroszintli pénziigyi
tamogatas feltételrendszer-csomagja teljes mértékben Osszhangban allt a megfeleld IMF-
programmal, ¢és politikailag erdsitd hatast fejtett ki, amely hozzajarult ahhoz, hogy az ukran
hat6sagok a létfontossagl reformokkal tudjanak foglalkozni kiillondsen azokon a teriileteken,
amelyekre mas nemzetkdzi tdmogatdi programok nem terjedtek ki.

1.54. A tobbéves pénziigyi kerettel valo dOsszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

Fdszabaly szerint a 2021-2027-es id0szakra vonatkozo6 tobbéves pénziigyi keretben nyujtott
makroszintli pénziigyi tamogatisra vonatkoz¢ tartalékfeltoltési rata az (EU, Euratom)
2018/1046 europai parlamenti és tanacsi rendelet 212. cikke alapjan létrehozott kozos
tartalékalapban 9 %.

A hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas elvével Osszhangban és tekintettel a jelenleg
becsiilt kockazati kitettségre, ezeket az Ukrajnaval szembeni tovabbi kitettségeket 70 %-os
tartalékfeltoltési rata mellett kell az unids koltségvetésbol fedezni.

Emellett Ukrajna nehéz helyzetére és a hosszl tavu stabilitasi palydjan vald tdmogatasara az
Unidnak kivételesen lehetdséget kell biztositania arra, hogy fedezze a kamatkdltségeket, €s
elengedje Ukrajnanak az igazgatasi koltségeket. A kamattamogatast az (EU) 2021/947
rendelet 6. cikke (2) bekezdése a) pontjanak elsé franciabekezdésében emlitett keretosszegbdl
kell fedezni a 2023-2027-es iddszakra vonatkozdan.

Egyéb megfelelo eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

Az EU Ukrajna egyik f6 donorja, amely Ukrajna gazdasagi, strukturalis és intézményi
reformjait, valamint a civil tarsadalmat tamogatja. Az Ukrajndnak hitel formdjdban nyujtott
tovabbi tamogatas ebben a szakaszban segitheti az ukran hatésagokat a habora folytatasabol
ered0 jelentds finanszirozasi kihivasok lekiizdésében. Ezen tulmenden a stabil
makrogazdasagi keret fenntartdsara irdnyuld hatdsdgi erdfeszitések tdmogatidsa révén a
javasolt makroszinti pénziigyi tdmogatas noveli az EU Ukrajnaval kapcsolatos altaldnos
szerepvallalasanak hozzdadott értékét, és javitja az orszdgnak nyujtott unids pénziigyi
tamogatas egyéb formdainak — koztik a 2021-2027-es jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
szerinti kiilsé pénziigyi eszkozokon keresztiil rendelkezésre allo koltségvetési tamogatasi
miiveleteknek €s vissza nem téritendd tamogatdsoknak — a hatékonysagat. A javasolt
makroszintli pénziigyi tdmogatas az Ukrajnanak szolo szélesebb korli unids segitségnyujtasi
¢és ujjaépitési kezdeményezés részét is képezi, €s szerves része az Ukrajnanak nyujtott atfogo
nemzetkozi timogatasnak'.

19 A Bizottsdg majus 18- kozleményében ismertetettek szerint, https:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0233
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1.5.5. A rendelkezésre allo kiilonbozo finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetoségeket is

Hitel felhasznaldsaval ez a makroszintli pénziigyi tdmogatasi miivelet a tokeattételi hatés
révén noveli az unios koltségvetés hatékonysagat, és biztositja a legjobb koltséghatékonysagi
lehetdséget.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy az unios koltségvetés garancidja mellett az Eurdpai
Unio és az Euratom nevében tokét vegyen fel a tokepiacokrol. A cél az, hogy az EU/Euratom
piacon elérhetd legjobb (a Fitch, a Moody’s és a DBRS altal AAA-mindsitésii, az S&P altal
AA-mindsitésii, mind stabil kilatdsokkal rendelkezd) hitelstatuszanak koszonhetéen a piacrol
forrasokat lehessen nyerni, majd azokat a tdmogathat6 hitelfelvevéknek az eurdpai pénziigyi
stabilizdciés mechanizmus, a fizetési mérleg, a makroszintli pénziigyi tdmogatds és az
Euratom-projektek keretében torténd hitelnytjtassal Osszefliggésben tovabbhitelezzék. A
hitelfelvétel és hitelnytjtas back-to-back miiveletként torténik, ami biztositja, hogy az unios
koltségvetést nem terheli kamat- vagy arfolyamkockéazat. A hitelfelvételi és hitelnyujtasi
tevékenységek tekintetében a rendelkezésre allo legjobb kamatldbak elérésére vonatkozo
célkitlizést sikertilt elérni, mivel ezek az ardnyok Osszhangban allnak a tarsintézményekkel
(EBB, eurdpai pénziigyi stabilizacios mechanizmus €s eurdpai stabilitdsi mechanizmus).
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1.6.

1.7.

A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa
hatarozott idétartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t0l/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

— [ Pénziigyi hatas: EEEE-tol/-t61 EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eléiranyzatok
esetében ¢és EEEE-t6l/-t6l EEEE-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében.

(] hatarozatlan idétartam

— beinditasi idészak: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig
— azt kdvetden: rendes litem

Tervezett iranyitasi modszer(ek)2’
Bizottsag altali kdzvetlen iranyitas

— ' a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unios kiildottségek
személyzetét

— [ végrehajté tigyndkségen keresztiil
[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

[ Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek

— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garancidkkal rendelkeznek

— [ valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasadval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal
rendelkezd szervek

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, €s a vonatkozo alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kerjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

20

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a BudgWeb oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az e hatdrozat alapjan finanszirozando fellépéseket a Bizottsag a kdzpont kdzvetlen irdnyitasa
mellett.

Ez a tdmogatds makrogazdasagi jellegii. A fellépésnek a Bizottsag szolgalatai altal végzett
nyomon kovetése az ukran hatdsdgokkal megkotendd egyetértési nyilatkozatban megallapitott
egyedi intézkedések alapjan torténik.

2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

2.2.1. Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozdas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Az e hatarozat alapjan finanszirozando6 fellépéseket a Bizottsdg a kozpont kdzvetlen irdnyitasa
mellett.

A makroszintli pénziigyi tdmogatds keretében folyositott kifizetések a sikeres
feliilvizsgalatoktol fliggenek, és a miivelethez kapcsolddo politikai eléfeltételek teljesitéséhez
kapcsolodnak. E feltételek betartasat a Bizottsdg szorosan figyelemmel kiséri.

2.2.2. A felismert kockdzatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

Felismert kockazatok

A javasolt makroszintli pénziigyi tamogatasi mivelethez politikai, tdmogataskezelési €s
szakpolitikai kocké4zatok kapcsolodnak.

A mivelet egyik f6 kockéazata az Ukrajna indokolatlan és megalapozatlan orosz megszallasa
altal okozott héaborti folytatddasa, amely tovabbi negativ hatdst gyakorolhat Ukrajna
makrogazdasagi stabilitasara, €s hatassal lehet a javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatas
folydsitasara és/vagy visszafizetésére.

Fennall annak a kockdzata, hogy a makroszinti pénziigyi tdmogatist csalard modon
hasznaljak fel. Mivel a makroszintli pénziigyi tdmogatds nem konkrét kiadasokra iranyul
(ellentétben példaul a projektfinanszirozassal), ez a kockéazat olyan tényez6khoz kapcsolodik,
mint az Ukrdn Nemzeti Bank és a Pénziligyminisztérium irdnyitasi rendszereinek altalanos
mindsége, az igazgatasi eljardsok, az ellendrzési és feliigyeleti funkciok, az informatikai
rendszerek biztonsaga, valamint a belsé ¢és kiilsd pénziigyi ellendrzési képességek
megfeleldsége.

A harmadik kockazat annak lehetdségébdl fakad, hogy Ukrajna nem tud eleget tenni a
javasolt makroszintli pénziigyi tdmogatas keretében folyodsitott hitel alapjan az EU fel¢
fennalld pénziigyi kotelezettségeinek (nemteljesitési kockazat vagy hitelkockazat), amit
példaul a partner fizetésimérleg-helyzetének és koltségvetési helyzetének tovabbi jelentds
romlésa okozhat.

Belso ellenorzési rendszerek

25

HU



HU

A makroszintli pénziigyi tamogatas a Bizottsag — beleértve az Europai Csalas Elleni Hivatalt
(OLAF) — ¢és az Eurdpai Szamvevoszek feleldsségi korébe tartozo vizsgalati, ellendrzési és
pénziigyi ellendrzési eljarasok hatdlya aléd tartozik, mint arrol a koltségvetési rendelet 129.
cikke is rendelkezik.

A végrehajtas soran a Bizottsag iddszakosan ellendrzi a partner nyilatkozatait. A kifizetést (1)
a Gazdasagi ¢és Pénziligyi Foigazgatosdg munkatarsai ellendrzik, és (2) a Gazdasagi és
Pénziigyi Foigazgatdsagnal alkalmazott pénziigyi folyamatok (2. minta) altal eldirt rendes
ellendrzési eljaras. A makroszintii pénziigyi tamogatasi miveletekhez kapcsolodo kifizetések
esetében a foigazgatdosag utdlagos ellendrzést végzd csoportjanak tisztviseléi tovabbi
fliggetlen utdlagos (dokumentum- és/vagy helyszini) ellenérzéseket végezhetnek. Az ilyen
ellendrzéseket a kozvetve megbizott, engedélyezésre jogosult, felelds tisztviseld kérésére is el
lehet végezni. Sziikség esetén megszakitasokra €s a kifizetések felfiiggesztésére, a (Bizottsag
altal végrehajtott) pénziigyi korrekciokra és beszedésekre keriilhet sor (eddig nem volt ezekre
példa). Ezek az intézkedések a partnerekkel kotott finanszirozasi megallapodasokban
kifejezetten szerepelnek.

2.2.3. A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokoldsa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A meglévé kontrollrendszerek eddig 0 %-os tényleges hibaaranyt biztositottak az MFA-
kifizetések esetében. Nincsenek a csalasnak, korrupciénak vagy illegalis tevékenységeknek
ismert esetei. A makroszinti pénziigyi tdmogatasi miiveletek beavatkozasi logikdja
egyértelmii, amely lehetdvé teszi a Bizottsdg szamara hatasuk értékelését. Az ellendrzések
lehetdvé teszik a megbizhatdsag megerdsitését és a szakpolitikai célkitlizések és prioritdsok
megvaldsitasat.

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A csalard felhasznalas kockazatanak csokkentését szamos intézkedés szolgalta €s szolgalja a
jovoben:

A hitelmegallapodés eldszor is tartalmazni fog az ellendrzésre, a csalas megeldzésére, a
pénziigyi ellendrzésre és csalas vagy korrupcid esetén a forrasok visszafizettetésére vonatkozo
rendelkezéseket. A tervek szerint a pénzeszkdzok felhaszndlasaval kapcsolatos atlathatdsag és
elszamoltathatosag megerdsitése érdekében szamos jelentéstételi kdvetelmény kapcsolodik
majd a tamogatashoz. A tamogatast az Unio az Ukran Kozponti Bankndl erre a célra
létrehozott szamlara folyositja.

"r

Ezen tilmenden a koltségvetési rendelet eldirasai szerint a Bizottsag szolgalatai el fogjak
végezni Ukrajnara vonatkozdan a pénziigyi folyamatok és igazgatdsi eljardsok miikodési
értékelését, hogy megbizonyosodjanak arrél, hogy a programhoz kapcsolodo segitségnyujtas
— ezen belill a makroszintli pénziigyi tdmogatds — igazgatasara szolgalo eljardsok megfeleld
garancidkat biztositanak. A 2020 juniusaban végzett el6z0 értékelés olyan teriiletekre terjed ki
mint a koltségvetés kidolgozéasa és végrehajtasa, az allamhaztartasi belsd ellendrzés, a belsd
¢és kiils6 ellendrzés, a kozbeszerzés, a készpénz és az allamadossag kezelése, valamint a
kozponti bank fiiggetlensége. A javasolt rendkiviili MFA-miivelet végrehajtdsa soran a
Bizottsag egy masodik miikddési értekelést is el fog végezni.

Végezetiil a tAmogatas a Bizottsdg — beleértve az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF) — ¢és
az Eurdpai Szamvevdszék felelosségi korébe tartozd vizsgalati, ellendrzési és pénziigyi

26

HU



HU

ellendrzési eljarasok hatdlya alé tartozik, a koltségvetési rendelet 129. cikkében eldirtaknak
megfelelden.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai
e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor K,iadés Hozzéjarulas
tipusa
A tobbéves
péIllegyl EFTA- tagjelﬁ]t . a koltségvetési
keret Sz diff./ne orszagokt orszagoktol harrrrladi{kt r(;r;(]ljellit Zé;c’ikklf
fei zam . . 0rszago ekezdéséne!
ejezete m diff.2! o1% z 41 b) pontja
értelmében
6 14 02 01 11 ,,Keleti szomszédsag” Diff. NEM NEM NEM NEM
14020170 ,NDICI - Globalis
6 Eurépa — A kozds tartalékalap | Diff. NEM NEM NEM NEM
feltoltése”

e [ ¢étrehozando Uy koltségvetési sorok — Targytalan

21
22
23

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eléiranyzatok.
EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok €s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete 6 6. fejezet — ,,Szomszédsag és a vilag”
Foéigazgatosag: Az Eurdpai év oy ov ov ov év év
Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi OSSZESEN
2021 2026 2027
Targyalasok Féigazgatdsaga (DG NEAR) 2022 2023 2024 2025
0 Operativ el6iranyzatok
Kotelezettségval 20,0 20,0
lalasi (la) 20,0 20,0 20,0 100,0
Koltségvetési sor? eléirdnyzatok
1402 01 11 ,,Keleti szomszédsag” > Kifizetési 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
. (2a) 100,0
eléiranyzatok
440" Ao1 65 Pénziiovi év év év év év év év .
Fmgazgaytyc.)sag. Gflziiasagl ¢s Pénziigyi OSSZESEN
Foigazgatosag (ECFIN) 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027
Koltségvetési sor
11: Kotelezettségval
Europa — A koz0s tartalékalap | elsiranyzatok 1250
feltoltése™ 2

1 A hivatalos koltségvetési ndmenklatira szerint.

% Meg kell erdsiteni az NDICI Gjonnan felmeriild kihivasok és prioritasok szamara képzett tartalekabol, a 14 02 04. koltségvetési sorrol.
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Kifizetesi (b) 81,2 100,0 | 300,0 218,8 700,0
eldiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
jellegli el8iranyzatok?’
Koltségvetési sor
o .. . | Kotelezettségval
142003 01 Makroszintli  pénziigyi lflési 19 0.1 0,15 0,25
tamogatas keretében folydsitott vissza eléiranyzatok
nem téritendd tAmogatasok
o 0,15
- I§1ﬁzetem 20 0,1 0,25
eléiranyzatok
Kotelezettségval B
lalsi o 273 1 1251  162,6 32,5 1435 143.4 65.8 700,25
e . eldiranyzatok
Eldiranyzatok OSSZESEN DG ECFIN
o atés =2b
Kifizetesi 0,1 81,2 100,1 300,0 218,8 700,25
eléiranyzatok +2¢
Kotelezettségval
Py 800,25
. i lal4 ® 182,6 52,5 163,5 ’
o Operativ  eléiranyzatok OSSZESEN elc’iiiinyzatok 273 1 1251 1634 858
(NEAR + ECFIN) .
Kifizetési @ 01| 200 1012 120,1 3200 | 2388 800,25
eléiranyzatok
O Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott )
igazgatasi jellegli el6iranyzatok OSSZESEN
26 A 2021-2027-es idGszakban a kozos tartalékalapba lekotendd és a kozos tartalékalapba befizetend6, MFA-hitelekre képzett tartalék Osszege (9 %), az éves

koltségvetések elfogadasatol fiiggben.
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unioés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-
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Kotelezettségval 273 163.4 g5. 800.25
A tobbéves pénziigyi keret 6. leglli;:in atok . 12501 182,6 52,5 1635 ’ ’ ’
FEJEZETEHEZ tartozé eléiranyzatok Y
OSSZESEN fizetési
Kifizetési a3 0| 200| 1012| 1202 | 3200| 2388 800,25
eléiranyzatok
A tobbéves pénziigyi keret fejezete 7 »lgazgatasi kiadasok”

Ezt a részt az igazgatasi jellegli koltségvetési adatok tablazataban kell kitdlteni, melyet el0szor a pénziigyi kimutatids mellékletébe (a belsd
szabalyzat V. melléklete) kell bevezetni; a mellékletet a szolgalatkozi konzultacidohoz fel kell tolteni a DECIDE rendszerbe.

millio EUR (harom tizedesjegyig)

eléiranyzatok OSSZESEN

eléiranyzat)

év év év év év év ()SSZESE
2022 2023 2024 2025 2026 2027 N
Foigazgatdsag: Gazdasagi és Pénziigyi
Foigazgatosag (ECFIN)

0 Humaner6forras 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912
o Egyéb igazgatasi kiadasok - 0,06 - - - - 0,06
DG ECFIN OSSZESEN El8iranyzatok 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

A tobbéves pénziigyi keret . _

i (Osszes kotelezettségvallalasi

7. FEJEZETEHEZ tartozo eléiranyzat = Osszes kifizetési 0,848 0,434 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

HU
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

év év év év év év év .
OSSZESEN

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

: ¢ ovallalési 163,572

Eggf;flze;szlg(va”alas‘ 273 125948 | 183,084 | 52,924 163472 | 85872 802,172

A tobbéves pénziigyi keret 1-7. Y
FEJEZETEHEZ tartoz6 el6iranyzatok
OSSZESEN Kifizetési el§iranyzatok 0,948 | 20,484 | 101,624 | 120,172 | 320,072 | 238,872 802,172

3.2.2.  Operativ eldiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

Tiintesse fel a 2022. év 2023. év 2024. év 2025. év 2026. év 2027. év OSSZESEN
celklt:szzseket KIMENETEK
kimeneteket
Tipus®® E I Kolts¢ | E | Kolts¢ | E | Koltsé £ | Kelse | E | Kolts | £ Kolsé | 5 | Kolisé | 057 | Ossrkolt
S 1§ 1§ 1§ 1§ . 1§ 8 itett A
O %) g %) g %) g %) g 17 cg 17 g %) g szZam seg
1. sz. KONKRET CELKITUZES?
— Kimenet Vissza nem 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
téritendd
tamogatas
folyositasa
— Kimenet A kiils6 700,0 700,0
tevékenységi
garancia

b A kimenetek a nyujtando termékek és szolgaltatasok (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).

» Az 1.4.2. pontban leirtak szerint. ,,Konkrét célkitiizés(ek)...”
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— Kimenet Miikédési 0,1 0,1
értékelés
— Kimenet Utélagos 0,15 0,15
értékelés
1. konkrét célkitiizés részosszege 700,1 20,0 20,15 20,0 20,0 20,0 800,25
OSSZESEN 700,1 20,0 20,15 20,0 20,0 20,0 800,25
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3.2.3.  Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— X A javaslat’kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznélasat
vonja maga utan:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2022. év 2023. év 2024. év 2025. év 2026. év 2027. év OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETE

Humanerdforras 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912

Egyéb igazgatasi
kiadésok - 0,06 - - - 0,06

A tobbéves pénziigyi
keret
8 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
7. FEJEZETENEK

részosszege

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE®

bele nem tartozé
eléiranyzatok

Humaéneréforras

Egyéb igazgatasi jellegli
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

A humaneréforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos elbiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eldirdnyzatokkal és/vagy az adott fOigazgatdosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

30 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiaddsok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen
kutatas.
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3.2.3.1. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
— [A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

2022 1 2023 | 2024 | 2025 | 2026. | 2027. OSSI%IESE
. év . év Lév Lév év év

O A létszamtervben szerepl6 allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

20 01 02 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken) 54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15
2001 02 03 (a kiildottségeknél)

01010101 (kozvetett kutatas)
010101 11 (kdzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

o Kiilsé munkatarsak (teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve)®!

20 02 01 (AC, END, INT a teljes keretbol)

2002 03 (AC, AL, END, INT ¢és JPD a kiildottségeknél)

—akd t
" a kdzpontban

XX 01 xx yy zz

— a kiildottségeknél

01010102 (AC, END, INT — kozvetett kutatas)

010101 12 (AC, END, INT — kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjik megnevezni)

OSSZESEN 54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy az adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitod
foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes | A D. Igazgatdsag igazgatdja: A miivelet feliigyelete és iranyitasa; kapcsolattartas a
alkalmazottak Tanaccsal és a Parlamenttel a hatarozat elfogadasa és az egyetértési megallapodas
jovahagyasa kapcsan; targyalasok folytatasa az ukran hatosagokkal az egyetértési
megallapodasrol, jelentések attekintése; kikiildetések vezetése és a feltételeknek vald
megfelelés terén elért eredmények értékelése.

A D. Igazgatosag illetékes egységvezetbje/egységvezetd-helyettese: Az igazgatd
segitése az alabbiak tekintetében: a miivelet iranyitasa, kapcsolattartas a Tanaccsal és a
Parlamenttel a hatarozat elfogaddsa és az egyetértési megéllapodds jovahagyasa
kapcsan, targyalasok az ukradn hatdsagokkal az egyetértési megéllapodasrol és a
hitelmegallapodasrél (a  Koltségvetési  Fdigazgatosaggal  egyiittmikddésben),
jelentések attekintése és a feltételeknek vald megfelelés terén elért eredmények
értékelése.

Referens kézgazdaszok, Makroszintli Pénziigyi Tamogatas szektor (D. Igazgatdsag): A
hatarozat és az egyetértési megallapodas kidolgozasa, kapcsolattartas a hatdésagokkal

31 AC = szerzédéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakérté; INT =
kolecsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakeérto.

Az operativ eldirdnyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték
(korédbban: BA-tételek).
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és nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel, ellenérz6 kikiildetések vezetése, bizottsagi
szolgalati jelentések készitése és a tamogatas iranyitasaval kapcsolatos bizottsagi
munkafolyamatok elvégzése, kapcsolattartas kiilsé szakértokkel a mikodési
értékeléssel és az utdlagos értékeléssel dsszefiiggésben.

Koltségvetési Foigazgatosag (E1., E3. csoportok az igazgatd feliigyelete alatt): A
hitelmegallapodas kidolgozasa és annak megtargyalasa az ukran hatosagokkal,
valamint az illetékes bizottsagi szolgalatok jovahagyasdnak megszerzése és a felek
altali aldirasanak biztositdsa. A hitelmegallapodas hatalybalépésének nyomon
kovetése. A hitelfelvételi miiveletekkel kapcsolatos bizottsagi hatarozatok kidolgozasa,
forraslehivasok benyujtasanak nyomon kovetése, bankok kivalasztasa, a finanszirozasi
miveletek el6készitése és végrehajtdsa, valamint a forrasoknak Ukrajna részére
torténd folyositasa. A hiteltorlesztés nyomon kdvetésével kapcsolatos back office
tevékenységek ellatasa. Az emlitett tevékenységekkel kapcsolatos jelentések
elkészitése.

Kiils6 munkatarsak
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3.24.

3.2.5.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
A javaslat/kezdeményezés

— teljes mértékben finanszirozhatd a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén
beliili atcsoportositas révén.

Harmadik felek részvétele a finanszirozdasban

A javaslat/kezdeményezés

— [ nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.
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3.3.

A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
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