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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n tuki Ukrainalle nykyisessd poikkeuksellisessa tilanteessa perustuu vahvaan
pitkdaikaiseen suhteeseen. Ukraina on rakentanut vahvaa kumppanuutta Euroopan unionin
kanssa vuodesta 2014. Kumppanuus on ulottunut kahdenvilistd yhteistyotd pitemmaélle ja
kehittynyt asteittain kohti poliittista assosioitumista ja taloudellista yhdentymistd. EU:n ja
Ukrainan assosiaatiosopimus, joka tuli voimaan 1. syyskuuta 2017 ja johon sisdltyy pitkélle
menevd ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, on ollut tirkein véline Ukrainan ja EU:n
lihentimisessd.! Sopimus on edistinyt syvempien poliittisten siteiden ja vahvempien
taloudellisten yhteyksien luomista sekd yhteisten arvojen kunnioittamista. Taméan lisdksi
sopimus on tarjonnut vankan kehyksen tavoitteelliselle uudistusohjelmalle, jossa painotetaan
korruption torjumista, riippumatonta oikeuslaitosta, oikeusvaltioperiaatetta sekd suotuisampaa
litketoimintaymparistod. EU on tukenut jatkuvasti Ukrainan tirkeitd rakenneuudistuksia, jotka
ovat keskipitkdlld ja pitkdlla aikavélilld erittdin térkeitd investointien houkuttelemisen,
tuottavuuden edistimisen sekd elintason nostamisen kannalta. Sen jdlkeen kun maa oli
hakenut EU:n jisenyyttd, Eurooppa-neuvosto tunnusti Ukrainan ldhentymisen Eurooppaan ja
myonsi ehdokasmaan aseman, joten Ukrainan kanssa tehtdvdn yhteistyon odotetaan
syvenevian maan edetessd eurooppalaisella tiella.

Ukrainan pitkédn aikavilin talouskehitys ja uudistussuuntautuneisuus ovat olleet jarisyttivin
haasteen edessd sen jélkeen, kun Veniji tunkeutui ennennikeméttomailld tavalla maahan ja
aloitti perusteettoman ja provosoimattoman hyokkdyksensd 24. helmikuuta 2022. Ukrainassa
kdynnissd oleva sota on suunnattoman inhimillisen kdrsimyksen lisdksi jo aiheuttanut valtavia
vahinkoja fyysiselle infrastruktuurille (mm. tiet, sillat ja tehtaat) sekd asuin- ja julkisille
rakennuksille (mm. asunnot, koulut ja sairaalat). Taistelut ovat myds aiheuttaneet valtaisan
thmispaon: maan sisilld siirtyméén joutuneita henkil6itd on yli kuusi miljoona, ja pakolaisiksi
ldhteneiden médird on yli seitsemén miljoonaa.

Taloudelle aiheutuneen tuhoisan vahingon lisdksi Ukraina on Venidjdn hyokkdyssodan
seurauksena menettinyt pddsyn kansainvilisille pddomamarkkinoille. Viranomaiset ja IMF
arvioivat, ettd tistd johtuva taustalla oleva maksutaseen vaje kasvaa vuoden 2022 osalta noin
39 miljardiin Yhdysvaltain dollariin. IMF:n oman arvion mukaan Ukraina voisi turvallisesti
rahoittaa 9 miljardia Yhdysvaltain dollaria téstd vajeesta tekemélld noston virallisesta
kansainvilisestd valuuttavarannostaan, eikd se uhkaisi maan makrovakautta.> Ukrainalle G7-
maiden valtionvarainministerien ja keskuspankkien péddjohtajien kokouksessa 18.—20.
toukokuuta luvattu kahden- ja monenvélinen rahoitustuki on ldhes 20 miljardia Yhdysvaltain
dollaria. Saksa myonsi miljardin euron suoran talousarviotuen. Muihin EU:n jidsenvaltioiden
sitoumuksiin kuuluu mm. 200 miljoonaa Italialta ja 190 miljoonaa euroa Ranskalta.
Voidakseen osallistua Ukrainan jéljelld olevan noin 10 miljardin Yhdysvaltain dollarin
rahoitusvajeen rahoittamiseen koko vuoden 2022 osalta komissio aikoo esittdd ehdotuksen
Ukrainalle myonnettidvastd poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta, jonka
suuruus on enintdén 9 miljardia euroa.

Jotta voitaisiin vastata Ukrainan vélittdmiin ja kaikkein kiireellisimpiin rahoitustarpeisiin,
komissio ensitoimenpiteend esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle tdmén

! Ukraina haki virallisesti EU:n jdsenyyttd 28. helmikuuta 2022, neljd pdivdd Vendjan hyokkédyksen

jalkeen, ja sille myonnettiin ehdokasmaan asema kesakuun 2022 lopussa.
Kuten IMF vahvisti Euroopan komission 3. kesdkuuta 2022 vastaanottamassa arviointikirjeessa.
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padtosehdotuksen, jossa se esittdd enintddn 1 miljardin euron suuruisen makrotaloudellisen
lisdrahoitusavun myontdmistd Ukrainalle pitkdn aikavilin lainana erityisen suotuisin ehdoin.
Seuraavassa vaiheessa komissio aikoo esittdd mahdollisimman pian loppuosaa tdstd erittdin
poikkeuksellisesta paketista, kun otetaan huomioon sen luonne ja koko. Néin ollen se vastaa
Eurooppa-neuvoston 23.—24. kesdkuuta esittimain pyyntdon laatia asiasta pikaisesti ehdotus.
Yhdessd aiemmin tdnd vuonna maksetun 1,2 miljardin euron kiireellisen makrotaloudellisen
avun kanssa® EU:n Ukrainalle sodan alkamisen jilkeen antama makrotaloudellinen
rahoitustuki olisi tilldin yhteensd 2,2 miljardia euroa ja voisi kasvaa 10 miljardiin euroon, kun
koko poikkeuksellinen makrotaloudellisen avun paketti saadaan toimintaan®. Timi
rahoitusapu tdydentdd monia muita tukimuotoja, erityisesti humanitaarista sekd kehitys- ja
puolustusapua, kaikkien Ukrainan vientiin sovellettavien tuontitullien poistamista vuodeksi ja
muita solidaarisuusaloitteita, joita on tehty esimerkiksi kuljetusten pullonkaulojen
poistamiseksi, jotta erityisesti viljan vienti voitaisiin varmistaa.

Tatd enintddn miljardin euron makrotaloudellista lisdrahoitusapua pidetddn ensimmaéisend
osana, ja komissio aikoo esittdd ehdotuksen poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
toisesta osasta niin pian kuin se on mahdollista. Télld poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusavun ensimmaiselld osalla pyritdédn antamaan nopeasti taloudellista tukea akuutteihin
rahoitustarpeisiin ja varmistamaan Ukrainan valtion kriittisimpien toimintojen jatkuvuus. Sen
saatavuusaika on yksi vuosi, ja se suoritetaan yhtend kokonaisuutena, joka voidaan jakaa
yhteen tai useampaan maksuerddn. Yhteisymmarryspoytédkirjassa, josta tullaan sopimaan
Ukrainan viranomaisten kanssa, jidljempédnd ’yhteisymmarryspdytékirja’, asetetaan ehtoja
apupaketille ja maksatuksille. Yhteisymmaérryspoytékirjaan sisdltyy lépindkyvyyden
lisidminen ja varojen kayttod koskeva raportointi, ja siind mééritellidn myds muut
raportointivaatimukset, joihin tdmid makrotaloudellinen rahoitusapu liitetddn. Sen jilkeen
voitaisiin harkita myds politiikkatoimia, joita ei ole saatu pddtokseen ylivoimaisen esteen
vuoksi. Nédihin toimiin on myonnetty 1,2 miljardin euron makrotaloudellinen hétdapu, joka
maksettiin maalis- ja toukokuussa 2022. Toimilla oli tarkoitus parantaa maan hallinnon ja
oikeusvaltion sekd energia-alan hdiriOnsietokykyd ja vakautta. Tarkoituksena on, ettd timi
poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu, joka siis on ensimmdinen osa Ukrainan
auttamista ja jdlleenrakentamista koskevassa tiedonannossa ilmoitetusta poikkeuksellisesta
makrotaloudellisesta rahoitusavusta, pannaan tdytdntdon rinnan naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vilineesti — Globaali Eurooppa (NDICI-GE)® rahoitettavan
humanitaarisen avun ja tuen kanssa. Lisdksi se on osa kahdenvilisten avunantajien ja
kansainvélisten rahoituslaitosten poikkeuksellisia toimia, joilla on tarkoitus tukea Ukrainaa
tassd kriittisessd risteyskohdassa.

Ehdotettua 1 miljardin euron erdd tuetaan EU:n talousarviosta NDICI-GE:n puitteissa
perustettua ulkosuhdetoimien takuujdrjestelyd varten kéytettdvissd olevilla maédrarahoilla.
Nédma varaukset ovat EU:n resursseja sellaisten joukkovelkakirjojen takaisinmaksuun
sijoittajille, joita on kéytetty makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen rahoittamiseen,
tilanteessa, jossa edunsaajamaa ei noudata takaisinmaksusitoumuksiaan EU:lle. Nykyisen

Neuvoston tdytantdonpanopiitos, 28.3.2022.

Ennen vuoden 2022 poikkeuksellista makrotaloudellista lisdrahoitusapua EU on auttanut Ukrainaa
muun muassa viidelld perittdiselld makrotaloudellisella rahoitusaputoimella, joiden kautta on
myonnetty yhteensd 5,0 miljardia euroa lainoina vuosina 2014-2021.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2021/947, annettu 9 pidivind kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvdlisen yhteistydon vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).
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monivuotisen rahoituskehyksen mukaan yleinen makrotaloudellinen rahoitusapuohjelma on
yhteensd noin 11 miljardia euroa lainoina, joiden rahoitusaste on 9 prosenttia. Tdmédn
perusteella nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksesséd on rahoitussuunnitelmassa varattu
miljardi euroa kolmansille maille myonnettidvad makrotaloudellista rahoitusapua varten. Tdma
varaus olisi rahoitettava asetuksen (EU) 31 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa asetetuissa
rajoissa. Tdma varaus muodostaa budjettimaarirahat Ukrainalle ehdotetun lainan tueksi.

Kun kuitenkin otetaan huomioon viimeaikainen dramaattinen ja ennalta arvaamaton kehitys
Ukrainassa, maksutasekriisistd kérsiviin maihin yleisesti sovellettava 9 prosentin rahoitusaste
el kuitenkaan ole riittdvd tdssd tapauksessa. Ehdotuksessa kaavaillaan 70 prosentin
kattamisastetta maksettuina varauksina unionin talousarviossa. Tdma poikkeuksellisen korkea
kattamisaste katsotaan riittdvéksi hallitsemaan moitteettoman varainhoidon periaatteiden
mukaisesti riski, joka tdstd Ukrainalle myonnettidvasta makrotaloudellisesta lisdrahoitusavusta
atheutuu. Tamédn 70 prosentin rahoitusasteen soveltaminen enintddn 1 miljardin euron
suunniteltuun lainaohjelmaan merkitsee sitd, ettd timin monivuotisen rahoituskehyksen
puitteissa makrotaloudelliseen rahoitusapuun kolmansille maille jo kéytettivissd oleva
700 miljoonan euron méird kiytetddn puskurina timén uuden lainan potentiaalisia tappioita
vastaan. Kyseistd varausastetta sovellettaisiin asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 5 kohdan
kolmannessa alakohdassa sdddetyn yleissddnnon sijasta.

Kun otetaan huomioon Ukrainan ddrimmaéisen haastava tilanne ja jotta rajoitettaisiin lainan
takaisinmaksun vaikutusta julkisen talouden kestdvyyteen, ehdotetaan myds, ettd EU:n
talousarviosta maksettaviksi otetaan poikkeuksellisesti ehdotetun lainamuotoisen enintdén 1
miljardin euron makrotaloudellisen rahoitusavun korkokustannukset. Tdlld tavoin EU antaa
Ukrainalle taloudellista lisdhelpotusta, joka osaltaan parantaa maan julkisen velkatason
kestdvyyttd. Komissio jarjestdd lainan, jonka erddntymisaika on pitkd, jotta Ukraina saa
mahdollisimman paljon aikaa palata kasvu-uralle ja rakentaa talouttaan uudelleen Eurooppa-
pyrkimystensd mukaisesti ja jotta voidaan maksimoida mahdollisuudet lainan tdysimairdiseen
takaisinmaksuun.

Kun tdmd ehdotus on hyviksytty ja kaikki sithen liittyvdt muodollisuudet on téytetty
(yhteisymmarryspoytikirjan allekirjoittaminen, lainasopimuksen voimaantulo), komissio
jarjestdd lainan kiireellisesti Ukrainan tarpeiden mukaisesti. Komissio vie mahdollisimman
nopeasti eteenpdin valmisteluja poikkeuksellisten makrotaloudellisten rahoitusapulainapaketin
jéljelld olevien osien jirjestamiseksi.

o Yleinen tausta

Ukrainan taloustilanne on heikentynyt dramaattisesti Vendjdn hyokkédyssodan seurauksena.
Epévirallisten arvioiden mukaan Ukrainan BKT:n on supistunut 35—40 prosenttia maalis-
huhtikuussa edellisvuoteen verrattuna. Inflaatio kiithtyi huhtikuussa 18,0 prosenttia viime
vuoden toukokuuhun verrattuna. Ukrainan keskuspankki keskeytti inflaatiotavoitekehyksen
konfliktin ajaksi ja piti perusrahoituskorkonsa 10 prosentissa 3. kesékuuta asti, jolloin se nosti
sen 25 prosenttiin vihentédkseen ulkomaanvaluutan kysyntdi, joka alkoi lisdéntyd toukokuun
jélkipuoliskolla. Se on myd6s luvannut ostaa valtion sotajoukkolainoja, jos yksityinen kysynti
el ole riittdvad, ja itse asiassa se osti nditd joukkolainoja noin 4,1 Yhdysvaltain dollarin
arvosta. Osa myohemmadstd budjetin keskuspankkirahoituksesta katettiin kuitenkin Ukrainan
keskuspankin toteuttamilla valuutan myynti-interventioilla, joiden vuoksi virallinen
kansainvilinen valuuttavaranto pieneni tammikuun lopusta toukokuun loppuun noin 4
miljardilla Yhdysvaltain dollarilla eli 25,1 miljardiin Yhdysvaltain dollariin.

Venijan hyokkdyssota aiheutti Ukrainan talousarvioon merkittdvid rahoitustarpeita, jotka
ndkyvit oleellisena rahoitusvajeena. Sota on johtanut tulojen huomattavaan supistumiseen,
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vaikka osa siitd on seurausta politiikkavetoisista pk-yrityksille suunnatuista tukitoimista (mm.
arvonlisdveron maksun lykkédykset ja vapautus tulleista). Toisaalta menot kasvoivat
huomattavasti Ukrainan poikkeuksellisten sotilaallisten ja humanitaaristen tarpeiden
kattamiseksi, mukaan lukien sosiaalinen tuki maan sisélld siirtymddn joutuneille ihmisille
sekd puolustusvoimien palkkasumman nousu. Viranomaiset ja IMF arvioivat, ettd tista
johtuva taustalla oleva maksutaseen vaje kasvaa vuoden 2022 osalta noin 39 miljardiin
Yhdysvaltain dollariin. IMF:n arvion mukaan Ukraina voisi turvallisesti rahoittaa 9 miljardia
Yhdysvaltain dollaria téstd vajeesta tekemilldi noston virallisesta kansainvélisestd
valuuttavarannostaan, eikd se uhkaisi maan makrovakautta.® Ukrainalle G7-maiden
valtionvarainministerien ja keskuspankkien pééjohtajien kokouksessa 18.—20. toukokuuta
luvattu kahden- ja monenvélinen rahoitustuki on ldhes 20 miljardia Yhdysvaltain dollaria.
Saksa myonsi miljardin euron suoran talousarviotuen. Muihin EU:n jisenvaltioiden
sitoumuksiin kuuluu mm. 200 miljoonaa Italialta ja 190 miljoonaa euroa Ranskalta.
Voidakseen osallistua merkittavésti Ukrainan jdljelld olevan noin 10 miljardin Yhdysvaltain
dollarin rahoitusvajeen rahoittamiseen koko vuoden 2022 osalta, komissio aikoo, erityisesti
vastatakseen 23. ja 24. kesdkuuta kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pyyntoon, myontda
Ukrainalle poikkeuksellisen, jopa 9 miljardin euron makrotaloudellisen rahoitusavun erittdin
edullisin ehdoin myoOnnettdvien pitkdaikaisten lainojen muodossa. Jotta voidaan vastata
Ukrainan vilittomiin ja kiireellisimpiin rahoitustarpeisiin, paketin ensimmdisen osan
muodostaa ehdotus enintddn miljardin euron makrotaloudellisesta lisdrahoitusavusta lainan
muodossa. Komissio aikoo esittdd ldhiaikoina ehdotuksen Ukrainalle mydnnettdvin
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusapupaketin loppuosasta. Sen tarkoituksena on
osallistua Ukrainan kiireellisimpien ja vilittomimpien rahoitustarpeiden rahoittamiseen ottaen
samalla huomioon unionin talousarviosta télld hetkelld kéytettdvissd olevat varat.
Kansainvilisten avunantajien merkittivilld taloudellisilla panoksilla, joiden tarkoituksena on
rahoittaa Ukrainan maksutaseen vajetta, voitaisiin rajoittaa haitallista inflaatiovaikutusta ja
yleistd epdvakauttavaa vaikutusta, mikd varmistettaisiin, jos Ukrainan keskuspankki
rahoittaisi sen kokonaisuudessaan painamalla rahaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdiinnosten kanssa

Tdmd ehdotus makrotaloudellisen rahoitusavun antamisesta Ukrainalle on seurausta
padtoksestd (EU) 2022/313 makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle
1,2 miljardin euron lainoina, jotka maksettiin kokonaisuudessaan kahdessa erdssd maalis- ja
toukokuussa 2022. Tamé makrotaloudellinen lisdrahoitusapu on suunnitellun poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun tdytdntdonpanon ensimmadinen vaihe, ja silld vahvistetaan
unionin toimia, jotka liittyvdt suoraan humanitaariseen, kehitys- ja puolustustukeen, seka
unionin toimia monenvilisten toimien, kuten “Stand-up for Ukraine”-hankkeen,
koordinoimiseksi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ukrainalle poikkeuksellisen suotuisilla ehdoilla pitkén aikavélin lainan muodossa annettava
lisdtuki voi tdssd vaiheessa auttaa Ukrainan viranomaisia selviytymddn Vendjdn Ukrainaan
kohdistamasta  hyokkdyssodasta ja  sen  vaikutuksista  johtuvista  merkittdvistd
rahoitushaasteista. Liséksi ehdotetulla makrotaloudellisella rahoitustuella tuetaan Ukrainan
viranomaisten pyrkimyksid sdilyttdd vakaa makrotaloudellinen ympiristd. Néin lisdtddn
kaikkien EU:n Ukrainassa toteuttamien toimien lisdarvoa ja parannetaan Ukrainalle muissa

Kuten IMF vahvisti Euroopan komission 3. kesdkuuta 2022 vastaanottamassa arviointikirjeessa.
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muodoissa annetun EU:n rahoitusavun tuloksellisuutta. Tatd tukea ovat esimerkiksi
budjettitukitoimenpiteet ja ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden kautta saatavilla olevat
avustukset osana nykyistd, vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd. Ehdotettu
makrotaloudellinen rahoitusapu on osa EU:n avustus- ja jélleenrakennuspakettia Ukrainalle ja
olennainen osa Ukrainalle annettavaa yleisti kansainvilisti tukea.’

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 212 artikla on asianmukainen oikeusperusta kolmansille maille
annettavalle rahoitusavulle.

Vendjan provosoimaton ja perusteeton sotilaallinen hyokkdys edellyttdd lisdrahoitusavun
myontdmistd Ukrainalle. Ndiden toimenpiteiden kestdvyyden parantamiseksi talousarvion
nidkokulmasta on myds tarpeen nostaa makrotaloudellisen rahoitusavun lisédlainan
kattamisaste 70 prosenttiin unionin talousarvioon siséllytettdvien varausten kautta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska jésenvaltiot eivédt voi yksin riittdvalla
tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, jotka liittyvdt Ukrainan makrotalouden vakauden
palauttamiseen lyhyelld aikavélilla, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin Euroopan unionin
tasolla. Téarkeimpid syitd ovat kansallisen tason budjettirajoitteet sekd tarve avunantajien
tiiviiseen koordinointiin, jotta voidaan maksimoida avun laajuus ja vaikuttavuus samalla kun
rajoitetaan ddrimmilleen venytettyihin hallinnollisiin resursseihin liittyvédd, nykytilanteesta
johtuvaa Ukrainan viranomaisten taakkaa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
makrotalouden vakauden ylldpitdmistd koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi lyhyelld
atkavalilla.

Kuten komissio on todennut viranomaisten tekemien ja IMF:n vahvistamien arvioiden
perusteella®, ehdotetun 1 miljardin euron poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
maérd, yhdessd kaavaillun makrotaloudellisen poikkeuksellisen rahoitusavun kanssa, vastaa
lahes puolta vuoden 2022 arvioidusta jiljelle jadvéstd rahoitusvajeesta. Tdmd suhde on
makrotaloudellisen rahoitusavun operaatioiden taakanjakoa koskevien vakiokdytdntdjen
mukainen (assosioituneen maan enimmadismaird olisi Ecofin-neuvoston 8. lokakuuta 2002
antamien pditelmien mukaan 60 %) kun otetaan huomioon, ettd myds muut kahden- ja
monenviliset rahoittajat ovat luvanneet myontda Ukrainalle tukea.

o Toimintatavan valinta

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi eikd riittdisi tdmén makrotaloudellisen
rahoitusavun eikd kaavaillun laajemman poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
kokonaisuuden laajempien makrotaloudellisten tavoitteiden saavuttamiseen. Tarkein lisdarvo,
joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna muihin EU:n vilineisiin, on se,
ettd silld helpotetaan nopeasti ulkoisia rahoitusvaikeuksia ja autetaan varmistamaan vakaa

7 Kuten komission 18. toukokuuta antamassa tiedonannossa mainittiin:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf.
Kuten IMF vahvisti Euroopan komission 27. toukokuuta 2022 vastaanottamassa arviointikirjeessa.
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makrotalouskehys — muun muassa parantamalla maksutaseen ja julkisen talouden tilanteen
kestdvyyttd — ja asianmukainen kehys raportointivaatimuksille. Makrotaloudellisella
rahoitusavulla helpotetaan tarkoituksenmukaisen yleisen toimintakehyksen varmistamista,
mikd voi lisdtd EU:n muista, kapea-alaisemmista rahoitusvélineistd rahoitettavien toimien
tuloksellisuutta Ukrainassa. Koska kyseessd on erittdin edullisiin ehtoihin perustuva toimi,
jossa erddntymisajat ovat pidemmaét ja korkokustannukset katetaan avustuksilla, maan
velkakestdvyyteen kohdistuvat vaikutukset jddvédt vdhdisemmiksi. Néin ollen vaikuttaa
perustellulta antaa nopeasti kipedsti kaivattua ja hyvin merkittdvdd rahoitustukea
makrotaloudellisen rahoitusavun erittdin edullisin ehdoin tarjotun lainajirjestelyn kautta
erityisesti, kun otetaan huomioon kansainvilisen yhteison, mukaan lukien EU:n, rajalliset
mahdollisuudet tuen antamiseen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Aiemmat Ukrainalle suunnattujen makrotaloudellisten rahoitusaputoimien jilkiarvioinnit ovat
osoittaneet, ettd ne olivat yleisesti ottaen erittdin merkityksellisid tavoitteidensa,
rahoituspuitteidensa ja toimintapoliittisten tavoitteidensa kannalta.

Ne olivat ratkaisevan tirkeitd tuettaessa Ukrainaa maksutaseongelmien ratkaisemisessa ja
keskeisten rakenneuudistusten toteuttamisessa taloutensa vakauttamiseksi ja ulkoisen
rahoitusasemansa kestdvyyden parantamiseksi. Niiden ansiosta saavutettiin julkisen talouden
sddstdjd ja taloudellisia hyOtyjd, ja ne toimivat myoOs lisdrahoitustuen ja sijoittajien
luottamuksen katalysaattorina. Makrotaloudelliseen rahoitusaputoimeen liitetty ehtopaketti oli
tdysin yhdenmukainen vastaavan IMF:n ohjelman kanssa. Ehdoilla luotiin poliittisesti
vahvistava vaikutus, joka osaltaan kannusti Ukrainan viranomaisia toteuttamaan ratkaisevan
tarkeitd uudistuksia etenkin aloilla, jotka eivdt kuulu muiden kansainvélisten avunantajien
ohjelmien piiriin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Tdmd poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu on erottamaton osa Ukrainalle
annettavaa yleistd kansainvilistd tukea. Ehdotusta valmistellessaan komission yksikot ovat
kuulleet IMF:44, Maailmanpankkia ja muita kahden- ja monenvilisid avunantajia, joilla on
merkittavad makrotaloudellista asiantuntemusta, myds Ukrainan talouden osalta. Komissio on
myos ollut sddnnollisesti yhteydessd Ukrainan viranomaisiin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Komission yksikdt ovat perustaneet tdmédn ehdotuksen Ukrainan rahoitustarpeista ja
laajemmasta makrotaloudellisesta tilanteesta tehtyyn huolelliseen analyysiin. Analyysi
toteutettiin yhteistydssd IMF:n ja toimivaltaisten kansainvélisten instituutioiden kanssa.

Komission yksikdiden edustajat ovat myos kdyneet keskusteluja sellaisten kansainvélisten
rahoituslaitosten riskiosastojen edustajien kanssa, joilla on mittavia vastuita Ukrainassa.
Naiiden keskustelujen tarkoituksena on ollut ymmartidd, miten kyseiset laitokset huolehtivat
Ukrainaan liittyvistd vastuistaan ja hallinnoivat niitd. Niissd keskusteluissa on kdynyt ilmi,
missd midrin kunkin laitoksen institutionaalinen ldhestymistapa riippuu siitd, miten sen tase
on alttiina tappioiden vaikutuksille Ukrainan vastuiden osalta. Jotkin laitokset saavat tdyden
tai osittaisen vastatakauksen vastuunsa varalta tai hy6tyvét muista suojatoimista (Ukrainalla
IMF:ssd olevat varaukset). Tilanne EU:ssa, joka on rahoittanut makrotaloudellisen
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rahoitusavun lainoja back-to-back-lainauksena, merkitsee sitd, ettd se on ainutlaatuisessa
tilanteessa, jossa sen on varmistettava vakaa ja ennakoitavissa oleva maksuvirta
joukkovelkakirjalainojen sijoittajille vahvistetun ja sdédnnollisen aikataulun mukaisesti siinad
tapauksessa, ettd lainansaajilta saatavat maksuvirrat katkeavat. Jotta timé yliméérdinen
makrotaloudellinen rahoitusapu voitaisiin antaa nopeasti, unionin on ensimmaéisend askeleena
koko poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusapupaketin jirjestimisessé ja talousarvion
kannalta turvallisella pohjalla sovellettava Ukrainaan tdmidn lisdriskin kattamiseksi 70
prosentin rahoitusastetta.

Varainhoitoasetuksen mukaisesti komission yksikot tekevit avun tdytantoonpanon kuluessa
operatiivisen arvioinnin selvittddkseen, tarjoavatko ohjelmaan sisdltyvin tuen, mukaan lukien
makrotaloudellisen rahoitusavun, hallinnoinnin kannalta merkitykselliset Ukrainan
hallintomenettelyt ja rahoitusketjut riittdvdt takeet ottaen huomioon myds sodan
poikkeukselliset olosuhteet. Ndin voidaan pdivittdd edellistd arviota, jossa todettiin, ettéd
havaintojen mukaan Ukrainan rahoitusketjut ja -menettelyt perustuvat vakaisiin periaatteisiin
ja siksi niiden katsotaan olevan sopivia makrotaloudellisen rahoitusavun tarkoituksiin.

o Vaikutustenarviointi

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on poikkeuksellinen hétdavun viline, jolla pyritdén
ratkomaan vakavia maksutasevaikeuksia kolmansissa maissa. Kun otetaan huomioon
poikkeustilanne ja asian kiireellisyys, komission paremman sddntelyn suuntaviivojen
(SWD(2015) 111 final) mukaisesti téstd makrotaloudellista rahoitusapua koskevasta
ehdotuksesta ei tarvitse tehdd wvaikutustenarviointia, silld téllaisessa hététilanteessa on
poliittisesti valttamatonta toimia nopeasti.

Yleisesti ottaen makrotaloudellista rahoitusapua koskevat komission ehdotukset perustuvat
EU:n naapurialueilla aiemmin toteutettujen toimien jélkiarvioinneista saatuihin kokemuksiin.
Tdmd makrotaloudellinen rahoitusapu auttaa vastaamaan Ukrainan lyhyen aikavélin
rahoitustarpeisiin  nykyisissd poikkeusoloissa. Yhteisymmarryspoytédkirjassa sovittaviksi
tulevilla raportointivaatimuksilla pyritddn varmistamaan tuen vaikuttavuus, lapindkyvyys ja
vastuullisuus. Tdmén makrotaloudellisen lisdrahoitusavun ja sitd seuraavan poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun loppuosan olisi perustuttava kuuden makrotaloudellisen
ohjelman saavutuksiin vuodesta 2015 ldhtien, mukaan lukien viimeisin covid-19-pandemiaan
liittyva sekd vuoden 2022 alun makrotaloudellinen hétdapurahoitus.

Tdhéan ehdotukseen et liittynyt vaikutustenarviointia. Korkeamman 70 % varausasteen kiytto
perustuu  lainan  takaisinmaksuvelvoitteisiin ~ liittyvien  riskien  perusteelliseen
rahoitusriskiarviointiin.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus et liity sddntelyn toimivuuteen ja yksinkertaistamiseen.

o Perusoikeudet

Euroopan naapuruuspolititkan soveltamisalaan kuuluvat maat voivat saada EU:lta
makrotaloudellista rahoitusapua. Makrotaloudellisen rahoitusavun edellytyksend on, ettéd
tukikelpoinen maa noudattaa toimivia demokratian mekanismeja — kuten parlamentaarista
monipuoluejirjestelmdda — sekd oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien
kunnioittamisen.

Ukrainan viranomaisten uudelleen vahvistama sitoutuminen uudistuksiin ja vahva poliittinen
tahto, mistd on osoituksena covid-19-pandemiaa koskevaan Ukrainan makrotaloudelliseen
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rahoitusapuohjelmaan liitetyn rakennepoliittisen ehdon tdyttyminen menestyksekkadsti,
keskeisilld osa-alueilla, kuten oikeuslaitos, hyvd hallintotapa, oikeusvaltioperiaate ja
korruption torjunta, on selvd positiivinen merkki. Samoin toimet, joita viranomaiset ovat
toteuttaneet Ukrainan EU-jdsenyyshakemuksen tueksi, erityisesti yksityiskohtaisen
vastauksen antaminen kahteen erittdin kattavaan ja yksityiskohtaiseen kyselyyn, olivat selked
osoitus viranomaisten halukkuudesta noudattaa Ukrainan Eurooppa-pyrkimyksid ja toteuttaa
ne. Vendjdn aloittaman hyokkdyksen jidlkeen Ukrainan viranomaiset ovat osoittaneet
huomattavaa kestdvyyttd ja ovat edelleen sitoutuneet jatkamaan nditd uudistuksia
lapindkyvalla tavalla ja EU:n vaatimuksia noudattaen. Tdmidn vuoksi makrotaloudellisen
rahoitusaputoimen poliittisen ennakkoedellytyksen katsotaan nykyiselldin tdyttyvan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Varat tdhdn enintddn 1 miljardin euron suuruiseen makrotaloudelliseen lisdrahoitusapuun
Ukrainalle otetaan lainaksi pddomamarkkinoilta ja jélleenlainataan Ukrainalle. Lainaan
sovelletaan korotettua 70 prosentin varausastetta, joka on tarpeen lainaan liittyvien
suurempien riskien huomioon ottamiseksi, mikd poikkeaa asetuksen (EU) 2021/947 31
artiklan 5 kohdan kolmannesta alakohdasta. Tarvittavat varaukset korvamerkitidén naapuruus-,
kehitys- ja kansainvilisen yhteistydon vilineestdi (NDICI — Globaali Eurooppa) ja
kokonaismddrd on 700 miljoonaa euroa (budjettikohta 14 02 01 70 "NDICI — Yhteisen
vararahaston rahoittaminen’).

Moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti talousarviota on suojattava korottamalla
varausaste 70 prosenttiin, jotta voidaan ottaa huomioon tdmin lainan akuutti tappioriski
verrattuna perinteiseen makrotaloudelliseen rahoitusapuun maksutasekriisissa oleville maille,
joka yleensd tdydentdd IMF:n maksuohjelmaa. Tdmé varausaste antaa hyvdn varmuuden siité,
ettd uuden lainan rahoittamiseen kéytettdvid joukkovelkakirjoja ostaville sijoittajille
maksetaan tarvittavat madrdt takaisin kokonaisuudessaan ja ajallaan. Varausasteen
korottaminen on asianmukainen vastaus EU:n talousarviossa huomioon otettaviin lainoihin
liittyvien mahdollisten maksamattomien lainamaksujen kirjanpidollisiin tappioihin. Jos
tuensaaja ei suorita maksua, unionin tilinpaitokseen on kirjattava tappio koko lainaméérasta
unionin talousarvioon sovellettavien kansainvilisten rahoitusstandardien (julkissektorin
kansainvéliset tilinpddtosstandardit, IPSAS) mukaisesti. Kun otetaan huomioon
makrotaloudellisen rahoitusavun takausten Kkorotettu varausaste, on aiheellista kattaa
rahoitusvastuu tdmin pditoksen mukaisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta erillddn
muista ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn mukaisista rahoitusvastuista. Erityisesti on
atheellista kiyttdd yhteisessd vararahastossa tdtd makrotaloudellista rahoitusapua varten
varattuja varoja yksinomaan tdmén péddtdksen mukaisiin rahoitusvastuisiin sen sijaan, ettd
sovellettaisiin asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 6 kohdassa sdddettyd yleissdéntod, ja olla
soveltamatta efektiivistd varausastetta varainhoitoasetuksen 213 artiklassa sédddetystd
yleissddnnostd poiketen. Lisdksi olisi poikkeuksellisesti myonnettiva korkotukea jidljempéna
kuvaillulla tavalla. Se olisi katettava asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a
alakohdan ensimmdisen luetelmakohdan mukaisesta kokonaisméérdstdi monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 aikana. Lainanantoon liittyvistd hallinnollisista kustannuksista
luovutaan, eikd niitd ndin ollen perittdisi takaisin Ukrainalta. Ne katetaan kulloisistakin
hallintoméairdrahojen budjettikohdista.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ukrainalle myonnettdvian poikkeuksellisen makrotaloudellisen kokonaisrahoitusavun
tdytdntoonpanon ensimmaéisessd vaiheessa Euroopan unioni asettaa tdmédn pddtoksen
mukaisen makrotaloudellisen lisdrahoitusavun Ukrainan kdyttoon yhteensd enintddn miljardin
euroa pitkdaikaisen lainan muodossa. Tdm&d apu, joka on tarkoitus maksaa yhtend
kokonaisuutena, joka voidaan jakaa yhteen tai useampaan erddn, auttaa kattamaan Ukrainan
jéljelld olevaa ulkoista rahoitusvajetta vuonna 2022. Summa on miird vapauttaa nopeasti
tdiméan ehdotuksen hyviksymisen jidlkeen sekd vastaavan yhteisymmarryspoytikirjan, jossa
maédritelldén raportointivaatimukset, tultua voimaan.

Rahoitusapua hallinnoi komissio. Sithen sovelletaan EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia
petosten torjuntaa ja muita vaarinkdytoksid koskevia erityissdédnnoksié.

Komissio tekee tiivistd yhteistyotd kansainvilisten rahoituslaitosten ja kansallisten
viranomaisten kanssa seuratakseen asiaan liittyvdd kehitystd ja yhteisymmarryspoytikirjassa
sovittujen vaatimusten ja ehtojen soveltamista.

. Selittavit asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Péétoksessd vahvistetaan makrotaloudellista rahoitusapua koskevat sdannot.
Péitoksen 1 artiklassa esitetdén timén makrotaloudellisen rahoitusavun padpiirteet.

Paatoksen 2 artiklassa sdddetdén makrotaloudellisen rahoitusavun maksamisen edellyttimien
poliittisten ennakkoedellytysten noudattamisesta.

Paitoksen 3 artiklassa sdddetdédn selkedsti madritellyistd raportointi- ja seurantavaatimuksista,
jotka vahvistetaan yhteisymmarryspdytakirjassa.

Paitoksen 4 artiklassa sdddetddn edellytyksistd, jotka ovat tarpeen tdimédn makrotaloudellisen
rahoitusavun maksamiseksi.

Paitoksen 5 artiklassa esitetdéin lainanotto- ja lainanantotoimia koskevat sdannot.

Paitoksen 6 artiklassa edellytetddn, ettdi Euroopan komissio tekee operatiivisen arvioinnin
makrotaloudellisen rahoitusavun taytintdonpanon aikana.

Péitoksen 7 artiklassa sdddetddn erityissddnndistd, jotka koskevat yhteisessd vararahastossa
pidettdvid varauksia.

Paatoksen 8 artiklassa sdddetddn, ettd komitea avustaa komissiota komiteamenettelyn
mukaisesti.

Péaitoksen 9 artiklassa esitetddn raportointivelvoitteet, joita komissiolla on FEuroopan
parlamentin ja neuvoston suhteen timidn makrotaloudellisen rahoitusavun tdytantdonpanon
aikana.

Paiatoksen 10  artiklassa  selvennetddn  tdmidn  makrotaloudellisen  rahoitusavun
voimaantuloehtoja.
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2022/0213 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontimisesti Ukrainalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sddadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsidtimisjirjestysti,’

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

€)

Unionin ja Ukrainan assosiaatiosopimus!?, jiljempéind ’assosiaatiosopimus’, johon
siséltyy pitkdlle menevd ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, tuli voimaan 1 pdivind
syyskuuta 2017. Koska 23.kesdkuuta kokoontunut Eurooppa-neuvosto paatti
tunnustaa Ukrainan eurooppalaiset tulevaisuudenndkymét ja myontdd Ukrainalle
ehdokasmaan aseman, olisi katsottava, ettd sille voidaan myOntdd unionin
makrotaloudellista rahoitusapua.

Keviilld 2014 Ukraina alkoi toteuttaa kunnianhimoista uudistusohjelmaa, jonka
tarkoituksena on vakauttaa maan taloutta ja parantaa sen kansalaisten toimeentuloa.
Sen tirkeimpid painopisteitdi ovat korruptiontorjunta sekd perustuslain,
vaalijdrjestelmén ja oikeuslaitoksen uudistaminen. Ndiden uudistusten toteuttamista
tuettiin  kuudella perittiisella makrotaloudellisella rahoitusapuohjelmalla, joiden
puitteissa Ukraina on saanut apua yhteensd 6,2 miljardia euroa lainoina.
Viimeisimmén makrotaloudellisen hitdavun, joka myonnettiin Euroopan parlamentin
ja neuvoston paitoksen (EU) 2022/313" nojalla jinnitteiden kasvaessa Vendjidn
vastaisella rajalla, Ukrainalle myonnettiin 1,2 miljardia euroa rahoitusta lainoina, jotka
maksettiin kahdessa 600 miljoonan euron erdssi maalis- ja toukokuussa 2022.

Venidjdn provosoimaton ja perusteeton sotilaallinen hyokkdys Ukrainaan, joka alkoi
24 paivind helmikuuta 2022, ja sen jédlkeen jatkunut sota ovat johtaneet markkinoilta
saatavan rahoituksen tyrehtymiseen ja julkisten tulojen jyrkkddn laskuun, kun taas
humanitaariseen tilanteeseen puuttumiseen ja valtion palvelujen jatkuvuuden
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Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 16. helmikuuta 2022 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja
neuvoston padtods, tehty 21. helmikuuta 2022.

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Ukrainan vélinen assosiaatiosopimus (EUVL L 161, 29.5.2014
s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos (EU)2022/313, annettu 24 pdivdnd helmikuuta 2022,
makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle (EUVL L 55, 28.2.2022, s. 4).
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(4)

(5)

(6)

(7

yllépitdmiseen osoitetut julkiset menot ovat lisddntyneet huomattavasti. Tadssa erittdin
epdvarmassa ja epdvakaassa tilanteessa IMF:n parhaat arviot Ukrainan
rahoitustarpeista viittaavat poikkeukselliseen noin 39 miljardin Yhdysvaltain dollarin
rahoitusvajeeseen vuonna 2022. Tdstd noin puolet voitaisiin kattaa, jos tdhdn mennessé
luvattu kansainvélinen tuki maksettaisiin kokonaisuudessaan. Unionin Ukrainalle
myontdimédn tdmdn ensimmadisen makrotaloudellisen rahoitusavun, joka on
ensimmainen vaihe poikkeuksellisen makrotaloudellisen laajemman
rahoitusapupaketin  tdytdntoonpanossa,  pikaisen = myontdmisen  nykyisissd
poikkeusoloissa katsotaan olevan tarkoituksenmukainen lyhyen aikavélin vastaus
Ukrainan  vilittomiin ~ kaikkein kiireellisimpiin  rahoitustarpeisiin  ja maan
makrotaloudelliseen vakauteen kohdistuviin huomattaviin riskeithin. Unionin
makrotaloudellisella rahoitusavulla tuettaisiin Ukrainan makrotaloudellista vakautta, ja
vahvistettaisiin maan kriisinsietokykyd, mikd néin ollen edistdisi Ukrainan julkisen
velan kestivyyttd ja sen kykyd viime kéddessé vastata velkavelvoitteistaan.

Tdhdn padtokseen perustuvan unionin makrotaloudellisen rahoitusavun mééra
vahvistetaan, ottaen huomioon myds tuleva tdysimittainen poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu, Ukrainan jiljelld olevien ulkoisen rahoituksen
tarpeiden mairéllisen kokonaisarvioinnin perusteella ottaen huomioon maan kyky
huolehtia rahoituksestaan omin varoin. Kokonaisarvio on tehty yhteistydssa
Kansainvilisen valuuttarahaston ja muiden kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa.
Maiirdd vahvistettaessa otetaan my0s huomioon kahden- ja monenvilisiltd
avunantajilta odotetut rahoitusosuudet, tarve varmistaa oikeudenmukainen taakanjako
unionin ja muiden avunantajien vililld ja unionin muiden ulkoisten rahoitusvélineiden
aiempi kiyttdminen Ukrainassa ja unionin yleisen osallistumisen tuottama lisdarvo.
Ukrainan viranomaisten sitoutuminen tiiviiseen yhteistydhon IMF:n kanssa lyhyen
aikavilin hatitoimenpiteiden suunnittelussa ja toteuttamisessa ja niiden aikomus
tyoskennelld IMF:n kanssa asianmukaisen talousohjelman laatimiseksi, kun olosuhteet
sen sallivat, olisi otettava huomioon. Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi
pyrittiva sdilyttimadan makrotaloudellinen vakaus ja kriisinsietokyky sotaolosuhteissa.
Komission olisi varmistettava, ettd unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on
oikeudellisesti ja sisdlloltddn ulkoisen toiminnan eri alojen ja muiden asiaankuuluvien
unionin politiikkojen tavoitteiden yhteydesséd toteutettujen toimenpiteiden keskeisten
periaatteiden ja tavoitteiden mukainen.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava unionin Ukrainaan
soveltamaa ulkopolitiikkaa. Komission yksikdiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon
olisi tydskenneltavd tiiviisti yhdessd koko makrotaloudellisen rahoitusapuoperaation
keston ajan unionin ulkopolititkan yhteensovittamiseksi ja sen johdonmukaisuuden
varmistamiseksi.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksend olisi oltava, etté
Ukrainassa noudatetaan tehokkaita demokraattisia ~mekanismeja —  kuten
parlamentaarista monipuoluejérjestelmdd — sekd oikeusvaltioperiaatetta ja taataan
thmisoikeuksien kunnioittaminen. Kdynnissd oleva sotatila ja erityisesti nykyinen
sotalaki eivdt saisi vaikuttaa kaventavasti ndihin periaatteisiin, vaikka valta on
keskitetty toimeenpanovallan kayttijille.

Sen  varmistamiseksi, ettd unionin poikkeukselliseen = makrotaloudelliseen
rahoitusapuun liittyvat unionin taloudelliset edut suojataan tehokkaasti, Ukrainan olisi
toteutettava asianmukaisia toimenpiteité, jotka liittyvét petosten, korruption ja muiden
kyseiseen rahoitusapuun mahdollisesti liittyvien sddntdjenvastaisuuksien estdmiseen ja
torjumiseen. Lisdksi olisi sdddettdvd, ettd komissio huolehtii tarkastuksista,
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

tilintarkastustuomioistuin suorittaa tilintarkastuksia ja Euroopan syyttdjdnvirasto
kéyttdd toimivaltaansa.

Unionin makrotaloudellisen lisdrahoitusapuun, joka on Ukrainalle kaavaillun
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun téytdntoonpanon ensimméinen
vaihe, olisi liitettava yhteisymmaérryspdytakirjassa vahvistettavia
raportointivaatimuksia. ~ Tiukemmilla raportointivaatimuksilla  olisi  pyrittdvé,
nykyisissd sotaolosuhteissa, varmistamaan varojen kidyton tehokkuus, ldpindkyvyys ja
tilintekovelvollisuus. Tuleviin makrotaloudellisen tuen operaatioihin tullaan liittimaén
toimintapoliittisia ehtoja, joilla olisi pyrittivd vahvistamaan maan vélitonta
selviytymiskykyd ja sen pitkdn aikavilin velkakestivyyttd ja vdhentiméidn siten
riskejd, jotka liittyvét sen jéljelld olevien ja tulevien lainojen takaisinmaksuun.

Jotta voidaan varmistaa tdmén péaatoksen yhdenmukainen tiytdntdonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tiytdntoOnpanovaltaa. Tatd wvaltaa olisi kéaytettdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011'? mukaisesti.

Tamédn pddtoksen mukainen enintddn 1 miljardin euron makrotaloudellinen
rahoitusapu muodostaa unionille rahoitusvastuun ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn
kokonaisméirin puitteissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, jaljempana
’varainhoitoasetus,” 210 artiklan 3 kohdan mukaisesti talousarviotakuista tai
rahoitusavusta aiheutuvat talousarviosta katettavat ehdolliset velat on arvioitava
kestdviksi, jos niiden ennakoitu monivuotinen kehitys noudattaa rajoituksia, jotka
asetetaan SEUT 312 artiklan 2 kohdan mukaisessa monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistavassa neuvoston asetuksessa (EU, Euratom)2020/2093'%, ja neuvoston
piitoksen 2014/335/EU™ 3 artiklan 1 kohdassa  esitettyd  vuotuisten
maksumdirdrahojen enimmidisméddrdd. Jotta unioni voisi antaa Ukrainalle
makrotaloudellisena rahoitusapuna merkittaivdd tukea taloudellisesti turvallisella
tavalla ja sdilyttdd samalla unionin korkean luottokelpoisuuden ja niin ollen sen
kapasiteetin tarjota vaikuttavaa rahoitusta sekd sen sisd- ettd ulkopolitiikan puitteissa,
on olennaisen tirkedd suojata asianmukaisesti unionin talousarviota ndiden ehdollisten
velkojen toteutumiselta ja varmistaa, ettd ne ovat taloudellisesti kestdviad
varainhoitoasetuksen 210 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti on vilttimétontd, ennen kuin
Ukrainalle myonnetdéin makrotaloudellisen rahoitusavun lisdlainoja, vahvistaa
yhteisen vararahaston hiirionsietokykyéa keinoilla, jotka ovat oikeassa suhteessa niithin
riskeihin, jotka aiheutuvat yhdelle tuensaajalle tdhdn Ukrainalle annettavaan
makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvistd ehdollisista veloista. Ilman téllaista
vahvistamista unionin talousarviosta ei pystyttiisi taloudellisesti turvallisin perustein
tarjoamaan tdtd apua, jota Ukrainan sodasta johtuvat tarpeet edellyttavdat. Unionin
talousarvion suojaamiseksi tdssd tilanteessa tehdyn arvion perusteella Ukrainalle
myonnettdvien poikkeuksellisten makrotaloudellisen rahoitusavun enintddn 8,8

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivénd helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tédytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 pédivand joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11).
2014/335/EU, Euratom: Neuvoston péétds, annettu 26 pdivini toukokuuta 2014, Euroopan unionin
omien varojen jirjestelmdstda (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

miljardin euron lainojen, mukaan lukien tdima 1 miljardin euron erd, varausasteen olisi
oltava 70 prosenttia laina-arvosta.

Taman perusteella timén 1 miljardin euron lainan varausasteeksi olisi vahvistettava 70
prosenttia sen sijaan, ettd sovellettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/947'5 31 artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa sdidettyi
yleissddntod. Varaukseen tarvittava 700 miljoonan euron méadrd olisi rahoitettava
asetuksen (EU) 2021/947 mukaisista maantieteellisistd méérdrahoista. Tdma méaéra
olisi sidottava ja maksettava yhteiseen vararahastoon sille varattuun osioon vuoteen
2027 saakka.

Kun otetaan huomioon makrotaloudellisen rahoitusavun tdmén erdn korotettu
varausaste, on aiheellista hallinnoida rahoitusvastuuta tdman paidtoksen mukaisesta
makrotaloudellisesta rahoitusavusta erilldén muista ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn
mukaisista rahoitusvastuista. Lisdksi ehdotetaan, ettd yhteiseen vararahastoon timén
makrotaloudellisen rahoitusavun osalta varattuja varoja kdytetddn yksinomaan timén
pditoksen mukaisiin rahoitusvastuisiin sen sijaan, ettd niitd kiytettdisiin asetuksen
(EU) 2021/947 31 artiklan 6 kohdassa sdddetyn yleissddnnon mukaisesti. Sen jilkeen
tdmidn makrotaloudellisen rahoitusavun osalta varattu rahoitus olisi jétettdva
varainhoitoasetuksen 213 artiklan mukaisesti tdytdntdonpannun tosiasiallisen
rahoitusasteen soveltamisalan ulkopuolelle.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timin paitoksen tavoitetta eli antaa
makrotaloudellista ~ lisdrahoitusapua  Ukrainalle  erityisesti  sen  talouden
hiirionsietokyvyn ja vakauden tukemiseksi, vaan se voidaan ehdotetun toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan
3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitun artiklan 4
kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd paatoksessd ei ylitetd
sitd, mikd on tarpeen asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

Vendjdn provosoimaton ja perusteeton sotilaallinen hyokkdys on aiheuttanut
poikkeukselliset olosuhteet, jotka tekevét asiasta kiireellisen. Sen wvuoksi olisi
poikettava Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen
liitetyssd, kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssa
poytékirjassa N:o 1 olevassa 4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon méiiréajasta.

Kun otetaan huomioon Venijian hyokkiyssodan aiheuttama Ukrainan vaikea tilanne ja
sen tukeminen sen pitkdn aikavidlin vakausuralla, on aiheellista poiketa
varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdan e alakohdasta ja antaa unionille
mahdollisuus kattaa tdhin lainaan liittyvit korkokustannukset ja luopua Ukrainalle
aitheutuvista hallinnollisista kustannuksista. Korkotuki olisi poikkeuksellisesti
myoOnnettdvd varainhoitoasetuksen 220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna vilineend,
jolla katsotaan voitavan varmistaa tuen vaikuttavuus, ja se olisi rahoitettava unionin
talousarviosta. Vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen aikana se olisi
katettava asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan ensimmaéisessé

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2021/947, annettu 9 pidivind kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston péditoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).
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luetelmakohdassa tarkoitetusta kokonaisméérastd. Ukraina voisi pyytdd korkotukea ja
hallinnollisista kustannuksista luopumista vuosittain maaliskuun loppuun mennessa.
Jotta pddoman takaisinmaksussa olisi joustovaraa, olisi varainhoitoasetuksen 220
artiklan 2 kohdasta poiketen oltava myds mahdollista jélleenrahoittaa lainaan liittyvit
unionin lukuun otetut lainat.

(18)  Ukrainan kiireellinen tilanne huomioon ottaen timén paitoksen olisi tultava voimaan
sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Unioni asettaa Ukrainan saataville 3 kohdan mukaisesti makrotaloudellista
rahoitusapua  enintddn 1000 miljoonaa  euroa, jdljempdnd  ’unionin
makrotaloudellinen rahoitusapu’, tukeakseen Ukrainan makrotalouden vakautta.
Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu mydnnetdéin Ukrainalle lainan muodossa.

2. Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun rahoittamiseksi komissiolle annetaan
valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun pddomamarkkinoilta tai
rahoituslaitoksilta ja lainata ne edelleen Ukrainalle. Lainan keskimddrdinen
takaisinmaksuaika on enintdén 25 vuotta.

3. Asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan ensimmaisessd
luetelmakohdassa tarkoitettuja madrirahoja kiytetdan kattamaan makrotaloudelliseen
rahoitusapuun liittyvdt korkomenot monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027
aikana tdmén pditoksen 5 artiklan 2 kohdan mukaisena korkotukena.

4, Komissio hallinnoi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamista tavalla,
joka vastaa komission ja Ukrainan vélilld 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa
yhteisymmaérryspoytikirjassa, jiljempédnd ’yhteisymmarryspOytdkirja’, saavutettua
sopimusta tai yhteisymmarrysta.

5. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle sdénnéllisesti tietoja unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun kehityksestd, myos sen maksatuksista, ja toimittaa
kyseisille toimielimille asiaan liittyvit asiakirjat ajallaan.

6. Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun yhteisymmarryspdytékirjan voimaantulon jélkeisestd pdivistd alkaen
yhden vuoden ajan.

7. Jos Ukrainan rahoitustarpeet vdhenevit alkuperdisiin arvioihin nidhden olennaisesti
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksukaudella, komissio vdhentdd avun
madrdd, keskeyttdd sen tai peruuttaa sen.

2 artikla
1. Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksend on, ettd Ukraina
noudattaa toimivia demokratian mekanismeja, parlamentaarinen

monipuoluejérjestelmd mukaan lukien, sekd oikeusvaltioperiaatetta ja takaa
thmisoikeuksien kunnioittamisen.

2. Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto seuraavat 1 kohdassa sdddetyn edellytyksen
tayttymistd unionin makrotaloudellisen rahoitusavun koko elinkaaren ajan, erityisesti
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ennen maksujen suorittamista, ottaen huomioon myds paikan padlld vallitsevat
olosuhteet ja sotatilalain soveltamisen seuraukset.

Tamédn artiklan 1ja 2 kohtaa sovelletaan neuvoston péitdksen 2010/427/EU
mukaisesti.

3 artikla

Komissio sopii Ukrainan kanssa unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun
liittyvistd selkedsti maédritellyistd raportointivaatimuksista. Raportointivaatimukset
esitetddn yhteisymmarryspoytikirjassa ja vahvistetaan 8 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Raportointivaatimuksilla on varmistettava, ettd unionin makrotaloudellista
rahoitusapua kiytetddn tehokkaasti, lapindkyvésti ja tilivelvollisesti. Komissio seuraa
saannollisesti ndiden raportointivaatimusten tdytidntdonpanoa.

Unionin ~ makrotaloudellisen  rahoitusavun  yksityiskohtaiset  rahoitusehdot
vahvistetaan komission ja Ukrainan vililld tehtdvéssd lainasopimuksessa.

Komissio tarkastaa sddnnéllisin viliajoin makrotaloudellisen rahoitusavun ja
yhteisymmaérryspoytikirjassa sovittujen raportointivaatimusten tdytdntdonpanon.
Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tidmén tarkastuksen
tuloksista.

4 artikla

Jollei 3 kohdassa tarkoitetuista vaatimuksista muuta johdu, komissio asettaa unionin
makrotaloudellisen avun kdyttoon yhtend kokonaisuutena lainan muodossa.
Komissio pédittdd takaisinmaksuaikataulusta. Lainaméérd voidaan suorittaa yhdessi
tai useammassa erassa.

Komissio tekee pédidtdksen lainan kdyttdon asettamisesta seuraavien vaatimusten
tdyttymisestd tekemédnsé arvion perusteella:

a) 2 artiklan 1 kohdassa sdddetyn ennakkoedellytyksen noudattaminen;

b)  yhteisymmirryspdytikirjan, jossa on sovittu koko laina-aikana sovellettavan
raportointijdrjestelmén perustamisesta, voimaantulo.

Jos 3 kohdassa sdddetyt vaatimukset eivit tdyty, komissio keskeyttdd tilapdisesti tai
peruuttaa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamisen tai ryhtyy
lainasopimukseen perustuviin asianmukaisiin toimenpiteisiin. T&lléin sen on
ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskeyttdmisen tai peruuttamisen

Syyt.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan ldhtokohtaisesti Ukrainan
keskuspankille. Ellei yhteisymmarryspdytékirjassa toisin sovita ja edellyttiden, ettd
vahvistetaan jdljelld oleva julkisen talouden rahoitustarve, unionin varat voidaan
maksaa Ukrainan valtiovarainministeriolle, joka on viimekédtinen avunsaaja.

Neuvoston pditds 2010/427/EU, annettu 26 paivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon

organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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5 artikla

1. Lainanotto- ja lainanantotoimet toteutetaan varainhoitoasetuksen 220 artiklan
mukaisesti.
2. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdan e alakohdassa

sdddetddn, unioni voi tdmin péddtoksen mukaisen lainan osalta vastata koroista
myoOntdmélld korkotukea sekd wvastata hallinnollisista kuluista, jotka liittyvit
lainanottoon ja  lainanantoon, lukuun ottamatta lainan ennenaikaiseen
takaisinmaksuun liittyvid kustannuksia.

3. Ukraina voi pyytdd unionilta korkotukea ja hallintokulujen kattamista kunkin vuoden
maaliskuun loppuun mennessa.

4. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 220 artiklan 2 kohdassa sdddetdén,
komissio voi tarvittaessa jélleenrahoittaa lainaan liittyvét unionin lukuun otetut
lainat.

5. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 2ja3 kohdassa

tarkoitetuista toimista.

6 artikla

Makrotaloudellisen rahoitusavun tiytintdonpanon aikana komissio selvittdd operatiivisen
arvioinnin avulla, ettd rahoitusavun kannalta merkitykselliset Ukrainan rahoitusjérjestelyt,
hallintomenettelyt sekd sisdiset ja ulkoiset valvontamekanismit ovat moitteettomia.

7 artikla

1. Tadmin padtoksen nojalla lainana myonnettdvdin makrotaloudelliseen rahoitusapuun
sovelletaan asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa
saddetystd yleissddnndstd poiketen 70 prosentin varausastetta.

2. Asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 6 kohdassa sdddetystd yleissadnnostd poiketen
tdmén pddtoksen nojalla lainana myonnetystd makrotaloudellisesta rahoitusavusta
atheutuvat vastuut on katettava erillddn muista ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn
mukaisista vastuista, ja tdmédn péddtoksen nojalla lainana myOnnettdviin
makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvdt yhteiseen vararahastoon varatut
médrdrahat on kéytettdvd yksinomaan siitd johtuviin vastuisiin.

3. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 213 artiklassa sdddetddn, tosiasiallista
rahoitusastetta ei sovelleta tdmén péddtoksen nojalla lainana myOnnettdviin
makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvdan yhteiseen varaukseen.

8 artikla
1. Komissiota avustaa komitea. Tamad komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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9 artikla

l. Komissio antaa vuosittain viimeistddn 30 paivana kesdkuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle osana vuosikertomustaan arvion tdmin péaitoksen I luvun
taytdntoonpanosta edeltdviand vuonna. Kyseisessa kertomuksessa

a) tarkastellaan unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tdytdntdonpanossa
tapahtunutta edistyst;

b) arvioidaan Ukrainan taloudellista tilannetta ja ndkymid sekd 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten ja ehtojen tiyttymista;

c) osoitetaan yhteys yhteisymmarryspoytikirjassa vahvistettujen vaatimusten ja
ehtojen, Ukrainan ~ makrotaloudellisen  tilanteen sekd  unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun maksamista koskevan komission péédtdksen
valilla.

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn kahden
vuoden  kuluttua  siitd, kun rahoitusavun  saatavillaoloaika  piittyy,
jélkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan pddtokseen saadun  unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun tuloksia ja tehokkuutta ja sitd, missd méirin se on
mydtavaikuttanut avun tavoitteiden saavuttamiseen.

10 artikla

Tamé pditds tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessdi.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston péatokseksi makrotaloudellisen
rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmiissi
(ABM/ABB)!”

Toimintalohko: Talous- ja rahoitusasiat

Toiminto: Kansainviliset talous- ja rahoitusasiat

Ehdotus/aloite liittyy

L] uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'8
[l kiynnissé olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

”Uutta pontta tydllisyyteen, kasvuun ja investointeihin: Hyvinvoinnin edistiminen
EU:n rajojen ulkopuolella”

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro

”Hyvinvoinnin edistdminen EU:n rajojen ulkopuolella”

‘ Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassi

Talouden ja rahoituksen pddosasto (ECFIN) osallistuu seuraaviin toimiin:

a) vakaan makrotalouden ja kasvua edistdvien uudistusten tukeminen EU:n
ulkopuolella muun muassa kidymalld tirkeimpien kumppaneiden kanssa sdannollista
vuoropuhelua taloudesta ja myontdmailla makrotaloudellista rahoitusapua; ja

b) laajentumisprosessin, EU:n laajentumis- ja naapuruuspolitiikan tdytdntdonpanon ja
muiden EU:n painopistealojen tukeminen kumppanimaissa ja -kohteissa laatimalla
taloudellisia analyyseja ja politiikkatoimien arviointeja sekd antamalla neuvoja.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on maééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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o Makrotaloudellisen rahoitusavun myontdminen Ukrainalle sen talouden
kriisinsietokyvyn ja vakauden tukemiseksi sotaolosuhteissa.

. Ukrainan ulkoisten rahoitustarpeiden kattamiseen osallistuminen vuonna 2022
ottaen huomioon sen maksutaseen merkittivd heikkeneminen Venéjan maahan
kohdistaman provosoimattoman ja perusteettoman hyokkayksen vuoksi.

. Kumppanin julkisen rahoitustarpeen lieventdminen.

. Makrotalouden hallinnoinnin parantamiseen, talouden hallinnan ja ldpindkyvyyden
lyjittamiseen sekd kestdvdn kasvun edellytysten parantamiseen tdhtddvien
rakenneuudistusten tukeminen.

1.4.4.  Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ukrainan viranomaisten on raportoitava sdédnndllisesti komission yksikoille tietyistd talouden
indikaattoreista sekd muista tekijoistd yhteisymmairryspdytikirjaan sisdllytettdvien
raportointivaatimusten mukaisesti.

Komission yksikot jatkavat julkisen varainhoidon seurantaa kesdkuussa 2020 toimitetun
rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin jalkeen.

Ehdotetussa padtoksessd sdddetddn neuvostolle ja Euroopan parlamentille annettavasta
makrotaloudellista rahoitusapua koskevasta vuosikertomuksesta, joka sisdltdd arvion tdmén
rahoitusapuoperaation tdytdntdonpanosta. Riippumaton jélkiarviointi laaditaan kahden vuoden
kuluessa viimeisen erdan maksamisesta.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Rahoitusavun maksamisen ehtona on, ettd komission ja Ukrainan viranomaisten vélisessd
yhteisymmarryspoytékirjassa luetellut poliittiset ennakkoehdot tayttyvit. Rahoitusapu on
tarkoitus maksaa yhtend kokonaisuutena. Apu maksettaisiin nopeasti tdmin ehdotuksen
hyvéaksymisen jdlkeen sekd vastaavan yhteisymmarryspoytékirjan tultua voimaan.

Rahoitusapua hallinnoi komissio. Sithen sovelletaan EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia
petosten torjuntaa ja muita vaarinkdytoksia koskevia erityissddnnoksia.

Komissio ja Ukrainan viranomaiset sopivat yhteisymmarryspOytékirjasta, jossa vahvistetaan
raportointivaatimukset. Komissio tekee tiivistd yhteistyotd kansainvélisten rahoituslaitosten ja
kansallisten ~ viranomaisten kanssa seuratakseen asiaan liittyvdd kehitystd ja
yhteisymmaérryspoytékirjassa sovittujen vaatimusten ja ehtojen soveltamista.
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1.5.2.  EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Tamd ehdotus enintddn 1 miljardin euron makrotaloudellisen rahoitusavun antamisesta
Ukrainalle on jatkoa pditokselle (EU) 2022/313 makrotaloudellisen rahoitusavun
myontdmisestd Ukrainalle 1,2 miljardin euron lainoina, jotka maksettiin kokonaisuudessaan
kahdessa erdssd maalis- ja toukokuussa 2022. Tdmé makrotaloudellinen rahoitusapu vahvistaa
myos humanitaariseen, taloudelliseen ja puolustukseen liittyvdén tukeen liittyvid unionin
toimia sekd unionin pyrkimyksid koordinoida monenvilisid toimia, kuten ”Stand Up for
Ukraine” -kampanjaa. Makrotaloudellinen rahoitusapu on luonteensa vuoksi myods sysdys
uudistuksille, jotka vahvistavat maan lyhyen aikavilin hiirionsietokykya ja edistivit myos
pitkdn aikavilin vakautta. Ndmd odotetut tulokset ovat Ukrainalle tdlld hetkelld erityisen
merkityksellisia.

Ukrainalle lainojen muodossa annettava lisdtuki voi tdssd vaiheessa auttaa Ukrainan
viranomaisia  selviytymididn sodankdynnistd johtuvista  vilittomistd ja  kaikkein
kiireellisimmistd rahoitushaasteista. Lisdksi ehdotetulla makrotaloudellisella rahoitustuella
tuetaan Ukrainan viranomaisten pyrkimyksid sdilyttdd vakaa makrotaloudellinen ympéristo.
Niin lisdtddn kaikkien EU:n Ukrainassa toteuttamien toimien lisdarvoa ja parannetaan
Ukrainalle muissa muodoissa annetun EU:n rahoitusavun tuloksellisuutta. Tétd tukea ovat
esimerkiksi budjettitukitoimenpiteet ja ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden kautta saatavilla
olevat avustukset osana nykyisté, vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta.

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi eikd riittdisi tdmin poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun laajempien makrotaloudellisten tavoitteiden saavuttamiseen.
Térkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna muihin EU:n
vilineisiin, on se, ettd silld helpotetaan nopeasti ulkoisia rahoitusvaikeuksia ja autetaan
varmistamaan vakaa makrotalouskehys — muun muassa parantamalla maksutaseen ja julkisen
talouden tilanteen kestdvyyttd — ja asianmukainen kehys raportointivaatimuksille.
Makrotaloudellisella rahoitusavulla helpotetaan tarkoituksenmukaisen yleisen
toimintakehyksen varmistamista, mikd voi lisitd EU:n muista, kapea-alaisemmista
rahoitusvilineistd rahoitettavien toimien tuloksellisuutta Ukrainassa.

1.5.3.  Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kumppanimaissa ja -kohteissa toteutettavista makrotaloudellisista rahoitusaputoimista
tehddan  jdlkiarviointi.  Aiemmat  Ukrainalle  suunnattujen  makrotaloudellisten
rahoitusaputoimien jélkiarvioinnit ovat osoittaneet, ettd ne olivat yleisesti ottaen erittdin
merkityksellisid tavoitteidensa, rahoituspuitteidensa ja toimintapoliittisten tavoitteidensa
kannalta.

Ne olivat ratkaisevan térkeitd tuettaessa Ukrainaa maksutaseongelmien ratkaisemisessa ja
keskeisten rakenneuudistusten toteuttamisessa taloutensa vakauttamiseksi ja ulkoisen
rahoitusasemansa kestdvyyden parantamiseksi. Niiden ansiosta saavutettiin julkisen talouden
sadstojd ja taloudellisia hyotyjd, ja ne toimivat myds lisdrahoitustuen ja sijoittajien

20

Fl



Fl

luottamuksen katalysaattorina. Makrotaloudelliseen rahoitusaputoimeen liitetty ehtopaketti oli
tdysin yhdenmukainen vastaavan IMF:n ohjelman kanssa. Ehdoilla luotiin poliittisesti
vahvistava vaikutus, joka osaltaan kannusti Ukrainan viranomaisia toteuttamaan ratkaisevan
tarkeitd uudistuksia etenkin aloilla, jotka eivédt kuulu muiden kansainvélisten avunantajien
ohjelmien piiriin.

1.5.4.  Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Periaatteessa varaukset monivuotisessa rahoituskehyksessd 2021-2027 makrotaloudellisen
rahoitusavun kattamiseen perustuvat 9 % varausasteeseen yhteisessd vararahastossa, joka on
perustettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 212
artiklan nojalla.

Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti ja kun otetaan huomioon télld hetkelld
arvioitu riskialtistus, on tarpeen kattaa ndmé Ukrainaan liittyvit lisdriskialtistukset unionin
talousarviossa huomioitavilla 70 prosentin varausasteilla.

Kun lisdksi otetaan huomioon Ukrainan vaikea tilanne, unionilla olisi oltava mahdollisuus
poikkeuksellisesti kattaa korkokustannukset ja luopua Ukrainalle aiheutuvista hallinnollisista
kustannuksista maan tukemiseksi sen tielld kohti pitkdn aikavélin vakautta. Korkotuki olisi
katettava kaudella 2023-2027 asetuksen (EU) 2021/947 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan
ensimmadisessé luetelmakohdassa tarkoitetuista maararahoista.

Mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin asianmukaisiin vdilineisiin

EU on yksi Ukrainan suurimmista avunantajista ja tukee maan taloudellisia, rakenteellisia ja
institutionaalisia uudistuksia sekd kansalaisyhteiskuntaa. Ukrainalle lainan muodossa
annettava lisdtuki voi tdssd vaiheessa auttaa Ukrainan viranomaisia selviytyméddn
sodankdynnistd  johtuvista  merkittdvistd  rahoitushaasteista.  Lisdksi  ehdotetulla
makrotaloudellisella rahoitustuella tuetaan Ukrainan viranomaisten pyrkimyksid sdilyttaa
vakaa makrotaloudellinen ympéristo. Ndin lisdtddn kaikkien EU:n Ukrainassa toteuttamien
toimien lisdarvoa ja parannetaan Ukrainalle muissa muodoissa annetun EU:n rahoitusavun
tuloksellisuutta. Tétd tukea ovat esimerkiksi budjettitukitoimenpiteet ja ulkoisen toiminnan
rahoitusvilineiden kautta saatavilla olevat avustukset osana nykyistd, vuosien 2021-2027
monivuotista rahoituskehystd. Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu on myds osa
laajempaa EU:n avustus- ja jélleenrakennuspakettia Ukrainalle ja olennainen osa Ukrainalle
annettavaa yleisti kansainvilisti tukea.'®

1.5.5.  Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

19 Kuten komission 18. toukokuuta antamassa tiedonannossa mainittiin:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf.
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Tami lainarahoitusta hyddyntdvd makrotaloudellinen rahoitusapu lisdd EU:n talousarvion
vaikuttavuutta vipuvaikutuksen kautta ja tarjoaa kustannustehokkaimman vaihtoehdon.

Komissiolla on valtuudet lainata pddomamarkkinoilta varoja EU:n takausta kéyttden seka
Euroopan unionin ettd Euratomin puolesta. Tavoitteena on hankkia varoja markkinoilta
parhaalla mahdollisella korkotasolla EU:n/Euratomin parhaan luottoluokituksen (AAA-
luokitus luokituslaitoksilta Fitch, Moody’s ja DBRS, AA-luokitus luokituslaitokselta S&P,
kaikissa vakaat ndkymit) ansiosta ja sen jdlkeen lainata ne edelleen tukikelpoisille
lainanottajille Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin, maksutaselainojen,
makrotaloudellisen rahoitusavun ja Euratom-lainojen lainanannon puitteissa. Varainhankinta
ja lainananto toteutetaan back-to-back-jéarjestelylld, jolla voidaan varmistaa, ettei EU:n
talousarvioon kohdistu korko- eikd valuuttakurssiriskid. Tavoite varojen saamisesta
lainanoton ja lainanannon kannalta parhailla mahdollisilla koroilla on saavutettu, silld korot
ovat  yhtenevdt vastaavien laitosten  (Euroopan investointipankki, = Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismi ja Euroopan vakausmekanismi) kanssa.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmaééararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

[] kestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja péittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?°

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttdmalla

— ' yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodén
— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

O Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntddnpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Tamin paatoksen nojalla rahoitettavat toimet pannaan tiytintdon komission paidtoimipaikan
suoraan hallinnoimina.

Apu on luonteeltaan makrotaloudellista. Komission yksikdt valvovat toimintaa
erityistoimenpiteiden  avulla, joista  sovitaan  Ukrainan  viranomaisten kanssa
yhteisymmarryspoytékirjassa.

2.2, Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

2.2.1.  Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tamén pédidtoksen nojalla rahoitettavat toimet pannaan tdytintoon komission paitoimipaikan
suoraan hallinnoimina.

Makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen suorittamisen ehtona on tarkasteluista
suoriutuminen, ja se on sidottu toimeen liittyvien toimintapoliittisten ennakkoehtojen
tayttdmiseen. Komissio seuraa tiiviisti ndiden ehtojen tdyttymista.

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Todetut riskit

Ehdotettuun  makrotaloudelliseen  rahoitusapuun  sisdltyy  varojen  kdyttoon ja
toimintapolitiikkaan liittyvié ja poliittisia riskeja.

Toimen keskeinen riski johtuu Vendjdn Ukrainaan kohdistaman provosoimattoman ja
perusteettoman hyokkéyksen aiheuttaman sodan jatkumisesta, joka saattaa aiheuttaa lisda

kielteisid vaikutuksia Ukrainan makrotaloudelliseen vakauteen ja vaikuttaa ehdotetun
makrotaloudellisen rahoitusavun maksamiseen ja/tai takaisinmaksuun.

On olemassa riski, ettd makrotaloudellista rahoitusapua voitaisiin kadyttdd petostarkoituksiin.
Koska makrotaloudellista rahoitusapua ei ole kohdennettu tiettyihin menoihin (toisin kuin
esimerkiksi hankkeiden rahoittaminen), kyseinen riski liittyy sellaisiin seikkoihin kuin
Ukrainan keskuspankin ja valtiovarainministerion hallintojédrjestelmien yleinen laatu,
hallinnolliset menettelyt, valvonta- ja seurantatoiminnot, tietotekniikkajirjestelmien
turvallisuus seké riittdvit sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen valmiudet.

Kolmas riski liittyy sithen mahdollisuuteen, ettd Ukraina ei tdytd ehdotetusta
makrotaloudellisen rahoitusavun lainasta johtuvia maksuvelvoitteitaan, jotka silld on EU:ta
kohtaan (maksukyvyttomyys- tai luottoriski). Néin voisi kdydd, jos esimerkiksi kumppanin
maksutase tai julkisen talouden rahoitusasema heikkenee huomattavasti nykyisesta.

Sisdiset valvontajdrjestelmdit
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Makrotaloudellisen  rahoitusavun  kayttoon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF), ja  Euroopan wunionin tilintarkastustuomioistuimen vastuulla, kuten
varainhoitoasetuksen 129 artiklassa sdddetién.

Taytintoonpanon aikana komissio tarkistaa méadrdajoin kumppanin ilmoitukset. Maksun
suorittamisen edellytyksend on 1) talouden ja rahoituksen péddosaston henkildston suorittama
valvonta ja 2) talouden ja rahoituksen péddosastossa kdytdssd olevan rahoitusketjun (malli 2)
mukainen tavanomainen valvontamenettely. Talouden ja rahoituksen péadosaston
jalkitarkastusryhmén virkamiehet voivat suorittaa makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvié
maksuja koskevia ylimddriisid riippumattomia (asiakirjoja koskevia ja/tai paikalla tehtdvid)
jélkitarkastuksia. Tillaiset tarkastukset voidaan kdynnistdd myds vastuussa olevan
edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjdn pyynndstd. Maksujen keskeytyksid ja
lykkiyksid, rahoitusoikaisuja (komission toteuttamia) ja takaisinperintdtoimia voidaan tehdi
tarvittaessa (toistaiseksi niitd ei ole tehty), ja ne on nimenomaisesti mainittu kumppanien
kanssa tehdyissé rahoitussopimuksissa.

2.2.3.  Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kaytossd olevien valvontajirjestelmien ansiosta makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen
tosiasiallinen virhetaso on tdhidn mennessé ollut 0 prosenttia. Tiedossa ei ole tapauksia, joissa
olisi esiintynyt petoksia, lahjontaa tai laitonta toimintaa. Makrotaloudellisen rahoitusavun
operaatioilla on selked toimintalogiikka, jonka avulla komissio voi arvioida niiden
vaikutuksia. Valvonta takaa varmuuden ja mahdollistaa toimintapoliittisten tavoitteiden ja
painopisteiden saavuttamisen.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sidfintojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja  suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Varojen petollisen kédyton riskin pienentdmiseksi on toteutettu ja toteutetaan useita toimia.

Lainasopimukseen sisdllytetddn ensinndkin madrdykset tilintarkastuksista ja muista
tarkastuksista, petostentorjunnasta sekd varojen takaisinperinndsti petosten ja korruption
yhteydessd. Lisdksi on kaavailtu, ettd apuun liitetddn joukko raportointivaatimuksia, jotta
voidaan lisdtd varojen kayton ldpindkyvyyttd ja tilivelvollisuutta. Rahoitusapu maksetaan
erilliselle tilille Ukrainan keskuspankkiin.

Varainhoitoasetuksen mukaisesti komission yksikot tekevit lisdksi operatiivisen arvioinnin
selvittddkseen, tarjoavatko ohjelmaan sisdltyvdn tuen, mukaan lukien makrotaloudellisen
rahoitusavun, hallinnoinnin kannalta merkitykselliset Ukrainan hallintomenettelyt ja
rahoitusketjut riittdvit takeet. Aiempi arviointi tehtiin kesdkuussa 2020, ja se koski muun
muassa talousarvion valmistelua ja toteutusta, sisdistd julkisen varainhoidon valvontaa,
sisdistd ja ulkoista tarkastusta, julkisia hankintoja, kéteisvarojen ja julkisen velan hoitoa seka
keskuspankin riippumattomuutta. Komissio tekee toisen operatiivisen arvioinnin ehdotetun
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusaputoimen tiytdntodnpanon aikana.

Liséksi rahoitusavun kéyttoon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja tarkastusmenettelyja,
jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF), ja Euroopan
unionin tilintarkastustuomioistuimen vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen 129 artiklassa
sdddetdén.
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3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en Varalnh01tgasetuks
rahoituskeh EFTA- | ehdokasmai , en 21 artiklan 2
yksen | Numero JM/EL-IM?! | mailta®? lazs | Kolmansil kohdan b
ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
6 14 02 01 11 ”Itdinen naapurusto” M El El El El
14020170 ”NDICI — Globaali
6 Eurooppa — Yhteisen vararahaston M El El El El
rahoittaminen”

o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat — Ei sovelleta

21
22
23

IJM = jaksotetut médrarahat / EI-JM = jaksottamattomat méararahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamédrirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 6 Otsake 6 — ”Naapurialueet ja muu maailma”
lPé'%éiosast(?: naapuru;.ls.politiikan ja Vuosi | yuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
aajentumisneuvottelujen padosasto 2021 2026 2027 YHTEENSA
(NEAR) 2022 2023 2024 2025
0 Toimintaméérarahat
Sitoumukset (1a) 20,0 200 200 200 20,0 100,0
Budjettikohta®*
14 02 01 11 Itdinen naapurusto”? Maksut 29) 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
55 . ; ; Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
Paaosastcg.' 'talouden ja rahoituksen YHTEENSA
padosasto (ECFIN) 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027
Budjettikohta
14020170 ”NDICI - Yhteisen | Sitoumukset by 273 | 1250 | 1626 325 143.4 143,4 65,8 700,0
vararahaston rahoittaminen’ 2¢

24
25

Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.

Vahvistetaan NDICI-vilineen uusia haasteita ja painopisteitd koskevan joustovaran avulla, budjettikohta 14 02 04.

26 Makrotaloudellisten rahoitusapulainojen kattamiseen osoitettu médrd (9 %), joka sidotaan ja maksetaan yhteiseen vararahastoon kaudella 2021-2027, edellyttden, ettd vuotuiset
talousarviot hyvaksytaan.
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Maksut (2b) 81,2 100,0 | 300,0 218,38 700,0
Tiettyjen ohjelmien méirirahoista katettavat hallintoméérdrahat®’
Budjettikohta
14.20.03.01 Avustuksina myoOnnettava Sitoumukset | (Ic) 0,1 0,15 0,25
makrotaloudellinen rahoitusapu
0,15
Maksut | (20 0,1 0,25
Sitoumukset o 1251 | 1626 32,5 143,5
ECFIN-péiosaston mairirahat ‘ 27,3 1434 658 700,25
YHTEENSA =2b
Maksut ) 0,1 81,2 100,1 300,0 218,3 700,25
C
o « | Sitoumukset @) 182,6 52,5 163,5 800,25
| Toimintamaérarahat YHTEENSA 27,3 | 125,1 ’ ’ ’ 163,4 85,8
NEAR + ECFIN
( ) Maksut @ 0,1 20,0 1012 120,1 320,0 238.8 800,25
i Tiettyjen  ohjelmien = maéédrdrahoista  katettavat )
hallintoméérirahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =3+5 273 | 125.1 182,6 52,5 163,5 163.4 25.8 800,25
OTSAKKEESEEN 6 kuuluvat : : : :
miirirahat YHTEENSA Maksut —4is 0,1 20,0 1012 1202 320,0 2388 800,25
2 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

7

”Hallintomenot”

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa hallintomairirahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN
2022 2023 2024 2025 2026 2027 SA
Pédosasto: talouden ja rahoituksen padosasto
(ECFIN)
o0 Henkiloresurssit 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912
0 Muut hallintomenot 0,06 - - 0,06
ECFIN YHTEENSA Miirirahat 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 YHTEENSA . .
(Sitoumukset  yhteensd = 0,848 0,434 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
maksut yhteensi)
kuuluvat méasrirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
YHTEENSA
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. 163,572
Sitoumukset 27,3 125,948 | 183,084 52,924 163,472 85,872 802,172
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
maarirahat YHTEENSA Maksut 0,948 20,484 | 101,624 | 120,172 | 320,072 | 238,872 802,172

Fl
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
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3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
T i28 Luku Kustann
Yypp1 £ ! Kusta g | Kusta g Kusta = Kusta g | Kusta g ! Kusta € | Kusta | masrd
O =~ = = ~ ~ ~ =~ ukset
= | nnus = nnus | nnus | nnus = | nnus — | nnus = nnus | yhteen .
o yhteensi
ERITYISTAVOITE 1...%
— Tuotos 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Maksetut
avustukset
— Tuotos Ulkosuhdetoim 700,0 700,0
ien
takuujérjestely
— Tuotos Operatiivinen 1 0.1 1 0.1
arviointi
— Tuotos 1 0,15 1 0,15
Jalkiarviointi
Vilisumma, erityistavoite 1 700,1 20,0 1 20,15 20,0 20,0 20,0 800,25
YHTEENSA 700,1 20,0 1 20,15 20,0 20,0 20,0 800,25

28
29

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ”Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin

— X Ehdotus/aloite edellyttdad hallintoméardrahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 | YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912

Muut hallintomenot - 0,06 - -

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomait>

miirirahat yhteensi

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

0,424 0,072 0,072 0,072 1,972

YHTEENSA 0,848 0,484

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérirahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston

méérdrahoilla ja/tai pidosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla maérirahoilla sekd tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa madrdrahojen

jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

30 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvédt tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

Fl 31 Fl



3.2.3.1. Henkildresurssien arvioitu tarve
— [Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:
Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENS
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 A
0 Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)
2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 5.4 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

010101 01 (epéasuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

o Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®!

20 02 01 (kokonaismadrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xx yy zz°

2

— paitoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epasuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilostd - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla piddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja viliaikaiset | Linjan D johtaja: Operaation valvonta ja hallinnointi, yhteydet neuvostoon ja
parlamenttiin pédétoksen ja yhteisymmaérryspdytéikirjan hyviksymiseksi, neuvottelut
yhteisymmaérryspoytékirjasta Ukrainan viranomaisten kanssa, kertomusten tarkastelu,
virkamatkojen johtaminen ja ehtojen noudattamisessa saavutetun edistymisen
arviointi.

Linjan D yksikonpdillikkdé / yksikonpééllikon sijainen: Johtajan avustaminen
operaation hallinnoinnissa, yhteydenpidossa neuvostoon ja parlamenttiin padtoksen ja
yhteisymmarryspoytékirjan hyvéksymiseksi, neuvotteluissa
yhteisymmarryspoytékirjasta ja lainasopimuksesta (budjettipddosaston kanssa)
Ukrainan viranomaisten kanssa, kertomusten tarkastelussa ja ehtojen noudattamisessa

Fl
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Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméardrahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston  enimmadismédrd  (entiset BA-
budjettikohdat).
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saavutetun edistymisen arvioinnissa.

Makrotaloudellisesta rahoitusavusta vastaava ckonomisti (linja D): Pédtoksen ja
yhteisymmaérryspoytékirjan valmisteleminen, yhteydet viranomaisiin ja kansainvalisiin
rahoituslaitoksiin, tarkastusmatkoille osallistuminen, komission yksikdiden raporttien
valmisteleminen ja rahoitusavun hallinnointiin liittyvat komission menettelyt, yhteydet
operatiivisista  arvioinneista ja  jdlkiarvioinneista  vastaaviin  ulkopuolisiin
asiantuntijoihin.

Budjettipddosasto (johtajan alaisuudessa toimivat yksikot E1 ja E3): Lainasopimuksen
valmisteleminen, siitd neuvotteleminen Ukrainan viranomaisten kanssa sekid asiasta
vastaavien komission yksikdiden hyviksynnidn saaminen ja molempien osapuolten
allekirjoitusten hankkiminen. Lainasopimuksen voimaantulon seuranta. Lainan
(Lainojen)  ottamista  koskevien  komission  p#dtosten  valmisteleminen,
maksupyynndn(-pyyntdjen) seuranta, pankkien valinta, varainhankintatoimen(-
toimien) valmistelu ja toteutus sekd varojen maksaminen Ukrainalle. Lainan
takaisinmaksun seurantaa koskevien taustapalvelujen (back office) toteuttaminen.
Néité toimia koskevien raporttien valmisteleminen.

Ulkopuolinen henkildstd

Fl
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
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