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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Podpora EU Ukrajin€ za soucasné mimotadné situace je zakotvena v pevnych dlouhodobych
vztazich. Ukrajina od roku 2014 rozviji pevné partnerstvi s Evropskou unii, jez piesahuje
ramec dvoustranné spoluprace a jehoz cilem je vyvijet se smérem k postupnému politickému
piidruzeni a hospodaiské integraci. Hlavnim nastrojem sblizovani Ukrajiny a EU je dohoda o
pfidruzeni EU-Ukrajina, ktera vstoupila v platnost dne 1. zafi 2017 a zahrnuje prohloubenou
a komplexni zénu volného obchodu!. Kromé podpory tésnéjsich politickych vztaht, siln&jsich
hospodaiskych vazeb a respektovani spolecnych hodnot poskytla dohoda pevny rdmec pro
plnéni ambicidzniho programu reforem zaméteného na boj proti korupci, nezéavisly soudni
systém, pravni stdt a lepSi podnikatelské prostiedi. EU ukrajinské dulezité strukturdlni
reformy, které maji zasadni vyznam pro piildkani investic, zvySeni produktivity a zvySeni
zivotni urovné ve stiednédobém horizontu, trvale podporuje. V névaznosti na zadost této
zemé o Clenstvi v Unii Evropské rada potvrdila evropskou perspektivu Ukrajiny a udélila ji
status kandidatské zemé, tudiz spoluprace s Ukrajinou se bude dale prohlubovat, jakmile se
zemé¢ posune na své evropské cesté¢ kuptedu.

Dlouhodoby hospodatsky rozvoj a orientace Ukrajiny na reformy ¢eli od té doby, co doslo 24.
unora 2022 k invazi zem& Ruskem pii nebyvalém aktu neodiivodnéné a neprovokované
agrese, obrovské vyzveé. Kromé nezmérného lidského utrpeni jiz probihajici valka na Ukrajiné
zpusobila obrovské Skody na fyzické infrastruktufe (silnice, mosty, tovarny atd.) a na
obytnych a obecnich budovach (bytové jednotky, Skoly, nemocnice atd.). Boje rovnéz
zpusobily masivni exodus obyvatel — ptes 6 milionll osob je vnitin¢ vysidleno a vice nez 7
miliont lidi uprchlo.

Ruské vojenské agrese vii¢i Ukrajiné€ zpisobila kromé& obrovskych S§kod na hospodarstvi také
to, Ze svrchovany stat ztratil pfistup na mezinarodni kapitdlové trhy. Organy a MMF odhaduyi,
ze vysledny deficit financovani platebni bilance dosédhne za cely rok 2022 pfiblizné 39 mld.
USD. Podle vlastniho hodnoceni MMF by Ukrajina mohla prostfednictvim bezpecného
cerpani svych oficidlnich mezinarodnich rezerv financovat 9 mld. USD tohoto deficitu, coz by
neohrozilo jeji makrofinanéni stabilitu?>. Dvoustranné a mnohostranné zavazky finanéni
podpory pfislibené¢ Ukrajin€ v ramci zasedani ministrd financi a guvernérti centralnich bank
skupiny G7 ve dnech 18. az 20. kvétna dosdhly téméf 20 mld. USD. Némecko poskytlo grant
na piimou rozpoctovou podporu ve vysi 1 mld. EUR. Dalsi zévazky clenskych stati EU
zahrnuji 200 miliond EUR ze strany Italie a 190 milioni EUR ze strany Francie. S cilem
pfispét k financovani zbyvajiciho odhadovaného schodku financovani Ukrajiny za cely rok
2022 ve vysi piiblizné 10 mld. USD ma Komise v umyslu ptedlozit Ukrajiné navrh
mimotadné operace makrofinan¢ni pomoci ve vysi az 9 mld. EUR.

S cilem feSit okamzité a nejnaléhavéjsi potieby financovani Ukrajiny predkladd Komise
jakozto prvni krok Evropskému parlamentu a Radé¢ tento navrh rozhodnuti o poskytnuti
dodate¢né makrofinanéni pomoci ve vySi az 1 mld. EUR Ukrajiné ve formé vysoce
zvyhodnéného dlouhodobého Uvéru. Jako druhy krok hodld Komise co nejdiive predlozit
zbyvajici ¢ast tohoto, co do povahy a velikosti, naprosto vyjimec¢ného balicku. Reaguje proto
na vyzvu Evropské rady ze zasedani ve dnech 23. a 24. Cervna k urychlenému ptedlozeni

! Ukrajina oficialn€ pozadala o ¢lenstvi v EU dne 28. unora 2022, tedy ¢tyii dny po ruské invazi, a

koncem Cervna 2022 ji byl ud€len status kandidatské zemég.

2 Jak Evropské komisi potvrdil MMF v hodnoticim dopise doruc¢eném dne 3. ¢ervna 2022.
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navrhu. Spolu s mimofadnou makrofinan¢ni pomoci ve vysi 1,2 mld. EUR vyplacenou diive v
tomto roce® by celkova makrofinanéni podpora EU Ukrajiné od zacatku valky doséhla 2,2
mld. EUR a mohla by dosdhnout az 10 mld. EUR poté, co bude zprovoznéna celkova
makrofinanéni podpora Ukrajiné*. Tato finanéni pomoc doplituje fadu dalsich druhd podpory,
zejména humanitarni, rozvojovou a obrannou pomoc, pozastaveni veskerych dovoznich cel na
ukrajinsky vyvoz na jeden rok nebo jiné iniciativy v oblasti solidarity, napt. feSeni ptekazek v
dopravé, aby bylo mozné zajistit vyvoz, zejména obilovin.

Tato dodatecna makrofinan¢ni pomoc ve vysi az 1 mld. EUR je povazovana za prvni ¢ast a
Komise md v umyslu co nejdiive ptedlozit navrh tykajici se druhé casti mimotadné
makrofinanéni pomoci. Cilem této prvni casti mimofddné makrofinanéni pomoci je
poskytnout rychlou finan¢ni podporu v situaci naléhavych potieb financovani a zajistit
pokracujici fungovani nejzasadnéjSich funkei ukrajinského statu. Bude k dispozici jeden rok a
bude vyplacena jako jedinad splatka, ktera mize byt rozd€lena do jedné nebo vice transi.
Memorandum o porozuméni, které bude dohodnuto s ukrajinskymi orgény, stanovi podminky
pro uvolnéni splatky a pomoci. Toto memorandum o porozumeéni bude zahrnovat zvySenou
transparentnost a podavani zprdv o vyuzivani finan¢nich prostiedkii a vymezi stanoveni
pozadavkl na podavani zprav, s nimiz bude tato makrofinancni pomoc spojena. Poté by
rovnéz mohla byt zohlednéna politickd opatieni ke zlepSeni odolnosti a stability zemé v
oblasti spravy véci vefejnych a pravniho statu a v odvétvi energetiky z mimoiadné
makrofinan¢ni pomoci ve vysi 1,2 mld. EUR, kter4 byla vyplacena v bfeznu a kvétnu 2022 a
ktera nebyla dokoncena z diivodu vy$si moci. Ocekava se, Ze provedeni této makrofinancni
pomoci jakozto prvni ¢asti mimotadné makrofinanéni pomoci oznadmené ve sdéleni ,,Pomoc
Ukrajiné a jeji obnova® probéhne soucasné s poskytnutim humanitarni pomoci a podporou
financovanou z Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni
Evropa (NDICI — Globalni Evropa)’. Kromé toho je sou¢asti mimotadného mezindrodniho
usili bilateralnich darcti a mezinarodnich finan¢nich instituci o podporu Ukrajiny v této
kritické situaci.

Navrhovana splatka ve vysi 1 mld. EUR bude podpofena rezervami, které jsou k dispozici z
Evropa. Tato ustanoveni vybavuji EU zdroji na splaceni investorim do dluhopist, které byly
pouzity k financovani uvéri makrofinanéni pomoci, v pfipadé€, Ze pfijimajici zemé nedodrzi
své zavazky v oblasti splaceni vici EU. Soucasny VFR piedpokldada obecny program
makrofinanéni pomoci v celkové vysi pfiblizné 11 mld. EUR ve formé& aveérl, pro né&jz se
vytvoii rezervy v mife 9 %. Na tomto zékladé byla ve finan¢nich programovych ustanovenich
vyclenéna 1 mld. EUR v rezervach na uvéry makrofinanéni pomoci tfetim zemim v ramci
stavajiciho viceletého finanéniho ramce. Tvorba rezerv by méla byt financovdna v ramci mezi
stanovenych v ¢l. 31 odst. 5 druhém pododstavci natizeni (EU) 2021/947. Tato tvorba rezerv
poskytne rozpoctové prostiedky, které podpoti navrhovany Gvér pro Ukrajinu.

S ohledem na neddvny dramaticky a nepfedvidatelny vyvoj na Ukrajin€ vSak mira tvorby

P 24

rezerv ve vysi 9 % obecné uplatiiovana na zemé, které fesi krizi platebni bilance, neni v tomto

3 Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 28. bfezna 2022.
Pred poskytnutim mimofadné makrofinanc¢ni pomoci v roce 2022 podpofila EU Ukrajinu péti po sobé
jdoucimi operacemi makrofinan¢ni pomoci, které v obdobi 2014-2021 zahrnovaly uvéry v celkové vysi

5,0 mld. EUR.
> Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro sousedstvi arozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, méni a zruSuje

rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zruSuji natfizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/1601 a natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 (Text s vyznamem pro EHP) (Uft.
vést. L 209, 14.6.2021, s. 1).
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pfipadé pfiméfend. Tento navrh predpokladd 70% miru kryti prostiednictvim splacenych
ptedbéznych prostfedkl v rdmci rozpoctu Unie. Tato mimotadné vysoka mira tvorby rezerv
se povazuje za dostateCnou k tomu, aby v souladu se zdsadami fadného financ¢niho fizeni
omezila riziko vyplyvajici z této dodate¢né makrofinan¢ni pomoci Ukrajing. Pouziti této 70%
miry tvorby rezerv na planovany uvérovy program ve vysi az 1 mld. EUR ve form¢ uvéra
znamena, ze v radmci tohoto viceletého financniho ramce je jiz k dispozici ¢astka 700 milioni
EUR na makrofinan¢ni pomoc pro tieti zemé¢, jez se pouzije jako rezerva pro piipadné ztraty z
tohoto nového uvéru. Tato mira tvorby rezerv by se pouzila namisto obecného pravidla
stanoveného v ¢l. 31 odst. 5 tietim pododstavci natizeni (EU) 2021/947.

S ohledem na mimotadné obtiznou situaci, jiz Ukrajina Celi, a s cilem omezit dopad tohoto
uvéru na fiskalni udrzitelnost se rovnéz navrhuje, aby rozpocet EU vyjimecné pievzal
urokové naklady vyplyvajici z navrhované makrofinanéni pomoci ve vysi az 1 mld. EUR ve
form¢ uvéru. Timto zpisobem poskytne EU Ukrajin€ dalsi finan¢ni tlevu, coz piispéje ke
zlepSeni udrzitelnosti jejiho vetejného dluhu. Komise zajisti uvér s dlouhou dobou splatnosti,
aby Ukrajiné poskytla co nejdelsi dobu na névrat k ristu, obnovu svého hospodaistvi v
souladu se svymi evropskymi ambicemi a maximalizaci $anci na plné splaceni.

Po pftijeti tohoto navrhu a splnéni vSech souvisejicich formalit (podpis memoranda o
porozuméni, vstup dohody o tivéru v platnost) Komise neprodlen¢ zajisti tento tivér s ohledem
na potieby Ukrajiny. Komise co nejrychleji pokro¢i v piipravach na organizaci zbyvajiciho
balicku mimotadnych uvért makrofinanéni pomoci.

. Obecné souvislosti

Hospodarska situace Ukrajiny se po ruské vojenské agresi dramaticky zhorSila. Podle
neoficidlnich odhadi se HDP Ukrajiny v bfeznu a dubnu meziro¢né sniZil o 35—40 %. Inflace
se v kvétnu meziro¢né zvysila na 18,0 %. Narodni banka Ukrajiny (NBU) pozastavila rimec
pro inflaéni cile po dobu trvani konfliktu a zachovala svou hlavni refinanéni sazbu na 10 % do
3. Cervna, kdy ji zvysila na 25 %, aby odrazovala od poptavky po devizach, kterd se zacala
zvySovat ve druhé pililce kvétna. RovnéZz slibila, Ze v pfipadé¢ nedostate¢né soukromé
poptavky nakoupi statni valecné dluhopisy a skute¢né nakoupila ekvivalent téchto dluhopist
ve vysi piiblizng 4,1 mld. USD. Cast nasledného ménového financovani rozpoétu viak byla
absorbovana intervencemi prodeje deviz NBU, které vedly k celkovému poklesu oficidlnich
mezinarodnich rezerv o pfiblizn€ 4 mld. USD od konce ledna do konce kvétna na 25,1 mld.
USD.

Ruské valecna agrese vyvolala znané potieby financovani ukrajinského rozpoctu, které se
odrazeji ve znacném deficitu vnéj$iho financovani. Na jedné stran¢ vedla valka k vyraznému
snizeni vetejnych piijmi, pfestoZze nékterd z nich jsou politicky motivovana, jako napf.
opatfeni na pomoc malym a stfednim podnikiim (moratoria na DPH, osvobozeni od cla). Na
druhé strané se vyrazné zvysily vydaje na pokryti mimotadnych vojenskych a humanitarnich
potfeb Ukrajiny, vCetné socidlni podpory vnitiné vysidlenych osob a vysSich mzdovych
nakladli na obranu. Vysledny celkovy deficit financovani platebni bilance podle odhadt
organi a MMF dosahne za cely rok 2022 ptiblizn€ 39 mld. USD. Podle hodnoceni MMF by
Ukrajina mohla prostiednictvim bezpecného Cerpani svych oficidlnich mezinarodnich rezerv
financovat 9 mld. USD tohoto deficitu, coz by neohrozilo jeji makrofinan¢ni stabilitu®.
Dvoustranné a mnohostranné zavazky finan¢ni podpory pftislibené Ukrajiné v ramci zasedani
ministrll financi a guvernérii centralnich bank skupiny G7 ve dnech 18. az 20. kvétna doséhly

6 Jak Evropské komisi potvrdil MMF v hodnoticim dopise doruc¢eném dne 3. ¢ervna 2022.
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témé&i 20 mld. USD. Némecko poskytlo grant na pfimou rozpo¢tovou podporu ve vysi 1 mld.
EUR. Dalsi zavazky ¢lenskych stati EU zahrnuji 200 milioni EUR ze strany Itdlie a 190
milioni EUR ze strany Francie. S cilem poskytnout znacny piispévek na financovani
zbyvajiciho odhadovaného schodku financovani Ukrajiny za cely rok 2022 ve vysi piiblizné
10 mld. USD hodla Komise, zejména na zadost Evropské rady ze dnti 23. a 24. Cervna,
poskytnout Ukrajiné mimotadnou makrofinanéni pomoc ve vysi az 9 mld. EUR ve formé
vysoce zvyhodnénych dlouhodobych tvérta. V zajmu feSeni okamzitych a nejnaléhavéjsich
finan¢nich potieb Ukrajiny je prvni ¢asti stavajici navrh na dodate¢nou makrofinanéni pomoc
ve vysi az 1 mld. EUR ve form¢ Gvéru. Komise ma v imyslu v brzké dobé predlozit prislusny
navrh tykajici se zbytku mimotradné makrofinanéni pomoci Ukrajing. Jeho cilem je pfispét k
financovani nejnaléhavéjSich a okamzitych financnich potfeb Ukrajiny pifi soucCasném
zohlednéni stavajicich moznosti v rdmci rozpoc¢tu Unie. Znacné piispévky mezindrodnich
darct k financovani tohoto celkového deficitu financovani platebni bilance Ukrajiny by mohl
omezit neptiznivy inflacni a celkové destabilizujici dopad, k némuz by bezpochyby doslo,
kdyby byl pln¢ financovan tiskem penéz ze strany NBU.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh makrofinanéni pomoci Ukrajin€é navazuje na rozhodnuti (EU) 2022/313 o
poskytnuti makrofinanéni pomoci Ukrajiné ve vysi 1,2 mld. EUR ve formé& avér, ktera byla
pln¢ vyplacena ve dvou tranSich v bieznu a kvétnu 2022. Tato dodatecnd makrofinanéni
pomoc jakozto prvni fdze provadéni pldnované mimotfadné makrofinanéni pomoci posiluje
¢innosti Unie zaméfené na pfimou humanitarni, rozvojovou a obrannou podporu, jakoz i
iniciativy Unie ke koordinaci mnohostrannych akci, jako je iniciativa ,,Stojime za Ukrajinou®.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Poskytnuti dal$i podpory Ukrajin€é ve formé vysoce zvyhodnéného dlouhodobého tvéru v
tomto okamziku mize ukrajinskym orgdniim pomoci piekonat vyznamné problémy s
financovanim vyplyvajici z vedeni valky a dopadi ruské vojenské agrese. Navic tim, Ze
navrhovana makrofinanéni pomoc podporuje usili organli o zachovani stabilniho
makrofinan¢niho prostiedi, zvysi pfidanou hodnotu celkového zapojeni EU na Ukrajiné a
zlep$i Gcinnost ostatnich forem finan¢ni pomoci EU této zemi, vCetné operaci rozpoctoveé
podpory a grantil, které jsou dostupné prostfednictvim externich finan¢nich nastrojii v ramci
stavajiciho vicelet¢ho finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027. Navrhovana makrofinancni
pomoc je soucasti iniciativy EU pro pomoc a obnovu Ukrajiny a je nedilnou soucasti celkové

mezinarodni podpory pro Ukrajinu’.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 212 SFEU predstavuje vhodny pravni zéklad pro finanéni pomoc tfetim zemim.

Nevyprovokovana a neodiivodnéna vojenska agrese ze strany Ruska vyzaduje poskytnuti
dodatecné finan¢ni pomoci Ukrajin€. Aby se posilila rozpoctova udrzitelnost téchto opatteni,
je rovnéz nezbytné zvysit miru pokryti dodate¢ného tvéru makrofinan¢ni pomoci na 70 %
prostiednictvim splacenych ptedbéZznych prostfedkll v ramci rozpoctu Unie.

7 Jak je uvedeno ve sdéleni Komise ze dne 18. kvétna, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-

relief-reconstruction_en.pdf
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. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zasada subsidiarity je dodrzena, nebot dosaZeni cilli obnoveni kratkodobé makrofinan¢ni
stability na Ukrajiné neni v moci jednotlivych ¢lenskych statii. Tuto ulohu muze 1épe splnit
Evropska unie jako celek. Hlavnimi diivody jsou rozpoctova omezeni na vnitrostatni tirovni a
potieba silné koordinace darct s cilem maximalizovat rozsah a ucinnost pomoci a zaroven
omezit zatéz pro spravni kapacitu ukrajinskych organii, kterd je za soucasnych okolnosti
velmi napjata.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality: omezuje se na minimum nutné k dosazeni cila
kratkodobého udrzeni makrofinanéni stability a nepiekracuje ramec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

Jak Komise uréila na zakladé odhadd vefejnych organti a potvrdil MMF®, spolu s
nadchazejicim zbytkem planované mimofadné makrofinancni pomoci ¢astka navrhované
makrofinan¢ni pomoci az do vySe 1 mld. EUR odpovidd témét poloviné odhadovaného
zbyvajiciho deficitu financovani na rok 2022. Tento podil je v souladu se standardnimi
postupy pro sdileni zatéze u operaci makrofinanéni pomoci (v pfipadé zemé s dohodou o
ptidruzeni by horni hranice podle zavéri Rady ve sloZeni pro hospodatské a financni véci ze
dne 8. fijna 2002 ¢inila 60 %) s ohledem na pomoc pfislibenou Ukrajin¢ jinymi bilateralnimi
a multilateralnimi darci.

. Volba nastroje

K feSeni SirSich makrofinan¢nich cili této makrofinanéni pomoci by nebyly vhodné ani
dostate¢né projektové financovani nebo technickd pomoc, ani névrh celkové planované
mimofadné makrofinanéni pomoci. Tato makrofinanéni pomoc bude mit ve srovnani s
ostatnimi nastroji EU tu kli¢ovou pfidanou hodnotu, Ze rychle zmirni problémy s externim
financovanim a pomilZe zajistit pokracujici stabilni makrofinanéni ramec, mimo jiné tim, Ze
podpofi trvale udrzitelnou platebni bilanci a rozpoctovou situaci, to vSe ve vhodném ramci
pro pozadavky na podavani zprav. Makrofinan¢ni pomoc miiZze diky tomu, Ze pomiiZe zajistit
vhodny celkovy politicky ramec, zvysit efektivnost opatfeni financovanych na Ukrajiné v
ramci jinych, uZeji zameétrenych finan¢nich nastrojti EU. Zavedenim vysoce vyhodné operace s
delsi dobou splatnosti a dotaci na pokryti urokovych nakladli se zmiriiuje dopad na
udrZitelnost dluhu zemé&. Rychlé poskytnuti velmi potiebné a znacné €astky finan¢ni podpory
prostiednictvim vysoce zvyhodnéného uspotfadani makrofinancni pomoci pro uveéry se proto
jevi jako opravnéné, zejména s ohledem na omezeni, kterym mezinarodni spolecenstvi vcéetné
EU celi pti poskytovani znaéného grantového financovani.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENIi DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

vvvvvv

obecné byla vysoce relevantni, pokud jde o cile, finan¢ni kryti a politické cile.

8 Jak Evropské komisi potvrdil MMF v hodnoticim dopise doruceném dne 27. kvétna 2022.
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Zasadné podpotily Ukrajinu pfi feSeni problémi s platebni bilanci a pfi provadéni klicovych
strukturalnich reforem, aby se ekonomika stabilizovala a posilila se udrzitelnost jeji vnéjsi
pozice. Operace umoznily fiskalni uspory a finan¢ni vyhody a katalyzovaly dals$i finan¢ni
podporu a divéru investort. Soubor podminek spojenych s makrofinancni pomoci byl plné v
souladu se souvisejicim programem MMF a m¢l politicky podnécujici ucinek, nebot’ pomohl
rozproudit praci ukrajinskych orgdnti na zasadnich reforméch, zejména v oblastech, kterymi
se nezabyvaji jiné mezinarodni darcovské programy.

. Konzultace se ziucastnénymi stranami

Tato mimotfadna makrofinanéni pomoc je poskytovana jako nedilnd soucast mezinarodni
podpory Ukrajing. Pii ptipravé tohoto ndvrhu konzultovaly utvary Komise MMF, Svétovou
banku a dalsi bilateralni a multilateralni darce s vyznamnymi odbornymi znalostmi v oblasti
makrofinan¢ni pomoci, a to i pokud jde o ukrajinské hospodaistvi. Komise byla rovnéz v
pravidelném kontaktu s ukrajinskymi organy.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Utvary Komise zalozily tento navrh na peclivé analyze finan¢nich potieb a Sirsi
makrofinancni situace Ukrajiny, provedené¢ ve spolupraci s MMF a piisluSnymi
mezinarodnimi institucemi.

Utvary Komise se rovnéz zapojily do diskusi se svymi prot&jsky v oddélenich pro rizika
mezinarodnich finanénich instituci s rozsdhlou expozici na Ukrajing. Ugelem téchto jednani
bylo pochopit, jak tyto instituce zajisti a budou fidit své expozice vuci Ukrajin€. Tato jednani
ukazala, do jaké miry institucionalni pfistup kazdé instituce zavisi na tom, jak je jeji rozvaha
vystavena dopadu ztrat na ukrajinské expozice. Nekteré instituce vyuzivaji uplné nebo
castecné protizaruky proti své expozici nebo vyuzivaji jiné formy zaruk (rezervy drzené
Ukrajinou v MMF). EU, kterd financovala uvéry makrofinanéni pomoci prostfednictvim
uveért ,,.back-to-back®, se nachazi v jedinecné situaci, kdy musi zajistit stabilni a predvidatelny
tok plateb investorim do svych dluhopisi v souladu s pevnym a pravidelnym
harmonogramem v pfipadé¢, Ze u piijemct uvérid dojde k neprovedenym platebnim tokim.
Aby bylo mozZné tuto dodatecnou makrofinanéni pomoc poskytnout rychle, jako prvni krok
pfi organizaci uplného vyjimecného balicku makrofinanéni pomoci a na bezpecném
rozpoctovém zaklad€, musi Unie na tuto dodatecnou expozici vuci Ukrajin€ uplatnit miru
tvorby rezerv ve vysi 70 %.

V souladu s pozadavky finan¢niho nafizeni zadaji pracovni utvary Komise béhem provadeéni
pomoci operacni hodnoceni postupii schvalovani finan¢nich transakci a spravnich postupti
Ukrajiny, aby ovetily, Ze zavedené postupy pro fizeni programu pomoci, vcetné
makrofinanéni pomoci, poskytuji dostate¢né zaruky, a to rovnéz s ohledem na vyjimecné
vale¢né okolnosti. To umozni aktualizaci pifedchoziho posouzeni, jez dospélo k zavéru, Ze
postupy schvalovani finan¢nich transakci a dalsi postupy na Ukrajin€ jsou zaloZeny a funguji
na fadnych zasadach, a jsou proto povazovany za vhodné pro ucely makrofinan¢ni pomoci.

. Posouzeni dopadii

Makrofinan¢ni pomoc Unie je mimofadny nouzovy nastroj pro feSeni vaznych problémi s
platebni bilanci ve tfetich zemich. S ohledem na specificky kontext a naléhavost se na navrh
makrofinan¢ni pomoci nevztahuje pozadavek provést posouzeni dopada v souladu s pokyny
Komise ke zlepSovani pravni upravy (SWD(2015) 111 final), nebot je politickym
imperativem, aby se v situacich, které vyzaduji rychlou reakci, postupovalo rychle.

Navrhy Komise na poskytnuti makrofinan¢ni pomoci vychazely z poznatkli ziskanych na
zékladé¢ hodnoceni ex post provedenych u minulych operaci v sousedstvi EU. Tato
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makrofinan¢ni pomoc pomiize zmirnit kratkodobé finan¢ni potfeby Ukrajiny za soucasnych
mimotadnych okolnosti. Pozadavky na podavani zprav, jez budou dohodnuty v memorandu o
porozumeéni, maji zajistit uc€innost, transparentnost a odpovédnost podpory. Tato dodatecna
makrofinan¢ni pomoc a nasledné ¢ast mimotfadné makrofinanéni pomoci by méla vychazet z
vysledkti Sesti programi makrofinancni pomoci od roku 2015, véetné posledni mimoiadné
makrofinanéni pomoci v souvislosti s pandemii COVID-19 a ze zacatku roku 2022.

K tomuto ndvrhu neni pfipojeno posouzeni dopadid. Uplatnéni 70% miry tvorby rezerv
nasleduje po dikladném posouzeni finan¢nich rizik nesplacenych zavazku.

. Ucelnost pravnich predpisu a zjednoduseni

Tento navrh nesouvisi s Programem pro uc¢elnost a ucinnost pravnich predpist.

. Zakladni prava

Zemé, na které se vztahuje evropska politika sousedstvi, jsou zpusobilé pro makrofinanéni
pomoc. Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie je podminéno tim, Ze zplsobild zemé
uplatiiuje Gcinné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho systému zalozené¢ho na
pluralité politickych stran, a zasady pravniho statu a Ze zaruc¢i dodrzovani lidskych prav.

Obnoveny zavazek k provadéni reforem v klicovych oblastech, véetné soudnictvi, fadné
spravy véci vetejnych, pravniho statu a boje proti korupci, a silna politicka viile ukrajinskych
organt, které¢ dokladd zejména uspésné splnéni podminek strukturalni politiky vazanych na
mimotadny program makrofinan¢ni pomoci v souvislosti s COVID-19 urceny Ukrajing, jsou
jasnym pozitivnim signadlem. Podobn¢ usili vynalozené na podporu jeji zadosti o Clenstvi v
EU, zejména poskytnutim podrobné odpovédi na dva velmi komplexni a podrobné dotazniky,
je ziejmym dikazem ochoty vefejnych organd nasledovat evropské ambice Ukrajiny a plnit
je. Od ruské agrese prokazaly ukrajinské organy plisobivou miru odolnosti a jsou i nadale
odhodlany provadét tyto reformy transparentnim zptisobem a v souladu se standardy EU. Ma
se tedy za to, Ze politické podminky operace makrofinan¢ni pomoci jsou v soucasné dobé
splnény.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Finan¢ni prostiedky na tuto dodate¢nou makrofinanéni pomoc Ukrajiné ve vysi az 1 mld.
EUR budou vyptjceny na kapitalovych trzich a dale pijceny Ukrajiné. PouZije se zvySena
tvorba rezerv v mife 70 %, ktera je potfebnd k zohlednéni vysSich rizik spojenych s timto
uvérem, coZz se odchyluje od ¢l. 31 odst. 5 tfettho pododstavce natfizeni (EU) 2021/947.
Ptislusn¢ predbézné prostiedky budou vyclenény v ramci Nastroje pro sousedstvi a
rozvojovou a mezindrodni spolupraci (NDICI — Globalni Evropa) v celkové vysi 700 miliond
EUR (rozpoctova polozka 14 02 01 70 ,,NDICI — Tvorba rezerv spolecného rezervniho
fondu®).

V souladu se zisadami fadného financniho fizeni je rozpoc€tova ochrana prostfednictvim
zvySené miry tvorby rezerv ve vysi 70 % nezbytnd k tomu, aby se zohlednila naléhavé;si
rizika ztrat z tohoto uvéru ve srovnani s tradiéni makrofinanéni pomoci zemim feSicim krizi
platebni bilance, kterd obvykle dopliiuje vyplaceni prostiedkil z programu MMF. Tato uroven
tvorby rezerv poskytuje vysokou miru ditvéry v to, ze veskeré ¢astky dluzné investoram, kteti
kupuji dluhopisy, pouzité k financovani nového uvéru, budou splaceny v plné vysi a vcas.
Zvysena mira tvorby rezerv bude vhodnou reakci na ucetni ztraty z nesplacenych uvéra, které
maji byt hrazeny z rozpoctu EU. V piipadé nezaplaceni ze strany piijemce musi ucetni
zavérka Unie vykdzat v souladu s mezinarodnimi finanénimi standardy platnymi pro
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rozpoctové ucty Unie (IPSAS) ztratu v plné vysi uvéru. Vzhledem ke zvySené mife tvorby
rezerv makrofinanéni pomoci je vhodné pokryt financni odpovédnost z makrofinanéni pomoci
podle tohoto rozhodnuti oddélené od ostatnich finan¢nich zavazki v ramci zaruky pro vnéjsi
¢innost. Zejména je vhodné namisto uplatnéni obecného pravidla stanoveného v ¢l. 31 odst. 6
nafizeni (EU) 2021/947 pouzit rezervy vyclenéné ve spolecném rezervnim fondu pro tuto
makrofinan¢ni pomoc vyhradné na finanéni zavazky podle tohoto rozhodnuti a neuplatiiovat
efektivni miru tvorby rezerv namisto obecného pravidla stanoveného v ¢lanku 213 finan¢niho
nafizeni. Krom¢ toho by méla byt vyjimecné poskytnuta urokova subvence, jak je popsano
nize, a méla by byt hrazena z finan¢niho kryti uvedeného v €l. 6 odst. 2 pism. a) prvni odrézce
natizeni (EU) 2021/947 v priabéhu viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027. Od
spravnich nakladti spojenych s vyptjckami a uveéry by se upustilo, a nebyly by tedy od
Ukrajiny ziskény zpét. Budou hrazeny z ptisluSnych spravnich rozpoctovych polozek.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

V prvni fazi provadéni plné mimoiadné makrofinan¢ni pomoci Ukrajiné poskytne Evropska
unie tuto dodate¢nou makrofinanéni pomoc podle tohoto rozhodnuti Ukrajin€ v celkové vysi
az 1 mld. EUR ve formé dlouhodobé piijcky. Tato pomoc, kterd ma byt vyplacena jako jedina
splatka, kterd mtze byt rozdélena do jedné nebo vice transi, pfispéje k pokryti zbyvajiciho
deficitu vnéjsiho financovani Ukrajiny v roce 2022. K uvolnéni jediné splatky by doslo rychle
po schvéleni tohoto navrhu a po vstupu ptislusného memoranda o porozuméni, které stanovi
pozadavky na podavani zprav, v platnost.

Za spravu pomoci bude odpovidat Komise. V souladu s finan¢nim nafizenim jsou pouzitelna
zvlastni ustanoveni o pfedchazeni podvodim a jinym nesrovnalostem.

Komise bude uzce spolupracovat s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a vnitrostatnimi
organy na sledovani ptislusného vyvoje a uplatinovani pozadavkl a podminek dohodnutych v
memorandu o porozumeni.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Rozhodnuti stanovi pravidla pro makrofinan¢ni pomoc.
Clanek 1 piedstavuje hlavni rysy této makrofinanéni pomoci.

Clanek 2 stanovi soulad s politickymi piedpoklady nezbytnymi pro vyplaceni makrofinanéni
pomoci.

Clanek 3 stanovi jasné definované pozadavky na podavani zprav a monitorovani, které¢ budou
stanoveny v memorandu o porozumeéni.

Clanek 4 stanovi podminky nezbytné pro vyplaceni této makrofinanéni pomoci.
Clanek 5 predstavuje pravidla pro vyptijéni a avérové operace.

Clanek 6 vyzaduje operacni hodnoceni Evropské komise béhem provadéni makrofinancni
pomoci.
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Clanek 7 stanovi zvlastni pravidla pro tvorbu rezerv ve spole¢ném rezervnim fondu.

Clanek 8 stanovi, ze Komisi je napomocen vybor v souladu s postupem projednavani ve
vyborech.

Clanek 9 uvadi povinnosti Komise podavat zpravy Evropskému parlamentu a Rad¢ béhem
provadéni této mimotradné makrofinancni pomoci Ukrajing.

Clanek 10 objasiiuje podminky vstupu této makrofinanéni pomoci v platnost.
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2022/0213 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti mimoradné makrofinanéni pomoci Ukrajiné

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 212 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

v souladu s fAdnym legislativnim postupem’,

vzhledem k témto divodum:

(1)

()

€)

Dohoda o pfidruZeni mezi Unii a Ukrajinou!® (dale jen ,,dohoda o pfidruzeni*), v¢etné
prohloubené¢ akomplexni zény volného obchodu, vstoupila v platnost dne
1. zaii 2017. Vzhledem k tomu, ze Evropska rada dne 23. ¢ervna rozhodla, ze potvrdi
evropskou perspektivu Ukrajiny a udé€li ji status kandidatské zemé, je tieba ji
povazovat za zpusobilou pro ziskani makrofinanéni pomoci Unie.

Ukrajina zahdjila na jafe 2014 ambiciozni program reforem, jejichz cilem je
stabilizovat ekonomiku a zlepsit Zivotni podminky obyvatel. Mezi hlavnimi prioritami
programu jsou boj proti korupci, jakoz 1 Gstavni, volebni a soudni reformy. Provadéni
uvedenych reforem bylo podpoifeno Sesti po sob€ jdoucimi programy makrofinancni
pomoci, v jejichz ramci Ukrajina obdrzela pomoc ve formé tvéra v celkové vysi 6,2
mld. EUR. Posledni mimofddna makrofinanéni pomoc, ktera byla poskytnuta
v souvislosti s rostoucim napétim na hranicich s Ruskem podle rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2022/313, poskytla Ukrajiné Gvéry ve vysi 1,2 mld. EUR
a byla vyplacena ve dvou splatkach ve vysi 600 miliontit EUR v bfeznu a kvétnu 2022.

Nevyprovokovana a neodlivodnéna vojenskd agrese Ruska viici Ukrajing, kterd byla
zahdjena dne 24. tnora 2022, a od t¢ doby probihajici valka zpusobila ztratu ptistupu
na trh a drasticky pokles vefejnych piijmi, zatimco vefejné vydaje na feSeni
humanitarni situace a zachovani kontinuity statnich sluzeb vyrazné vzrostly. V této
velmi nejisté a nestabilni situaci ukazuji nejlepsi odhady potieb financovani Ukrajiny
ze strany Mezinarodniho ménového fondu na mimotadny schodek financovani ve vysi
pfiblizn€ 39 mld. USD v roce 2022, z ¢ehoz by zhruba polovina mohla byt pokryta,
pokud by dosud pfislibend mezinarodni podpora byla plné vyplacena. Rychlé
poskytnuti Unii této prvni makrofinanéni pomoci Ukrajiné, jakozto prvni faze
provadéni plné mimofadné makrofinanéni pomoci, je za soucasnych mimotadnych

CS

Postoj Evropského parlamentu ze dne 16. tmora 2022 (dosud nezveiejnény v Utednim véstniku) a rozhodnuti
Rady ze dne 21. inora 2022.

Dohoda o pfidruzeni mezi Evropskou unii, Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii a jejich
&lenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou na strané druhé (Ui, vést. L 161,29.5.2014, s. 3).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/313 ze dne 24. biezna 2022 o poskytnuti
makrofinanéni pomoci Ukrajiné (UE. vést. L 55,28.2.2022. s. 4).
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4)

()

(6)

(7)

(8)

okolnosti povazovano za vhodnou kratkodobou reakci na okamzité a nejnaléhavéjsi
finan¢ni potfeby Ukrajiny a na znaCna rizika pro makrofinanéni stabilitu zemé.
Makrofinan¢ni pomoc Unie by podpofila makrofinan¢ni stabilizaci Ukrajiny a posilila
by odolnost zemé, ¢imz by pftispéla k udrzitelnosti vefejného dluhu Ukrajiny a jeji
schopnosti v kone¢ném disledku dostat svym finan¢nim zavazktm.

Stanoveni vySe makrofinanéni pomoci Unie podle tohoto rozhodnuti zohlediiuje
budouci uplnou mimofadnou makrofinan¢ni pomoc a také vychazi z kvantitativniho
posouzeni zbyvajicich potfeb Ukrajiny v oblasti vnéjsiho financovéni, které bylo
provedeno ve spolupraci s Mezinarodnim ménovym fondem a dal$imi mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi, a zohlediuje jeji schopnost financovat se z vlastnich zdroju.
Pfi tomto urCeni jsou rovnéZz zohlednény ocekavané financni pfispévky od
bilateralnich a multilateralnich darcii, nutnost zajistit spravedlivé rozlozeni zatéze
mezi Unii a ostatni darce, jakoz i1 dosavadni pouziti jinych unijnich nastroji vnéjSiho
financovani na Ukrajin€ a piidana hodnota celkového zapojeni Unie. Je tfeba zohlednit
zévazek ukrajinskych organti k uzké spolupraci s MMF pfi navrhovani a provadéni
kratkodobych mimotadnych opatieni a jejich zamér spolupracovat s MMF na
vhodném hospodaiském programu, pokud to podminky dovoli. Cilem makrofinanéni
pomoci Unie by mélo byt zachovani makrofinan¢ni stability a odolnosti za véalecnych
okolnosti. Komise by méla zajistit, aby mimofadna makrofinanéni pomoc Unie byla
po pravni i obsahové strance v souladu s hlavnimi zdsadami a cili opatieni, kterd byla

vvvvvv

Unie.

Makrofinanéni pomoc Unie by méla podporovat vnéjsi politiku Unie vici Ukrajing.
Utvary Komise a Evropska sluzba pro vngj§i &innost by v priibéhu poskytovéni
makrofinanéni pomoci mély Uzce spolupracovat v zadjmu koordinace vnéjsi politiky
Unie a zajisténi jeji ucelenosti.

Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie by mélo byt podminéno tim, Ze Ukrajina bude
respektovat U€inné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho systému
zalozeného na pluralit¢ politickych stran, azasady pravniho stidtu aze zaruci
dodrzovani lidskych prav. Pietrvavajici valecné podminky, a zejména stavajici stanné
pravo by nemély do téchto zasad zasahovat, a to navzdory koncentraci moci v
exekutive.

V z4jmu zajiSténi G€inné ochrany finan¢nich z4jml Unie souvisejicich s mimofadnou
makrofinanéni pomoci Unie by Ukrajina méla pfijmout vhodna opatieni v oblasti
prevence a potirani podvodu, korupce a jakychkoli jinych nesrovnalosti souvisejicich
s touto pomoci. Kromé toho je tfeba stanovit, Ze Komise bude provadét kontroly,
Utetni dvir audity a Utad evropského vefejného Zalobce bude vykondvat své
pravomoci.

Dodate¢na makrofinanéni pomoc Unie, jakoZzto prvni faze provadéni planované
mimotfadné makrofinan¢ni pomoci Ukrajin€é, by méla byt spojena s pozadavky na
podavani zprav, které budou stanoveny v memorandu o porozuméni. Ptisngjsi
pozadavky na podavani zprdv by meély za soucasnych valeénych okolnosti zajistit
ucinnost, transparentnost a odpovédnost pfi vyuzivani financnich prostfedki. K
budoucim operacim makrofinanéni pomoci budou pfipojeny politické podminky,
jejichz cilem by mélo byt posilit okamzitou odolnost zemé a jeji dlouhodobéjsi
udrzitelnost dluhu, a tim sniZit rizika spojena se splacenim jejich nesplacenych a
budoucich finan¢nich zavazki.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto rozhodnuti by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v
souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011'2,

Makrofinanéni pomoc ve vysi az 1 mld. EUR podle tohoto rozhodnuti ptedstavuje

vvvvvv

V souladu s ¢l. 210 odst. 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 (,,finan¢ni nafizeni*) se podminéné zavazky vyplyvajici z rozpoctovych
zaruk nebo finan¢ni pomoci a hrazené z rozpoctu musi povazovat za udrzitelné, pokud
je jejich predpokladany vicelety vyvoj slucitelny s mezemi stanovenymi v nafizeni
Rady (EU, Euratom) 2020/2093'3, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec podle ¢l.
312 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, a se stropem rocnich prostiedkli na platby
stanovenym v ¢l. 3 odst. 1 rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom'®. Aby mohla Unie
poskytnout Ukrajiné vyznamnou podporu prostfednictvim makrofinancni pomoci
finan¢n¢€ bezpecnym zplisobem a zaroven zachovat vysoké uvérové hodnoceni Unie, a
tudiz i jeji schopnost poskytovat u¢inné financovani v rameci svych vnitinich 1 vnéjsich
politik, je nezbytné nalezit¢ chranit rozpocet Unie pied naplnénim téchto
podminénych zavazkl a zajistit jejich financni udrZitelnost ve smyslu ¢l. 210 odst. 3
finan¢niho nafizeni.

V souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni je pfed poskytnutim dodatecnych
uvéri makrofinanéni pomoci Ukrajin€é nezbytné posilit odolnost spolecného
rezervniho fondu prostiedky imérnymi rizikiim vyplyvajicim z podminénych zavazka
spojenych s touto makrofinan¢ni pomoci Ukrajing. Bez takového posileni by rozpocet
Unie nebyl schopen z finanéniho hlediska bezpecné poskytnout tuto pomoc, kterou si
vyzaduji ukrajinské potfeby v souvislosti s valkou. Na ochranu rozpo¢tu Unie by na
zéklad€ posouzeni za soucasné situace mélo predpoklddané kryti pro plné mimotadné
uveéry makrofinanéni pomoci ve vysi az 8,8 mld. EUR pro Ukrajinu, vetné této
splatky ve vysi 1 mld. EUR, ¢init 70 % hodnoty Gvéru.

Na tomto zaklad¢ by mira tvorby rezerv pro tento uvér ve vysi 1 mld. EUR m¢éla byt
stanovena na 70 % namisto uplatnéni obecného pravidla stanoveného v ¢l. 31 odst. 5
tfetim pododstavci nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947'5.
Odpovidajici ¢astka 700 milionit EUR by méla byt financovana ze zemépisného ramce
podle natizeni (EU) 2021/947. Tato c¢astka by meéla byt pfidélena na zavazky a
ptevedena do specidlniho podfondu spolecného rezervniho fondu v obdobi do roku
2027.

Vzhledem ke zvySené mife tvorby rezerv na tuto splatku makrofinanéni pomoci je
vhodné pokryt financni odpovédnost z makrofinan¢ni pomoci podle tohoto rozhodnuti

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pti vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety financni
ramec na obdobi 2021-2027 (Ut vést. L 4331, 22.12.2020, s. 11).

Rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom ze dne 26. kvétna 2014 o systému vlastnich zdroji Evropské
unie (U, vést. L 168, 7.6.2014, s. 105).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro sousedstvi arozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, méni a zruSuje
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zruSuji nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/1601 a nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢&. 480/2009 (Text s vyznamem pro EHP) (UF.
veést. L 209, 14.6.2021, s. 1).

12

CS



CS

(15)

(16)

(17)

(18)

vvvvvv

toho se navrhuje pouzit rezervy vyclenéné ve spolecném rezervnim fondu na tuto
makrofinan¢ni pomoc pouze na finan¢ni zdvazky podle tohoto rozhodnuti, a nikoli v
souladu s obecnym pravidlem stanovenym v €l. 31 odst. 6 natizeni (EU) 2021/947. Po
tomto kroku by mélo nasledovat vylouceni rezervy vyclenéné na tuto makrofinan¢ni
pomoc z uplatiiovani efektivni miry tvorby rezerv uplatiiované v souladu s ¢lankem
213 finan¢niho natizeni.

Jelikoz cile tohoto rozhodnuti, totiz poskytnuti dodatecné makrofinan¢ni pomoci
Ukrajin€ s cilem podpofit zejména jeji hospodarskou odolnost a stabilitu, nemuize byt
dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spiSe jej z divodu rozsahu a uc¢inki mize
byt Iépe dosazeno na urovni Unie, muze Unie piijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouvy
o EU%). V souladu se zédsadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 nepfekracuje
toto rozhodnuti rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

Vzhledem  knaléhavosti  dané  vyjimeénymi  okolnostmi  zplsobenymi
nevyprovokovanou a neodivodnénou vojenskou agresi Ruska je vhodné stanovit
vyjimku ze lhiity osmi tydnt uvedené v ¢lanku 4 Protokolu €. 1 o Gloze vnitrostatnich
parlamenti v Evropské unii, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii, Smlouvé
o fungovani Evropské unie a Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii.

Vzhledem k obtizné situaci Ukrajiny zpisobené ruskou valecnou agresi a v zajmu jeji
podpory na cesté k dlouhodobé stabilité je vhodné odchylit se od ¢l. 220 odst. 5
pism. e) finan¢niho nafizeni a povolit, aby Unie méla moznost pokryt irokové naklady
v souvislosti s timto tvérem a odpustit Ukrajiné spravni ndklady. Subvence urokovych
sazeb by méla byt vyjimecné poskytnuta jako néstroj povazovany za vhodny k
zaji§téni ucinnosti podpory ve smyslu ¢l. 220 odst. 1 finan¢niho natizeni a méla by byt
hrazena z rozpoc¢tu Unie. V pribéhu viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-—
2027 by méla byt hrazena z finan¢niho kryti uvedeného v C€l. 6 odst. 2 pism. a) prvni
odrazce natizeni (EU) 2021/947. Ukrajina by mohla kazdoro¢né do konce biezna
pozadat o trokovou subvenci a odpusténi spravnich nakladi. Aby byla umoznéna
flexibilita pfi splaceni jistiny, mélo by byt odchylné od ¢l. 220 odst. 2 finan¢niho
nafizeni rovnéz mozné refinancovat souvisejici vyptjcky sjednané jménem Unie.

S ohledem na naléhavou situaci na Ukrajiné¢ by toto rozhodnuti mélo vstoupit v
platnost prvnim dnem po zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Unie poskytne Ukrajiné makrofinan¢ni pomoc v maximalni vysi 1 000 milionit EUR
(déle jen ,,makrofinancni pomoc Unie*) v souladu s odstavcem 3 s cilem podpofit
makrofinan¢ni stabilitu Ukrajiny. Makrofinanéni pomoc Unie se Ukrajiné poskytne
ve formé uvéru.

Za Ucelem financovani makrofinanéni pomoci Unie je Komise zmocnéna pujcit si
jménem Unie nezbytné financni prostfedky na kapitdlovych trzich nebo od
finan¢nich instituci a déle je pljc¢it Ukrajin€. Pijcka ma primérnou dobu splatnosti
nejvyse 25 let.

Finan¢ni kryti uvedené v €l. 6 odst. 2 pism. a) prvni odraZce natizeni (EU) 2021/947
se pouzije na pokryti nadkladd na urokové platby souvisejici s makrofinanéni pomoci
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behem viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027 jako subvence trokovych
sazeb podle ¢l. 5 odst. 2 tohoto rozhodnuti.

Uvolnéni makrofinancni pomoci Unie fidi Komise zptsobem, ktery je v souladu s
dohodami nebo ujednanimi uzavienymi mezi Komisi a Ukrajinou v memorandu o
porozumeéni uvedeném v ¢l. 3 odst. 1.

Komise pravideln¢ informuje Evropsky parlament a Radu o vyvoji v oblasti
makrofinan¢ni pomoci Unie, véetné jejiho vyplaceni, a predklada t€émto organim
vcas prislusné dokumenty.

Makrofinan¢ni pomoc Unie je k dispozici od prvniho dne po vstupu memoranda o
porozuméni uvedeného v ¢l. 3 odst. 1 v platnost a béhem obdobi dostupnosti v délce
jednoho roku.

V ptipadé, ze se béhem obdobi vyplaceni makrofinanéni pomoci Unie potieby
financovani Ukrajiny oproti pivodnim piedpokladiim podstatné snizi, Komise vysi
pomoci omezi nebo jeji poskytovani pozastavi ¢i zrusi.

Clanek 2

Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie je podminéno tim, ze Ukrajina bude
respektovat U¢inné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho systému
zalozeného na pluralité politickych stran, a zdsady pravniho statu aze zaruci
dodrzovani lidskych prav.

Komise a Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost sleduji plnéni podminky stanovené v
odstavei 1 v pritbéhu celého Zivotniho cyklu makrofinanéni pomoci Unie, zejména
pfed vyplacenim prostiedkd, a to i s piihlédnutim k okolnostem na misté a k
disledktim uplatiiovani stanného prava.

Odstavce 1 a2 tohoto clanku se pouziji vsouladu srozhodnutim Rady
2010/427/EU'S.

Clanek 3

Komise se s Ukrajinou dohodne na jasné vymezenych pozadavcich na podavani
zprav, s nimiZ ma byt makrofinanéni pomoc Unie spojena. Tyto pozadavky na
podavani zprav se stanovi v memorandu o porozuméni a pfijimaji se prezkumnym
postupem podle ¢l. 8 odst. 2.

PoZadavky na podavani zprav zajisti zejména UCinnost, transparentnost a
odpovédnost pfi vyuzivani makrofinan¢ni pomoci Unie. Komise pravidelné sleduje
provadéni téchto pozadavkil na podavani zprav.

Podrobné finan¢ni podminky makrofinanéni pomoci Unie se stanovi ve smlouvé
o uvéru, kterd ma byt uzaviena mezi Komisi a Ukrajinou.

Komise v pravidelnych intervalech ovéfuje provadéni makrofinanéni pomoci,
zejména pak plnéni pozadavkl na podavani zprav dohodnutych v memorandu o
porozuméni. O vysledcich tohoto ovéfeni uvédomi Komise Evropsky parlament
a Radu.

Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro
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Clinek 4

l. S vyhradou splnéni pozadavki uvedenych v odstavei 3 poskytne Komise
makrofinanéni pomoc Unie v jedné splatce ve form¢ uvéru. Komise rozhodne o
¢asovém ramci pro vyplaceni splatky. Splatku Ize vyplatit v jedné ¢i vice transich.

2. Komise rozhodne o uvolnéni splatky po posouzeni nasledujicich pozadavkii:
a)  splnéni podminky stanovené v ¢l. 2 odst. 1;

b)  vstup v platnost memoranda o porozuméni, které stanovi ziizeni systému
podavani zprav platného po celou dobu trvani avéru.

3. Nejsou-li  splnény pozadavky stanovené v odstavei 3, Komise vyplaceni
makrofinanéni pomoci Unie doCasné pozastavi nebo zru$i nebo pfijme pifimefena
opatfeni podle uvérové smlouvy. V téchto ptipadech Komise informuje o divodech
pozastaveni ¢i zruseni Evropsky parlament a Radu.

4. Makrofinan¢ni pomoc Unie bude v zasad¢ vyplacena Ukrajinské narodni bance.
S vyhradou ustanoveni dohodnutych v memorandu o porozumeéni, véetné potvrzeni
zbyvajicich rozpoctovych financnich potiteb, mohou byt financni prostfedky Unie
vyplaceny ukrajinskému ministerstvu financi jako kone¢nému piijemeci.

Cldnek 5
1. Vypujéni a uvérové operace se provadeji v souladu s clankem 220 finan¢niho
nafizeni.
2. Odchylné od ¢l. 220 odst. 5 pism. e) finan¢niho nafizeni mize Unie nést ndklady na

uroky v podobé& subvence urokovych sazeb a spravni naklady souvisejici s pijckami
a uvéry, s vyjimkou naklada spojenych s pfed¢asnym splacenim tvéru, pokud jde o
uvér podle tohoto rozhodnuti.

3. Ukrajina mize Unii pozddat o subvence urokovych sazeb a pokryti spravnich
nakladii do konce biezna kazdého roku.

4. Odchylng€ od ¢l. 220 odst. 2 finan¢niho natfizeni miZze Komise v pfipadé potieby
souvisejici pljcky sjednané jménem Unie refinancovat.

5. Komise informuje Evropsky parlament a Radu o vyvoji operaci uvedenych
v odstavcich 2 a 3.

Clanek 6

Béhem provadéni makrofinanéni pomoci Komise prostiednictvim opera¢niho hodnoceni
opétovné posoudi fadnost financnich opatfeni, spravnich postupti a mechanismi vnitini a
vngjsi kontroly Ukrajiny, které maji pro tuto pomoc vyznam.

Clanek 7

1. Na makrofinan¢ni pomoc poskytovanou ve formé tvéru podle tohoto rozhodnuti se
namisto obecného pravidla stanoveného v ¢l. 31 odst. 5 tfetim pododstavci natizeni
(EU) 2021/947 pouzije mira tvorby rezerv ve vysi 70 %.

2. Namisto obecného pravidla stanoveného v ¢l. 31 odst. 6 natizeni (EU) 2021/947 se
finan¢ni zavazky z makrofinan¢ni pomoci poskytnuté ve form¢ uvéru podle tohoto
rozhodnuti hradi odd€lené od ostatnich finan¢nich zadvazkl v ramci zaruky pro vnéjsi
¢innost a rezervy vyclenéné ve spoleéném rezervnim fondu na makrofinan¢ni pomoc
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poskytovanou ve formé& uvéru podle tohoto rozhodnuti se pouziji vyhradné na
finan¢ni zévazky z ni odvozené.

3. Odchyln€¢ od clanku 213 finan¢niho nafizeni se efektivni mira tvorby rezerv
nevztahuje na tvorbu rezerv vyhrazenou ve spoleéné rezervé v souvislosti s
makrofinan¢ni pomoci poskytovanou ve formé uvéru podle tohoto rozhodnuti.

Clanek 8
1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU)
¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 9
1. Komise kazdy rok do 30. ¢ervna ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ v ramci

své vyro¢ni zpravy posouzeni provadeéni kapitoly 1 tohoto rozhodnuti v predchozim
roce, véetn¢ vyhodnoceni tohoto provadeéni. Tato zprava:

a)  vyhodnoti, jakého pokroku bylo pfi provadéni makrofinanéni pomoci Unie
dosazeno;

b) posoudi hospodafskou situaci avyhlidky Ukrajiny, jakoZz i provadéni
pozadavkl a podminek uvedenych v ¢l. 3 odst. 1;

¢) uvede souvislost mezi pozadavky a podminkami stanovenymi v memorandu
o porozuméni, prubéznou makrofinanéni situaci Ukrajiny a rozhodnutim
Komise o uvolnéni splatky makrofinanéni pomoci Unie.

2. Do dvou let od konce doby dostupnosti piedlozi Komise Evropskému parlamentu a
Rad¢ zpravu o hodnoceni ex post, v nizZ vyhodnoti vysledky a G¢innost dokoncené
makrofinanéni pomoci Unie a miru, do jaké prispéla k dosazeni cila této pomoci.

Clanek 10

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o poskytnuti makrofinanéni
pomoci Ukrajiné

PFislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB!’

Oblast politiky: Hospodarské a finanéni zalezitosti

Oblast politiky: Mezinarodni hospodarské a finanéni zalezitosti

Navrh/podnét se tyka:

Clnové akce

0 nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci'®
[ prodlouZeni stavajici akce

[ slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile
Obecneé cile

»Novy impuls pro zaméstnanost, rust a investice: podporovat prosperitu i za
hranicemi EU*

Specifické cile

| Specificky cil & |

,Podporovat prosperitu i za hranicemi EU*

Piislusné aktivity ABM/ABB ‘

Mezi &innosti spadajici do oblasti pravomoci GR ECFIN patii:

a) podporovat makrofinanéni stabilitu a reformy na podporu riistu mimo EU,
mimo jiné prostiednictvim pravidelnych hospodaiskych dialog s kli¢ovymi
partnerskymi zemémi a poskytovanim makrofinanéni pomoci a

b) podporovat proces rozSifeni a realizaci politik EU v oblasti rozSifovani a

sousedstvi a ostatni priority EU u partnerskych zemi provadénim ekonomické analyzy
a poskytovanim hodnoceni politik a poradenstvi.

Ocekavané vysledky a dopady
Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

o Poskytnout Ukrajin€ makrofinan¢ni pomoc s cilem podpofit jeji hospodaiskou
odolnost a stabilitu za vale¢nych okolnosti.

17
18

ABM: fizeni podle ¢innosti; ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (activity-based budgeting).
Jak je uvedeno v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) financniho nafizeni.
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o Ptispivat k pokryti potfeb Ukrajiny v oblasti vnéjSiho financovéani na rok 2022
v souvislosti s vyraznym zhorSenim jejich vnéjsich uctd, ke kterému doslo v
dasledku nevyprovokované a neodiivodnéné invaze Ruska na Ukrajinu.

. Mirnit rozpoctové finan¢ni potfeby partnerské zemé.

o Podporovat  strukturdlni = reformy zaméfené na  zlepSeni  celkového
makroekonomického fizeni, posilovat spravu ekonomickych zalezitosti a
transparentnosti a zlepSovat podminky pro udrzitelny rast.

1.4.4.  Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Ukrajinské organy budou muset podavat uUtvarim Komise pravidelné zpravy o ftadé
hospodaiskych ukazateli a o pozadavcich na podavani zprav obsaZzenych v memorandu o
porozumeni.

Po opera¢nim hodnoceni finan¢nich okruhii a spravnich postupt, které bylo u Ukrajiny
provedeno v ¢ervnu 2020, budou utvary Komise dale sledovat fizeni vetejnych financi.

V navrhovaném legislativnim rozhodnuti se pocita s vyrocni zpravou o makrofinanéni pomoci
urcenou Rad¢ a Evropskému parlamentu, vCetné¢ posouzeni provadéni této operace. Do dvou
let po uvolnéni posledni splatky bude vypracovano nezavislé hodnoceni pomoci ex post.

1.5. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5.1.  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Vyplaceni pomoci bude podminéno splnénim politickych podminek uvedenych v memorandu
o porozuméni mezi Komisi a ukrajinskymi organy. Pomoc ma byt vyplacena v jedné splatce.
K uvolnéni splatky by doSlo rychle po schvéleni tohoto navrhu a po vstupu piislusného
memoranda o porozuméni v platnost.

Za spravu pomoci bude odpovidat Komise. V souladu s finan¢nim nafizenim jsou pouzitelna
zvlastni ustanoveni o predchdzeni podvodiim a jinym nesrovnalostem.

Komise a ukrajinské organy by se dohodly na memorandu o porozuméni, které by stanovilo
pozadavky na podavani zprav. Komise bude uzce spolupracovat s mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi a vnitrostatnimi orgdny na sledovani ptislusného vyvoje a uplatilovani pozadavki
a podminek dohodnutych v memorandu o porozuméni.

1.5.2.  Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem ruznych faktorii,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Tento navrh makrofinanéni pomoci Ukrajin€ do vySe 1 mld. EUR navazuje na rozhodnuti
(EU) 2022/313 o poskytnuti makrofinan¢ni pomoci Ukrajin€ ve vysi 1,2 mld. EUR ve formé
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uvéri, ktera byla plné vyplacena ve dvou splatkdch v bfeznu a kvétnu 2022. Tato
makrofinanéni pomoc rovnéz posiluje Cinnosti Unie zaméfené na piimou humanitarni,
akct, jako je iniciativa ,,Stojime za Ukrajinou®. Makrofinan¢ni pomoc je svou povahou rovnéz
katalyzatorem reforem, které posiluji kratkodobou odolnost zemé a rovnéz piispivaji k
posileni dlouhodobé¢ stability. Tyto o¢ekavané vysledky jsou v tomto kritickém okamziku pro
Ukrajinu obzvlasté dilezité.

Poskytnuti dalsi podpory Ukrajiné ve forme uvéra v této situaci mize ukrajinskym orgadnim
pomoci prekonat okamzité a nejnaléhavéjsi problémy s financovanim vyplyvajici z vedeni
valky. Navic tim, Ze navrhovand makrofinanéni pomoc podporuje usili organti o zachovani
stabilniho makrofinan¢niho prostiedi, zvysi pfidanou hodnotu celkového zapojeni EU na
Ukrajin€ a zlepsi Gc¢innost ostatnich forem finanéni pomoci EU této zemi, véetné operaci
rozpoCtové podpory a grantli, které jsou dostupné prostiednictvim externich financnich
nastrojii v ramci stavajiciho viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027.

Projektové financovani nebo technickd pomoc by nebyly k feSeni $irSich makrofinanénich cilt
této mimotfaddné makrofinanéni pomoci vhodné ani dostatecné. Tato makrofinanéni pomoc
bude mit ve srovnani s ostatnimi nastroji EU tu kli€¢ovou ptidanou hodnotu, Ze rychle zmirni
problémy s externim financovanim a pomiZze zajistit pokracujici stabilni makrofinancni
rdmec, mimo jiné tim, Ze podpofii trvale udrZitelnou platebni bilanci a rozpoctovou situaci, to
vSe ve vhodném ramci pro pozadavky na podéavani zprav. Makrofinanéni pomoc mtze diky
tomu, Ze pomiiZze zajistit vhodny celkovy politicky ramec, zvysit efektivnost opatfeni
financovanych na Ukrajiné v ramci jinych, uzeji zaméfenych finan¢nich nastroji EU.

1.5.3.  Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Operace makrofinanéni pomoci partnerskym zemim podléhaji hodnoceni ex post. Diivéjsi
hodnoceni ex-post ptedchozich operaci makrofinanéni pomoci Ukrajiné ukdzala, Ze obecné
byla vysoce relevantni, pokud jde o cile, finan¢ni kryti a politické cile.

Zasadné podpoftily Ukrajinu pfi feSeni problému s platebni bilanci a pii provadéni klicovych
strukturalnich reforem, aby se ekonomika stabilizovala a posilila se udrZzitelnost jeji vnéjsi
pozice. Operace umoznily fiskalni Gspory a finan¢ni vyhody a katalyzovaly dalsi finan¢ni
podporu a divéru investorti. Soubor podminek spojenych s makrofinanéni pomoci byl plné v
souladu se souvisejicim programem MMF a mél politicky podnécujici Gi€inek, nebot’ pomohl
rozproudit praci ukrajinskych orgénti na zasadnich reforméch, zejména v oblastech, kterymi
se nezabyvaji jiné mezinarodni darcovské programy.

1.5.4.  Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Rezervy pro makrofinancni pomoc poskytovanou z viceletého finanéniho rdmce na obdobi
2021-2027 se v zasad¢ vytvareji v mife 9 % do spole¢ného rezervniho fondu ztizeného podle
Clanku 212 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (dale jen
,finan¢ni narizeni‘).
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V souladu se zasadou rfadného finan¢niho fizeni a s ohledem na v soucasnosti odhadovanou
rizikovou expozici je nezbytné pokryt tyto dodatecné expozice vici Ukrajin€ v mife 70 %
rezerv v ramcei rozpoctu Unie.

S ohledem na obtiznou situaci Ukrajiny a na jeji podporu na cesté k dlouhodobé stabilit¢ by
navic Unie méla mit moZnost vyjimecné pokryt trokové naklady a prominout Ukrajiné
spravni naklady. Urokova subvence by méla byt hrazena z finanéniho kryti uvedeného v ¢l. 6
odst. 2 pism. a) prvni odrézce natizeni (EU) 2021/947 na obdobi 2023-2027.

Mozné synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

EU patii k hlavnim darcim finan¢nich prostiedkti Ukrajin€ a podporuje jeji hospodaiske,
strukturalni a institucionalni reformy, jakoz i obcanskou spolecnost. Poskytnuti dalsi podpory
Ukrajiné ve formé& Uveéru v této situaci muize ukrajinskym orgdniim pomoci prekonat
vyznamné problémy s financovanim vyplyvajici z vedeni valky. Navic tim, Ze navrhovana
makrofinanéni pomoc podporuje uUsili organii o zachovani stabilniho makrofinanéniho
prostiedi, zvysi pridanou hodnotu celkového zapojeni EU na Ukrajiné a zlepsi G¢innost
ostatnich forem finan¢ni pomoci EU této zemi, v€etné operaci rozpoctové podpory a grantil,
které jsou dostupné prostiednictvim externich finan¢nich nastroji v ramci stdvajiciho
vicelet¢ho financniho ramce na obdobi 2021-2027. Navrhovand makrofinanéni pomoc je
rovnéz soucasti $irsi iniciativy EU pro pomoc a obnovu Ukrajiny a je nedilnou soucasti

celkové mezinarodni podpory pro Ukrajinu'’.

1.5.5.  Posouzeni riiznych dostupnych moznosti financovdni, vietné prostoru pro
prerozdéleni prostredkil

Tato operace makrofinan¢ni pomoci vyuziva formu Uvéru, a tim zvySuje u¢innost rozpoctu
EU prostiednictvim pakového efektu a zajistuje nejlepsi nakladove efektivni feSeni.

Komise je zmocnéna vypujcit si finanéni prosttedky z kapitdlovych trhi jménem Evropské
unie 1 Euratomu a vyuZit pfi tom zaruku rozpoctu EU. Cilem je ziskat od trhu diky
vynikajicimu uveérovému statusu EU/Euratomu (AAA-rating od agentur Fitch, Moody’s a
DBRS, AA od agentury S&P, v§echna hodnoceni se stabilnim vyhledem) finan¢ni prostiedky
za nejlepsi dostupné sazby, apoté je dale zapujcit zpisobilym dluznikiim v souvislosti
s poskytovanim uvérti v ramci EFSM, podpory platebni bilance, makrofinan¢ni pomoci a
projektit Euratomu. Vyptjcni a ivé€rové operace jsou provadeény jako operace ,,back-to-back®,
¢imz se zajiStuje, aby rozpocet EU nebyl vystaven trokovému ¢i ménovému riziku. Cile
ziskat pro vypijcni a avérové operace financni prostfedky za nejlepsi dostupné sazby bylo
dosazeno, protoze tyto sazby odpovidaji sazbam sptiznénych instituci (EIB, EFSM a ESM).

19 Jak je uvedeno ve sdéleni Komise ze dne 18. kvétna,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ukraine-relief-reconstruction_en.pdf
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1.6.

1.7.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
XICasové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR

— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkd na zavazky a od RRRR
do RRRR u prosttedki na platby.

Cl¢asové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Predpokladany zptisob Fizeni*

Piimé Fizeni Komisi

— & prostfednictvim jejich tvart, véetné jejich zaméstnancti v delegacich Unie;
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny:

— [tfeti zemé& nebo subjekty uréené t€émito zemeémi,

— [mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,

— [vefejnopravni subjekty,

— [soukromopravni subjekty povétené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v jakém
jim byly poskytnuty dostate¢né financni zaruky,

— [Dsoukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskuteciovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ osoby povéfené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpe€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

20

Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni natizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. SPRAVNI OPATRENI

2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Opatieni, ktera maji byt financovdna podle tohoto rozhodnuti, budou provadéna v ramci
ptimého fizeni Komisi z ustfedi.
Tato pomoc je makroekonomické povahy. Utvary Komise budou opatfeni sledovat na zakladé

konkrétnich opatfeni, na nichz se s ukrajinskymi organy dohodnou v memorandu o
porozumeéni.

2.2 Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1.  Odiivodnéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Opatfeni, kterd maji byt financovdna podle tohoto rozhodnuti, budou provadéna v ramci
pfimého fizeni Komisi z ustiedi.

Vypléceni makrofinanéni pomoci je podminéno uspéSnymi piezkumy a plnénim politickych
podminek spojenych s operaci. Komise dodrzovani téchto podminek pozorné sleduje.

2.2.2.  Informace o zjisténych rizicich a systéemech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirneni

Zjisténa rizika
S navrhovanou operaci makrofinanéni pomoci jsou spojena politickd, fiduciarni a strategicka
rizika.

Hlavni riziko pro operaci vyplyva z pokraCujici valky zplisobené neodlivodnénou a
nevyprovokovanou invazi Ruska na Ukrajinu, ktera by mohla mit dalSi negativni dopad na
makroekonomickou stabilitu Ukrajiny, coZ by ovlivnilo vyplaceni a/nebo splaceni navrhované
makrofinan¢ni pomoci.

Existuje riziko, ze by makrofinanéni pomoc mohla byt pouZita podvodnym zpisobem.
Vzhledem k tomu, Ze makrofinanéni pomoc neni urena na konkrétni vydaje (naptiklad na
rozdil od projektového financovani), souvisi toto riziko s faktory, jako je obecna kvalita
systémt fizeni v Ukrajinské narodni bance a na ministerstvu financi, spravnich postupt,
kontrolnich a dohledovych funkei, bezpe€nosti systémi IT a odpovidajici kapacity interniho a
externiho auditu.

Tteti riziko prameni z moznosti, ze Ukrajina nebude splacet finan¢ni zavazky vici EU
plynouci z navrhovaného tvéru v ramci makrofinanéni pomoci (riziko selhani nebo tvérové
riziko), coz by mohlo byt zpisobeno napfiklad vyznamnym dal§im zhorSenim platebni
bilance a fiskalni situace doty¢né partnerské zemé.

Systemy vnitini kontroly
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Za ovérovani, kontrolu a audit makrofinancni pomoci bude odpovidat Komise, vcetné
Evropského ufadu pro boj proti podvodim (OLAF), a Evropsky ucetni dvir, jak stanovi
¢lanek 129 finan¢niho nafizeni.

Béhem provadéni bude Komise pravidelné kontrolovat prohlaSeni partnerti. Platba podléha 1)
sledovani ze strany zaméstnanctt GR ECFIN a 2) b&Znému kontrolnimu postupu stanovenému
finanénim postupem (vzor 2) pouzivanym v GR ECFIN. Vyplaceni prostiedki na operace
makrofinanéni pomoci muze byt podminéno dal§imi nezavislymi kontrolami ex post
(dokumentarni kontrolou a/nebo kontrolou na mist¢), které provade¢ji uiednici z tymu pro
provadéni kontrol ex post daného GR. Tyto kontroly mohou byt rovnéZ zahajeny na adost
odpovédné dale povéfené schvalujici osoby. Pokud by to bylo nutné (doposud tomu tak
nebylo), je mozné platby prerusit, pozastavit, provést financ¢ni opravy (Komisi) a finan¢ni
prostiedky vymahat zpét, jak vyslovné uvadi dohody o financovani uzaviené s partnery.

2.2.3.  Odhad a odiivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaveérce)

Zavedené kontrolni systémy dosud zajistily efektivni miru chyb u plateb makrofinanéni
pomoci ve vysi 0%. Nejsou znamy zadné piipady podvodd, korupce nebo nezakonné
¢innosti. Operace makrofinanéni pomoci maji jasnou interven¢ni logiku, kterd umoziuje
Komisi posoudit jejich dopad. Diky témto kontroldm je mozZzné zajistit jistotu financniho
fizeni a dosahnout politickych cilii a priorit.

2.3. Opatreni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Ke zmirnéni rizika podvodného zneuziti jiz bylo a jesté bude pfijato nekolik opatieni:

Zaprvé, v dohodé¢ o uvéru bude uveden soubor ustanoveni o inspekcich, pfedchazeni
podvodiim, auditech a vraceni finan¢nich prostfedki v ptipadé podvodu nebo korupce. Déle
se predpoklada, Ze s pomoci bude spojena fada poZadavkii na podavani zprav s cilem posilit
transparentnost a odpovédnost pfi vyuzivani finan¢nich prostiedki. Pomoc bude navic
vyplacena na zvlastni G¢et Ukrajinské narodni banky.

V souladu s pozadavky financniho natfizeni zadaji pracovni utvary Komise operacni
hodnoceni postupli schvalovani finan¢nich transakci a spravnich postupti Ukrajiny, aby
ovetily, Ze zavedené postupy pro fizeni programu pomoci, véetné makrofinanéni pomoci,
poskytuji dostate¢né zaruky. Predchozi hodnoceni bylo provedeno v ¢ervnu 2020 a pokryva
oblasti, jako jsou pfiprava a plnéni rozpoctu, vefejnd vnitini finanéni kontrola, interni a
externi audit, zadavani vetejnych zakéazek, sprava pokladny a sprava vefejného dluhu nebo
nezavislost centralni banky. Béhem provadéni navrhované mimotaddné operace makrofinancni
pomoci provede Komise druhé operacni hodnoceni.

Za ovétovani, kontrolu a audit bude odpovidat Komise, véetné¢ Evropského tradu pro boj
proti podvodiim (OLAF), a Evropsky ucetni dviir, jak stanovi ¢lanek 129 finan¢niho natizeni.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka VD,g;l.le Prispévek
Okruh b
f\‘]icel?té{lﬁo 26 zemi z ve smyslu ¢l. 21
mancniho |-, kandidatsk | z tfetich odst. 2 pism. b)
ramce Cislo RP/NRP?! | ESVO?* ych zemi®® somi financniho
nafizeni
6 14 02 01 11 ,,Vychodni sousedstvi* Rozl. NE NE NE NE
14020170 ,NDICI - Globalni
6 Evropa — Tvorba rezerv spoleéného | Rozl NE NE NE NE
rezervniho fondu*

e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoteni se pozaduje — NepouZije se

21
22
23

CS

RP =rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredku

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce 6 OKkruh 6 — ,,Sousedstvi a svét“
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR: NEAR CELKEM
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
0 Operacni prostredky
Zavazky (18 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Rozpoétova polozka®
1402 01 11 ,,Vychodni sousedstvi“® | pj,4, @9 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR: ECFIN CELKEM
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Rozpoctova polozka
14 02 01 70 ,NDICI — Tvorba rezerv | Zavazky (1b) 273 | 1250 | 1626 32,5 143.4 143,4 65,8 700,0
spolecného rezervniho fondu* 2
24 Podle oficidlni rozpoétové nomenklatury.
2 Bude posilena z rezervy pro nové se objevujici vyzvy a priority NDICI, rozpoc¢tova polozka 14 02 04.
26 Vyse rezerv na uvéry makrofinan¢ni pomoci (9 %), ktera ma byt pfidélena na zadvazky a vyplacena do spolecného rezervniho fondu v obdobi 2021-2027, s vyhradou pfijeti ro¢nich

rozpoctd.

CS 2 CS



Platby (2b) 81,2 100,0 | 300,0 218,8 700,0
Prostfedky spravni povahy financované z piidélu pro zvlastni
programy?’
Rozpoctova polozka
14.20.03.01 Granty v ramci Zavazky | (o) 0,1 0,15 0,25
makrofinan¢ni pomoci
0,15
Platby | (20 0,1 0,25
, =lb+
Zavazky 1c 73| 1250] 1626 32,5 1435 1434 65.8 70025
Prostiedky na GR ECFIN CELKEM o
Platby - 0,1 81,2 100,1 300,0 218,8 700,25
C
PR Zavazky G 182,6 52,5 163,5 800,25
0 Operacni prosttedky CELKEM (NEAR 27,3 | 125,1 > ’ > 163,4 85,8
+ECFI
CFIN) Platby @ 01| 200 1012 120,1 3200 | 2388 800,25
O Prostfedky spravni povahy financované z ptidélu pro )
zvlastni programy CELKEM
, _ 800,25
Prostiedky z OKRUHU 6 viceletého Zévazky 3 27,3 | 125,1 182,6 52,5 163,5 163,4 85,8
finan¢niho r4 ELKEM
inancniho ramee C Platby s 0,1 20,0 1012 1202 320,0 2388 800,25
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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OKkruh viceletého finan¢niho ramce 7

»dpravni vydaje

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych tdaji spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v ptiloze legislativniho finan¢niho vykazu (ptiloha V
internich pravidel), ktera se pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
CELKEM
2022 2023 2024 2025 2026 2027
GR: ECFIN
o Lidské zdroje 0,848 0,424 0,424 0,072 0,072 0,072 1,912
0 Ostatni spravni vydaje - 0,06 - - - - 0,06
GR ECFIN CELKEM Prostiedky 0,848 0,484 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
CELKEM prostiedky
viceletého finanéniho ramce gﬁ; aﬁ;y celkem = platby 0,848 0,434 0,424 0,072 0,072 0,072 1,972
viceletého finan¢niho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
CELKEM
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. 163,572
Zavazky 27,3 125,948 183,084 52,924 163,472 85,872 802,172
Prosttedky z OKRUHU 1 az 7 viceletého
finanéniho ramce CELKEM
Platby 0,948 | 20,484 | 101,624 | 120,172 | 320,072 | 238,872 802,172
CS 28
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostredkii

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027 CELKEM
Uved’te cile a .
vystupy VYSTUPY
Druh?® 8 | naklad 8 | naklad S | ndklad 3 naklad 8 | ndkla | 8| naklad B | naklad Cel}(o Naklady
O S S S S S d S S vy Ik
9 y =9 y =9 y 9 y 9 Yy 9 Yy =% y X celkem
pocet
SPECIFICKY CiL &. 1%...
— Vystup - 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Uvolnéni
plateb grantu
— Vystup Tvorba rezerv 700,0 700,0
na zaruku pro
vngjsi ¢innost
— Vystup Operaéni 1 0,1 1 0,1
hodnoceni
— Vystup Hodnoceni ex 1 0,15 1 0,15
post
Mezisoucet za specificky cil ¢. 1 700,1 20,0 1 20,15 20,0 20,0 20,0 800,25
CELKEM 700,1 20,0 1 20,15 20,0 20,0 20,0 800,25

28
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Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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3.2.3.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedklt spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

Rok 2022

Rok 2023

Rok 2024

Rok 2025

Rok 2026

Rok 2027

CELKEM

OKRUH 7

viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

0,848

0,424

0,424

0,072

0,072

0,072

1,912

Ostatni spravni vydaje

0,06

0,06

Mezisouc¢et za OKRUH 7

viceletého finanéniho
ramce

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

mimo OKRUH 7°°

viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy

Mezisouc¢et mimo
OKRUH 7 viceletého
finanéniho ramce

CELKEM

0,848

0,484

0,424

0,072

0,072

0,072

1,972

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedki GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pterozdéleny v ramci GR a piipadné doplnény z dodate¢ného pridelu, ktery
Ize tidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— [ONavrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027
0 Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista uFednikii a doasnych zaméstnanci)
2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15
20 01 02 03 (pti delegacich)
010101 01 (v nepfimém vyzkumu)
010101 11 (v pfimém vyzkumu)
Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)
o Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni tivazky: FTE)*!
2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)
2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)
XX 01 xxyy zz — v ustiedi
— pti delegacich
01010102 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém vyzkumu)
010101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)
Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)
CELKEM 54 2,7 2,7 0,45 0,45 0,45 12,15

XX je oblast politiky nebo

dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroj&i budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lendny na Fizeni akce a/nebo

byly vnitiné piteobsazeny

v ramci GR, a piipadng doplnény z dodatedného piidélu, ktery lze fidicimu GR

poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Reditel feditelstvi D: dohlizi nad operaci a ¥idi ji, jedna s Radou a Parlamentem
ohledné pfijeti tohoto rozhodnuti, jakoZz i schvaleni memoranda o porozuméni, jedna s
organy Ukrajiny o memorandu o porozumeéni, kontroluje zpravy, vede mise a posuzuje
pokrok pfi dodrzovani stanovenych podminek.

Vedouci oddéleni/zastupce vedouciho oddéleni feditelstvi D: podporuje feditele pii
fizeni operace, jednani s Radou a Parlamentem o pfijeti tohoto rozhodnuti a schvaleni
memoranda o porozumeéni, pfi vyjednavani s ukrajinskymi organy ohledné¢ memoranda
o dohody o mechanismu avért (spoleéné s GR pro rozpodet), pii kontrovani zprav a
posuzovani pokroku pii dodrzovani pravidel podminénosti.

Ekonomové, sektor makrofinanc¢ni pomoc (feditelstvi D): pfipravuji toto rozhodnuti a
memorandum o porozumeni, jednaji s organy a mezinarodnimi finan¢nimi institucemi,
uskutecnuji kontrolni mise, pfipravuji zpravy zaméstnancti Komise a postupy Komise
souvisejici s fizenim pomoci, jednaji s externimi odborniky, pokud jde o operacni
hodnoceni a hodnoceni ex post.

GR pro rozpodet (oddéleni E1, E3 pod dohledem feditele): pfipravuje dohodu o
mechanismu uvéru, jedna o ni s organy Ukrajiny a pfedkladd ji ke schvaleni

31

SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
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Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedkia (byvalé polozky ,,BA).
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pfislusnym utvarim Komise ak podepsani obéma smluvnimi stranami. Sleduje
provadéni dohody o mechanismu Uvéru po jejim nabyti uéinnosti. Pfipravuje
rozhodnuti Komise o vypijcnich transakcich, nasledné sleduje podani Zzadosti o
finan¢ni prostfedky, vybira banky, pfipravuje a realizuje finan¢ni transakce a vyplaci
finan¢ni prostfedky Ukrajiné. Provadi provozni ¢innosti v navaznosti na splaceni
uveéru(t). Pripravuje odpovidajici zpravy o téchto ¢innostech.

Externi zaméstnanci

CS
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3.24.

3.2.5.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
Néavrh/podnét:

— muze byt v plném rozsahu financovéan pierozdélenim prostfedki v ramci
ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

Prispévky tretich stran

Navrh/podnét:

— [ nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.
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3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

— [ Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
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