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BILAGA V
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inte har efterkommits



Belgien

Dom av den 27 september 1988 i mal C-42/87

Dom av den 3 maj 1994 i mal C-47/93

Diskriminering i frdga om offentlig finansiering; hdgre utbildning utanfér universiteten
Franska gemenskapen dndrade lagstiftningen genom en ny forordning i mars 2000 for att
anpassa sig till gemenskapsritten. Kontakter med de belgiska myndigheterna pdgar om
aterbetalning av  inskrivningsavgifterna  (tillimpning av  preskriptionsregel,
budgetbestimmelser).

Dom av den 19 februari 1991 i mél C-375/89

Stod till Idealspun/Beaulieu

Appellationsdomstolen i Gent faststéllde i en dom av den 16 november 2000 domen frin
handelsdomstolen 1 Kortrijk med foreliggande om aterbetalning av stddet.
Kommissionen véntar pé att de belgiska myndigheterna officiellt skall bekrifta detta.

Dom av den 21 januari 1999 i mal C-207/97

Underlatenhet att anméla program i syfte att minska féroreningar som orsakas av att vissa
farliga &mnen slépps ut i gemenskapens vattenmiljé

De belgiska myndigheterna har l&dmnat uppgifter om de bestimmelser som regionerna
Flandern och Vallonien antagit for att folja domen. Dessa bestimmelser granskas for
nirvarande av kommissionen.

Dom av den 14 september 1999 i mal C-170/98

Overenskommelse om lastdelning i det bilaterala avtalet mellan Belgien och Zaire
Kommissionen anser att tilldggsprotokollet som slots med Kongo den 8 juni 1999
innebdr att Overtrddelsen upphor. S& fort protokollet trdder 1 kraft kan
overtriddelseforfarandet formellt avslutas.

Dom av den 14 september 1999 i mil C-171/98

Overenskommelse om lastdelning i det bilaterala avtalet mellan Belgisk-luxemburgska
ekonomiska unionen och Togo

Kommissionen anser att tilliggsprotokollet som slots med Togo den 27 september 1999
innebdr att Overtrddelsen upphor. S& fort protokollet trdder 1 kraft kan
overtradelseforfarandet formellt avslutas.

Dom av den 14 september 1999 i mal C-201/98

Overenskommelse om lastdelning i de bilaterala avtalen mellan Belgien och vist- och
centralafrikanska ldnder

Kommissionen anser att overenskommelserna med Senegal, Elfenbenskusten och Mali
har 4ndrats pé ett tillfredsstillande sitt. Arendet kan avslutas s& fort tilliggsprotokollen
trader 1 kratft.




Dom av den 9 mars 2000 i mal C-355/98

Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet, frihet att tillhandahalla tjinster:
bevaknings- och sdkerhetsverksamhet

Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts. De belgiska myndigheterna dverldmnade i
november 2000 ett forslag till lagdndring som for ndrvarande granskas av kommissionen.

Dom av den 18 maj 2000 i mal C-206/98

Forsdkringssystem for arbetsskador

Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.

De belgiska myndigheterna har Overlimnat ett utkast till lag om anpassning av
lagstiftningen om arbetsskadeforsakring till gemenskapsdirektiven.

Dom av den 25 maj 2000 i mal C-307/98
Felaktigt inforlivande av direktivet om kvalitet pa badvatten
Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.

Dom av den 26 september 2000 i mal C-478/98

Fri r6rlighet f6r kapital: obligationsldn som emitterats i tyska mark

Kommissionen kommer att ta kontakt med de belgiska myndigheterna for att ta reda pa
vilka atgérder de avser att vidta for att f6lja domstolens dom.

Dom av den 16 november 2000 i mal C-217/99

Mairkning av livsmedel

Kommissionen har tagit kontakt med de belgiska myndigheterna for att ta reda pa vilka
atgdrder de avser att vidta for att f6lja domstolens dom..

Dom av den 30 november 2000 i mal C-384/99
Samhillsomfattande tjdnster
Nyligen meddelad dom.




Tyskland

Dom av den 22 oktober 1998 i mal C-301/95

Bristande Overensstimmelse mellan genomforandebestimmelserna och radets direktiv
85/337/EEG om beddémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt
De tyska myndigheterna har dverlamnat ett lagforslag. Kommissionen véntar pa att det
skall antas. Beslut har fattats om att vicka talan vid domstolen med stod av artikel 228.2 1
EG-fordraget. Beslutet dr forenat med ett yrkande om vite.

Dom av den 8 juni 1999 i mal C-198/97

Kvaliteten pa badvatten

Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.

De tyska myndigheterna anméilde i slutet av december 2000 bestdmmelser som for
ndrvarande granskas av kommissionen.

Dom av den 9 september 1999 i mil C-102/97

Ombhéndertagande av spilloljor genom regenerering

Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.

De tyska myndigheterna dverlamnade forslag till lagstiftning i slutet av november 2000.
Forslagen granskas for ndrvarande av kommissionen.

Dom av den 9 september 1999 i mal C-217/97
Ratt att ta del av miljéinformation
Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts och fortsétter.

Dom av den 11 november 1999 i mal C-184/97

Underlatenhet att anméla program i syfte att minska fororeningar som orsakas av att vissa
farliga d&mnen sldpps ut 1 gemenskapens vattenmiljo

Kommissionen har tagit kontakt med de tyska myndigheterna for att ta reda pd vilka
atgdrder de avser att vidta for att f6lja domstolens dom.

Dom av den 15 juni 2000 i mal C-348/97

Underlatenhet att ta ut importavgifter och att tillhandahalla kommissionen egna medel for
smor fran Nederldnderna

Kommissionen har tagit kontakt med de tyska myndigheterna for att ta reda pa vilka
atgirder de avser att vidta for att folja domstolens dom.




Grekland

Dom av den 7 april 1992 i mal C-45/91

Avfall frin tatort pa Kreta

Grekland har inte vidtagit de atgidrder som krdvs for att folja domstolens dom.
Kommissionens viteskrav stér fast. Vite for tiden fran den 4 juli till 30 september 2000
har betalats.

Dom av den 22 oktober 1997 i mal C-375/95

Beskattning av begagnade bilar

Forfarandet enligt artikel 228 fortsatter.

De grekiska myndigheterna har 6verlamnat ett lagforslag som for ndrvarande granskas av
kommissionen.

Dom av den 11 juni 1998 i mal C-232/95

Fororening av sjon Vegoritis, farliga &mnen i vattenmiljon

Forfarandet enligt artikel 228 har fortsatt.

De grekiska myndigheterna har lagt fram forslag till program for att f6lja domstolens
dom. Kommissionen vintar pa att programmen skall antas.

Dom av den 15 oktober 1998 i mal C-385/97

Underlatenhet att anmdéla nationella genomf6randebestimmelser for radets direktiv
93/118/EG om édndring av direktiv 85/73/EEG om finansiering av hygienundersokningar
och kontroller av farskt kott och fiaderfakott

Ett forfarande enligt artikel 228 fortsitter.

Dom av den 28 oktober 1999 i mal C-187/98
Jamstilldhet nér det giller socialforsdkringar
Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.

Dom av den 16 december 1999 i mal C-137/99

Underlatenhet att anméla nationella genomforandebestimmelser for direktiv 96/43/EG
om indring av radets direktiv 91/496/EEG om faststillande av regler for hur
veterindrkontroller skall organiseras for djur som importeras till gemenskapen fran tredje
land

Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts och fortsétter.

Dom av den 13 april 2000 i mal C-123/99

Underlatenhet att anméla nationella genomforandebestimmelser for Europaparlamentets
och radets direktiv 94/62/EG om férpackningar och férpackningsavfall

Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.




Dom av den 25 maj 2000 i mal C-384/97

Underlatenhet att anmila program i syfte att minska fororeningar som orsakas av att vissa
farliga &mnen slépps ut i gemenskapens vattenmiljoé

Kommissionen har tagit kontakt med de grekiska myndigheterna for att ta reda pd vilka
atgirder de avser att vidta for att folja domstolens dom.

Dom av den 15 juni 2000 i mal C-470/98

Avgifter for veterindrkontroller av jordbruksprodukter frin tredje land

Kommissionen kommer snart att ta kontakt med de grekiska myndigheterna for att ta
reda pa vilka atgérder de avser att vidta for att f6lja domstolens dom.

Dom av den 19 oktober 2000 i mal C-216/98

Pris pé tobaksvaror

Kommissionen har tagit kontakt med de grekiska myndigheterna for att ta reda pd vilka
atgirder de avser att vidta for att folja domstolens dom.

Dom av den 16 november 2000 i mal C-214/98
Avgiftsbelopp for hyeienundersokningar och kontroller av farskt kott
Nyligen meddelad dom.

Dom av den 14 december 2000 i mal C-457/98

Underlatenhet att anmila nationella genomforandebestimmelser for direktiv 96/97/EG
om dndring av radets direktiv 86/378/EEG om genomfbrandet av principen om
likabehandling av_mén och kvinnor i foretags- eller yrkesbaserade system for social

trygghet
Nyligen meddelad dom.




Spanien

Dom av den 22 mars 1994 i mal C-375/92

Begransningar i ritten att tillhandahalla tjdnster som turistguide

De spanska myndigheterna har anmaélt dndringar 1 lagstiftningen. Kommissionen véntar
pa att lagstiftningen skall antas.

Dom av den 12 februari 1998 i mal C-92/96

Felaktig tillampning, i friga om sjdar och vattendrag, av bestdmmelserna i radets direktiv
76/160/EEG om kvaliteten pa badvatten

Forfarandet enligt artikel 228 fortsétter.

De spanska myndigheterna har svarat pa det motiverade yttrandet. Svaret granskas for
niarvarande av kommissionen.

Dom av den 25 november 1998 i mal C-214/96

Felaktig tillimpning av rddets direktiv 76/464/EEG om fbrorening genom utsldpp av
vissa farliga dmnen i gemenskapens vattenmiljé (artikel 7: program fo6r att begrinsa
féroreningar)

De handlingar som 6verlimnats av de spanska myndigheterna har krdvt en analys och
ytterligare undersdkningar av kommissionen.

Dom av den 13 april 2000 i mal C-274/98

Underlatenhet att upprétta dtgérdsprogram i enlighet med radets direktiv 91/676/EEG om
skydd mot att vatten fGrorenas av nitrater frén jordbruket

Kommissionen har fragat de spanska myndigheterna vilka atgérder de avser att vidta for
att folja domstolens dom. Mpyndigheternas svar granskas for nédrvarande av
kommissionen.

Dom av den 23 november 2000 i mal C-421/98

Underlatenhet att anpassa den spanska lagstiftningen om det dmsesidiga erkénnandet av
examensbevis pa arkitekturomradet (begrinsning av verksamhetsfalt)

Nyligen meddelad dom.




Frankrike

Dom av den 11 juni 1991 i mal C-64/88

Fiske: bristande kontroll av att de tekniska fOreskrifterna for bevarande av fiskbestandet
foljs

Forfarandet enligt artikel 228 fortsatter.

De franska myndigheterna har svarat pa det kompletterande motiverade yttrande. Svaret
granskas for nidrvarande av kommissionen.

Dom av den 13 mars 1997 i mal C-197/96

Nattarbete for kvinnor

Domstolen beslutade den 7 december 2000 att forlinga vilandeforklaringen av malet for
att Frankrike skall kunna anpassa sin lagstiftning till direktivet och ddrigenom f6lja
domen. Mélet ar vilandeforklarat till och med den 30 april 2001.

Dom av den 9 december 1997 i mil C-265/95

Hinder mot import av spanska jordgubbar

Kommissionen granskar hela drendet for att avgdra om ytterligare atgérder krévs for att
folja domstolens dom.

Dom av den 15 oktober 1998 i mal C-284/97

Underlatenhet att anmdéla nationella genomf6randebestimmelser for radets direktiv
93/40/EEG om éndring av direktiven 81/851/EEG och 81/852/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om veterindrmedicinska ldkemedel

Forfarandet enligt artikel 228 fortsétter. Lagstiftningsatgédrder har vidtagits. Férordningen
om inférlivande av direktiv 93/40/EEG torde antas varen 2001.

Dom av den 22 oktober 1998 i mal C-184/96

Beredningar av gaslever

En forordning som infor en bestimmelse om Omsesidigt erkdnnande i den franska
lagstiftningen om géaslever offentliggjordes i1 Frankrikes officiella tidning den 21
december 2000. Arendet kommer att avslutas mycket snart.

Dom av den 18 mars 1999 i mal C-166/97

Seines flodmynning: otillricklig klassificering av sérskilda skyddsomridden och
ofullstdndigt skyddssystem

Arendet utvecklas i positiv riktning.

Atgirder har vidtagits for att f6lja domstolens dom och genomfors successivt.




Dom av den 19 maj 1999 i mal C-225/97

Felaktigt inférlivande av radets direktiv 92/13/EEG om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag
och verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna (mojlighet

att 6verklaga)
Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.

Dom av den 8 juli 1999 i mal C-354/98

Underlatenhet att anmila nationella genomférandebestimmelser for direktiv 96/97/EG
om dndring av direktiv 86/378/EEG om genomforandet av principen om likabehandling
av mén och kvinnor i foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet

Forfarandet enligt artikel 228 fortsatter.

Dom av den 25 november 1999 i mal C-96/98
Miljoskador i Marais poitevin
Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.

Dom av den 16 december 1999 i mal C-239/98

Felaktigt inforlivande av direktiv_92/49/EEG om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser annan direkt forsdkring &n livforsikring och av direktiv
92/96/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser direkt
livforsdkring ("tredje forsdkringsdirektiven')

Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts och fortsétter.

Ett lagforslag har antagits av senaten vid forsta behandlingen. De Omsesidiga
forsdkringsforetagens frist for att borja tillimpa lagstiftningen &r fortfarande 1 januari
2003, trots att de bada direktiven skulle ha inforlivats av Frankrike 1994.

Dom av den 15 februari 2000 i mal C-34/98
Avgift for att ticka de sociala skulderna (CRDS) for grinsarbetare
Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.

Dom av den 15 februari 2000 i mal C-169/98
Allmin social avgift (CSQ) for griansarbetare
Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.

Dom av den 23 mars 2000 i mal C-327/99

Underlatenhet att anméla nationella genomforandebestimmelser for direktiv 93/15/EEG
om harmonisering av bestimmelserna om utslidppande pa marknaden och 6vervakning av
explosiva varor for civilt bruk

De franska myndigheterna har anmalt ett forslag till forordning som for nirvarande
granskas av kommissionen.
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Dom av den 6 april 2000 i mal C-256/98

Underlatenhet att anmila nationella genomférandebestimmelser for radets direktiv
92/43/EEG _om bevarande av  livsmiljéer samt vilda djur och vixter
Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts och fortsétter.

Dom av den 15 maj 2000 i mal C-296/98

Den franska forsdkringslagstiftningens bristande dverensstimmelse med direktiven om
livforsdkring och om annan direkt f6rsdkring én livforsékring

Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.

De franska myndigheterna har anmalt forslag till lagstiftning. Kommissionen véntar pa
att forslagen skall antas.

Dom av den 18 maj 2000 i mal C-45/99

Underlatenhet att anméla nationella genomfOrandebestimmelser for ridets direktiv
94/33/EG om skydd av minderariga i arbetslivet.

Kommissionen har tagit kontakt med de franska myndigheterna for att ta reda pé vilka
atgirder de avser att vidta for att folja domstolens dom.

Dom av den 8 juni 2000 i mal C-46/99

Underlatenhet att anmaéla nationella genomférandebestimmelser for direktiv 93/104/EG
om arbetstidens forldggning i vissa avseenden

Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.

Dom av den 13 juli 2000 i mal C-160/99

Sjofartscabotage

Kommissionen har tagit kontakt med de franska myndigheterna for att ta reda pé vilka
atgirder de avser att vidta for att folja domstolens dom.

Den 11 december 2000 anmilde de franska myndigheterna ett lagforslag som for
ndrvarande granskas av kommissionen.

Dom av den 12 september 2000 i mal C-276/97

Underlatenhet att beldgga motorvégstullar med mervirdeskatt

Kommissionen har tagit kontakt med de franska myndigheterna for att ta reda pé vilka
atgirder de avser att vidta for att folja domstolens dom.

Dom av den 26 september 2000 i mal C-225/98

Offentlig upphandling av bygg- och anldggningsarbeten: Uppférande och underhdll av
skolbyggnader i regionen Nord-Pas-de-Calais

Kommissionen kommer snart att ta kontakt med de franska myndigheterna for att ta reda
pa vilka atgdrder de avser att vidta for att f6lja domstolens dom.
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Dom av den 26 september 2000 i mal C-23/99

Kvarhallande av varor i tullen — Mdnsterskydd — Pirattillverkning

Kommissionen har tagit kontakt med de franska myndigheterna for att ta reda pa vilka
atgdrder de avser att vidta for att f6lja domstolens dom.

Arendet utvecklas i positiv riktning.

Dom av den 5 oktober 2000 i mal C-16/98

Offentlig upphandling av bygg- och anldggningsarbeten — Offentlig upphandling inom
vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna — Syndicat départemental
d'électrification de la Vendée

Kommissionen granskar for nidrvarande drendet for att avgdra om dtgirder kravs for att
folja domstolens dom.

Dom av den 23 november 2000 i mal C-319/99

Underlatenhet att anméila nationella genomforandebestimmelser for Europaparlamentets
och radets direktiv_95/47/EG _om tillimpning av_standarder f6r sidndning av
televisionssignaler

Nyligen meddelad dom.

Dom av den 23 november 2000 i mal C-320/99

Underlatenhet att anméla nationella genomforandebestimmelser for Europaparlamentets
och radets direktiv 97/68/EG om atgidrder mot utsldpp av gas- och partikelformiga
fororeningar fran forbrinningsmotorer i mobila maskiner som inte dr avsedda att
anvindas pa vig

Nyligen meddelad dom.

Dom av den 7 december 2000 i mal C-374/98

Otillracklig Kklassificering av_sédrskilda skyddsomrdden och ofullstindiga sérskilda
bevarandeatgirder i Vingrau och Tautavel (vistra Pyrenéerna)

Kommissionen har tagit kontakt med de franska myndigheterna for att ta reda pé vilka
atgirder de avser att vidta for att f6lja domstolens dom.

Dom av den 7 december 2000 i mal C-38/99
Jakttider som strider mot direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda

figlar
Nyligen meddelad dom.

Dom av den 14 december 2000 i mal C-55/99
Krav pé registrering av reagenser for biomedicinsk analys hos likemedelsbyran
Nyligen meddelad dom.
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Irland

Dom av den 21 september 1999 i mal C-392/96

Bristande Overensstimmelse hos den irldndska lagstiftningen med flera bestimmelser i
radets direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och
privata projekt

Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.

De irldindska myndigheterna har dverldimnat ett svar som for nérvarande granskas av
kommissionen.

Dom av den 12 oktober 1999 i mal C-213/98

Underlatenhet att anmaéla nationella genomférandebestimmelser for direktiv 92/100/EEG
om uthyrnings- och utldningsritticheter och vissa upphovsritten nirstiende réttigheter
inom det immaterialrittsliga omradet

Arendet utvecklas i positiv riktning.

Informella kontakter med medlemsstaten ger vid handen att Copyright and Related
Rights Bill antagits av det irlindska parlamentet.

Kommissionen véntar pd att promulgationsférordningen (Commencement Order) skall
undertecknas och att bestimmelserna skall anmélas formellt.

Dom av den 25 november 1999 i mal C-212/98

Underlatenhet att anmiéla nationella genomférandebestimmelser for radets direktiv
93/83/EEG om samordning av_vissa bestimmelser om upphovsritt och néirstdende
rittigheter avseende satellitsindningar och vidaresindning via kabel

Informella kontakter med medlemsstaten ger vid handen att Copyright and Related
Rights Bill antagits av det irlindska parlamentet.

Kommissionen véntar pd att promulgationsférordningen (Commencement Order) skall
undertecknas och att bestimmelserna skall anmélas formellt.

Dom av den 8 juni 2000 i mal C-190/99

Underlatenhet att anmila nationella genomforandebestimmelser for direktiv 96/43/EG
om dndring och kodifiering av direktiv 85/73/EEG om finansieringen av_veterinira
besiktningar och kontroller av levande djur och vissa animaliska produkter

De irldindska myndigheterna har antagit lagstiftning for att folja domstolens dom.
Arendet kommer mycket snart att avslutas.

Dom av den 12 september 2000 i mal C-358/97

Underlatenhet att beldgga vigtullar med mervardeskatt

Kommissionen har tagit kontakt med de irlindska myndigheterna for att ta reda pa vilka
atgdrder de avser att vidta for att f6lja domstolens dom.
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Dom av den 26 september 2000 i mal C-408/99

Underlatenhet att anmila nationella genomférandebestimmelser for direktiv 94/55/EG
om transport av farligt gods pd vig och direktiv 96/86 om anpassning av det direktivet
till den tekniska utvecklingen

Kommissionen har tagit kontakt med de irlindska myndigheterna for att ta reda pa vilka
atgdrder de avser att vidta for att f6lja domstolens dom.

Dom av den 14 december 2000 i mal C-347/99

Underlatenhet att anmila nationella genomférandebestimmelser for radets direktiv
95/50/EG om enhetliga forfaranden for kontroller av vigtransporter av farligt gods
Nyligen meddelad dom.
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Italien

Dom av den 1 juni 1995 i mal C-40/93

Riétt att utova tandldkaryrket

De italienska myndigheterna har Overlamnat forordningen om ldmplighetsprovet.
Kommissionen véntar pa ndrmare uppgifter om hur provet i praktiken gér till och pd att
SLIM-direktivet skall antas.

Dom av den 29 februari 1996 i mal C-307/94

Underlatenhet att anméla nationella genomfGrandebestimmelser for rddets direktiv
85/432/EEG om samordning av bestdmmelserna i lagar och andra forfattningar om viss
farmaceutisk verksamhet

Arendet utvecklas i positiv riktning. Efter det att ett forfarande enligt artikel 228 inletts
och fragan diskuterats med medlemsstaten, héller de problem som kvarstar pa att 16sas,
bland annat genom att direktivet snart kommer att dndras.

Dom av den 29 januari 1998 i mal C-280/95

Underlatenhet att genomfora beslut 93/496/EEG om skyldigheten att aterkrdva det
skattemdssiga stdd som beviljats till vigtransportféretag for 1992

Ett lagforslag har lagts fram for det italienska parlamentet. Kommissionen har inte
informerats om att det har antagits. Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.

Dom av den 1 oktober 1998 i mal C-285/96

Felaktig tillampning av rddets direktiv 76/464/EEG om fOrorening genom utslidpp av
vissa farlica dmnen i gemenskapens vattenmiljé (artikel 7: program for att begrinsa
fororeningar)

De italienska myndigheterna har 6verlimnat en rad bestimmelser for att folja domstolens
dom. Bestimmelserna granskas for narvarande av kommissionen.

Dom av den 25 mars 1999 i mil C-112/97

Forbud att installera gasapparater som dverensstimmer med direktiv 90/396/EEG

Efter det att ett forfarande enligt artikel 228 inletts, har de italienska myndigheterna
anmalt lagstiftning.

De nya bestimmelsernas krav pa ventilationsOppningarnas storlek i de lokaler dér
virmeanldggningarna skall installeras beddms vara overdrivna och kunna hindra att
apparaterna kan tas i bruk. En kompletterande formell underrittelse har dérfor riktats till
medlemsstaten. Svaret granskas for ndrvarande av kommissionen.

Dom av den 9 november 1999 i mil C-365/97

Sopor 1 San Rocco-dalen

De italienska myndigheterna dverlamnade i november ett omfattande material som for
ndrvarande granskas av kommissionen.
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Dom av den 11 november 1999 i mal C-315/98

Underlatenhet att anmila nationella genomférandebestimmelser for radets direktiv
95/21/EG om tillimpning av internationella normer for sidkerhet pa fartyg, forhindrande
av_fororening samt boende- och arbetsforhallanden ombord péd fartyg som anlOper
gemenskapens  hamnar och  framfors 1 medlemsstaternas  territorialvatten
(hamnstatskontroll)

Eftersom de bestimmelser som utlovats av de italienska myndigheterna inte kommit
kommissionen tillhanda, har kommissionen beslutat att vicka talan enligt artikel 228.2 1
fordraget. Beslutet dr forenat med ett yrkande om vite.

Dom av den 9 mars 2000 i mal C-358/98

Rittsliga hinder mot att fritt tillhandahalla stdd- och rengoringstjénster

Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.

De italienska myndigheterna har éverlamnat bestimmelser for att folja domstolens dom.
Arendet kan snart avslutas.

Dom av den 9 mars 2000 i mal C-386/98

Underlatenhet att anmaéla nationella genomfGrandebestimmelser for direktiv 93/104/EG
om arbetstidens forldggning i vissa avseenden

Kommissionen har tagit kontakt med de italienska myndigheterna for att ta reda pa vilka
atgirder de avser att vidta for att folja domstolens dom. Ett forfarande enligt artikel 228
har inletts, eftersom inga atgérder planeras.

Dom av den 23 maj 2000 i mal C-58/99

Begrinsningar for utldnningar att investera i privatiserade bolag

Kommissionen har tagit kontakt med de italienska myndigheterna for att ta reda pa vilka
atgdrder de avser att vidta for att f6lja domstolens dom.

De italienska myndigheternas svar granskas for ndrvarande.

Dom av den 25 maj 2000 i mal C-424/98

Felaktig tillimpning av direktiven om rétt till boséttning foér pensiondrer och andra
personer som inte ldngre dr yrkesverksamma samt studerande

Kommissionen granskar for nidrvarande om regeringsforordning nr 358 om andring av
regeringsforordning nr 470 medfor att direktiven 90/364/EEG, 90/365/EEG och
90/366/EEG inforlivas pa ett korrekt satt.

Dom av den 8 juni 2000 i mal C-264/99

Rittsliga hinder mot att bedriva verksamhet som speditor

Kommissionen har vint sig till de italienska myndigheterna for att ta reda pa vilka
atgirder de avser att vidta for att folja domstolens dom.

Dom av den 30 november 2000 i mal C-422/99

Underlatenhet att anméla nationella genomférandebestimmelser for direktiv 97/51/EG
om édndring av radets direktiv_90/387/EEG och 92/44/EEG f6r anpassning till en
konkurrensutsatt miljé pa telekommunikationsomradet

Nyligen meddelad dom.
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Dom av den 7 december 2000 i mal C-395/99

Underlatenhet att anmila nationella genomforandebestimmelser for direktiv 96/51/EG
om dndring av direktiv 70/524/EEG om fodertillsatser och for direktiv 96/93/EG om
certifiering av djur och animaliska produkter

Nyligen meddelad dom.

Dom av den 7 december 2000 i mal C-423/99

Underlatenhet att anméila nationella genomforandebestimmelser for Europaparlamentets
och radets direktiv._98/10/EG om tillhandahallande av Oppna nitverk (ONP) for
taltelefoni och samhéllsomfattande tjdnster for telekommunikation i en konkurrensutsatt
Nyligen meddelad dom.
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Luxemburg

Dom av den 11 juni 1998 i mal C-206/96

Underlatenhet att upprétta program i syfte att begrinsa fororening av 99 dmnen som &r
upptagna i forteckning II i1 bilagan till radets direktiv 76/464/EEG om férorening genom
utsldpp av vissa farliga dmnen i gemenskapens vattenmilj

De luxemburgska myndigheterna har 6verlamnat en omfattande rapport om de atgirder
som vidtagits for att folja domstolens dom. Rapporten granskas for ndrvarande av
kommissionen.

Dom av den 14 september 1999 i mal C-202/98

Overenskommelse om lastdelning i bilaterala avtal mellan Luxemburg och vist- och
centralafrikanska stater

Ett forfarande enligt artikel 228 fortsétter.

Dom av den 21 oktober 1999 i mal C-430/98

Underlatenhet att anmdéla nationella genomférandebestimmelser for radets direktiv
94/45/EG om inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad for information till och samrad
med arbetstagare

De luxemburgska myndigheterna har anmilt genomforandebestimmelser som for
ndrvarande granskas av kommissionen.

Dom av den 16 december 1999 i mal C-47/99

Underlatenhet att anméla nationella genomfGrandebestimmelser for rddets direktiv
94/33/EG om skydd av minderariga i arbetslivet

Kommissionen har tagit kontakt med de luxemburgska myndigheterna for att ta reda pa
vilka atgdrder de avser att vidta for att folja domstolens dom. Myndigheterna har
overlamnat en detaljerad tidsplan for lagstiftningsatgidrderna och kommissionen véntar pa
att de skall antas.

Dom av den 16 december 1999 i mal C-138/99

Underlatenhet att anmila nationella genomfGrandebestimmelser for radets direktiv
94/56/EG om grundldggande principer for utredning av flyghaverier och tillbud inom
civil luftfart

Ett forfarande enligt artikel 228 har inletts.

Dom av den 13 april 2000 i mal C-348/99

Underlatenhet att anméla nationella genomférandebestimmelser for Europaparlamentets
och rédets direktiv 96/9/EG om réttsligt skydd for databaser

Kommissionen har tagit kontakt med de luxemburgska myndigheterna for att ta reda pa
vilka dtgirder de avser att vidta for att folja domstolens dom.
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Nederlanderna

Dom av den 19 maj 1998 i mal C-3/96

Skyldighet att utse sédrskilda skyddsomridden enligt radets direktiv 79/409/EEG om
bevarande av vilda faglar

Arendet utvecklas i positiv riktning.
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Osterrike

Dom av den 26 september 2000 i mal C-205/98

Hojning av tullarna fér Brenner-motorvigen

Kommissionen har tagit kontakt med de Osterrikiska myndigheterna for att ta reda pa
vilka dtgirder de avser att vidta for att folja domstolens dom.
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Portugal

Dom av den 21 januari 1999 i mal C-150/97

Bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt
Arendet utvecklas i positiv riktning.

De sista genomforandebestimmelserna kommer snart att offentliggdras.

Dom av den 4 juli 2000 i mal C-62/98

Bestimmelser om lastdelning i bilaterala avtal mellan Portugal och central- och
véstafrikanska ldnder

Kommissionen har tagit kontakt med de portugisiska myndigheterna for att ta reda pa
vilka atgérder de avser att vidta for att f6lja domstolens dom.

Dom av den 4 juli 2000 i mal C-84/98

Bestdmmelser om lastdelning i bilateralt avtal mellan Portugal och Jugoslavien
Kommissionen har tagit kontakt med de portugisiska myndigheterna for att ta reda pa
vilka atgérder de avser att vidta for att f6lja domstolens dom.

Dom av den 13 juli 2000 i mal C-261/98

Felaktig tillimpning av radets direktiv 76/464/EEG om fGrorening genom utslépp av
vissa farliga dmnen i gemenskapens vattenmiljo (artikel 7: program for att begréinsa
féroreningar)

De portugisiska myndigheterna har éverlimnat rapporter om identifiering och kontroll av
99 dmnen som anges 1 bilaga II till direktivet. Uppgifterna granskas for niarvarande och
har krivt en analys och ytterligare undersokningar av kommissionen.

Dom av den 12 december 2000 i mal C-435/99

Underlatenhet att 1dmna uppgifter enligt artikel 2.1 i radets direktiv 91/692/EEG om att
standardisera och rationalisera rapporteringen om genomforandet av vissa direktiv om
miljon

Nyligen meddelad dom.
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Forenade kungariket

Dom av den 14 juli 1993 i mal C-56/90

Vattenkvalitet i Blackpool och Southport

Kommissionen har beslutat att vicka talan vid domstolen enligt artikel 228.2 1 EG-
fordraget. Beslutet dr forenat med ett yrkande om vite.

Dom av den 12 september 2000 i mal C-359/97

Underlatenhet att beldgga vigtullar med mervardeskatt

Kommissionen har tagit kontakt med de brittiska myndigheterna for att ta reda pé vilka
atgdrder de avser att vidta for att f6lja domstolens dom.

Dom av den 7 december 2000 i mal C-69/99
Felaktigt inforlivande av direktivet om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran

jordbruket
Nyligen meddelad dom.
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BILAGA VI

NATIONELLA DOMSTOLARS TILLAMPNING AV GEMENSKAPSRATTEN



1. Tillimpningen av artikel 234 EG'

Under 2000 har nationella domstolar 1 enligthet med artikel 234 EG begirt
forhandsavgoranden fran Europeiska gemenskapernas domstol (nedan "EG-domstolen") i
224 drenden som gillt tolkningen av gemenskapsritten eller giltigheten av en réttsakt
fran gemenskapen.

Dessa framstéllningar om forhandsavgoranden offentliggérs 1 sin helhet 1 Europeiska
gemenskapernas officiella tidning sa snart de har registrerats vid EG-domstolens kansli. I
nedanstaende tabell visas hur manga forhandsavgoéranden domstolarna i respektive
medlemsstat har begirt frain EG-domstolen de senaste elva aren.”

1. ANTAL FRAMSTALLNINGAR OM FORHANDSAVGORANDEN PER MEDLEMSSTAT

Ar

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belgien 17 17 16 22 19 14 30 19 12 13 15
Danmark 5 2 3 7 4 8 4 7 7 3 3
Tyskland 34 50 62 57 44 51 66 46 49 49 47
Grekland 2 2 1 5 - 10 4 2 5 3 3
Spanien 6 4 5 7 13 10 6 9 55 4 5
Frankrike 21 24 15 22 36 43 24 10 16 17 12
Irland 4 1 - 1 2 3 - 1 3 2 2
Ttalien 25 18 22 24 46 58 70 50 39 43 50
Luxemburg 4 2 1 1 1 2 2 3 2 4 -
Nederlandern | 9 17 18 43 13 19 10 24 21 23 12
a
Osterrike 2 6 35 16 56 31
Portugal 2 3 1 3 1 5 6 2 7 7 8
Finland - 3 6 2 4 5
Sverige 6 4 7 6 5 4
Forenade 12 13 15 12 24 20 21 18 24 22 26
kungariket
Benelux - - - - - - - - - - 1
Totalt 142 186 162 204 203 251 256 239 264 255 224

Vi kommer i denna rapport att anviinda oss av EG-domstolens metod for hénvisning till artiklar i
Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen. Om hénvisningen géller en artikel innan
Amsterdamfordraget tridde i kraft (1 maj 1999), skriver vi "i EG-fordraget". Om hénvisningen
géller en artikel efter det att Amsterdamfordraget tradde i kraft, skriver vi "EG" efter
artikelnumret.

De fyra tidigare rapporterna har publicerats i foljande nummer av EGT: EGT C 332, 3.11.1997, s.
198; EGT C 250, 10.8.1998, s. 195; EGT C 354, 7.12.1999, s. 182; EGT C 192, 30.1.2001, s. 192.
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Efter en 6kning péd grund av att tre nya lander anslot sig 1995 har antalet framstillningar
varit relativt ofordndrat. Noteras bor att Beneluxdomstolen (Cour de justice du
Benelux/Benelux-Gerechtshof)  for  forsta  gangen riktat en  begiran om
forhandsavgdrande till EG-domstolen; malet giller varumirkesritt.’ I domen Parfums
Christian Dior” fastslog EG-domstolen att Beneluxdomstolens uppgift 4r att sikerstilla
en enhetlig tillimpning av de tre Beneluxstaternas gemensamma réttsregler och att
forfarandet vid den domstolen ér ett led 1 forfarandet vid de nationella domstolarna. Den
kunde darfor likstdllas med en nationell domstol vid tillimpningen av artikel 234 EG.

Domstolar i1 alla medlemsstater utom Luxemburg har stillt fragor. De 224 mélen om
forhandsavgorande utgjorde 44,5 procent av de totalt 503 mél som anhéngiggjordes vid
EG-domstolen under 2000. Av nedanstdende tabell framgar antalet framstillningar om
forhandsavgoranden frdn de hdogsta réttsinstanserna i varje land och frén vilken
rattsinstans framstillan gjorts.

Antal framstillningar om forhandsavgoranden frin de hogsta rittsinstanserna i
varje medlemsstat under 2000

Belgien Cour de cassation 1
Danmark Haojesteret 1
Tyskland Bundesgerichtshof 7
Bundesverwaltungsgericht 4
Bundesfinanzhof 5
Bundessozialgericht 1
Grekland - -
Spanien Tribunal Supremo 1
Frankrike Cour de cassation 3
Conseil d'Etat 1
Irland Supreme Court 1
1.1.1 Italien Corte suprema di cassazione 2
Consiglio di Stato 4
Luxemburg - -
Nederldnderna Raad van State 5
Hoge Raad 6
Osterrike Oberster Gerichtshof 7
Bundesvergabeamt 1
Verwaltungsgerichtshof 4
Vergabekontrollsenat 2
Verfassungsgerichtshof 1
Portugal Supremo Tribunal Administrativo 5
Finland Hogsta forvaltningsdomstolen 2
Sverige Regeringsritten 2
Forenade kungariket Court of Appeal 4
(Benelux) Gerechtshof /Cour de justice 1
2. Viktiga avgoranden i de nationella riattsinstanserna och i Europeiska
domstolen for de méanskliga rittigheterna
3 Mal C-265/00, Campina Melkunie mot Bureau Benelux des Marques, pdgdende (EGT C 247,
26.8.2000, s. 25).
4 EG-domstolens dom av den 4 november 1997 i mal C-337/95, Parfums Christian Dior, REG 1997,
s. 1-6013.

25




2.1.  Inledning

Fo6ljande analys ger vid handen att de nationella rittsinstanserna och Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheterna 1 allt storre utstrackning tar gemenskapsrétten i
beaktande. I motsats till tidigare ar dr analysen inte begridnsad till avgéranden fran de
hogsta rittsinstanserna. Det ar redan frén forsta instans som medlemsstaternas domstolar
1 egenskap av allménna domstolar méste tillimpa gemenskapsritten.

Liksom tidigare ar har kommissionen fatt tillgang till uppgifter fran EG-domstolens
centrum for undersokning och dokumentation och frdn dess dataavdelning. Det é&r
emellertid kommissionen som &r upphovsman till foreliggande rapport. Upplysningsvis
kan ndmnas att EG-domstolens centrum for undersékning och dokumentation varje ar fér
kdnnedom om omkring 1 200 avgéranden som ror gemenskapsrétten.

2.2.  Undersokningens syfte

Undersokningen omfattar de domar som avkunnats eller offentliggjorts for forsta gdngen
under 2000 och har till syfte att besvara foljande fragor:

a. 1. Har en rittslig instans vars beslut inte kan O6verklagas underlatit att begéra
forhandsavgorande frdn EG-domstolen i ndgot mal som ror tolkningen av en
gemenskapsrittslig regel som inte dr klar och otvetydig?

ii. Fortjénar nagra andra beslut om forhandsavgoranden att lyftas fram?

b. Har en rittslig instans forklarat en rattsakt fran en gemenskapsinstitution ogiltig i
strid med den princip som EG-domstolen fastslog i Foto-Frost-malet’?

c. Har det avkunnats domar som pa nagot sitt ar foredomliga eller avviker fran gingse
praxis?

d. Har intressanta domar avkunnats dir principerna i malen Francovich, Factortame

eller Brasserie du Pécheur tillimpats?
2.3.  Forsta frdgan
2.3.1. Underlatenhet att begéra forhandsavgorande

Tyskland: Bundesverwaltungsgericht® ansig sig inte vara tvungen att begira
forhandsavgorande fran EG-domstolen i ett mél som gillde en friga om tysk
lagstiftnings’ forenlighet med gemenskapsritten. Malet gillde kravet pa att alla tyska
medborgare av manligt kon mellan 17 och 25 &r, som avser att 1imna landet mer én tre
manader, maste ansoka om tillstind. En tysk doktorand vid Oxford hade &verklagat till
sin inkallelseorder till Bundesverwaltungsgericht. Doktoranden hade inkallats till civil
plikttjanstgdring efter 25 ars alder 1 stéllet for till vanlig militértjdnst. Doktoranden hade
paborjat sina studier utan att ansdka om forhandstillstaind. Enligt tysk lagstiftning far
varnpliktiga medborgare som reser utomlands utan att ansfka om forhandstillstand
inkallas till militir eller civil plikttjinstgoring efter att de har fyllt 25 &r.®
Bundesverwaltungsgericht fann att kravet pa forhandstillstand inte omfattas av artikel 8a
1 EG-fordraget (nu, efter dndring, artikel 18 EG) om unionsmedborgarnas fria rorlighet i
medlemsstaterna, eftersom begriansningen av rorligheten gjorts av forsvarspolitiska skal.
Domstolen preciserade att den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, och ndrmare
bestimt forsvarspolitiken enligt Maastrichtfordraget, vilket géllde vid tiden f6r

3 EG-domstolens dom av den 22 oktober 1987 i mal 314/85, Foto-Frost, Rec. 1987, s. 4199; svensk
specialutgava,  volym IX (1987-1988), s. 233.

Bundesverwaltungsgericht, dom av den 10 november 1999, 6 C 30/98, Entscheidungen des
Bundesverwaltungsgerichts 110, 40.

Se artikel 3.2 i Wehrpflichtgesetz (vérnpliktslagen).

Se artikel 24.1 tredje punkten i Zivildienstgesetz (lagen om civiltjanst).
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inkallelsen, dnnu inte horde till Europeiska gemenskapernas Overstatliga befogenheter,
och att samarbetet fortfarande &r mellanstatligt. Bundesverwaltungsgerichts slutsats blev
att frdgor om inre sidkerhet och frsvar, liksom om de vdpnade styrkornas uppgifter och
uppbyggnad, hor till medlemsstaternas behorighetsomrade. Vidare anmirkte
Bundesverwaltungsgericht att om artikel 8a 1 EG-fordraget tolkades pa det sétt som
klaganden foreslagit, skulle alla medborgare som é&r underkastade vidrnplikt kunna
undkomma denna utan péafoljd genom att flytta frdn en medlemsstat till en annan.
Bundesverwaltungsgericht ansdg att domen var forenlig med EG-domstolens dom i
Sirdar-mélet’. Enligt Bundesverwaltungsgericht gillde det malet endast kvinnors tilltrade
till yrkesarmén. Det fallet var inte jimforbart med fallet med tillstdnd for utlandsvistelser,
vilket syftar till att den allménna virnplikten skall fullgéras. Aven om férhandstillstdndet
skulle omfattas av artikel 8a i EG-fordraget, s& skulle det vara befogat med héinsyn till
undantagen om allmin ordning, sékerhet och hélsa i artiklarna 48.3 och 56.1 1 EG-
fordraget (nu, efter dndring, artiklarna 39.3 EG och 46.1 EG) och utgora sadana
"begrénsningar och villkor som foreskrivs 1 fordraget" som avses i artikel 8a 1 EG-
fordraget. Enligt Bundesverwaltungsgericht strider forhandstillstdndet inte heller mot
artikel 6 forsta stycket 1 EG-fordraget (nu, efter dndring, artikel 12 forsta stycket EG),
eftersom obligatorisk militdrtjinstgoring inte omfattas av fordragens tillimpningsomrade
och den olika behandlingen av varnpliktiga mén jamférda med kvinnor, utlinningar och
personer som inte dr ldmpade att gora militértjanst sker pa objektiva grunder. Slutligen
konstaterade Bundesverwaltungsgericht att den inte var skyldig att hanvisa malet till EG-
domstolen, eftersom den korrekta tillimpningen av gemenskapsritten i detta fall var sa
uppenbar att det saknades grund for rimligt tvivel ddrom.

Frankrike: Conseil d'Etat beslutade i en dom av den 28 juli 2000' att inte viinda sig till
EG-domstolen for ett forhandsavgdrande. Domstolen, som 1 forsta och sista instans hade
att avgora en talan om felaktig myndighetsutovning som véckts av likemedelsforetag
gentemot beslut om prisdndring pa farmaceutiska specialiteter, grundade sitt avgdrande
pa liran om acte clair. 1 sak aberopade sokandena att prisséttningssystemet i artikel
L.162-38 i folkhalsolagen (Code de la santé publique), pé vilken de ifragasatta besluten
grundades, dr oférenligt med artikel 2 i direktiv 89/105 (prissittning pa likemedel)"
jamford med artikel 6 1 samma direktiv. De ifragasatte nirmare bestimt myndigheternas
mojligheter att nidr som helst faststélla priset pd ersattningsgilla ldkemedel, oavsett om
berdrda foretag begért det. Det allménnas foretrddare vid domstolen hade dnda framhallit
i sitt forslag till avgdrande att domstolen dittills ként sig "nagot radvill" vid tillampningen
av artikel L.162-38 1 Code de la santé publique. Han foreslog darfor att EG-domstolen
skulle tillfrigas. Conseil d'Etat fann dock att pastaendet om att artikel L.162-38 i Code de
la santé publique skulle vara oférenlig med det uppenbara syftet med artikel 2 i direktivet
kunde avvisas, utan att det funnes behov att vinda sig till EG-domstolen. Domstolen
drog denna slutsats utifrdn direktivets begrdansade tillimpningsomrdde. Domstolen
konstaterade att

"bestimmelserna 1 artikel 2 1 direktiv 89/105 (...) eller dess artikel 6 innehéller
inget krav pd att beslutet att dndra detaljhandelspriset for en farmaceutisk
specialitet, vilken aterfinns 1 forteckningen 6ver lidkemedel som é&r erséttningsgilla

? EG-domstolens dom av den 26 oktober 1999 i mal C-273/97, Sirdar, REG 1999, s. 1-7403.
Némnas bor att Bundesverwaltungsgerichts dom meddelades fére EG-domstolens dom av den 11
januari 2000 i mél C-285/98, Kreil, REG 2000, s. I-69.

10 Conseil d'Etat, 28 juli 2000, Schering-Plough, requéte nr 205710.

Rédets direktiv 89/105/EEG av den 21 december 1988 om insyn i de atgdrder som reglerar

prisséttningen pa humanldkemedel och deras inordnande i de nationella sjukforsakringssystemen

(EGT L 40,11.2.1989, s. 8; svensk specialutgdva, omrade 15, volym 9, s. 45).

27



for socialforsdkrade, skall motiveras eller att de berorda skall ges tillfdlle att yttra
sig innan beslutet fattas."

Vidare har franska domstolar vid tva tillfillen under rapportperioden ansett det onddigt
att begdra forhandsavgérande i fraga om den direkta effekten av internationella avtal
mellan gemenskaperna och tredje land.

I en dom den 3 februari 2000'* undanrdjde Cour administrative d’appel de Nancy en dom
frdn Tribunal administratif de Strasbourg. Den sistndmnda domstolen hade ogillat talan
fran en professionell basketspelare av polsk hidrkomst om ogiltigforklaring av ett beslut
frdn Feédération Frangaise de Basket-Ball som végrat att betrakta sokanden som
medborgare i ett land i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet vid hennes deltagande
i officiella tdvlingar."> Cour administrative d’appel de Nancy avvisade ett yrkande om att
begéra forhandsavgorande fran EG-domstolen med hénvisning till teorin om acte clair
och faststillde forst domen savitt avsdg den direkta effekten hos artikel 37 1 avtalet
mellan Europeiska gemenskaperna och Polen, dar det ségs:

"Om inte annat foljer av de villkor och riktlinjer som giller i var och en av
medlemsstaterna skall arbetstagare av polsk nationalitet som é&r lagligen anstdllda
inom en medlemsstats territorium behandlas pa samma sdtt som medlemsstatens
egna medborgare, utan diskriminering pd grund av nationalitet, betrdffande
arbetsforhallanden, avloning eller avskedande (...)".

Medan domstolen i fOrsta instans hade funnit att sokanden i det aktuella fallet inte kunde
aberopa denna bestimmelse eftersom hennes anstdllningsavtal inte hade godkénts av
Feédération Frangaise de Basket-Ball, vilket krdvs enligt organisationens stadgar,
forklarade Cour administrative d’appel de Nancy diaremot:

"Med beaktande av (...) att ett sddant villkor emellertid inte lagligen kan ha som
syfte eller verkan att séitta &t sidan bestimmelserna i arbetslagstiftningen om
ingdende av anstéllningsavtal och detta avtals réttsverkningar — ett avtal som
[Fédération Frangaise de Basket-Ball] for ovrigt inte dr part 1 — och saledes, 1
avsaknad av godkdnnande, hindra att den person som ingétt avtalet anses som
'lagligen anstélld' i den mening som avses 1 artikel 37 1 associeringsavtalet;

med beaktande av att [sokanden], som ingatt ett avtal vars giltighet i forhallande
till arbetslagstiftningens bestammelser inte har ifragasatts och som innehade ett
giltigt uppehéllstillstaind, sdledes méste anses som 'lagligen anstélld' i Frankrike
vid tiden for det ifrdgasatta beslutet; att Fédération Francaise de Basket-Ball
foljaktligen inte kunde vigra sdkanden att delta i damligans matcher, utan att
bryta mot forbudet mot diskriminering 1 artikel 37 1 avtalet (...)".

I en dom den 1 februari 2000'* erkéinde daremot Cour administrative d’appel de Paris inte
den direkta effekten hos artikel 5 i1 fjairde Lomékonventionen, dir parterna forbundit sig
att undanrdja alla slag av diskriminering beroende pé bland annat nationalitet.
Bestammelsen hade aberopats av dnkan till en senegalesisk medborgare med pension fran
det militdra. Uppridkning av pensionen hade végrats med hénvisning till att en sadan
upprakning enligt tillimplig lag fran 1959 endast kunde goras for franska rittsinnehavare
efter franska offentliganstdllda. Cour administrative d’appel de Paris fann att artikel 5
avfattats 1 alltfor allménna ordalag for att den skulle kunna tillimpas direkt pa tidigare

Cour administrative d’appel de Nancy, Premiére chambre, 3 februari 2000, Lilia Malaja, Droit
administratif 2000, nr 208.

13 Tribunal administratif de Strasbourg, 27 januari 1999, Lilia Malaya, nr 98-6193 och 98-6194
(IA/18597-A).

Cour administrative de Paris, dom av den 1 februari 2000, Bangaly, Revue frangaise de droit
administratif, 2000, s. 693.
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statsanstdllda eller deras rdttsinnehavare. Noteras bor att flera domar fran samma dag
bifallit liknande yrkanden frén maliska och senegalesiska medborgare, men dé grundade
pa artikel 14 1 Europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna.

Italien: Corte di cassazione vigrade i en dom den 1 februari 2000"° att begira ett
forhandsavgorande fran EG-domstolen. Malet géllde giltigheten av artikel 1 i den
italienska lagen nr 1369 av den 23 oktober 1960, som helt forbjuder mellanhédnder och
formedlare 1 anstéllningsforhallanden. Frdgan var om artikel 59 (nu, efter dndring,
artikel 49 EG), artikel 60 (nu artikel 50 EG) och artikel 62 (upphivd genom
Amsterdamfordraget) i EG-fordraget dr till hinder for ett sadant forbud. Sokandena,
arbetstagare som formellt var anstillda av ett stadsbudskooperativ men 1 realiteten
utforde sina tjénster hos en annan arbetsgivare, Ente Ferrovie dello Stato (de italienska
statsjdrnvdgarna), hade vickt talan vid en arbetsdomstol for att dels fa sin
tillsvidareanstéllning hos FEnte Ferrovie faststilld frdn den dag da detta faktiska
anstédllningsforhallande ingétts, dels faststilla Ente Ferrovies skyldighet att betala
loneskillnaden mellan den fiktiva och den faktiska anstdllningen. Ente Ferrovie, som
forlorat 1 forsta och andra instans, dverklagade till Corte di cassazione och aberopade
bland annat att den italienska lagstiftningen vore oforenligt med EG-fordraget.

Corte di cassazione erinrade forst och framst om villkoren for att begira ett
forhandsavgorande, ndmligen att den friga som den nationella domstolen har att ta
stéllning till géller tolkningen av gemenskapsbestdmmelser, att det rader allvarliga tvivel
om hur de skall tolkas, deras rickvidd eller syfte och att utgdngen i huvudfrdgan &r
beroende av EG-domstolens forhandsavgorande. Fran denna utgédngspunkt vigrade Corte
di cassazione att vinda sig till EG-domstolen, eftersom den ansdg att villkoren inte var
uppfyllda i det aktuella fallet. Domstolen fann att den italienske lagstiftarens reglering av
fiktiva anstéillningsforhdllanden ldg inom dennes befogenheter. Dessa dr begrinsade till
att bestraffa olagligheter, men har ett vidare 4ndamal, ndmligen att skydda arbetstagarnas
ekonomiska och juridiska réttigheter. Domstolen konstaterade vidare att forbudet i
artikel 1 1 lag nr 1369 inte paverkade réttsforhallanden som skyddas av gemenskapsrétten
och fann att forbudet ddrmed inte var oforenligt med de gemenskapsbestimmelser som
aberopats.

Corte di cassazione har ocksd meddelat en annan dom'® i ett konsumentkreditmal utan att
vianda sig till EG-domstolen. I domen uttalade sig domstolen om rickvidden for vissa
bestimmelser i1 regeringsforordning nr 50 av den 15 januari 1992, varigenom direktiv
85/577 for att skydda konsumenten i de fall di avtal ingds utanfor fasta affdrslokaler'’
inforlivas med italiensk ritt. Parterna i tvisten var ett finansbolag och en kund som ingatt
ett konsumentkreditavtal for att fa pengar till sin dotters kosmetologutbildning hos ett
skonhetsinstitut. Avtalet hade undertecknats 1 skonhetsinstitutets lokaler. Finansbolaget
hade skaffat ett betalningsforeldiggande mot kunden for belopp som hon inte aterbetalat.
Lanebeloppet hade betalats direkt till institutet. Kunden bestred betalningsforeldggandet,
1 forsta hand pad den grunden att domstolen inte var behorig enligt artikel 12 i
regeringsforordning nr 50 av den 15 januari 1992, dir det foreskrivs att domstolen pd den
plats ddr konsumenten ar bosatt eller har hemvist dr behorig.

Corte di cassazione, Sezione Lavoro, 1 februari 2000, nr 1105, Il massimario del Foro italiano,
2000, Col. 112-113.

Corte di cassazione, Sezione III civile, 4 januari 2000, nr 372, Il massimario del Foro italiano,
2000, Col. 32.

17 Radets direktiv 85/577/EEG av den 20 december 1985 for att skydda konsumenten i de fall da
avtal ingds utanfor fasta affarslokaler (EGT L 372, 31.12.1985, s. 31; svensk specialutgiva,
omréade 15, volym 7, s. 83).
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Finansbolaget Overklagade till Corte di cassazione och anférde i1 forsta hand att
regeringsforordningen inte var tillamplig i det aktuella fallet, eftersom avtalet inte ingétts
utanfor fasta affarslokaler, utan i1 skonhetsinstitutets lokaler, och institutet darvidlag
handlade i finansbolagets namn och for dess rékning. Bolaget &beropade i andra hand
artikel 1 a 1 regeringsforordning nr 50, som innebér att forordningen skall tillimpas bland
annat pd avtal som undertecknats i lokaler dir konsumenten befinner sig for att studera,
arbeta eller genomga behandling, dven om det ar tillfalligt. Eftersom kunden
undertecknat avtalet for sin dotters rikning och inte for att finansiera sina egna studier,
hidvdade bolaget att hon inte kunde dberopa regeringsforordningens skyddsbestammelser.
Corte di cassazione Overvdgde inte mojligheten att vanda sig till EG-domstolen for ett
forhandsavgorande, trots att malet innehdll flera nya frigestillningar, ndmligen
innebdrden av begreppen "utanfor fasta affdrslokaler" och "konsument" och trots att
bestimmelsen 1 artikel 1 a i1 forordningen inte aterfinns i1 artikel 1 1 direktiv 85/577.
Domstolen ansdg att forordningen kunde ge tillrdckligt klara svar pé frdgorna. Enligt
Corte di cassazione var regeringsforordning nr 50 inte tillimplig pa det aktuella fallet.
For det forsta dr artikel 12 endast tillimplig vid tvister om konsumentens réitt att sdga upp
ett avtal. I det aktuella fallet var det ju frdga om ett yrkande om hdvning pa grund av
underlatenhet att fullgora avtalet. For det andra géller artikel 1 a i forordningen enbart
konsumenten och inte dennes familjemedlemmar. Dérfor kunde bestimmelsen om
studier overhuvudtaget inte aberopas i det aktuella fallet. Ndmnas bor att fredsdomaren
(Giudice di Pace) i Viadana har stillt tva frigor till EG-domstolen i ett liknande fall."®

Nederlinderna: Hoge Raad meddelade dom den 25juli2000" i ett mil om
momsskatteplikt utan att begéra féorhandsavgoérande fran EG-domstolen. Mélet rorde ett
kommanditbolag som hyr ut medicinsk utrustning till kommanditdeldgaren (ett sjukhus).
Domstolen fann att bolaget var att anse som en skattskyldig person som bedriver
ekonomisk verksamhet enligt artikel 4 1 sjdtte momsdirektivet (77/3 88),%" trots att inkopet
av utrustning helt finansierats av sjukhuset, att sjukhuset bestdmt typ av utrustning och
var den skulle installeras samt att sjukhuset betalade forsdkringen och bar risken for
utrustningen. Hoge Raad ansag att det inte radde nagot tvivel om att foretaget utnyttjade
tillgdngar 1 syfte att fortlopande vinna intékter ddrav, vilket ocksd ar att betrakta som
ekonomisk verksamhet enligt artikel 4.2 i direktivet. Domstolen drog dérav slutsatsen att
bolaget och sjukhuset inte var att anse som en och samma person och att bolaget darfor
hade rétt till aterbetalning av moms som betalats vid ink&p av utrustningen.

Sverige: 1 ett avgorande av den 10 april 2000*' ansig sig Regeringsritten inte vara
tvungen att begira ett forhandsavgorande fran EG-domstolen enligt artikel 234 tredje
stycket EG (tidigare artikel 177 tredje stycket i EG-fordraget) i ett mél om lagen om skatt
pé annonser och reklam.”> Mélet gillde om denna lag strider mot artikel 33 i sjitte
momsdirektivet,” som forbjuder medlemsstaterna att infora skatter, tullar eller avgifter
som kan karaktiriseras som omsittningsskatter, och mot artiklarna 3.1 g och 10 EG
(tidigare artikel 5 1 EG-fordraget). Malet gillde ett bolag som ger ut och sprider en
annonsfinansierad gratistidning om informationsteknik. Enligt svensk lagstiftning
foreligger skatteplikt for annons som avser reklam och for annan annons for vilken

18 Mal C-541/99, Cape mot Idealservice, och C-542/99, Idealservice mot Omai, pagidende (EGT C
47,19.2.1999, s. 26).

Hoge Raad, dom av den 25 juli 2000, Beslissingen in belastingzaken, 2000, 307.

Rédets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervérdeskatt: enhetlig
berdkningsgrund (EGT 145, L 145, s. 1; svensk specialutgédva, omride 9, volym 1, s. 28).
Regeringsritten, 10 april 2000, mélnr 1999-630.

Lag (1972:266) om skatt pa annonser och reklam.

Se not nr 20.
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vederlag utgar. Skatten skall betalas av utgivaren. Skatten géller bara tidningar som ar
avsedda att publiceras i Sverige.

Regeringsritten, som hinvisade till ett avgdrande fran 1999** dir den utforligt behandlat
samma frigestdllning, forklarade att inte alla omséttningsskatter dr forbjudna enligt
artikel 33 1 direktivet. I avgorandet frdn 1999 fann Regeringsritten stod for sin
uppfattning i EG-domstolens dom i Denkavit-mélet,”> dir EG-domstolen konstaterade att
syftet med artikel 33 — genom vilken medlemsstaterna forbjuds att infora skatter, avgifter
eller tullar som kan karaktériseras som omséttningsskatter — dr att forhindra att det infors
skatter, avgifter eller tullar vilka, eftersom de inkrdktar pa rorligheten av varor och
tjidnster pd ett sdtt som kan liknas vid en mervirdesskatt, skulle dventyra det
gemensamma mervardesskattesystemets sétt att fungera. Skatter, avgifter eller tullar som
inte pd alla punkter kan liknas vid en mervirdeskatt men som i allt vésentligt har
karaktiren av en sadan, bor i alla hindelser anses som skatter av sddan natur. |
avgorandet fran 1999 fann Regeringsritten att den svenska reklamskatten inte dr av
generell karaktér, att den inte dr proportionell till priset pa annonser, att den inte tas ut i
varje led av produktionen eller distributionen samt att den inte beréknas pa mervérdet.
Regeringsritten drog hérav slutsatsen att reklamskatten inte &r en mervérdeskatt i den
mening som avses 1 artikel 33 i direktivet.

Regeringsritten ansag att det inte fanns skél att inta en annan standpunkt 1 det aktuella
mélet och avvika frdn tidigare praxis och att det saknades anledning att inhdmta ett
forhandsavgorande. I frdga om artikel 3.1 g EG, sammanstdlld med artikel 10 EG,
anforde bolaget att de tidningar som huvudsakligen spreds utomlands — och som av det
skilet var undantagna fran skatteplikt — hade en konkurrensférdel gentemot de tidningar
som var avsedda for den svenska marknaden. Enligt bolaget innebar medlemsstaternas
lojalitetsplikt enligt artikel 10 EG att Sverige inte fick uppritthalla en beskattning av
detta slag. Regeringsritten fann att det som bolaget anfort inte gav stdd for bolagets
uppfattning att skatten strider mot EG-rdtten. Regeringsritten avvisade ocksd, utan
ndrmare motivering, yrkandet om inhdmtande av forhandsavgdrande. Ndmnas bor ocksa
att Regeringsritten samma dag och med samma motivering avslog ett annat 6verklagande
av liknande slag.”®

24 Regeringsritten, 26 februari 2000, malnr 1999-8.

3 EG-domstolens dom av den 31 mars 1992 1 mal C-200/90, Rec. 1992, s. 1-2217; svensk
specialutgava, volym XII:I (1992), s. 13.
Regeringsritten, 10 april 2000, malnr 1999-631.
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2.3.2. Intressanta avgéranden med anknytning till artikel 234 EG

Tyskland: Bundesverfassungsgericht27 har  undanréjt  ett  beslut  frén
Bundesverwaltungsgericht pd grund av brott mot den grundlagsfasta principen om att
ingen far berdvas mojligheten att fa sin sak provad av behorig domstol i artikel 101.1
andra meningen 1 den tyska grundlagen (Grundgesetz). Motiveringen var att
Bundesverwaltungsgericht inte hade begért ett forhandsavgorande av EG-domstolen.

Bundesverfassungsgericht hade att prova ett forfattningsbesvér (Verfassungsbeschwerde)
fran en kvinnlig likare som ville arbeta som forsdkringskasseansluten ldkare i Hamburg,
men som vigrats titeln "allménpraktiserande ldkare" av ldkarsdllskapet 1 Hamburg, med
motiveringen att hon inte hade arbetat heltid 1 sex manader hos en
forsdkringskasseansluten ldkare. I delstaten Hamburg (delstaterna dr behoriga i denna
friga enligt den tyska grundlagen) har direktiv 86/457 (likarutbildning)®™® och 93/16
(6msesidigt erkdnnande av utbildningsbevis for likare)® inforlivats pa si sitt att
lakarsidllskapet i Hamburg sedan 1990 kraver praktisk yrkesverksamhet pé heltid under
minst sex manader vid godkdnda kliniker, plus sex ménaders heltidsarbete hos
forsdkringskasseanslutna allménpraktiserande lékare eller ldkare som é&r likstdllda med
sadana. Lidkaren, som uppfyllde det forsta villkoret, hade arbetat ett ar hos en
forsidkringskasseansluten allmédnpraktiserande ldkare, men bara pé deltid.

Talan hade ogillats 1 forsta och andra instans. Klaganden sokte é&ndring hos
Bundesverwaltungsgericht, som ocksé ogillade talan.*® Domstolen grundade sitt
avgorande pa foljande omstindigheter. Enligt gemenskapsbestimmelserna kravs det
praktik pé heltid i sex ménader hos en allménpraktiserande ldkare. Klaganden hade inte
uppfyllt detta krav. EG-domstolen har visserligen inte avgjort fragan huruvida sddana
krav strider mot forbudet mot indirekt konsdiskriminering, men dven om forbudet mot
indirekt diskriminering 1 direktiv 76/207 (jdmstidlldhet mellan kvinnor och mén i
arbetslivet)’' skulle vara tillimpligt i det aktuella fallet, fanns det inget behov av att
begira forhandsavgorande. Gemenskapsrétten dr pd denna punkt klar och otvetydig: i
direktiv 86/457 och 93/16 foreskrivs att utbildning till allmdnlédkare maste omfatta
perioder av heltidsarbete. Enligt Bundesverwaltungsgericht har dessa direktiv foretrdde,
bade i1 egenskap av speciallagstiftning och senare antagen lagstiftning, framfor direktiv
76/207. Bestimmelserna strider for ovrigt inte mot réttsstatsprincipen och krianker inte
enskildas grundldggande réttigheter.

Bundesverfassungsgericht bifoll forfattningsbesvéret mot denna dom med hanvisning till
sin fasta praxis.”” Enligt denna ir for det forsta EG-domstolen behorig domstol i den
mening som avses 1 artikel 101.1 andra meningen i Grundgesetz och for det andra

27 Bundesverfassungsgericht, beslut av den 9 januari 2001, 1 BvR 1036/99, <http://www.bverfg.de>.

% Rédets direktiv 86/457/EEG om sarskild utbildning for allménpraktiserande lékare (EGT L 267,

19.9.1986, s. 26; ¢j Oversatt till svenska).

Radets direktiv 93/16/EEG av den 5 april 1993 om underlittande av ldkares fria rorlighet och

Omsesidigt erkdnnande av deras utbildnings-, examens- och andra behdrighetsbevis (EGT L

165, 7.7.1993, s. 1; svensk specialutgava, omrade 6, volym 4, s. 102).

Bundesverwaltungsgericht, dom av den 18 februari 1999, 3 C 10/98, Entscheidungen des

Bundesverwaltungsgerichts 108, 289.

Rédets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomférandet av principen om

likabehandling av kvinnor och mén i frdga om tillgang till anstillning, yrkesutbildning och

befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, 14.2.1976, s. 40; svensk specialutgdva, omrade 5, volym

1,s. 191).

32 Bundesverfassungsgericht, beslut av den 5 augusti 1998, 1 BvR 264/98, Der Betrieb 1998, 1919 ;
Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 1998, 1728; Arbeit und Recht 1998, 465; Versicherungsrecht
1998, 1399; Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 1998, 728; Neue Zeitschrift fiir
Arbeitsrecht 1998, 1245; namnd i sextonde arsrapporten om kontrollen av gemenskapsréttens
tilldmpning.
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berdvas en part mdjligheten att fa sin talan provad av behorig domstol om en nationell
domstol inte fullgdr sin skyldighet att begéra forhandsavgorande fran EG-domstolen.
Enligt Bundesverfassungsgericht har denna skyldighet inte fullgjorts bland annat om en
domstol 1 sista instans underlater att begéra forhandsavgorande. Detsamma géller om det
annu saknas praxis fran EG-domstolen om en gemenskapsrittslig friga som kan vara
avgorande for malets utgdng eller om befintlig praxis inte helt har besvarat fragan.
Artikel 101.1 andra meningen 1 Grundgesetz har dvertritts nir en behorig domstol 1 sista
instans 1 oskilig utstrickning 6verskridit sitt utrymme for eget skon i sddana fall. Sa ar i
synnerhet fallet om den stdndpunkt domstolen intagit i den gemenskapsrittsliga fraga
som ar avgorande for tvistens utgang uppenbart kan  ifrdgasittas.
Bundesverfassungsgericht kan vidare endast fullgora sin kontrolluppgift om den har
tillracklig kdnnedom om varfér den domstol i sista instans som avgjort sakfrdgan végrat
att vinda sig till EG-domstolen for forhandsavgorande. Av dessa skdl fann
Bundesverfassungsgericht att Bundesverwaltungsgericht 1 egenskap av sista instans
felaktigt underlétit att véinda sig till EG-domstolen.

Bundesverfassungsgericht fann for det forsta att Bundesverwaltungsgericht svarat pa
frdgan, som den sjdlv vickt, om konflikt mellan gemenskapsdirektiven pé ett sitt som
inte kan godtas inom ett gemensamt europeiskt rittsomrdde. Bundesverwaltungsgericht
hade avgjort fragan om konflikt mellan direktiv 76/207 & ena sidan och direktiv 86/457
och 93/16 & den andra utan att ta héinsyn till EG-domstolens praxis eller
gemenskapsritten. Domstolen hade endast grundat sig pa internrittsliga kriterier.
Bundesverwaltungsgericht hade inte hdnvisat till ndgot avgdérande frén EG-domstolen om
konflikt mellan direktiv, trots att det finns en praxis pd omrédet.
Bundesverwaltungsgericht hade inte angivit pd vilken gemenskapslagstiftning den
grundade sin rétt att sjdlv avgora normkonflikten utifran principer fran tysk rétt
(principen om att senare lagstiftning gér for dldre och att speciallagstiftning har foretrdde
framfor generell lagstiftning). Domstolen hade vidare inte angivit skédl som gjorde det
mdjligt for Bundesverfassungsgericht att kontrollera beslutets laglighet mot bakgrund av
artikel 101.1 andra meningen 1 Grundgesetz. Enligt Bundesverfassungsgericht finns det
stor risk for att en domstol, som inte tillrickligt utreder gemenskapsrittens innehall,
missbedomer nir en begéran om forhandsavgorande ar obligatorisk.

Enligt Bundesverfassungsgericht hade Bundesverwaltungsgericht for det andra brutit mot
skyldigheten att begira forhandsavgorande och mot artikel 101.1 andra meningen i
Grundgesetz genom att inte bry sig om det faktum att principen om likabehandling
mellan kvinnor och min dr en av de grundlaggande rittigheterna i den okodifierade
gemenskapsritten och erkind av EG-domstolen. Bundesverfassungsgericht preciserade
att principen om likabehandling mellan kvinnor och mén och férbudet mot all direkt eller
indirekt diskriminering pd grund av kon som foljer dérav &r en av gemenskapens
allmdnna grundldggande principer, som utvecklats av EG-domstolen for att tjdna som
obligatoriskt kriterium vid provningen av giltigheten hos gemenskapsinstitutionernas
handlande. Klagandens grundliaggande rattigheter skulle i1 praktiken inte vara skyddade
om Bundesverfassungsgericht pa grund av bristande behorighet inte kunde prova saken 1
ljuset av de grundldggande réttigheterna. Detsamma skulle gélla om EG-domstolen inte
gavs tillfalle att kontrollera gemenskapens sekundirritt utifrdn de garantier for de
grundldggande réttigheter som  gemenskapen utvecklat, darfor att inget
forhandsavgorande begirts.

I ett annat mal har Bundesgerichtshof uttalat sig i frigan huruvida domstolen, i fall dar
det dr tveksamt om nationell lagstiftning &r forenlig med Grundgesetz och
gemenskapsritten, forst skall vinda sig till Bundesverfassungsgericht eller direkt till EG-
domstolen. Bundesgerichtshof hade att avgora ett Overklagande av ett beslut frén
Bundeskartellamt, som forbjod delstaten Berlin att vid offentlig upphandling av
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byggnadsarbeten krdva att minimilénen 1 gillande kollektivavtal skulle respekteras.
Fragan var om delstaten Berlins lagstiftning stred mot bestimmelserna i Grundgesetz om
delstaternas  befogenheter och mot den  grundliggande  fOreningsfriheten
(Koalitionsfreiheit) som ger arbetsmarknadens parter ritt att sjilva faststilla
arbetsvillkoren. Enligt Bundesgerichtshof rddde det ocksd tvivel om lagstiftningens
forenlighet med friheten att tillhandahélla tjénster i artikel 59 1 EG-fordraget (nu, efter
andring, artikel 49 EG). Bundesgerichtshof konstaterade att den inte sjidlv kunde avgora
denna sistndmnda frdga, utan maste vinda sig till EG-domstolen. Domstolen fann
emellertid ocksa att malet forst maste hdnvisas till Bundesverfassungsgericht s& att man
kunde avgora huruvida lagstiftningen var forenlig med Grundgesetz.>

Frankrike: Conseil d'Etat yttrade sig, i enlighet med artikel 12 i lag nr 87-1127 av den
31 juli 1987, om tolkningen av artikel 141 EG (tidigare artikel 119 1 EG-fordraget) och
direktiv 79/7/EEG (likabehandling av kvinnor och mén i friga om social trygghet).** I
avgorandet den 4 februari 2000* fann Conseil d'Etat att det inte ankom pa domstolen att
besvara fragan.

Enligt den franska lagen om civil och militdr pension kan endast kvinnor omedelbart gora
géllande sin rétt till pension nér deras makar drabbas av ett handikapp eller en obotlig
sjukdom som gor dem oférmdgna att utva ett yrke. En manlig sékande som forvégrats
denna forman ifragasatte huruvida lagen ar forenlig med gemenskapsrétten. Den behoriga
forvaltningsdomstolen beslutade att hinvisa malet till Conseil d’Etat. Conseil d'Etat
konstaterade att frigan gillde samma problem som i ett annat mal, Griesmar® (erséttning
for barn, som enligt lagen ocksa bara betalas till kvinnor), och att domstolen i det malet
vint sig till EG-domstolen med fragan huruvida begreppet "lon" i artikel 119 1 EG-
fordraget (nu artikel 141 EG) skall anses omfatta dlderspension enligt lagen om civil och
militir pension eller huruvida sddana personer skall anses som socialforsakringsforméner
som omfattas av direktiv 79/7.

Conseil d'Etat kom fram till att forvaltningsdomstolen sjilv skulle avgdra om den mot
denna bakgrund maste begira ett forhandsavgorande frdén EG-domstolen for att kunna
avgora malet, det vill sédga lata EG-domstolen préva om gillande gemenskapsregler ér till
hinder for den skilda behandling som pensionslagen innebér. Forvaltningsdomstolen
vénde sig till EG-domstolen.’

Italien: Corte di cassazione uttalade sig i fragan om vilandeforklaring av en rétteging i
viantan pd EG-domstolens svar pa fragor av betydelse for malet. Tribunale di Bologna
hade vilandeforklarat ett méal enligt artikel 295 i civilprocesslagen (Codice di procedura
civile) pa den grunden att malets utgdng berodde pa tolkningen av vissa
gemenskapsbestimmelser vilka redan var foremal for framstillningar om
forhandsavgoranden till EG-domstolen. Tribunale di Bologna hade inte funnit det
nddvindigt att sjilv vdnda sig till EG-domstolen. I en dom av den 14 september 1999

3 Bundesgerichtshof, beslut av den 18 januari 2000, KVR 23/98, Zeitschrift fiir Wirtschafisrecht
2000, 426; Der Betrieb 2000, 465; Wettbewerb in Recht und Praxis 2000, 397; Neue Zeitschrift
fiir Arbeitsrecht 2000, 327; Wertpapier-Mitteilungen 2000, 842; Juristen-Zeitung 2000, 514;
Deutsche Verwaltungsbldtter 2000, 1056; Zeitschrift fiir deutsches und internationales Baurecht
2000, 316; Zeitschrift fiir das gesamte offentliche und private Baurecht 2000, 1736.

Radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomforande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social trygghet (EGT L 6, 10.1.1979, s. 24; svensk
specialutgava, omrade 5, volym 2, s. 111).

Conseil d'Etat, yttrande av den 4 februari 2000, Mouflin, Revue francaise de droit administratif
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% Mil C-366/99, pagiende (EGT C 366, 18.12.1999, s. 16).
3 Mal C-206/00, pagaende (EGT C 211, 22.7.2000, s. 12).
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upphivde Corte di cassazione beslutet om vilandeforklaring.®® Corte di cassazione
tolkade darvidlag artikel 234 EG och fann att en nationell domstol, som inte &r sista
instans och som anser att ett mals utgang beror av gemenskapsrittens tolkning, har tva
alternativ: antingen begira ett forhandsavgorande fran EG-domstolen och vilandeforklara
malet eller sjdlv besvara fragan. Domstolen kan ddremot inte ndja sig med att
vilandeforklara mélet i véntan pa att EG-domstolen meddelar ett forhandsavgorande som
begirts av en annan domstol. Ett sddant tillvigagangssatt skulle innebéra att rattegangen
vilandeforklarades av nyttohénsyn, vilket inte dr tillatet enligt artikel 295 1 Codice di
procedura civile, och dessutom berdva parterna mojligheten att delta i1 forfarandet vid
EG-domstolen.

Forenade kungariket: House of Lords har avgjort mélet R. mot Secretary of State for
Health med flera, ex parte Imperial Tobacco Ltd med flera.** Domstolens flertal fann att
en nationell domstol, som har att ta stéllning till ett yrkande om interimistiskt forbud for
myndigheterna i en medlemsstat att anta bestimmelser for att inforliva ett direktiv inom
genomforandefristen, inte kan besvara frdgan om vilken rétt som skall tillampas —
nationell rétt eller gemenskapsritt — utan att begira forhandsavgorande frén EG-
domstolen.

Flera tobaksbolag hade vickt talan vid High Court och yrkat att domstolen interimistiskt
skulle forbjuda regeringen att anta bestimmelser for att inforliva direktiv 98/43 om
reklam for och sponsring till formén for tobaksvaror®® i vintan pa att EG-domstolen
uttalat sig om direktivets giltighet. High Court hade bifallit yrkandet med motiveringen
att genomfOrandefristen 16pte ut forst den 30 juli 2001 och darfor skulle inhemsk rétt
tillimpas péd yrkandet. Flertalet i Court of Appeal dndrade detta beslut. Denna domstol
fann for det forsta att gemenskapsréttsliga principer skulle tillimpas, ndrmare bestimt de
som angivits av EG-domstolen i maélet Zuckerfabrik,*' och for det andra att
tobaksbolagen inte kunnat visa att det skulle foreligga en irreparabel skada om det
interimistiska foreliggandet inte bifolls.

Under tiden vickte den tyska regeringen ogiltighetstalan angdende direktiv 98/43. I detta
mal ansig generaladvokat Fennelly i sitt forslag till avgorande den 15 juni 2000, att EG-
domstolen borde ogiltigforklara direktivet pd den grunden att gemenskapen saknade
behorighet att anta direktivet pd den angivna rittsliga grunden. Efter forslaget till
avgorande avstod den brittiska regeringen fran att inforliva direktivet i Forenade
kungariket i vidntan pa EG-domstolens avgorande. (EG-domstolen ogiltigforklarade
direktivet i sin dom av den 5 oktober 2000.%)

House of Lords uppmanades énda att uttala sig i fragan om vilka kriterier, inhemska eller
gemenskapsrittsliga, som skall tillimpas av inhemsk domstol vid yrkande om
interimistiska atgdrder. Lord Slynn of Hadley, vars mening stoddes av flertalet,
forklarade att det &tminstone fanns grund for att hivda att, om ett direktiv inforlivats med
intern ritt fore inforlivandefristens utgang, alla yrkanden om interimistiska atgarder var
en gemenskapsrittslig frdga och att detsamma borde gidlla vid ett yrkande om

3# Corte di cassazione, Sezione II civile, 14 september 1999, nr 9813, Caribo mot Ministero delle

Finanze.

House of Lords, 7 december 2000, R. mot Secretary of State for Health med flera, ex parte
Imperial Tobacco Ltd med flera, Daily Law Notes.

Europaparlamentets och rédets direktiv 98/43/EG av den 6 juli 1998 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam for och sponsring till forman for
tobaksvaror (EGT L 213, 30.7.1998, 5. 9).
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4 EG-domstolens dom av den 21 februari 1991 i férenade malen C-143/88 och C-92/89, Rec. 1991,
s. [-415; svensk specialutgiva, volym XI (1991), s. 19.
2 EG-domstolens dom av 5 oktober 2000 i mal C-376/98, Tyskland med flera mot

Europaparlamentet och radet, &nnu inte publicerad i REG.
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interimistiska atgarder for att forhindra direktivets inférlivande. En sddan analys, tillade
han, uteslot dock inte att en nationell domstol vidtar interimistiska &tgdrder mot
regeringen om de gemenskapsrattsliga villkoren for detta ar uppfyllda, och detta trots att
EG-domstolen enligt Foto-Frost-malet ensam &r behorig att forklara ett direktiv ogiltigt.
Vidare angav han att det kunde tyckas som om kriterierna 1 Zuckerfabrik-malet och 1
nationell ritt dverlappade varandra i flera avseenden, men att det dnda kunde finnas
skillnader, bland annat 1 vilken utstrickning hénsyn kan tas till ekonomisk skada. Om
House of Lords for att avgora det aktuella malet skulle ha varit tvungen att besvara
frdgan huruvida gemenskapsréitten var tillimplig och dess tillimpningsomrade, skulle det
varit nddvéindigt och obligatoriskt att begdra ett forhandsavgorande frdn EG-domstolen.
Lord Slynn of Hadley tillade att "dven om det dr beklagligt att fradgan 1dmnas obesvarad,
ar det atminstone en trdst att en sddan begéiran innebér att samtliga omstandigheter kan
beaktas".

I ett annat mal har Court of Appeal tagit stdllning till ett dverklagande av ett beslut om att
inhdmta ett forhandsavgérande. High Court hade 1 forsta instans att avgora en tvist om
parallellimport av ldkemedel och ansag det nddvéndigt att stélla en rad fragor till EG-
domstolen.*’ Domstolen avslog vidare ett yrkande frén en del av parterna om tillstind att
verklaga beslutet om att inhdmta forhandsavgorande.** Dessa parter vinde sig till Court
of Appeal med yrkande om provningstillstand.

Court of Appeal erkénde att sokandenas argument om tolkningen av réttsreglerna kanske
var korrekt, men ogillade 4ndéd yrkandet. Domstolen preciserade att High Court med rétta
funnit att de fragor som maélet géllde inte var klara och att det var nddvéndigt att High
Court eller ndgon annan domstol tillfrigade EG-domstolen.” Court of Appeal fann
vidare att dven om ett dverklagande tilléts, skulle det vara foga troligt att domstolen kom
fram till att svaret pa fragorna var s uppenbart att ett forhandsavgorande inte vore
nddvindigt. Slutligen tillade Court of Appeal att ett beslut om att begira
forhandsavgorande inte bor fattas forrdn réittegdngen vid den nationella domstolen har
kommit sa langt att den nationella domstolen ndrmare kan ange de faktiska och rittsliga
omstandigheterna. Enligt Court of Appeal hade rattegangen natt detta stadium efter High
Courts avgorande. High Court hade angivit de faktiska omstdndigheterna och hade
darmed ett utrymme for eget skon angidende sporsmalet om EG-domstolen maste
tillfrdgas eller om en Overinstans kunde besvara fragorna. Court of Appeal forklarade att
den inte borde blanda sig 1 High Courts skonsméssiga bedomning, med mindre den
domstolen underléatit att ta hinsyn till en omstidndighet som den skulle ha beaktat eller
tvartom beaktat omstéindigheter som inte var relevanta eller om beslutet dr uppenbart
felaktigt. S var emellertid inte fallet i det aktuella méalet. Court of Appeal vigrade déarfor
provningstillstand och malet ligger nu hos EG-domstolen.*

Benelux: Den dubbla mojligheten till forhandsavgéranden som finns i Tyskland finns
ocksa 1 Beneluxldnderna. De tre ldnderna har fordragsvégen reglerat vissa rattsomraden
genom gemensamma enhetliga lagar, till exempel om varumirkes-*" och ménsterrtt.*®

s High Court of Justice (England and Wales), Chancery Division, Patents Court, 28 februari 2000,

Glaxo Group Ltd med flera mot Dowelhurst Ltd and Swingward Ltd, Common Market Law

Reports 2000, Vol. 2, s. 571-652.

High Court of Justice (England and Wales), Chancery Division, Patents Court, 7 mars 2000,

Glaxo Group Ltd med flera mot Dowelhurst Ltd and Swingward Ltd, European Law Reports of

Cases in the United Kingdom and Ireland 2000, s. 660—664.

Court of Appeal (England and Wales) Civil Division, 29 mars 2000, Glaxo Group Ltd med flera

mot Dowelhurst Ltd and Swingward Ltd, European Law Reports of Cases in the United Kingdom

and Ireland 2000, s. 664—671.

46 Mal C-143/00, pagiende (EGT C 233, 12.8.2000, s. 12).

4 Traktatenblad 1983, nr 187; Mémorial belge av den 14 oktober 1969, dndrad genom protokoll av
den 2 december 1992, Traktatenblad 1993, nr 12.
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Genom dessa lagar kan man erhélla varumairkes- eller monsterratt med enhetligt skydd i
de tre staterna. FOr att garantera denna enhetlighet foreskrivs 1 artikel 6 1
Beneluxdomstolens stadga® en méjlighet att inhdmta forhandsavgorande frén
Beneluxdomstolen. Forfarandet &r i stort sett detsamma som i artikel 234 EG. Om
domstolar 1 Beneluxlédnderna skall avgora tolkningsfrdgor som béade giller de enhetliga
Beneluxlagarna och direktiv 89/104 (varumirken)™® eller direktiv 98/71 (ménster),”’
maste de inhdmta forhandsavgoranden fran bdde EG-domstolen och Beneluxdomstolen.
Det praktiska problem man stélls infor 4r om forhandsavgérandena maste inhdmtas efter
varandra eller samtidigt. Det fOrsta malet ddr denna situation uppstod gillde
billighetskedjan Evoras parallellforséljning (det vill sdga utanfor ndtet av godkinda
aterforsdljare) av Christian Dior-parfymer. I det malet begirde Hoge Raad der
Nederlanden parallella forhandsavgoranden. Beneluxdomstolen hénvisade till
gemenskapsrittens foretrdde och vilandeforklarade maélet 1 avvaktan pa EG-domstolens
avgorande i samma mal. Efter detta avgdrande (Parfums Christian Dior-malet™, se ovan)
fortsatte Beneluxdomstolen réttegangen och meddelade sitt avgérande den 16 december
1998.% Samma tillviigagéngssitt fljdes av appellationsdomstolen i Haag (Gerechtshof te
‘s-Gravenhage) 1 ett mal angdende vagran att registrera ett varumarke. Beneluxldandernas
varumérkesbyrd (Bureau Benelux des Marques/Benelux-Merkenbureau) avslog en
ansOkan om registrering av ordmirket "Postkantoor" (postkontor) med hadnvisning till
dess deskriptiva karaktir.>* Efter domen i Parfums Christian Dior-malet, dir det
bekréftades att Beneluxdomstolen far vdnda sig till EG-domstolen, beslutade Hoge Raad
der Nederlanden att enbart vinda sig till Beneluxdomstolen. Aven detta mal gillde
vigran att registrera ett varumérke, ordmérket "Biomild". Beneluxdomstolen fick pa sa
satt full frihet att eventuellt begira ett forhandsavgorande fran EG-domstolen.>
Beneluxdomstolen borjade prova malet och hdnvisade maélet till EG-domstolen i juni
2000, tvé &r efter Hoge Raads avgorande.

2.4.  Andra fragan

Inget avgoérande angdende denna fraga har kunnat hittas.

2.5.  Tredje fragan

Tyskland: Bundesverfassungsgericht har genom sin si kallade Banan II-dom®’
fortydligat sin tidigare praxis om gemenskapsrittens foretrdde och om sin mdjlighet att

s Traktatenblad 1966, nr 292.

49 Traité relatif a I’institution et au statut d’une Cour de justice Benelux, fait & Bruxelles le 31 mars
1965, Traktatenblad 1965, nr 71, 1966, nr 243 och 244; 1981, nr 159 och 1984, nr 153.

Rédets forsta direktiv 89/104/EEG av den 21 december 1988 om tillndirmningen av
medlemsstaternas varumérkeslagar (EGT 40, L 40, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 98/71/EG av den 13 oktober 1998 om mdnsterskydd (EGT
L 289, 28.10.1998, s. 35).

Se not nr 4.

53 Beneluxdomstolen, 16 december 1998, mal A-95/4, Nederlandse Jurisprudentie 2001, nr 133.

> Gerechtshof te ‘s-Gravenhage, beslut om att begéra tva forhandsavgoéranden av den 3 juni 1999,
mal C-363/99, KPN mot Bureau Benelux des Marques, pagidende (EGT C 47, 19.2.2000, s. 11).
Hoge Raad der Nederlanden, beslut av den 19 juni 1998, Nederlandse Jurisprudentie 1999, nr 8.
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36 Beneluxdomstolen, 26 juni 2000, Nederlandse Jurisprudentie 2000, nr 551, mal C-265/00 (se not
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> Bundesverfassungsgericht, beslut av den 7 juni 2000, 2 BvL 1/97, Zeitschrift fiir Wirtschaft 2000,

1456; Wertpapier-Mitteilungen 2000, 1661; Europdische Grundrechte 2000, 328; Neue
Juristische Wochenschrift 2000, 3124; Die Offentliche Verwaltung 2000, 957; Europdische
Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 2000, 702; Europarecht 2000, 799; Bayerische Verwaltungsbldtter
2000, 754.
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kontrollera att gemenskapens sekundérritt inte kranker de grundliggande réttigheterna i
Grundgesetz. 1 ett mal som géllde interna rdttsregler och déir talan vickts av
bananimportérer fran Atlantakoncernen vidnde sig Verwaltungsgericht Frankfurt am
Main till Bundesverfassungsgericht efter EG-domstolens dom av den 9 november 1995.°
I den domen slog EG-domstolen fast att gemenskapens davarande system for
bananimport var lagligt.

Bundesverfassungsgericht bekréftade att en begéran om ett férhandsavgorande angdende
giltigheten hos en sekundérrittsakt inte kan upptas till provning av den domstolen.
Endast om det av motiveringen for begidran framgér att gemenskapsritten — inklusive
EG-domstolens praxis efter Bundesverfassungsgerichts Solange II-dom™ — ger ett simre
skydd for de grundldggande réttigheterna &dn det som krivs enligt Grundgesetz, sa att ett
sadant skydd inte lidngre &r allmédnt garanterat, kan domstolen prova frigan. I
motiveringen for en sadan begidran maste man darfor jamfora skyddet for de
grundldggande rattigheterna i intern ritt med skyddet i gemenskapsrétten.

Enligt Bundesverfassungsgericht uppfyllde den aktuella begiran inte dessa krav.
Underinstansen hade bland annat grundat sitt beslut pd en felaktig tolkning av
Maastricht-domen fran Bundesverfassungsgericht®® genom att hivda att den domstolen
pa nytt utdvade sin behorighet att kontrollera gemenskapsrittsakter, nir den i sjdlva
verket gor det 1 samarbete med EG-domstolen. Bundesverfassungsgericht konstaterade
att Maastricht-domen inte innebér en avvikelse frdn Solange II-domen och att de tva
avgorandena inte strider mot varandra. I sin dom av den 26 november 1996°' fann EG-
domstolen att kommissionen enligt artikel 30 i fOrordning nr 404/93 om den
gemensamma organisationen av marknaden for bananer skall besluta om de
overgingsdtgarder som den bedomer vara nodvéandiga for underlitta 6vergangen frén den
ordning som géllde innan forordningen trddde i kraft. I det aktuella fallet innebar detta,
enligt Bundesverfassungsgericht, att underinstansen dnnu mer detaljerat skulle ha angivit
pa vilket sdtt de grundldggande rattigheterna var otillrdckligt skyddade. Underinstansen
borde, dtminstone sedan denna dom meddelats av EG-domstolen, ha forstatt att begéran
var otillrdckligt motiverad. Vad EG-domstolen i sjdlva verket kommit fram till — i likhet
med Bundesverfassungsgericht sjilv i ett tidigare avgorande® — var att skyddet av
dganderitten kridvde Overgangsdtgirder for att wunderldtta Overgangen till
gemenskapsordningen. Dessa avgdranden visar hur forfarandena i medlemsstaternas och
gemenskapens domstolar till skydd for de grundlaggande rattigheterna ar kopplade till
varandra. Bundesverfassungsgericht avvisade dérfor begéran om forhandsavgérande frén
Verwaltungsgericht Frankfurt am Main.

Bundesverfassungsgericht ogillade ett forfattningsbesvar mot Bundesverwaltungsgerichts
avgorande, vilket fattats efter EG-domstolens forhandsavgorande i Alcan-malet,” med
motiveringen att de grundlagsfdsta principerna om réttssikerhet och beréttigade
forvantningar inte krankts i det aktuella fallet.

> Mal C-466/93, REG 1996, s. 1-3799.

9 Bundesverfassungsgericht, beslut av den 22 oktober 1986, 2 BVR 197/83 (Solange II),
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 73, 339.

60 Bundesverfassungsgericht, dom av den 12 oktober 1993, 2 BvR 2134/92 et 2 BvR 2159/92
(Maastricht), Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 89, 155.

o Mal C-68/95, REG 1996, s. 1-6065.

62 Bundesverfassungsgericht, dom av den 25 januari 1995, 2 BvR 2689/94 och BvR 52/95,
Zeitschrift fiir Europdisches Wirtschafisrecht 1995, 126.

o EG-domstolens dom av 20 mars 1997 i mal C-24/95, Alcan Deutschland, REG 1997, s. I-1591.
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Bundesverwaltungsgericht®® hade foljt EG-domstolens dom och som hdgsta instans
ogillat sokandens talan om undanréjande av ett beslut fran delstaten Rheinland-Pfalz om
att dterbetala olagligen mottaget stod. Bundesverwaltungsgericht framholl att EG-
domstolens avgorande &r bindande och konstaterade att den behdriga nationella
myndigheten dr tvungen att aterkalla ett stodbeslut som fattats 1 strid med
gemenskapsritten och att dterkrdva utbetalt stodet, &ven om ett sddant dterkrav inte &r
mojligt enligt tysk rétt dels darfor att fristen for att gora aterkrav 16pt ut, dels darfor att
stodmottagaren inte gjort nagon ekonomisk vinning. Sokanden hade vidare gjort gillande
att EG-domstolen skulle ha dverskridit sina fordragsenliga befogenheter och satt sig i
lagstiftarens stédlle. Bundesverwaltungsgericht avfardade detta pastdende som grundlost.
Domstolen konstaterade att EG-domstolen bara preciserat sin tidigare praxis, det vill sdga
att stod som utbetalats i strid med gemenskapsrétten skall aterkrévas enligt de villkor och
forfaranden som anges i nationell rétt, under forutsittning att dessa regler inte i praktiken
gor det omdjligt att aterfd stodet. Sokanden hade ocksé gjort gillande att EG-domstolen
skulle ha brutit mot den grundliggande principen om skydd for berittigade
forvantningar. Hér fann Bundesverwaltungsgericht for det forsta att EG-domstolen
respekterat denna princip genom att fastsla att en ekonomisk aktér endast kan rikna med
att stodet dr lagligt om det har anmélts till kommissionen enligt artikel 93.3 1 EG-
fordraget (nu artikel 88.3 EG) och for det andra att sdkanden — genom att vicka
ogiltighetstalan mot kommissionens beslut om att olagligforklara stddet — kunde ha
anfort eventuella sdrskilda omstindigheter som skulle ha kunnat ge upphov till sddana
berdttigade forvéntningar.

Bundesverfassungsgericht hade alltsé att prova detta avgérande mot grundlagen och fann
att gemenskapens allménintresse av att konkurrensreglerna efterlevs maste tas i
beaktande vid beslut om é&terbetalning av olagligt stod. Domstolen fann vidare
Bundesverwaltungsgericht genom att tillaita att stodet aterkrdvs efter det att
preskriptionsfristen 1 tysk lagstiftning 16pt ut, endast tillimpat principen om
gemenskapsrittens foretride. Domstolen papekade ocksa att sokanden kunnat ta reda pa
att stodet var formellt och materiellt olagligt redan nér det utbetalades, alternativt angripit
kommissionens aterkravsbeslut vid gemenskapsdomstolarna. Slutligen anmairkte
Bundesverfassungsgericht dels att EG-domstolen endast tillimpat artikel 93.2 1 EG-
fordraget (nu artikel 88.2 EG), det vill séga att det inte var fraga om en handling som
innebar att gemenskapen Overskred sina befogenheter i den mening som avsags i
Maastricht-domen fran Bundesverfassungsgericht, dels att den domen var begréansad till
det enskilda fallet och inte hade skapat en allmén forvaltningsrattslig princip.

Osterrike: Oberster Gerichtshof®® har handlagt ett mal mot tvé ledare for ett bolag med
begrinsad ansvarighet, som &alagts vite darfor att de inte 1dmnat in foretagets arsbokslut
till handelsdomstolen inom den tidsfrist som anges i lagen. Paf6ljder for underlétenhet av
detta slag foreskrivs 1 den Osterrikiska lagstiftningen om néringsidkares och vissa bolags
rikenskapsforing, varigenom forsta direktivet 68/151 (skyddsatgirder)®® och fjirde

o4 Bundesverwaltungsgericht, beslut av den 17 februari 2000, 2 BvR 1210/98, Wertpapier-

Mitteilungen 2000, 621; Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 2000, 633; Europdische Grundrechte
2000, 175; Internationales Steuerrecht 2000, 253; Deutsche Verwaltungsbldtter 2000, 900; Neue
Juristische Wochenschrift 2000, 2015; Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 2000, 445;
Europarecht 2000, 257; Bayerische Verwaltungsbldtter 2000, 655.
65 Oberster Gerichtshof, dom av den 9 mars 2000, 6 Ob 14/00b, Wirtschaftsrechtliche Bldtter 2000,
s. 286-288.
Radets forsta direktiv 68/151/EEG av den 9 mars 1968 om samordning av de skyddsatgirder som
kravs 1 medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i fordraget avsedda bolagen i
bolagsmédnnens och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddsatgdrderna likvérdiga inom
gemenskapen (EGT L 65, 14.3.1968, s. 8; svensk specialutgava, omrade 17, volym 1, s. 3).
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direktivet 78/660 (arsbokslut)®’ inforlivas med sterrikisk rétt. Vid Oberster Gerichtshof
anforde foretagsledarna att den Osterrikiska lagstiftningen krankte deras grundlidggande
rattigheter, eftersom de var tvungna att offentliggéra sina rikenskaper. De aberopade
ocksa ritten att fritt utova yrkesverksamhet, dganderitten, skyddet for personuppgifter
och jamlikhetsprincipen. Oberster Gerichtshof fann, med hdnvisning till EG-domstolens
dom i Daihatsu-mélet,”® att den nationelle lagstiftaren ir skyldig att inforliva ett direktiv,
dven om detta krinker rittigheter som anges i konstitutionen. Gemenskapsritten har
foretrdde dven framfor bestimmelser i medlemsstaternas konstitutioner. En lag som
inforlivar ett direktiv och krianker sadana rattigheter kan alltsd inte forklaras strida mot
konstitutionen.

Oberster Gerichtshof har ocksa avgjort frdgan om vilken som dr den behoriga
garantiinstitutionen enligt artikel 3 1 direktiv 80/987 (skydd for arbetstagarna vid
arbetsgivarens insolvens)®” med ansvar att betala en arbetstagares fordran vid
arbetsgivarens insolvens, om arbetsgivaren dr etablerad i en annan medlemsstat &n den
dar arbetstagaren &r bosatt och utfor arbetet. Mélet gillde en Osterrikisk arbetstagare hos
ett foretag som bedrev verksamhet i Osterrike. Denne arbetade tillfilligt for foretagets
rakning 1 Tyskland. Efter nagra veckor gick foretaget i konkurs och arbetstagaren krévde
16n hos den Osterrikiska garantiinstitutionen. Institutionen avslog kravet med
motiveringen att arbetstagaren arbetat 1 Tyskland och att den dérfor inte var behorig.
Oberster Gerichtshof foljde EG-domstolens Mosbaek-dom’™ och fann att behérig
institution &r institutionen 1 det land dér beslutet fattats om att kollektivt tillgodose
borgenérernas fordringar ur arbetsgivarens tillgdngar eller dér det har faststillts att
arbetsgivarens foretag eller verksamhet definitivt har upphort (artikel 2.1 1 direktivet), det
vill sidga i detta fall den Ssterrikiska institutionen.”'

I och med denna dom 6vergav Oberster Gerichtshof sin fasta praxis om tillimpning av
territorialitetsprincipen ndr det géller rattigheter for arbetstagare vid arbetsgivarens
insolvens. Ndmnas bor dock att domstolen inte synes ha tagit hinsyn till EG-domstolens
dom i mélet Everson’®, som avkunnades cirka fem veckor tidigare. Enligt denna dom
giller att ndr arbetstagare vars arbetsgivare blivit insolvent arbetade i en medlemsstat for
en filial till ett bolag som bildats enligt en annan medlemsstats rétt, och bolaget har sitt
site och har forsatts 1 likvidation i sistndmnda stat, dr det institutionen i den stat dér
arbetstagarna arbetade som skall garantera betalning av deras fordringar enligt artikel 3 i
direktiv 80/987.

Belgien: Cour de cassation’”” har avgjort ett méil om vilseledande reklam. Utan att bifalla
ena partens yrkande om att inhdmta ett forhandsavgorande frdn EG-domstolen, faststéillde
domstolen den tolkning som Cour d’appel de Li¢ge gjort av "konsument" som skyddas
av lagen om affirsvillkor och konsumentskydd.”* Genom lagens bestimmelser om

67 Rédets fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 grundat pé artikel 54.3 g i fordraget om
arsbokslut i vissa typer av bolag (EGT L 222, 14.8.1978, s. 11; svensk specialutgdva, omrade 17,
volym 1, s. 17).

o8 EG-domstolens dom av den 4 december 1997 i mal C-97/96, REG 1997, s. 1-6843.

6 Rédets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens (EGT L 283, 28.10.1980, s.
23; svensk specialutgava, omrade 5, volym 2, s. 219).

70 EG-domstolens dom av den 17 september 1997 i mél C-117/96, Mosbaek, REG 1997, s. I-5017.

m OGH, dom av den 27 januari 2000, 8 ObS 148/99v (publicerad i Wirtschafsrechtliche bldtter
2000, s. 232).

7 EG-domstolens dom av den 16 december 1999 i mal C-198/98, Everson, REG 1999, s. I-8903.

3 Cour de cassation, 12 oktober 2000, Revue de jurisprudence de Liege, Mons et Bruxelles, 2001,
s. 188-196.

“ Loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques du commerce et sur I’information et la protection du

consommateur (Moniteur belge, 29.8.1991).
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vilseledande reklam inforlivas direktiv 84/450 (vilseledande reklam).” Tolkningen
innebar att lagen skyddar konsumenter som &r daligt utbildade och insatta.

Belgiska staten hade ansokt om ett forbudsforeldggande mot ett postorderféretag med
motiveringen att foretaget anvdnde sig av forbjudna reklammetoder. Forbudet géllde
bland annat en reklamkampanj 1 form av en enkit avsedd att férma kunden att bestilla
och ett gdvoerbjudande vid kdp av en vara eller tjanst. Belgiska staten hade i stort sett
framgang 1 forsta instans, men 6verklagade dndd domen som pa dessa tva punkter inte
givit den ritt. Cour d’appel de Liege bifoll Overklagandet och &ndrade domen.
Postorderforetaget overklagade i1 sin tur till Cour de cassation. I forsta hand ifrdgasatte
foretaget, med hinvisning till den belgiska lagen och direktiv 84/450, den tolkning som
Cour d’appel gjort av begreppet "konsument", som var inriktad pa en svag och okritisk
konsument. Foretaget hdvdade att eftersom den definition av konsument som Cour
d’appel byggt sitt resonemang péd ar felaktig, var domen inte lagligt grundad. Cour
d’appel hade funnit att avsikten med lagen ar att "skydda de minst insatta konsumenterna,
vilka okritiskt anammar slugt framférda argument och inte kan upptéicka annonsorens
fallor, overdrifter och vilseledande fortiganden". Foretaget hdvdade tviartom att lagen
skyddar "en skéligen upplyst genomsnittskonsument". Foretaget aberopade 1 detta
avseende den nationella domstolens skyldighet att tolka bestimmelserna i den belgiska
lagen 1 Overensstimmelse med direktiv 84/450, och ocksa EG-domstolens praxis, av
vilken det framgar att man med begreppet "konsument" i direktivet skall forstd en
skdligen upplyst genomsnittskonsument. Slutligen yrkade foretaget att Cour de cassation
vid eventuella tvivel skulle begéra ett forhandsavgorande fran EG-domstolen.

Cour de cassation ogillade 6verklagandet. Domstolen ansag att Cour d’appel, nir den
funnit att reklammetoderna stred mot god handelssed, grundat sitt avgorande endast pa
artikel 94 1 den belgiska lagen, som i allménna ordalag férbjuder metoder som strider mot
god handelssed. Vid bedomningen av om ett handlande 4r att anse som god handelssed
far domstolen, enligt Cour de cassation, ta hdnsyn till den sédrskilda situationen for vissa
kategorier av konsumenter och behovet av att skydda dem béttre. Cour de cassation fann
att underinstansens avgorande, genom att faststélla att lagen skyddar daligt utbildade och
foga upplysta konsumenter, varit lagligen grundat. Vad betréffar tolkningen av direktiv
84/450 konstaterade Cour de cassation endast att artikel 94 inte inforlivade direktivet och
att det av angivna omstindigheter framgick att underinstansen lagligen motiverat sitt
avgorande. Cour de cassation avvisade saledes vad som anforts angdende artikel 7
(definitionen av konsument) samt artiklarna 22 och 23 (férbud mot vilseledande reklam)
1 den belgiska lagen och dirmed ocksd vad som anforts om relevanta bestimmelser i
direktivet.

Cour de cassation bekriftade i en dom av den 25 februari 2000’° sin praxis fran en dom
av den 7 maj 1999”7 angende tillimpning av konkurrensreglerna pa fria yrken. Malet
géllde apotekarsillskapet (Ordre des pharmaciens). Cour de cassation fastslog aterigen
att apotekarséllskapet dr en "foretagssammanslutning" i den mening som avses i
konkurrenslagen — som éterger artikel 81 och foljande artiklar EG (tidigare artiklarna 85
och f6ljande artiklar i EG-fordraget) — och att giltigheten av séllskapets beslut, om de har
till syfte eller resultat att skada konkurrensen, skall provas utifrdn konkurrensreglerna av
sdllskapets disciplininstanser. Om ett av apotekarsillskapets organ patvingar en eller flera
medlemmar konkurrensbegrinsningar som inte dr nddvindiga for att uppritthalla de

» Radets direktiv 84/450/EEG av den 10 september 1984 om tillndrmning av medlemsstaternas

lagar och andra forfattningar om vilseledande reklam (EGT L 250, 19.9.1984, s. 17; svensk
specialutgava, omrade 15, volym 4, s. 211).

76 Cour de cassation, 25 februari 2000, nr D.98.0041.F.

77 Cour de cassation, 7 maj 1999, Rechtskundig Weekblad, 1999-2000, s. 112-11, omndmnd i
sjuttonde &rsrapporten om kontrollen av gemenskapsréttens tillimpning.
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grundldggande yrkesreglerna, utan som 1 sjdlva verket har till syfte att gynna apotekarnas
materiella intressen eller att infora eller bibehalla ett ekonomiskt system, kan det vara
frdga om ett beslut av en foretagssammanslutning som sillskapets 6verklagandendmnd
kan ogiltigforklara pa eget initiativ. Ett beslut om disciplinpafoljd som grundas pa ett
allmént och totalt forbud mot reklam och mot all konkurrens pa ldkemedelsmarknaden
saknar laglig grund.

Cour d’appel de Bruxelles uttalade sig i ett interimistiskt avgdrande den 15 september
2000 om rickvidden av gemenskapsomfattande konsumtion av varumirkesritt och om
inneborden av mérkesinnehavarens "samtycke" till att en vara forts ut pa marknaden
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i den mening som avses i
artikel 7 i forsta varumirkesdirektivet 89/1047°, sasom detta begrepp tolkats av EG-
domstolen. Det rorde sig om en tvist mellan ett amerikanskt bolag, innehavare av ett ként
jeansmérke och en stor affdrskedja som sélde parallellimporterade varor av detta mérke.
Det amerikanska foretaget vickte talan i syfte att helt forbjuda affdrskedjan att silja den
aktuella mairkesvaran, om inte denna fOrts ut pa marknaden 1 EES av
varumirkesinnehavaren sjdlv eller med dennes samtycke. Kéranden yrkade i andra hand
att Cour d’appel skulle uppskjuta avgorandet i avvaktan pa EG-domstolens dom i malen
Davidoff och Levi-Strauss® och i tredje hand att domstolen skulle inhimta
forhandsavgorande fran EG-domstolen 1 en rad frigor om tolkningen av artikel 7 i
direktivet mot bakgrund av Sebago-domen.®'

Cour d’appel de Bruxelles uttalade sig forst och frimst om ritten for
varumirkesinnehavaren att forbjuda tredje mans anvindning av mérket inom EES for
varor som forts ut pd marknaden utanfor EES och som é&ter forts in 1 EES utan
innehavarens tillstind. Domstolen fann att denna ritt enligt rittspraxis™ syftar till att
sdkerstdlla den inre marknadens funktion. Domstolen tilldgger, som svar pa ett argument
fran svaranden, att denna ratt inte &r villkorad av att anvéindningen innebdr missbruk av
varumdrket 1 egenskap av ursprungsbeteckning eller skadar mérkets image hos
allménheten.

Cour d’appel de Bruxelles preciserar att artikel 7 1 direktiv 89/104 forbjuder
internationell konsumtion av varumérkesritten. Darfor kan varumirkesinnehavarens
skydd inom EES inte goras beroende av att innehavaren begransar moéjligheten for sina
aterforséljare 1 tredje land att exportera till EES. En annan losning skulle, enligt
domstolen, innebéra att man dterinférde begreppet internationell konsumtion, eftersom
det ar omgjligt for varumirkesinnehavaren att visa att hans internationella
distributionssystem dr helt slutet. Den omstdndigheten att varumérkesinnehavaren inte
har forbjudit sina aterforséljare i tredje land att exportera till EES paverkar inte alls
varumirkesréttens specifika innebord, ndmligen den exklusiva ritten att anvinda market
forsta gangen en vara fors ut pd marknaden inom EES. Det faktum att innehavaren inte
infort ett sddant forbud kan alltsd inte tolkas som ett underforstatt samtycke till
utsldppande pa marknaden inom EES. Slutligen erinrar domstolen om att begreppen "fora
ut pa marknaden inom EES" och "varumirkesinnehavarens samtycke till att fora ut pa
marknaden" (artikel 7.1 1 direktivet) enligt Sebago-domen i varje enskilt fall skall
bedomas i forhdllande till varje exemplar eller varje parti av den vara for vilken
konsumtion gors gillande. Domstolen preciserar att, i motsats till vad svaranden anfort,

7 Cour d'appel i Bryssel, 22 april 2000, Revue de droit intellectuel, 2000, s. 263-284.

» Se not nr 50.

80 Férenade malen C-414/99 (EGT C 6, 8.1.2000, s. 18) och C-415/99 (EGT C 79, 18.3.2000, s. 5),
pagaende.

8l EG-domstolens dom av den 1 juli 1999 i mal C-173/98, REG 1999, s. 1-4103.

82 EG-domstolens dom av den 16 juli 1998 i mal C-355/96, Silhouette, REG 1998, s. 1-4799.
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innebdr detta inte att varumirkesinnehavaren ar skyldig att forse alla varor med ett marke
sa att alla aterforsdljare kan kontrollera om varan &r avsedd for den europeiska
marknaden eller inte. Domstolen tilldgger att om aterforséljaren dr tveksam om huruvida
produkterna lagligen forts ut pd marknaden inom EES, skall denne beakta avsaknaden av
samtycke och avstd frdn att kopa varorna. Nar det géller bevisbordan for
gemenskapsomfattande  konsumtion  klargér Cour  d’appel att det éar
varumdrkesinnehavarens motpart som skall visa att de produkter han sdljer finns
upptagna i1 fakturor som upprittats i ett tidigare led i distributionskedjan av en
auktoriserad aterforsdljare.

Som svar pa vad svaranden anfort om att varuméirkesinnehavaren missbrukat sin
exklusiva rittighet genom att forsoka begrédnsa konkurrensen inom EES, erinrar Cour
d’appel de Bruxelles om att handeln mellan medlemsstaterna inte hindras genom
begrinsningar av importen till EES av varor fran tredje land och vidare att om principen
om forbud mot internationell konsumtion paverkar sddana varor dr syftet endast att
sakerstélla den inre marknadens funktion.

Spanien: Tribunal Constitucional bekriftade i ett avgdrande av den 30 november 2000*
sin praxis om sekundérrittens betydelse. Gemenskapens sekundérritt har inte rangen av
konstitutionella normer och kan darfor inte beaktas vid avgérandet om normer faststillda
1 lag dr forenliga med konstitutionen, men den kan anvidndas som tolkningskriterium for
att faststélla inneborden och rackvidden av de fri- och réttigheter som finns intagna i den
spanska konstitutionen. Den spanske ombudsmannen hade véckt ogiltighetstalan mot
vissa bestimmelser i den spanska lagen om skydd av personuppgifter,84 varigenom
direktiv 95/46 inforlivas.®> Ombudsmannen anférde bland annat att lagen krinkte den
grundldggande ritten till skydd for privatlivet i konstitutionen och att den Gverskred de
begrinsningar av anvidndningen av databehandling som anges i konstitutionen for att
sikra detta skydd. Enligt ombudsmannen hade lagstiftaren foreskrivit mer omfattande
undantag fran skyldigheten for den som behandlar personuppgifter att informera den
berdrda personen och ge denne tillgéng till uppgifterna édn vad som foreskrivs i direktivet.
Tribunal Constitucional bifoll klagomalet och ogiltigforklarade de aktuella
bestimmelserna. Domstolen hédnvisade dérvidlag till direktivet och till artikel 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, som ytterligare stoder
dess tolkning av de aktuella réttigheterna.

Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n® 5 de Oviedo angav 1 ett avgorande av den
24 april 2000%, efter ett forhandsavgorande fran EG-domstolen,®” att EG-domstolen i
domen "missat tillfallet" att tolka direktiv 93/83 (upphovsritt vid satellitsindningar och
vidaresindning via kabel)®® mot bakgrund av Bernkonventionen och att dirmed ge en
enhetlig tolkning at de bestimmelser som begidran om forhandsavgdrande géllde, en
tolkning som medlemsstaternas domstolar har behov av. Fragan gillde huruvida den
verksamhet som bestér i att ett hotellforetag tar emot TV-signaler via satellit eller via

8 Tribunal Constitucional, Pleno, 30 november 2000, nr 292/2000, Diario La Ley nr 5213,

27.12.2000.

Ley Organica nr 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal

(Boletin Oficial del Estado nr 298, 14.12.1999).

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda

personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av saddana

uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 5 de Oviedo, 24 april 2000, Entidad de Gestion de

Derechos de los Productores Audiovisuales (EGEDA) mot Hosteleria Asturiana, SA (HOASA).

87 EG-domstolens dom av den 3 februari 2000 i mél C-293/98, Egeda, REG 2000, s. I-629.

8 Radets direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av vissa bestimmelser om
upphovsritt och ndrstdende réttigheter avseende satellitséndningar och vidaresdndning via kabel
(EGT L 248, 6.10.1993, s. 15; svensk specialutgava, omrade 13, volym 25, s. 33).
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markbaserade sidndare och darefter vidaresinder dem via kabel till sina rum utgdr
"overforing till allmédnheten" eller "mottagning av allménheten" i den mening som avses i
direktivet. For att understryka bristen pa enhetlig tolkning av direktivet hade domstolen
samlat minga exempel pd motstridig praxis frdn domstolar i Spanien och andra
medlemsstater.  Domstolen  hdnvisade  till  generaladvokatens  forslag  till
forhandsavgorande och foljde den tolkning av Bernkonventionen som denne foreslagit
och kom fram till att verksamhet som bestar 1 att ett hotellforetag tar emot TV-signaler
och vidaresdander dem via kabel till rummen utgér overforing till allménheten som kriaver
tillstdnd fran upphovsménnen eller betalning av royalty. Domstolen grundade detta pa
kriteriet om vinstsyfte, som generaladvokaten foreslagit, och pé att hotellens kunder sigs
som "successiv allmédnhet", omstidndigheter som skiljer denna typ av vidaresédndning fran
TV-tittande 1 hemmet.

Frankrike: Avdelningen for handelsmél vid Cour de cassation ogillade den 22 februari
2000 en rad overklaganden av ett avgorande fran Cour d’appel d’Amiens.
Overklagandena gillde att vissa produkter, som pastods vara "parafarmaceutiska",
kvalificerats som ldkemedel som omfattas av apoteksmonopolet. Cour de Cassation
grundade sitt avgorande pd radets direktiv 76/768 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kosmetiska produkter och radets direktiv 65/65 om farmaceutiska
specialiteter samt EG-domstolens praxis i Upjohn-domen®® om definition av likemedel
utifran "funktion" eller "presentation". Domstolen bekréftade ocksa vad Cour d’appel
funnit, med hénvisning till Keck och Mithouard-domen,”’ nidmligen att forbudet mot att
sdlja vissa produkter utanfor apotek utgor en slags forséljningsform som inte omfattas av
artikel 30 1 EG-fordraget (nu artikel 28 EG), eftersom den nationella lagstiftningen savil
rattsligt som faktiskt pdverkar avsdttningen av inhemska varor och varor frdn andra
medlemsstater pd samma sétt.

Brottmalsavdelningen vid Cour de cassation kom till samma slutsats i en dom av den 5
september 2000.”” Domstolen fann att "lagstiftningen om apoteksmonopolet, som
tillimpas likadant pd produkter fran medlemsstaterna i Europeiska gemenskapen och pa
inhemska produkter, kan motiveras i forhallande till artiklarna 30 och 36 1 EG-fordraget
(nu artiklarna 28 och 30 EG) av hénsyn till folkhdlsan".

Cour d’appel de Paris grundade sig i ett avgorande av den 14 juni 2000 pa Parodi-
domen frdn EG-domstolen’ nir den avvek fran Cour de cassations praxis’> om villkoren
for att ett kreditinstitut i en annan medlemsstat far bevilja inteckningsldn 1 Frankrike.
Cour d’appel forklarade att den franska lagstiftningen fran tiden fore direktiv 89/646°°

89 Cour de cassation, chambre commerciale, financiére et économique, dom av den 22 februari 2000,

Beiersdorf, Bulletin des arréts de la Cour de cassation — Chambres civiles 2000, IV, nr 34.

90 EG-domstolens dom av den 16 april 1991 i mél C-112/89, Rec. 1991, s. I-1703; ej Oversatt till
svenska.
o EG-domstolens dom av den 24 november 1993 i forenade malen C-267/91 och C-268/91, Rec.

1993, s. I-6097; svensk specialutgava, volym XIV (1993), s. 431.
Cour de cassation, Chambre criminelle, dom av den 5 september 2000, Gabard, Bulletin des arréts
de la Cour de Cassation — Chambre criminelle 2000, nr 26.

92

% Cour d’appel de Paris, dom av den 14 juni 2000, SCI Parodi, Recueil Dalloz, 2000, Jur., s. 614—
616.
94 EG-domstolens dom av den 9 juli 1997 i mal C-222/95, REG 1997, s. 1-3899.

95 Cour de cassation, Chambre commerciale, financiére et économique, dom av den 20 oktober 1998

, SCI Parodi, Bulletin des arréts de la Cour de Cassation — Chambres civiles 1998, IV, nr 246.
Rédets andra direktiv 89/646/EEG av den 15 december 1989 om samordning av lagar och andra
forfattningar om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut, samt med &ndring av
direktiv 77/780/EEG (EGT L 386, 30.12.1989, s. 1; svensk specialutgava, omrade 6, volym 3, s.
27).
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"inte bara hindrade det fria tillhandahéllandet av banktjdnster, genom kravet pa att
kreditinstitut med séte i och godkdnda av en annan medlemsstat maste skaffa ett nytt
tillstdnd fran tillsynsmyndigheten i1 destinationsstaten [Frankrike], utan ocksd gjorde det
omdjligt att utdva denna frihet genom att koppla tillstdndet till villkoret att
tjénsteleverantoren verkar inom landet".

Cour d’appel provade dérefter om lagstiftningen var absolut nddvéndig med hénsyn till
de intressen som den avser att skydda. Domstolen anvéinde sig dirvidlag av den
atskillnad som EG-domstolen gjort (punkt 29 i Parodi-domen) mellan den aktuella
bankverksamhetens beskaffenhet och kundens risktagande. Domstolen fann att den
franska lagstiftningen gick ldngre dn vad som objektivt sett var nddvéandigt for att uppna
skyddsdndamaélet och forklarade foljaktligen lagstiftningen oférenlig med EG-fordraget.

Grekland: Symvoulio tis Epikrateias (Greklands hogsta forvaltningsdomstol) underlét i
en dom av den 30 mars 1999”7 att tillimpa EG-domstolens tolkning i forhandsavgdrandet
av den 5 juni 1997, SETTG’®, som den grekiska domstolen sjilv begirt. EG-domstolen
hade funnit att den grekiska lagstiftningen om att turistguider &r skyldiga att inga
anstéllningsavtal med turist- och resebyrder som anordnar turistprogram strider mot
artikel 59 1 EG-fordraget (nu, efter dndring, artikel 49 EG). Symvoulio tis Epikrateias
kom, genom ett elliptiskt [ofullstindigt] resonemang, fram till att EG-domstolens svar
inte var relevant i1 det aktuella fallet, eftersom tvisten saknade anknytning till
gemenskapsritten. Domstolen ansdg att sé var fallet dérfor att ingen av parterna i tvisten
var unionsmedborgare med hemvist i en annan medlemsstat vilka ville tillhandahalla
tjdnster 1 Grekland. Den lagstiftning som var foremal for forhandsavgorandet sdgs bara
som rattslig grund for den skiljedom som Symvoulio tis Epikrateias skulle stadfdsta 1
huvudmalet, medan skiljedomen ansags vara det enda verkliga tvisteforemélet.
Symvoulio tis Epikrateias avstod helt fran att prova frdgan om lagstiftningens
oforenlighet med gemenskapsrétten och den ty atféljande skyldigheten att eventuellt
asidosédtta den sdsom rittslig grund for skiljedomen. Domstolen ger ingen forklaring till
varfor den ansdg att EG-domstolens forhandsavgdrande saknade betydelse for
tvisteforemalet.

I tre andra avgoranden fran Dioikitiko Protodikeio Athinon (Atens forvaltningsdomstol)
av den 31 augusti 1999 kan man notera en avvikelse mellan EG-domstolens
forhandsavgorande® och den slutliga domen frén den domstol som begirt
forhandsavgorandet. Forvaltningsdomstolen anség att underlatenheten att inforliva
direktivet 89/48'% i det aktuella fallet inte innebar att staten brutit mot sina skyldigheter
enligt EG-fordraget. Det saknades dérfor ocksé skyldighet att ersitta eventuell skada som
dsamkats enskilda pd grund av underlitenheten att inforliva.'®’ Domstolen tycks
hérigenom ha gétt utanfor ramen for EG-domstolens avgérande. EG-domstolen hade nojt
sig med att konstatera att direktiv inte var tillimpligt p4 en rent intern situation i en
medlemsstat och inte berort frigan om fOrutsédttningarna for statens skadestdndsansvar

o Symvoulio tis Epikrateias, 30 mars 1999, 1014/1999, To Syntagma, 1999, s. 11291135, Elliniki
Dikaiosyni 2000, s. 1131, EDDDD 2000, s. 400.

% Mal C-398/95, REG 1997, s. 1-3091.

% EG-domstolens dom av den 2 juli 1998 i forenade malen C-225/95 och C-226/95, Simitzi mot

Kos, REG 1998, s. 1-4239, punkt 27.

Rédets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning f6r erkdnnande av
examensbevis over behorighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre ars studier (EGT
L 19, 24.1.1989, s. 16; svensk specialutgava, omrade 6, volym 2, s. 192).

101 Dioikitiko Protodikeio Athinon, 31 augusti 1999, 8240/1999, 8241/1999 och 8242/1999.

45

100



vid underlatenhet att inforliva direktiv. Vidare beaktade domstolen inte att Grekland
redan tidigare fillts av EG-domstolen'®® for underlatenhet att inforliva direktiv 89/48.

Italien: Corte costituzionale uttalade sig, i samband med en forhandskontroll av en
folkomrdstning om upphédvandet av en lag, om medlemsstaternas skyldigheter pad grund
av genomforandet av ett gemenskapsdirektiv.'® I Italien fir man anordna folkomrdstning
om upphédvandet av en lag endast under tva forutsittningar: begdran om folkomrdstning
méste ha skrivits under av 500 000 viljare och Corte costituzionale maste forst
kontrollera att den frdga som stélls i folkomrostningen inte strider mot konstitutionen.
Den foreslagna folkomrostningen géllde upphivandet av artikel 5 1 lag nr 863 av den 19
december 1984, som begriansar mdjligheten att sluta avtal om deltidsanstillning. Fragan
regleras i direktiv 97/81,'" som skulle ha inférlivats senast den 20 januari 2000 och som
[talien @nnu inte inforlivat.

Corte costituzionale kontrollerade forst om folkomrdstningsfragan holl sig inom
grianserna for artikel 75 andra stycket 1 konstitutionen om folkomrdstningar — som bland
annat forbjuder folkomrostningar om ratifikationslagar for internationella fordrag — men
ocksa de begridnsningar som kan utldsas av konstitutionens systematik. En sddan tolkning
innebdr en provning av huruvida folkomrostningen dr forenlig med gemenskapsdirektiv
och huruvida sadana direktiv har verkningar som kan gora det omdgjligt att upphdva en
lag, namligen om upphédvandet skulle hindra Italien frén att uppfylla sin skyldigheter
enligt gemenskapens sekundérritt.  Dérefter fastslog Corte  costituzionale
gemenskapsrittens foretrdde framfor inhemsk lag. Domstolen kom fram till att den
lagbestimmelse som man ville se upphdvd tillhérde en av de viktigaste bestimmelserna
for att genomfora direktivet och redan var forenlig med detta. Darfor kunde den inte
upphédvas utan att andra bestimmelser antogs for att uppfylla direktivets krav. Med andra
ord maste den situation av "forenlighet 1 forvag" (preconformazione) som skapats genom
lagbestimmelsen bibehallas efter det att inforlivandefristen for direktivet 16pt ut. I detta
avseende hénvisade Corte costituzionale till EG-domstolens praxis, dir det fastslagits att
medlemsstaternas skyldighet till lojalt samarbete innebér att de — frén det att ett direktiv
trdder 1 kraft till dess inforlivandefristen 16per ut — maste avhalla sig frén att vidta
dtgarder som &dventyrar det i direktivet foreskrivna resultatet.'” Corte costituzionale
konstaterade att inforlivandefristen for direktiv 97/81 16pte ut den 20 januari 2000 och att
Italien sdledes begick fordragsbrott, men dessutom att det i direktivet uttryckligen
foreskrivs att genomforandet av det inte skall utgdra skél att sinka den allmidnna
skyddsnivan for arbetstagare i medlemsstaterna. Upphdvandet genom folkomrostning av
den aktuella lagbestimmelsen skulle helt enkelt innebira att skyddet for arbetstagarna i
lagstiftningen om deltidsarbete avskaffades. Detta skulle i sin tur medfora att Italien
direkt brét mot en uttrycklig skyldighet enligt gemenskapsratten och darmed ocksa mot
artikel 75 andra stycket 1 konstitutionen.

Corte di cassazione uttalade sig ocksa i en dom av den 1 februari 2000 om direktivs
direkta effekt pa situationer som uppstatt innan genomforandefristen 16pt ut.'*® Direktiv
93/13"" genomfordes genom lag nr 52 av den 6 februari 1996. Inforlivandefristen 16pte

102 Dom av 23 mars 1995 i mal C-365/93, kommissionen mot Frankrike, REG 1998, s. I- 499.

103 Corte costituzionale, 7 februari 2000, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 2000, Spec.

Rec. 1, s. 65.

Radets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat

av UNICE, CEEP och EFS — Bilaga: Ramavtal om deltidsarbete (EGT L 14, 20.1.1998, s. 9).

EG-domstolens dom av den 18 december 1997 1 mal C-129/96, Inter-Environnement Wallonie,

REG 1997, s. I-7411.

Corte di cassazione, Sezione I, 1 februari 2000, nr 1099, Giustizia civile, 2000, s. 1690.

107 Rédets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskéliga villkor i konsumentavtal (EGT L 95,
21.4.1994, s. 29; svensk specialutgidva, omrade 15, volym 12, s. 169).
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emellertid ut den 31 december 1994. Enligt artikel 10 1 direktivet skall det tillimpas pa
alla avtal som sluts efter detta datum. Enligt den nya artikel 1469bis (inférd genom 1996
ars lag) 1 italienska civillagen &r det oskéligt att i ett konsumentavtal ange att en annan
domstol dr behorig &n domstolen pd den ort diar konsument dr bosatt eller har hemvist.
Talan vicktes vid Giudice di pace di Roma (fredsdomaren 1 Rom) i en tvist om ett avtal
som undertecknats i maj 1994 mellan en niringsidkare och en konsument. Denna
domstol forklarade sig obehdrig till forman for domstolen pa den ort dir konsumenten
var bosatt (Udine) med motiveringen att det skydd som konsumenterna ges genom den
nya artikel 1469bis 1 civillagen ocksd géllde innan genomforandebestimmelserna for
direktiv 93/13 trddde i kraft, pa grund av direktivets direkta effekt. Néringsidkaren
overklagade detta beslut till Corte di cassazione, som undanrdjde beslutet och
aterforvisade maélet till Giudice di pace di Roma for avgorande i sak. Corte di cassazione
erinrade for det forsta om att tva forutsittningar maste vara uppfyllda for att ett direktiv
skall ha direkt effekt: bestimmelserna maste vara ovillkorliga och tillrdckligt precisa till
sitt innehall och den berérda medlemsstaten skall ha underlatit att genomfora direktivet 1
tid. Domstolen fann att det inte 4r helt uppenbart att direktiv 93/13 ar tillrdckligt precist
och ovillkorligt. Corte di cassazione konstaterade att nédr avtalet undertecknades (maj
1994) hade Italien under alla omstindigheter dnnu inte begitt fordragsbrott, eftersom
genomforandefristen for direktivet (december 1994) dnnu inte 16pt ut. Alltsd kunde
direktiv 93/13 &nnu inte ha fatt direkt effekt och paverka, som Giudice di pace di Roma
kommit fram till, avtalsklausulen om behorig domstol.

Consiglio di Stato har avgjort ett mal om privatisering av ett flygplatsbolag genom
forsdljning av aktiemajoriteten. Domstolen fann att ett ministerdekret som begrinsar
offentliga organs, dven affdrsdrivande sadana, och offentliga foretags dgande till 2
procent av bolagskapitalet dr forenligt med gemenskapsritten.'® Det aktuella fallet
géllde ett offentligt bolag, som till 99 procent dgdes av kommunen och provinsen Milano
och som véckte talan vid Tribunale amministrativo regionale Lazio for att ogiltigforklara
villkoret om 2 procents offentligt dgande vid forséljningen av flygplatsbolaget. S6kanden
anforde bland annat att villkoret stred mot férbudet mot diskriminering, etableringsrétten,
den fria rorligheten for kapital samt proportionalitetsprincipen. Tribunale amministrativo
ogillade talan i en dom den 14 juli 1999 med motiveringen att proportionalitetsprincipen
inte var ett sjdlvstdndigt tolkningskriterium vid bedomningen av gemenskapsrittsakters
laglighet, utan endast ett kriterium for att tolka fordraget.'” Bolaget Gverklagade till
Consiglio di Stato, som faststillde wunderinstansens dom och klargjorde
proportionalitetsprincipens rackvidd.

Consiglio di Stato hinvisade till EG-domstolens praxis,''” enligt vilken
proportionalitetsprincipen dr en allmédn gemenskapsréttslig princip som medlemsstaternas
institutioner maste folja ndr de utdvar sina befogenheter och som anvédnds vid
bedomningen av sévil den nationelle lagstiftarens handlande som sjélva lagstiftningen.
Consiglio di  Stato  konstaterade att resonemanget om  kridnkning av
proportionalitetsprincipen inte hade utvecklats tillrickligt av parterna. Domstolen fann

108 Consiglio di Stato, Sezione VI, 1 april 2000, I/ Consiglio di Stato, 2000, 1, s. 833-847.

109 Tribunale amministrativo regionale del Lazio, Sezione III, 14 juli 1999, nr 2155, I tribunali
amministrativi regionali, 1999, 1, s. 3126-3133.

EG-domstolens dom av den 12 mars 1987 i mal 176/84, kommissionen mot Grekland, Rec. 1987,
s. 1193 (ej oversatt till svenska), EG-domstolens dom av den 19 juni 1980 i forenade malen 41/79,
121/79 och 796/79, Vittorio Testa med flera, Rec. 1980, s. 1979 (svensk specialutgava, volym V
[1980], s. 241), EG-domstolens dom av den 25 februari 1988 i mal 427/85, kommissionen mot
Tyskland, Rec. 1988, s. 1123 (svensk specialutgdva, volym IX [1987-1988], s. 395) och EG-
domstolens dom av den 27 oktober 1993 i mal C-127/92, Enderby, Rec. 1993, s. I-5535 (svensk
specialutgava, volym XIV [1993], s. 383).
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likval att en begransning av offentliga foretags aktieandel vid privatisering av ett foretag
ar en nddvandig och lamplig atgérd for att uppnd syftet med privatiseringen, ndmligen att
Overlata aktierna fran ett offentligt foretag till enskilda mot betalning av ett vederlag och
dérigenom uppna lagstiftningens hogre &ndamél. Syftet skulle inte kunna uppnds om man
tilldt att aktierna overldts frén staten till ett offentligt foretag eller viceversa. Nér man vl
konstaterat att en sddan begridnsning dr laglig, kan den inte heller ifragasittas av
domstolarna, eftersom den &r uttryck for ett politiskt stidllningstagande fran regeringens
sida, som bestimt den hdgsta tilldtna andel som det offentliga fir dga i ett privatiserat
bolag.

Forenade kungariket: Court of Appeal har provat overklaganden av tvd motstridiga
avgoranden frdn High Court om Gverlatelse av foretag enligt Transfer of Undertakings
(Protection of Employment) Regulations 1981, som inforlivar direktiv 77/187.""" Court of
Appeal fann att overldtarens skadestdndsansvar mot en anstélld for en kroppsskada som
den sistndmnde dsamkats innan &verlatelsen dgde rum Overforts till forvérvaren enligt
artikel 5.2 i Regulations 1981.''* Court of Appeal uttalade att artikel 5.2 a avser "alla
overlatarens rattigheter, befogenheter, skyldigheter och utféstelser enligt eller i samband
med anstillningsavtalet",'"” vilket innebir att verltelsen inte bara giller de rittigheter
som faststdlls 1 avtalet, utan alla rittigheter som uppstatt "i samband med"
anstillningsavtalet. Aven om bestimmelsen inte uttryckligen nimner skadestindsansvar,
ar den tillrdckligt allmént héllen for att innefatta arbetsgivarens skadestdndsansvar. I det
aktuella malet innebar detta att arbetsgivarens skadestandsansvar for vardsloshet
overforts till forvarvaren enligt Regulations 1981.

I det andra malet fann Court of Appeal att Overldtarens ritt till erséttning fran en
arbetsskadeforsdkring ocksa overlétits till forvéirvaren, trots att avtalet ingétts med tredje
man (en forsdkringsgivare). Court of Appeal erinrade om att direktiv 77/187 har till syfte
att skydda arbetstagarnas réttigheter vid Overlatelse av foretag. Domstolen fann att
Regulations 1981 darfor sa langt mojligt borde tolkas sa att arbetstagarna inte berdvas
rittigheter som de hade kunnat gora géllande mot arbetsgivaren om &verlatelsen aldrig
skett och som uppstatt enligt eller i samband med anstéllningsavtalet. Arbetsgivarens ratt
till ersdttning fran forsékringsgivaren grundas pa ett ansvar som uppstétt i samband med
anstédllningsavtalet. Darfor fann domstolen att formanerna enligt den forsdkring som
tecknats av dverldtaren hade overforts till forvarvaren.

Court of Appeal''* undanrdjde ett avgdrande frén forsta instans och fann att artikel 7 i
direktiv 93/104'" inte var tillrdckligt precis och ovillkorlig for att ha direkt effekt. Parter
1 malet var en badvakt och hennes arbetsgivare, en regional myndighet. Employment
Appeal Tribunal hade funnit att badvakten, som inte fick 16n under skolloven, hade ritt
till fyra veckors betald semester enligt artikel 7.1 1 direktiv, ddr det foreskrivs att
medlemsstaterna skall vidta de atgarder som kravs for att alla arbetstagare skall ha minst
fyra veckors betald semester om aret, i enlighet med de villkor for intjanande och
beviljande av sadan rétt som foreskrivs i nationell lagstiftning eller praxis. Vid tiden for

i Rédets direktiv 77/187/EEG av den 14 februari 1977 om tillnirmning av medlemsstaternas

lagstiftning om skydd for arbetstagares réttigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter eller
delar av verksamheter (EGT 61, L 61, s. 26; svensk specialutgdva, omrade 5, volym 2, s. 122).
Court of Appeal (Civil Division), 16 maj 2000, Martin mot Lancashire County Council,
Bernadone mot Pall Mall Services Group Ltd med flera, The A/l England Law Reports 2000, Vol.
3,s. 544-560.

“All the transferor’s rights, powers, duties and liabilities under or in connexion with the contract
of employment”.

Court of Appeal (Civil Division), 21 juni 2000, Gibson mot East Riding of Yorkshire District
Council, Common Market Law Reports 2000, Vol. 3, s. 329-338.

Rédets direktiv 93/104/EG av den 23 november om arbetstidens forliggning i vissa avseenden
(EGT L 307, 13.12.1993, s. 18; ¢j dversatt till svenska).
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de aktuella hindelserna, 1997, hade direktivet dnnu inte infOrlivats av Forenade
kungariket, trots att s& skulle ha skett senast den 23 november 1996. Inforlivandet skedde
genom Working Time Regulations (SI 1998, No 1883), som triadde 1 kraft den 1 oktober
1998. Badvakten hivdade att bestimmelsens direkta effekt kunde &beropas mot
myndigheten for tiden mellan dessa bdda datum. Employment Appeal Tribunal fann att
artikel 7 var tillrdckligt precis och ovillkorlig for att ha direkt effekt och att badvakten
alltsa kunde aberopa artikeln mot myndigheten.

Lord Justice Mummery i Court of Appeal granskade artikel 7 i ett vidare sammanhang:
direktivets karaktdr, allménna struktur och lydelse. Han analyserade 1 synnerhet
begreppet "arbetstid", vilket i artikel 2 1 direktivet definieras som "all tid d& arbetstagaren
ar pa arbetet, star till arbetsgivarens forfogande och utfér sin verksamhet eller sina
uppgifter, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis". Han fann att denna
definition, som &r oprecis och hinvisar till medlemsstaternas lagstiftning, var av sirskild
betydelse for forstielsen av avsnitt I om &rlig semester, dir artikel 7 terfinns. Aven om
artikel 7 &r klart formulerad 1 fraga om minimikravet pa fyra veckors betald arlig
semester, foljer inte av detta att skyldigheten enligt bestimmelsen ér tillrackligt precis for
att en enskild skall kunna aberopa den infor nationell domstol. Eftersom den tid som
arbetstagaren maste ha arbetat for att ha rétt till semester inte anges i artikel 7 eller ndgon
annanstans i direktivet, fann Lord Justice Mummery att bestimmelsen inte kunde anses
ha direkt effekt.

Outer House vid Court of Session''® (en skotsk domstol) har avgjort ett mal om hévning
av ett handelsagentavtal. Domstolen erinrade om principen om att medlemsstaternas rétt
skall tolkas pa ett sdtt som &r forenligt med gemenskapsrétten och fastslog att nér ett
direktiv har lanat vissa inslag frdn en medlemsstats rittsordning, kan denna réttsordning
anvandas for att faststilla direktivets exakta innebord. Domaren, Lord Hamilton,
konstaterade forst och frimst att Commercial Agents (Council Directive) Regulations
1993, som &beropats av klaganden, antagits for att inforliva direktiv 86/653."7 Lord
Hamilton erinrade dérefter om att inhemsk rétt s langt mojligt maste tolkas pa ett sitt
som &r forenligt inte bara med det inforlivade direktivets lydelse och andamaél, utan ocksé
med hénsyn till den tolkning som EG-domstolen gjort. En bokstavlig tolkning av
inhemska bestdmmelser racker sidledes inte. Lord Hamilton fastslog ocksa rent allmént att
en lagstiftning som antagits i syfte att inforliva ett gemenskapsdirektiv endast paverkar
ovriga inhemska réttsregler pd omradet om dessa regler strider mot direktivet. Vad
hérnést gillde fragan om man i Skottland kan &beropa en annan medlemsstats lagstiftning
och rittspraxis for att faststilla inneborden av ett gemenskapsdirektiv, vilket l&nat vissa
inslag frdn den medlemsstatens rattsordning, konstaterade Lord Hamilton att ett sadant
tillvigagngssitt ligger 1 linje med maélet att harmonisera tillimpningen i
medlemsstaterna. Eftersom direktivet i frdga har inspirerats av fransk rétt, kan det vara
nodvindigt — for att uppnd en harmoniserad tillimpning — att ta hinsyn till franska
domstolars praxis pd omradet, utan att for den skull behova tillkalla sakkunniga pé fransk
ratt. Enligt Lord Hamilton r6r det sig om en komparativrittslig analys som den skotska
domstolen &r fullstidndigt tillaten att gora for att ta hinsyn till utldndska rattskéllor.

Inner House vid Court of Session erinrade i ett liknande mal''® om att nationell riitt maste
tolkas mot bakgrund av gemenskapsritten. Domstolen upplystes om att

16 Court of Session, Outer House, 10 mars 1999, Stewart Roy mot M R Pearlman Ltd, Common

Market Law Reports 1999,Vol. 2,s. 1155-1171.

Rédets direktiv 86/653/EEG av den 18 december 1986 om samordning av medlemsstaternas lagar
rorande sjdlvstindiga handelsagenter (EGT L 382, 31.12.1986, s. 17; svensk specialutgiva,
omréde 6, volym 2, s. 150).

Court of Session, Inner House, 16 mars 2000, King mot T. Tunnock Ltd, European Law Reports
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ersdttningssystemet 1 direktiv 86/653 &r grundat pd fransk ritt och gjorde darfér en
tolkning av brittisk lagstiftning mot bakgrund av fransk rétt och vad den sdger om
ersdttning till sjalvstindiga handelsagenter ndr deras avtal har hévts.

Outer House vid Court of Session''? har provat frigan om konsumtion av varumérkesritt
1 ett mal om parallellimport av produkter av market Davidoff fran Singapore till Forenade
kungariket. Varumérkesinnehavarna hade vickt talan och yrkat forbud mot distribution
och forsdljning av mérkesvaror 1 EES utan deras samtycke. Talan grundades pa artikel 5 i
direktiv 89/104.'%° Parterna kom Gverens om att tvisten huvudsakligen géllde begreppet
"samtycke" 1 artikel 7 1 direktivet. Kérandena hédvdade att varken de eller deras
aterforsdljare fort ut varorna pd marknaden inom EES och att de levererat varorna till
sina distributorer 1 Singapore med avsikten att de skulle sdljas dér. Forsédljningen av
varorna reglerades i ett avtal, pa vilket tysk rétt var tillimplig, som gav aterforsédljarna
exklusiv ritt att distribuera varorna inom det 1 avtalet angivna omradet 1 Asien och som
alade distributdrerna att se till att denna begransning upprétthdlls av aterforsdljare i olika
led.

Outer House fann att svarandena inte kunnat styrka samtycke fran kdrandena. Domstolen
konstaterade for det forsta att det klart framgick av avtalet att kdrandeparten hade for
avsikt att begrdnsa forsdljningen till det omrdde som angavs i detta. For det andra
avvisade domstolen svarandepartens argument att kérandepartens underforstadda
samtycke kunde utldsas av det faktum att den sistndmnda inte vidtagit nigra atgérder for
att hindra import av varor till EES (till exempel genom en uttrycklig forbudsmérkning pa
varorna). Enligt domstolen bortsdg detta argument frdn kommersiella realiteter. Lord
Kingarth i Outer House avvek frén ett avgorande fran april 1999 i ett liknande mal."*' 1
det malet hade Mr Justice Laddie vid Chancellery Division i engelska High Court of
Justice fastslagit att Davidoff inte kunde goéra sin brittiska varumairkesrétt gidllande mot
varor som importerats fran Singapore. Laddie fann att varumirkesinnehavaren, enligt
engelsk avtalsritt, antas ha samtyckt till aterférséljning av varor inom EES, om inte
distributdren uttryckligen dlagts begransningar i samband med kopet av varorna. Noteras
bor att den engelska domstolen begérde ett forhandsavgorande fran EG-domstolen om
inneborden av underforstatt samtycke.'** Lord Kingarth understrok skillnaderna mellan
det aktuella malet och det mal som avgjorts i England, i synnerhet det faktum att
kopeavtalet reglerades av tysk rétt och inte av engelsk. Han ansag att svarandepartens
argument om underforstatt samtycke inte var relevant med tanke péd de klara restriktioner
som angavs 1 avtalet, ndmligen att varorna bara fick sdljas i1 vissa angivna omréden i
Asien. Den skotska domstolen fann att man dérfor inte kunde sluta sig till ett
underforstatt samtycke till forséljning inom EES.

Vad ndrmare giller begreppet "samtycke" 1 artikel 7 1 direktivet gav Lord Kingarth
kérandeparten ratt. Kdrandeparten fornekade inte att underforstatt samtycke kan ldmnas,
men &beropade principen i Silhouette-domen,'” dir det anges att artikel 7.1 &r ett
undantag fran varumirkesinnehavarens rattigheter enligt artikel 5.1 och att artikeln darfor
skall ges en restriktiv tolkning.

Slutligen konstaterade den skotska domstolen att forhandsavgéranden frdn EG-domstolen
begirts om begreppet samtycke i mélen Davidoff och Levi Strauss och att ingen av

of Cases in the United Kingdom and Ireland 2000, s. 531-550.
1o Court of Session, Outer House, 4 april 2000, Zino Davidoff SA mot M&S Toiletries Ltd, Common
Market Law Reports 2000, vol. 2, s. 735-753.
Se not nr 50.
121 Davidoff SA mot A&G Imports Ltd, [1999] 3 All ER 711.
122 Se forenade malen C-414/99, Davidoff, och C-415/99, Levi Strauss, not 82 ovan.
123 EG-domstolens dom av den 16 juli 1998 i mal C-355/96, REG 1998, s. 1-4799.
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parterna yrkat att ett forhandsavgorande skulle inhdmtas. Domstolen fann det darfor
onddigt att sjilv stilla en fraga till domstolen. Outer House i Court of Session'**
utfardade senare ett interimistiskt forbud (interim interdict) pa yrkande av kiarandeparten.
Lord McCluskey fann i synnerhet att redan en avsiktlig dndring av streckkoden innebar
ett forsok att dolja varornas ursprung och en krinkning av kidrandepartens rétt.

High Court of Justice pa Isle of Man'?® fann i en dom av den 19 januari 1999 att varken
artikel 52 1 EG-fordraget eller reglerna om fri rorlighet for personer och fritt
tillhandahallande av tjanster &r tillimpliga pa Isle of Man. Foljaktligen saknar EG-
domstolens domar pa dessa omraden all verkan pa Isle of Man, och domstolarna pa 6n
behover inte folja dem.

En brittisk medborgare bosatt pd Isle of Man hade atalats for olovlig kérning mer an tre
ménader efter det att han flyttat till 6n. Han hade ett giltigt brittiskt korkort, men hade
inte bytt ut det mot ett korkort utfardat av 6ns myndigheter inom tre manader, vilket
foreskrivs i de lokala bestimmelserna. Klaganden dberopade bland annat en bestimmelse
1 1985 érs Road Traffic Act som enligt honom innebar att 6ns myndigheter maste vidta de
atgdrder som krévs for att ge verkan at gemenskapsrittens bestimmelser om transporter.
High Court, dit klaganden Overklagat, erinrade forst och fridmst om att gemenskapens
bestimmelser om vigtransporter inte giller pa Isle of Man enligt protokoll nr 3 som
fogats till 1972 ars anslutningsakt. Domstolen tillade att &ven om den bestimmelse som
klaganden &beropat ger Ons myndigheter rétt att vidta atgirder for att infora
gemenskapsritten, skapar den ingen skyldighet for dem att gora sé. Klaganden hianvisade
ocksé till EG-domstolens dom i maélet Skanavi och Chryssanthakopoulos,126 diar EG-
domstolen fann att det strider mot artikel 52 1 EG-fordraget att dtala en person med ett
korkort utfardat i en medlemsstat och som inte bytt ut detta mot boséttningsstatens
korkort inom angiven tidsfrist. High Court fann att varken artikel 52 om etableringsratt
eller gemenskapsbestimmelserna om fri rorlighet for arbetstagare och fritt
tillhandahéllande av tjénster ar tillampliga pa Isle of Man och att EG-domstolens praxis
saknade relevans for det aktuella malet.

2.6.  Fjdrde fragan

Osterrike: Oberster Gerichtshof har avgjort tvA mal om myndigheternas vigran att ge
tillstdnd till forvirv av fast egendom 1 Tyrolen.

Det forsta malet'”’ gillde en tysk medborgare som i juli 1997 kdpte ett hus i Tyrolen att

anvinda som huvudsaklig bostad. Den behoriga myndigheten 1 forsta instans
(Bezirkshauptmannschaft Schwaz) vigrade tillstdnd till fastighetsforvarvet med
hianvisning  till  delstaten  Tyrolens lag om  fastighetsforvirv  (Tiroler
Grundverkehrsgesetz), trots att sokanden aberopat inte bara fri rorlighet for personer,
utan ocksa etableringsritten med hédnvisning till att han fatt tillstind att bedriva
niringsverksamhet i Osterrike. Myndigheten tillimpade de regler som giller for
utldnningars forvérv av egendom och hdvdade att delstaten Tyrolen saknade ekonomiskt,
kulturellt eller samhailleligt intresse av att sokanden bosatte sig dér.

Oberster Gerichtshof fann att Bezirkshauptmannschaft borde ha ként till att grunderna for
beslutet inte var tillimpliga pd en unionsmedborgare, vilket ocksd framgick av ett
cirkulér fran Tyrolens delstatsregering. Med héansyn till gemenskapsrittens foretrade och
EG-domstolens praxis borde Bezirkshauptmannschaft ha respekterat den fria rorligheten

124 Court of Session, Outer House, 8 augusti 2000, Zino Davidoff SA mot M&S Toiletries Ltd.

125 High Court of Justice of the Isle of Man, Staff of Government Division, 19 januari 1999, Fielding
mot Oake.

126 EG-domstolens dom av den 29 februari 1996 i mal C-193/94, REG 1996, s. 1-929.

127 Oberster Gerichtshof, dom av den 10 juni 2000, 1 Ob 12/00x.
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for personer och etableringsritten, dven om inhemsk lagstiftning innehdll andra
bestimmelser. Domstolen klargjorde att staten kan bli skadestdndsskyldig om en
myndighet i en delstat inte tillaimpar gemenskapsritten eller tillimpar den felaktigt. I det
aktuella malet dlades dérfor Tyrolen att ersitta sokandens advokatkostnader, vilka var en
foljd av det olagliga beslutet.

I det andra malet,'*® dér domstolen i forsta instans begirt ett forhandsavgorande fran EG-
domstolen,'” avgjorde Oberster Gerichtshof slutligen fragan om det ér delstaten eller de
federala myndigheterna som &r ansvariga for att ersitta de skador som en enskild vallats
pa grund av att en delstatslag strider mot gemenskapsritten. I den Osterrikiska doktrinen
har man haft olika meningar i denna fraga. Oberster Gerichtshof f6ljde EG-domstolens
resonemang 1 Konle-domen (se ovan) och fann att erséttning till enskilda for skador som
véllats genom interna &atgdrder som vidtagits i1 strid mot gemenskapsritten inte
nodvindigtvis maste biras av federala myndigheter. Domstolen drog en analogi fran
lagen om myndighetsansvar (Admtshaftungsgesetz), som foreskriver att en skadevallande
myndighets ansvar skall faststillas enligt funktionella och organisatoriska kriterier, och
konstaterade att endast den berdrda delstaten skulle ersétta skadorna och inte de federala
myndigheterna. Talan ogillades dérfor, eftersom den riktats mot de federala
myndigheterna och inte mot Tyrolen.

Belgien: Cour de cassation klargjorde i en dom av den 14 januari 2000'°

forutsattningarna for nir staten blir ansvarig om den antar eller godkénner lagstiftning
som strider mot en gemenskapsbestimmelse med direkt effekt pa den interna
rittsordningen. Malet géllde de belgiska foreskrifterna om tekniska specifikationer for
fordon. Cour de cassation fann att myndigheternas handlande maste bedémas utifrdn de
allménna forutsdttningarna for skadestandsansvar i belgisk rétt, vilka &r vidare dn de i

gemenskapsritten''.

Sokanden hade vickt talan for att fa faststéllt att belgiska staten begétt fel och véllat
sOkanden skada genom att i strid med artikel 30 1 EG-fordraget (nu artikel 28 EG) vigra
att typgodkinna bussar frdn andra medlemsstater, som inte uppfyller belgiska krav pa
viandradie. Sokanden yrkade skadestand. Cour d’appel de Bruxelles stodde sig pa
Factortame-domen'*? och fann att en myndighet som antar bestimmelser som strider mot
fordraget endast begatt fel om Overtrdadelsen ér tillrdckligt klar, allvarlig och uppenbar.
Domstolen preciserade att avgdrande for om en dvertrddelse av gemenskapsritten skall
anses som tillrackligt klar dr att medlemsstaten uppenbart har missbedémt denna rétt.
Domstolen riknade dérefter upp de omsténdigheter som en domstol méste ta hinsyn till
nir den avgdr om en Svertriddelse dr uppenbar.'>® P4 grundval av omstindigheterna i det
sarskilda fallet kom Cour d’appel fram till att Gvertrddelsen av artikel 30 i fordraget inte
var uppenbar, atminstone inte under den period for vilken skadestdnd yrkats.

28 Oberster Gerichtshof, dom av den 25 juli 2000, 1 Ob 146/00b.

129 EG-domstolens dom av den 1 juni 1999 i mal C-302/97, Konle, REG 1999, s. I-3099.

130 Cour de cassation, 14 januari 2000, nr C.98.0477.F.

B I artikel 1382 i den belgiska civillagen anges villkoren for skadestandsansvar, ndmligen vallande,
skada och orsakssamband mellan handlingen och skadan.

132 EG-domstolens dom av den 5 mars 1996 i forenade malen C-46/93 och C-48/93, REG 1996, s. I-

1029.

Cour d'appel de Bruxelles ndmner bland annat den Overtridda regelns grad av klarhet,

omfattningen av det utrymme for skonsméssig bedomning som ldmnas at de nationella

myndigheterna, det begdngna fordragsbrottets avsiktliga eller oavsiktliga karaktér, den urséiktliga

eller ourséktliga karaktiren av en eventuell réttsvillfarelse, den omstindigheten att en av en

gemenskapsinstitution intagen stindpunkt har kunnat bidra till underlatenheten att infora

bestimmelser i enlighet med gemenskapsritten samt antagandet eller upprétthallandet av

nationella bestimmelser som strider mot gemenskapsrétten.
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Cour de cassation undanrdjde domen med motiveringen att den stred mot inhemska
bestimmelser om skadestdndsansvar. Cour de cassation framholl forst och framst att
myndigheten begar ett fel om den antar eller godkdnner bestimmelser som strider mot en
folkrattslig bestimmelse med direkt effekt pa den interna rattsordningen. Om felet vallar
skada, blir myndigheten skadestandsskyldig, sdvida det inte finns néigon
ansvarsfrihetsgrund. Domstolen konstaterade dérefter att Cour d’appel, utan att ange
nagon grund for ansvarsfrihet, hade funnit att den olagliga handlingen som staten begatt
inte utgjorde ett fel. Cour de cassation fann, enbart pa grundval av detta konstaterande
och utan att ga ndrmare in pa de gemenskapsrittsliga principer som Cour d’appel tagit
upp, att domen brét mot inhemska bestimmelser om skadestandsansvar.

Grekland: I ett mal vid Symvoulio tis Epikrateias (dom 2079/1999 av den 26 februari
1999"**) aktualiserades fragestillningar med anknytning till Francovich-domen. Malet
gillde underltenhet att inforliva direktiv 89/48'*°, men domstolen gick inte nirmare in
pa Francovich-domen, trots att sokanden &beropat statens skadestandsansvar pa grund av
underlatenhet att inforliva direktivet och att Grekland féllts av EG-domstolen for detta
fordragsbrott.'*® Symvoulio tis Epikrateias erkéinde visserligen att staten ar skyldig att
inforliva direktivet, men fastslog att det ankommer pa den lagstiftande och verkstillande
makten att vilja det lampligaste juridiska verktyget for att uppfylla denna skyldighet.
Domstolen uteslot att den domande makten skulle vara behorig att ingripa 1 denna sfar,
till exempel genom att fastsla att staten kan bli skadestdndsansvarig vid brott mot sina
gemenskapsrittsliga skyldigheter.

Irland: Circuit Court tillimpade i en dom av den 29 oktober 1999 i malet Dublin Bus
mot Motor Insurers’ Bureau of Ireland (MIBI)"*" principerna fran Francovich-domen pa
ett nyskapande sitt. Irland inforlivade andra direktivet om ansvarsforsidkring for
motorfordon 84/5"** genom en Gverenskommelse med svarandeparten, en privatrittslig
organisation som foretrider forsikringsforetag. Overenskommelsen innehéller ett
undantag som dr mer omfattande dn vad som anges i direktivet. Det giller tickning av
skador frén icke-identifierade fordon. Undantaget omfattar dven fall dér foraren inte kan
identifieras. Dessutom har EG-domstolen funnit att direktivet inforlivats pa ett felaktigt
satt. Enligt Circuit Court har de irlindska myndigheterna valt en metod for att inforliva
direktivet som innebér att MIBI 1 egenskap av statens samarbetspartner bor likstéllas med
denna. Circuit Court kvalificerade séledes MIBI som ett statligt organ och i denna
egenskap skadestdndsansvarigt for ett tillrdckligt klart fall av felaktigt inforlivande.
Eftersom MIBI redan kénde till problemet med undantaget i dverenskommelsen och
forklarat sig beredd att inte &beropa det 1 andra fall, ansag Circuit Court att
forutsdttningarna i malen Francovich och British Telecom foreldag. MIBI domdes att
betala skadestand for det felaktiga inforlivandet av direktivet.

Nederkiinderna: Hoge Raad avgjorde den 29 mars 2000 ett mervirdeskattemal.'*
Domstolen fann att skattemyndigheternas skattekrav i strid med en bestimmelse i

134 Symvoulio tis Epikrateias, Olomeleia, 26 februari 1999, 3497/1998, Deltio Forologikis
Nomothesias, 1999, s. 1783-1787; EDDDD, 2000, s. 98—104; European Current Law, 2000, Part
6, nr 75 (referat pa engelska).
Rédets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning for erkdnnande av
examensbevis over behorighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre ars studier (EGT
1989, L 19, s. 16; svensk specialutgdva, omrade 6, volym 2, s. 192).
136 Dom av den 23 mars 1995 i mal C-365/93, REG 1995, s. 1-499.
137 McMahon J., dnnu inte publicerad.
138 Rédets andra direktiv 84/5/EEG av den 30 december 1983 om tillndirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om ansvarsforsdkring for motorfordon (EGT 1984 L 8, 15.2.1984, s. 17; svensk
specialutgava, omrade 6, volym 2, s. 90).
Hoge Raad, dom av den 29 mars 2000, Beslissingen in belastingzaken, 2000, 342.
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mervirdeskattelagen — en bestdmmelse som &r Overensstimmer med sjétte
momsdirektivet 77/388'*" — inte utgjorde en Gvertridelse av gemenskapsritten och att
den skattskyldige dérfor inte hade ritt till skadestind. Hoge Raad framholl att
Nederldnderna hade inforlivat direktivet korrekt, men att aterkravet inte grundades pé
skattepliktiga transaktioner i den berdrda bestimmelsens mening och att mervérdeskatt
inte behdvdes betalas i det aktuella fallet. Den skattskyldige hade endast fatt en
schablonersittning enligt uppbdrdslagen och hade dérfor infor Hoge Raad yrkat
erséittning for de verkliga kostnaderna for att driva processen mot skattemyndigheterna.
Kéromalet ogillades alltsa.

Forenade kungariket: Tusentals kunder vickte talan mot Bank of England efter det att
Bank of Credit and Commerce International SA (BCCI) forsattes 1 likvidation. House of
Lords'*' har nu uttalat sig om dels fSrutsittningarna for utomobligatoriskt
skadestandsansvar (torf) vid felaktig myndighetsutovning (misfeasance in public office),
dels fragan huruvida direktiv 77/780 om kreditinstitut'** kan dberopas av enskilda infor
nationella domstolar och grunda statligt skadestdndsansvar. Ar 1980 fick BCCI tillstdnd
av Bank of England att ta emot insdttningar (licensed deposit-taking institution). Bank of
England var tillsynsmyndighet enligt Banking Act 1979 varigenom direktivet
inforlivades. P4 begdran av Bank of England utsag High Court &r 1991 provisoriska
likvidatorer for BCCI. Detta beslut ledde till att BCCI lade ner verksamheten 1 Forenade
kungariket. Tusentals kunder forlorade sina inséttningar. Att BCCI gick omkull berodde
frimst pa bedrigeri i1 stor skala som begétts pad hdg niva inom banken. Kunderna véckte
talan mot Bank of England pa tvd grunder. Dels felaktig myndighetsutovning — de
hidvdade att vissa hoga tjansteman handlat i ond tro nér de beviljade BCCI tillstand, trots
att tillstdndet var olagligt, att tjinstemédnnen blundade for vad som hédnde efter det att
tillstdndet beviljats och att dessa underlatit att vidta atgirder for att stinga banken —, dels
direktiv 77/780.

I frdga om talan pd grundval av direktivet fann House of Lords att detta inte inneholl
nagra skyldigheter for medlemsstaterna som kunde ge upphov till rittigheter for enskilda
och grunda skadestdndskrav. Enligt House of Lords kan direktivets syfte uppnds utan att
man ger sddana rattigheter till enskilda. Direktivet dr ett forsta steg mot tillndrmnig av
medlemsstaternas lagstiftning om kreditinstitut och syftet dr att ta bort hinder for
etableringsrétten, samtidigt som behovet av skydd for sparade medel tillgodoses.
Tillndrmningsdtgirderna maste uppfylla tva krav: skydda sparade medel och skapa
likviardiga konkurrensvillkor mellan kreditinstitut som bedriver verksamhet i flera
medlemsstater. Enligt House of Lords innebér direktivet att myndigheterna ér skyldiga
att samarbeta nér ett kreditinstitut bedriver verksamhet 1 en eller flera medlemsstater
utdver den stat dér institutet har sitt séte, men det stricker sig inte s& ldngt att det
foreskriver tillsynsskyldighet for den behoriga myndigheten i respektive medlemsstat.
House of Lords tillimpade ldran om acte clair och begirde inget forhandsavgdrande fran
EG-domstolen.
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