CONSEJO DE Bruselas, 24 de julio de 2001 (26.07)

LA UNION EUROPEA (OR. fr)
10925/01
ADD 5
LIMITE
MI 114
SOC 293
FIN 262
ENER 929
TRANS 119
ECO 222
ENV 394
AGRI 164
CONSOM 55
NOTA DE TRANSMISION
Emisor: Sr. D. Bernhard ZEPTER, Secretario General Adjunto de la Comision Europea
Fecha de recepcion: 18 de julio de 2001
Destinatario: Sr. D. Javier SOLANA, Secretario General / Alto Representante
Asunto: Decimoctavo informe anual sobre el control de la aplicacion del derecho

comunitario (2000)

Adjunto se remite a las Delegaciones el documento de la Comision — COM(2001) 309 final.

Adj.: COM(2001) 309 final (VOLUME VI/VI)

10925/01 ADD 5 ili ]
DG C II ES



%

P K S

X

pAQiEAq

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Bruselas, 16.7.2001
COM(2001)309 final

VOLUMEN VI

DECIMOCTAVO INFORME ANUAL

SOBRE EL CONTROL DE LA APLICACION
DEL DERECHO COMUNITARIO
(2000)

ANEXOV

Sentencias del Tribunal de Justicia pronunciadas hasta el
31 de diciembre de 2000 y atin no ejecutadas

ANEXO VI

Reseiia sobre la aplicacion del derecho comunitario por los
organos jurisdiccionales nacionales



ANEXO V

Sentencias del Tribunal dictadas hasta el
31 de diciembre de 2000 y atun no ejecutadas



Bélgica

Sentencia de 27/09/88, asunto C-42/87

Sentencia de 03/05/94, asunto C-47/93

Discriminacidn en materia de financiacion publica; enseflanza superior no universitaria
La Comunidad Francesa ha modificado su legislacion para ajustarla al Derecho
comunitario, para lo que adopté un decreto en marzo de 2000. Prosiguen los contactos
con las autoridades belgas en cuanto al reembolso efectivo de los derechos de matricula
(aplicacion de la norma de prescripcion, medidas presupuestarias).

Sentencia de 19/02/91, asunto C-375/89

Avyuda en favor de Idealspun/Beaulieu

Segun parece, el Tribunal de Apelacion de Gante confirmd, en su sentencia de 16 de
noviembre de 2000, la sentencia del Tribunal de Comercio de Courtrai que pedia la
restitucion de la ayuda pagada. Los servicios de la Comision esperan la comunicacion
oficial de esta informacién por las autoridades belgas.

Sentencia de 21/01/99, asunto C-207/97

No comunicacion de los programas de reduccion de la contaminacion causada por
determinadas sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico de la Comunidad

Las autoridades belgas comunicaron las informaciones relativas a la aplicacion de las
medidas anunciadas por la region flamenca y la region valona con vistas a ejecutar la
sentencia. Los servicios de la Comision estan examinando estas medidas.

Sentencia de 14/09/99, asunto C-170/98

Acuerdo en materia de reparto de cargamentos contenido en el acuerdo bilateral Bélgica-
Zaire

Los servicios de la Comision consideran que el Protocolo adicional celebrado con el
Congo el 8 de junio de 1999 pone fin a la infraccidon, que podra archivarse formalmente a
partir de la entrada en vigor del Protocolo.

Sentencia de 14/09/99, asunto C-171/98

Acuerdo en materia de reparto de cargamentos contenido en el acuerdo bilateral UEBL-
Togo

Los Servicios de la Comision consideran que el Protocolo adicional celebrado con Togo
el 27 de septiembre de 1999 pone fin a la infraccion, que podra archivarse formalmente a
partir de la entrada en vigor del Protocolo.

Sentencia de 14/09/99, asunto C-201/98

Acuerdo en materia de reparto de cargamentos contenido en los acuerdos bilaterales
Bélgica - Paises CMEAOC

Los servicios de la Comision consideran que los acuerdos celebrados con Senegal, Costa
de Marfil y Mali han sido adaptados correctamente. El expediente podra archivarse en
cuanto entren en vigor los protocolos adicionales.
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Sentencia de 09/03/00, asunto C-355/98

Restriccion en el dmbito de las empresas de seguridad privada

Se ha incoado el procedimiento 228. En noviembre de 2000, las autoridades belgas
transmitieron un proyecto de ley modificador que estd siendo examinado por los
servicios de la Comision.

Sentencia de 18/05/00, asunto C-206/98

Régimen del seguro de accidentes de trabajo

Se ha incoado el procedimiento 228.

Las autoridades belgas transmitieron un anteproyecto de ley por el que se adapta a las
directivas europeas la legislacion relativa al régimen del seguro de accidentes de trabajo.

Sentencia de 25/05/00, asunto C-307/98
Conformidad parcial de la legislacion relativa a la calidad de las aguas de bafio
Se ha incoado el procedimiento 228.

Sentencia de 26/09/00, asunto C-478/98

Libre circulacion de capitales - suscripcién de un empréstito emitido en DEM

Los servicios de la Comision se pondran en contacto proximamente con las autoridades
belgas con el fin de conocer las medidas que tienen previsto adoptar para ajustarse a la
sentencia del Tribunal.

Sentencia de 16/11/00, asunto C-217/99

Etiquetado de productos alimenticios

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades belgas con el
fin de conocer las medidas que tenian previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

Sentencia de 30/11/00, asunto C-384/99
Servicio universal
Sentencia reciente.




Alemania

Sentencia de 22/10/98, asunto C-301/95

No conformidad de las medidas de incorporaciéon de la Directiva 85/337/CEE del
Consejo, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente

Las autoridades alemanas transmitieron un proyecto legislativo. Los servicios de la
Comision estan a la espera de su adopcion. La Comision decidio recurrir al Tribunal en
virtud del apartado 2 del articulo 228. El recurso va acompafiado de una solicitud de
multa coercitiva.

Sentencia de 08/06/99, asunto C-198/97

Calidad de las aguas de bafio

Se ha incoado el procedimiento 228.

Las autoridades alemanas comunicaron medidas a finales de diciembre de 2000 que estan
siendo examinadas por los servicios de la Comision.

Sentencia de 09/09/99, asunto C-102/97

Eliminacidn de aceites usados, regeneracion

Se ha incoado el procedimiento 228.

Las autoridades alemanas transmitieron proyectos de medidas legislativas a finales de
noviembre de 2000 que estan siendo examinadas por los servicios de la Comision.

Sentencia de 09/09/99, asunto C-217/97
Acceso a la informacion
Se inici6 el procedimiento 228, que sigue su curso.

Sentencia de 11/11/99, asunto C-184/97

No comunicaciéon de los programas de reducciéon de la contaminacién causada por
determinadas sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico de la Comunidad

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades alemanas con el
fin de conocer las medidas que tenian previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

Sentencia de 15/06/00, asunto C-348/97

No percepcidén e impago de los recursos propios por mantequilla procedente de los Paises
Bajos

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades alemanas con el
fin de conocer las medidas que tenian previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.




Grecia

Sentencia de 07/04/92, asunto C-45/91

Residuos en un pueblo en Creta

La Republica Helénica no aplicd todas las medidas que implica la ejecucion de la
sentencia del Tribunal. La Comision sigue reclamando el pago de la multa coercitiva, de
la que se ha pagado un primer tramo por el periodo comprendido entre el 4 de julio y el
30 de septiembre de 2000.

Sentencia de 22/10/97, asunto C-375/95

Fiscalidad de los automoviles de ocasion

Se ha incoado el procedimiento 228.

Las autoridades griegas transmitieron un proyecto de ley que esta siendo examinado por
los servicios de la Comision.

Sentencia de 11/06/98, asunto C-232/95

Contaminacién del lago Vegoritis, sustancias peligrosas en el medio acuético

Se ha incoado el procedimiento 228.

Las autoridades griegas presentaron proyectos de programas elaborados para ejecutar la
sentencia del Tribunal. Los servicios de la Comision estan a la espera de su adopcion.

Sentencia de 15/10/98, asunto C-385/97

No comunicacién de las medidas nacionales de incorporaciéon de la Directiva 93/118/CE
del Consejo, relativa a la financiaciéon de las inspecciones y controles sanitarios de las
carnes frescas y carnes de aves de corral

El procedimiento 228 sigue su curso.

Sentencia de 28/10/99, asunto C-187/98
Igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social
Se ha incoado el procedimiento 228.

Sentencia de 16/12/99, asunto C-137/99

No comunicacién de las medidas nacionales de incorporacion de la Directiva 96/43/CEE
por la que se modifica la Directiva 91/496/CEE del Consejo por la que se establecen los
principios relativos a la organizacion de controles veterinarios de los animales
procedentes de paises terceros

Se inici6 el procedimiento 228, que sigue su curso.

Sentencia de 13/04/00, asunto C-123/99

No comunicacién de las medidas nacionales de incorporacion de la Directiva 94/62/CEE
del Consejo relativa a los envases y residuos de envases.

Se ha incoado el procedimiento 228.




Sentencia de 25/05/00, asunto C-384/97

No comunicacién de los programas de reducciéon de la contaminacidon causada por
determinadas sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico de la Comunidad

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades griegas con el
fin de conocer las medidas que tienen previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

Sentencia de 15/06/00, asunto C-470/98

Cénones veterinarios para los productos de origen agricola procedentes de terceros paises
Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades griegas con el
fin de conocer las medidas que tienen previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

Sentencia de 19/10/00, asunto C-216/98

Precio de las labores de tabaco

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades griegas con el
fin de conocer las medidas que tienen previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

Sentencia de 16/11/00, asunto C-214/98

Tasas que deben percibirse por las inspecciones y controles sanitarios de las carnes
frescas

Sentencia reciente.

Sentencia de 14/12/00, asunto C-457/98

No comunicacién de las medidas nacionales de incorporacion de la Directiva 96/97/CEE
por la que se modifica la Directiva 86/378/CEE del Consejo relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en los regimenes profesionales de
seguridad social

Sentencia reciente.




Espaina

Sentencia de 22/03/94, asunto C-375/92

Restricciones a la libre prestacion de servicios de los guias turisticos

Las autoridades espafiolas comunicaron las modificaciones introducidas en los textos
legislativos. Los servicios de la Comision estan a la espera de la aprobacion definitiva de
estos textos.

Sentencia de 12/02/98, asunto C-92/96

Aplicacion incorrecta de las disposiciones previstas en la Directiva 76/160/CEE del
Consejo, relativa a la calidad de las aguas de bafo, por lo que se refiere a las aguas
interiores

El procedimiento 228 sigue su curso.

Las autoridades espafiolas transmitieron una respuesta de fondo al dictamen motivado
que estan estudiando los servicios de la Comision.

Sentencia de 25/11/98, asunto C-214/96

Aplicacion incorrecta de la Directiva 76/464/CEE del Consejo, relativa a la
contaminacioén causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el medio
acuatico de la Comunidad (articulo 7: programas de reduccion de la contaminacion)

Los documentos transmitidos por las autoridades espafiolas han requerido un estudio y
tareas de investigacion suplementarias por parte de los servicios de la Comision.

Sentencia de 13/04/00, asunto C-274/98

No haber elaborado los programas previstos por la Directiva 91/676/CEE del Consejo,
relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos
utilizados en la agricultura

Los servicios de la Comision preguntaron a las autoridades espafiolas cudles eran las
medidas que tienen previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del Tribunal. Dichas
autoridades transmitieron una respuesta que estdn estudiando los servicios de la
Comision.

Sentencia de 23/11/00, asunto C-421/98

No conformidad de la legislacion espaiola relativa al reconocimiento mutuo de titulos de
arquitecto (limitacioén de su campo de actividad)

Sentencia reciente.




Francia

Sentencia de 11/06/91, asunto C-64/88

Pesca: control insuficiente del respeto de las medidas técnicas de conservacion

El procedimiento 228 sigue su curso.

Las autoridades francesas respondieron al dictamen motivado complementario. Los
servicios de la Comision estan examinando su respuesta.

Sentencia de 13/03/97, asunto C-197/96

Trabajo nocturno de las mujeres

El Tribunal decidi6 por resolucion de 7 de diciembre de 2000 prorrogar la suspension del
procedimiento con el fin de permitir a Francia adaptar su legislacion a la Directiva y
ejecutar asi la sentencia. Dicha suspension se concede hasta el 30 de abril de 2001.

Sentencia de 09/12/97, asunto C-265/95

Obstaculos a la importacion de fresas espafiolas

Los servicios de la Comision estan examinando la totalidad del expediente y
comprobando si la sentencia del Tribunal requiere otras medidas de ejecucion.

Sentencia de 15/10/98, asunto C-284/97

No comunicacion de las medidas nacionales de incorporacion de la Directiva 93/40/CEE,
por la que se modifica la Directiva 81/852/CEE del Consejo, relativa a la aproximacion
de las legislaciones de los Estados Miembros sobre las normas y protocolos analiticos,
téxico-farmacoldgicos v clinicos en materia de pruebas de medicamentos veterinarios

El procedimiento 228 sigue su curso.

El expediente evoluciona favorablemente. Se han adoptado medidas legislativas. La
resolucion por la que se incorporan las disposiciones de la Directiva 93/40/ CEE se
adoptard, en principio, en la primavera de 2001.

Sentencia de 22/10/98, asunto C-184/96

Preparados a base de foie gras

En el JOF de 21.12.2000 se publico un decreto que introduce una clausula de
reconocimiento mutuo en la normativa francesa sobre el fois gras. Este expediente se
archivara en breve.

Sentencia de 18/03/99, asunto C-166/97

Estuario del Sena, insuficientes zonas de proteccidn especial y régimen de proteccion
incompleto

El expediente evoluciona favorablemente.

Han sido adoptadas las medidas de ejecucion de la sentencia. Su aplicacion es progresiva.




Sentencia de 19/05/99, asunto C-225/97

Incorporacion incorrecta de la Directiva 92/13/ CEE del Consejo relativa a los
procedimientos de formalizacién de contratos de las entidades que operen en los sectores
del agua, de la energia, de los transportes v de las telecomunicaciones (recurso)

Se ha incoado el procedimiento 228.

Sentencia de 08/07/99, asunto C-354/98

No comunicacion de las medidas nacionales de incorporacion de la Directiva 96/97/CEE
por la que se modifica la Directiva 86/378/CEE del Consejo relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en los regimenes profesionales de
seguridad social

El procedimiento 228 sigue su curso.

Sentencia de 25/11/99, asunto C-96/98
Deterioro del Marais poitevin
Se ha incoado el procedimiento 228.

Sentencia de 16/12/99, asunto C-239/98

Incorporacion no conforme de las Directivas 92/49/ CEE y 92/96/ CEE del Consejo que
se refieren, respectivamente, al seguro directo distinto del seguro de vida y al seguro
directo de vida (terceras directivas de seguros)

Se inici6 el procedimiento 228, que sigue su curso.

El Senado aprobd en primera lectura un proyecto de ley. El plazo de aplicacion por las
mutualidades queda fijado en el 1 de enero de 2003, cuando las terceras directivas
deberian haber sido incorporadas a la legislacion francesa en 1994.

Sentencia de 15/02/00, asunto C-34/98
Contribucidn social al reembolso de la deuda social y trabajadores fronterizos
Se ha incoado el procedimiento 228.

Sentencia de 15/02/00, asunto C-169/98
Aplicacion de la contribucidn social generalizada a los trabajadores fronterizos
Se ha incoado el procedimiento 228.

Sentencia de 23/03/00, asunto C-327/99

No comunicacion de las medidas nacionales de incorporacién de la Directiva 93/15/CE
del Consejo, relativa a la armonizacion de las disposiciones sobre la puesta en el mercado
y el control de los explosivos con fines civiles

Las autoridades francesas han comunicado un proyecto de decreto que esta siendo
examinado por los servicios de la Comision.

Sentencia de 06/04/00, asunto C-256/98

No comunicacién de las medidas nacionales de incorporacion de la Directiva 92/43/CEE
del Consejo, relativa a la conservacion de los habitats naturales asi como de la fauna y la
flora silvestres

Se inici6 el procedimiento 228, que sigue su curso.
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Sentencia de 15/05/00, asunto C-296/98

No compatibilidad del Codigo de Seguros francés con las directivas de seguros de "vida"
y "distinto del de vida"

Se ha incoado el procedimiento 228.

Las autoridades francesas comunicaron proyectos de medidas legislativas. Los servicios
de la Comision estan a la espera de su adopcion.

Sentencia de 18/05/00, asunto C-45/99

No comunicacion de las medidas de incorporacion de la Directiva 94/33/ CE del Consejo
relativa a la proteccién de los jovenes en el trabajo

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades francesas con el
fin de conocer las medidas que tienen previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

Sentencia de 08/06/00, asunto C-46/99
No comunicacion de las medidas nacionales de incorporacion de la Directiva
93/104/CEE del Consejo, relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo

de trabajo
Se ha incoado el procedimiento 228.

Sentencia de 13/07/00, asunto C-160/99

Cabotaje maritimo

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades francesas con el
fin de conocer las medidas que tienen previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

Las autoridades francesas comunicaron un proyecto el 11.12.2000 que estd siendo
examinado por los servicios de la Comision.

Sentencia de 12/09/00, asunto C-276/97

No sujecién al IVA de los peajes de autopistas

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades francesas con el
fin de conocer las medidas que tienen previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

Sentencia de 26/09/00, asunto C-225/98

Contratos publicos de obras - Plan Institutos de la Region Nord- Pas-de-Calais

Los servicios de la Comision se pondran en contacto en breve con las autoridades
francesas con el fin de conocer las medidas que tienen previsto adoptar para ajustarse a la
sentencia del Tribunal.
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Sentencia de 26/09/00, asunto C-23/99

Embargo de piezas de recambio en transito - Proteccion de los dibujos y modelos -
Problemas de falsificacién

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades francesas con el
fin de conocer las medidas que tienen previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

El expediente evoluciona favorablemente.

Sentencia de 05/10/00, asunto C-16/98

Contratos publicos de obras - MPTSE - SDE - Vendée

Los Servicios de la Comision estan examinando el expediente con el fin de establecer si
la sentencia del Tribunal requiere medidas de ejecucion.

Sentencia de 23/11/00, asunto C-319/99

No comunicacién de las medidas nacionales de incorporacion de la Directiva 95/47/ CE
del Parlamento Europeo v el Consejo sobre el uso de normas para la transmisién de
sefiales de television

Sentencia reciente.

Sentencia de 23/11/00, asunto C-320/99

No comunicacion de las medidas nacionales de incorporacién de la Directiva 97/68/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 1997 sobre medidas contra
la emision de gases y particulas contaminantes procedentes de los motores de combustion
interna que se instalen en las maquinas moviles no de carretera

Sentencia reciente.

Sentencia de 07/12/00, asunto C-374/98

Insuficientes zonas de proteccidn especial y medidas especiales de conservacion en los
lugares de Vingrau y Tautavel (Pirineos orientales)

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades francesas con el
fin de conocer las medidas que tienen previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

Sentencia de 07/12/00, asunto C-38/99

Fechas de apertura y cierre de la temporada de caza no conformes con las exigencias de
la Directiva 79/409/ CEE del Consejo relativa a la conservacion de las aves silvestres
Sentencia reciente.

Sentencia de 14/12/00, asunto C-55/99

Obligatoriedad de registro en la Agence du médicament de los reactivos destinados a los
laboratorios de analisis de biologia médica

Sentencia reciente.
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Irlanda

Sentencia de 21/09/99, asunto C-392/96

No conformidad de la legislacién irlandesa con varias disposiciones de la Directiva
85/337/CEE del Consejo, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente

Se ha incoado el procedimiento 228.

Las autoridades irlandesas enviaron una respuesta que estd siendo estudiada por los
servicios de la Comision.

Sentencia de 12/10/99, asunto C-213/98

No comunicacién de las medidas nacionales de incorporacion de la Directiva
92/100/CEE sobre derechos de alquiler y préstamo y otros derechos afines a los derechos
de autor en el &mbito de la propiedad intelectual

El expediente evoluciona favorablemente.

Los contactos informales con el Estado miembro indican que el Parlamento irlandés ha
adoptado el texto de la Ley de Derechos de autor y otros derechos afines.

Los servicios de la Comision estan a la espera de la firma del instrumento legislativo de
entrada en vigor y de la comunicacion oficial de estas medidas legislativas.

Sentencia de 25/11/99, asunto C-212/98

No comunicacién de las medidas nacionales de incorporacion de la Directiva 93/83/CEE
del Consejo sobre coordinaciéon de determinadas disposiciones relativas a los derechos de
autor y derechos afines a los derechos de autor en el dmbito de la radiodifusion via
satélite y de la distribucion por cable

Los contactos informales con el Estado miembro indican que el Parlamento irlandés ha
adoptado el texto de la Ley de Derechos de autor y a otros derechos afines.

Los servicios de la Comision estan a la espera de la firma del instrumento legislativo de
entrada en vigor y de la comunicacion oficial de estas medidas legislativas.

Sentencia de 08/06/00, asunto C-190/99

No comunicacién de las medidas nacionales de incorporacion de la Directiva 96/43/CE
que modifica v que codifica la Directiva 85/73/ CEE del Consejo relativa a la
financiacion de las inspecciones y controles veterinarios de animales vivos y ciertos
productos de origen animal

Las autoridades irlandesas adoptaron medidas legislativas para ejecutar la sentencia del
Tribunal. El expediente se archivara en breve.

Sentencia de 12/09/00, asunto C-358/97

No sujecién al IVA de los peajes de autopistas

Los servicios de la Comisidn se pusieron en contacto con las autoridades irlandesas con
el fin de conocer las medidas que tienen previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.
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Sentencia de 26/09/00, asunto C-408/99

No comunicacion de las medidas nacionales de incorporacién de la Directiva 94/55/CE
del Consejo relativa al transporte de mercancias peligrosas por carretera y de la Directiva
96/86 para la adaptacidn al progreso técnico

Los servicios de la Comisidn se pusieron en contacto con las autoridades irlandesas con
el fin de conocer las medidas que tienen previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

Sentencia de 14/12/00, asunto C-347/99

No comunicacion de las medidas nacionales de incorporacién de la Directiva 95/50/CE
del Consejo, relativa a procedimientos uniformes de control del transporte de mercancias
peligrosas por carretera

Sentencia reciente.
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Italia

Sentencia de 01/06/95, asunto C-40/93

Acceso a la profesion de dentista

Las autoridades italianas transmitieron el decreto por el que se organiza la prueba de
aptitud. Los servicios de la Comision estan a la espera de un informe detallado sobre el
desarrollo efectivo de dicha prueba y de la adopcion de la Directiva SLIM.

Sentencia de 29/02/96, asunto C-307/94

No comunicacion de las medidas de incorporacion de la Directiva del Consejo sobre
coordinacién de las disposiciones legales relativas a determinadas actividades del sector
de la farmacia

El expediente evoluciona favorablemente. A raiz de la apertura del procedimiento del
articulo 228 y de los conversaciones entabladas con el Estado miembro, los problemas
que subsisten estan solucionandose gracias a la modificacion de la citada Directiva cuya
adopcion se espera proximamente.

Sentencia de 29/01/98, asunto C-280/95

No ejecucion de la Decision n® 93/496/CEE de 9 de junio de 1993 relativa a la obligacion
de recuperar las ayudas fiscales concedidas a las empresas de transporte por carretera
para el afio 1992

Se presentd un proyecto de ley al Parlamento italiano. Los servicios de la Comisién no
han sido informados de su adopcion. Se ha incoado el procedimiento 228.

Sentencia de 01/10/98, asunto C-285/96

Aplicacion incorrecta de la Directiva 76/464/CEE del Consejo, relativa a la
contaminacion causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el medio
acuatico de la Comunidad (articulo 7: programas de reduccién de la contaminacion)

Las autoridades italianas transmitieron a la Comision un conjunto de medidas con el fin
de ejecutar la sentencia del Tribunal que estan examinando los servicios de la Comision.

Sentencia de 25/03/99, asunto C-112/97

Prohibicién de instalacion de aparatos de gas conformes a la Directiva 90/396/ CEE

A raiz de que se incoara el procedimiento 228, las autoridades italianas comunicaron
medidas reglamentarias.

Los criterios previstos en el nuevo texto para la dimension de la abertura de ventilacion
de los locales en los que vayan a instalarse los generadores de calor en cuestion, se han
considerado desproporcionados y susceptibles de obstaculizar la puesta en
funcionamiento de estos aparatos.

Por consiguiente, se envido al Estado miembro una carta de emplazamiento
complementaria. Los servicios de la Comision estan examinando la respuesta del Estado
miembro.
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Sentencia de 09/11/99, asunto C-365/97

Residuos, valle de San Rocco

Las autoridades italianas transmitieron en noviembre un voluminoso expediente que
estan examinando los servicios de la Comision.

Sentencia de 11/11/99, asunto C-315/98

No comunicacion de las medidas nacionales de incorporacién de la Directiva 95/21/CE
sobre el cumplimiento de las normas internacionales de seguridad maritima, prevencién
de la contaminacion y condiciones de vida y de trabajo a bordo, por parte de los buques
que utilicen los puertos comunitarios o las instalaciones situadas en aguas bajo
jurisdiccion de los Estados miembros

Los servicios de la Comision no han recibido las medidas anunciadas por las autoridades
italianas por lo que se presentd un recurso ante el Tribunal de Justicia en virtud del
apartado 2 del articulo 228 del Tratado. El recurso va acompafiado de una solicitud de
multa coercitiva.

Sentencia de 09/03/00, asunto C-358/98

Obstaculos legislativos a la libre circulacion de servicios de limpieza

Se ha incoado el procedimiento 228.

Las autoridades italianas transmitieron medidas con el fin de ejecutar la sentencia del
Tribunal que permitiran archivar este expediente en breve.

Sentencia de 09/03/00, asunto C-386/98

No comunicacién de las medidas nacionales de incorporacion de la Directiva
93/104/CEE del Consejo, relativa a determinados aspectos de la ordenacién del tiempo
de trabajo

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades italianas con el
fin de conocer las medidas que tenian previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal. Al carecer de un proyecto de medidas, se ha incoado el procedimiento 228.

Sentencia de 23/05/00, asunto C-58/99

Restricciones a las inversiones extranjeras en el capital de sociedades privatizadas

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades italianas con el
fin de conocer las medidas que tenian previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

Se esta estudiando la respuesta de las autoridades italianas.

Sentencia de 25/05/00, asunto C-424/98

Aplicacion incorrecta de las directivas relativas al derecho de residencia de los
pensionistas, estudiantes y personas sin actividad profesional

Los servicios de la Comision examinan la conformidad del Decreto legislativo n® 358,
por el que se modifica el Decreto ley n°® 470 de incorporacion de las Directivas 90/364/

CEE, 90/365/ CEE y 90/366/ CEE.
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Sentencia de 08/06/00, asunto C-264/99

Obstéculos legislativos a la actividad de transportista de mercancias

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades italianas con el
fin de conocer las medidas que tenian previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

Sentencia de 30/11/00, asunto C-422/99

No comunicacion de las medidas nacionales de incorporacién de la Directiva 97/51/CE
por la que se modifica la Directiva 90/387/ CEE del Consejo relativa al establecimiento
del mercado interior de los servicios de telecomunicaciones mediante la realizacidén de la
oferta de una red abierta de telecomunicaciones

Sentencia reciente.

Sentencia de 07/12/00, asunto C-395/99

No comunicacion de las medidas nacionales de incorporacion, respectivamente de la
Directiva 96/51/CE por la que se modifica la Directiva 70/524/CEE sobre los aditivos en
la alimentacién animal y de la Directiva 96/93/CE del Consejo relativa a la certificaciéon
de animales y productos animales

Sentencia reciente.

Sentencia de 07/12/00, asunto C-423/99

No comunicacion de las medidas nacionales de incorporacién de la Directiva 98/10/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la aplicacion de la oferta de red abierta
(ONP) a la telefonia vocal y sobre el servicio universal de telecomunicaciones en un
entorno competitivo

Sentencia reciente.
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Luxemburgo

Sentencia de 11/06/98, asunto C-206/96

Falta de programas de reduccion de la contaminacién por lo que se refiere a 99 sustancias
incluidas en la lista II del Anexo de la Directiva 76/464/CEE del Consejo, relativa a la
contaminacioén causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el medio
acuatico

Las autoridades luxemburguesas presentaron un voluminoso informe sobre el estado
actual de los trabajos en curso con el fin de garantizar la ejecucion de la sentencia, que
estan examinando los servicios de la Comision.

Sentencia de 14/09/99, asunto C-202/98

Acuerdo en materia de reparto de cargamentos contenido en el acuerdo bilateral
Luxemburgo- Paises CMEAOC

El procedimiento 228 sigue su curso.

Sentencia de 21/10/99, asunto C-430/98

No comunicacién de las medidas nacionales de incorporacion de la Directiva 94/45/CEE
del Consejo, sobre la constitucion de un comité de empresa europeo o de un
procedimiento de informacion y consulta a los trabajadores

Las autoridades luxemburguesas comunicaron medidas de incorporacion que estan
examinando los servicios de la Comision.

Sentencia de 16/12/99, asunto C-47/99

No comunicacion de las medidas nacionales de incorporacion de la Directiva 94/33/CEE
del Consejo, relativa a la proteccidn de los jévenes en el trabajo

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades luxemburguesas
con el fin de conocer las medidas que tenian previsto adoptar para ajustarse a la sentencia
del Tribunal. Estas comunicaron un calendario preciso para la adopcién de medidas
legislativas. Los servicios de la Comision estan a la espera de su adopcion.

Sentencia de 16/12/99, asunto C-138/99

No comunicacion de las medidas nacionales de incorporacién de la Directiva 94/56/CE
del Consejo por la que se establecen los principios fundamentales que rigen la
investigacioén de los accidentes e incidentes de aviacion civil

Se ha incoado el procedimiento 228.

Sentencia de 13/04/00, asunto C-348/99

No comunicacién de las medidas nacionales de incorporacion de la Directiva 96/9/CEE
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la proteccion juridica de las bases de datos
Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades luxemburguesas

con el fin de conocer las medidas que tenian previsto adoptar para ajustarse a la sentencia
del Tribunal.
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Paises Bajos

Sentencia de 19/05/98, asunto C-3/96
Incumplimiento de la obligacidén de designar zonas de proteccion especial previstas en la

Directiva 79/409/CEE del Consejo, relativa a la conservacion de las aves silvestres
El expediente evoluciona favorablemente.
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Austria

Sentencia de 26/09/00, asunto C-205/98
Aumento de los peajes de Brenner
Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades austriacas con

el fin de conocer las medidas que tenian previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.
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Portugal

Sentencia de 21/01/99, asunto C-150/97

Evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente

El expediente evoluciona favorablemente.

Las ultimas medidas de incorporacion se publicardn en breve.

Sentencia de 04/07/00, asunto C-62/98

Acuerdo en materia de reparto de cargamentos contenido en los acuerdos bilaterales
Portugal - Paises CMEAOC

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades portuguesas con
el fin de conocer las medidas que tenian previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

Sentencia de 04/07/00, asunto C-84/98

Acuerdo en materia de reparto de cargamentos contenido en el acuerdo bilateral Portugal
- Yugoslavia

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades portuguesas con
el fin de conocer las medidas que tenian previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

Sentencia de 13/07/00, asunto C-261/98

Aplicacion incorrecta de la Directiva 76/464/CEE del Consejo, relativa a la
contaminacidén causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el medio
acuatico de la Comunidad (articulo 7: programas de reduccion de la contaminacion)

Las autoridades portuguesas presentaron informes sobre la identificacion y control de las
99 sustancias del Anexo II de la citada Directiva. Estas informaciones se estan
examinando y han requerido un estudio y tareas de investigacion suplementarias por
parte de los servicios de la Comision.

Sentencia de 12/12/00, asunto C-435/99

Incumplimiento de la obligacion de comunicar las informaciones previstas en el apartado
1 del articulo 2 de la Directiva 91/692/ CEE del Consejo sobre la normalizacion y la
racionalizacion de los informes relativos a la aplicacién de determinadas directivas
referentes al medio ambiente

Sentencia reciente.
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Reino Unido

Sentencia de 14/07/93, asunto C-56/90

Calidad de las aguas de Blackpool y Southport

La Comision presentd un recurso ante el Tribunal en virtud del apartado 2 del articulo
228 del Tratado. El recurso va acompafiado de una solicitud de multa coercitiva.

Sentencia de 12/09/00, asunto C-359/97

No sujecion al IVA de los peajes de las infraestructuras de carreteras

Los servicios de la Comision se pusieron en contacto con las autoridades britanicas con
el fin de conocer las medidas que tenian previsto adoptar para ajustarse a la sentencia del
Tribunal.

Sentencia de 07/12/00, asunto C-69/99

No conformidad de la legislacion relativa a la proteccién de las aguas contra la
contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura

Sentencia reciente.
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ANEXO VI

RESENA SOBRE LA APLICACION DEL DERECHO COMUNITARIO
POR LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES
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1. Aplicacion del articulo 234 del Tratado CE 1

Durante el afio 2000, los 6rganos jurisdiccionales nacionales plantearon al Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas (en lo sucesivo denominado: el "Tribunal de Justicia"), 224 cuestiones
prejudiciales con arreglo al articulo 234 del Tratado CE relacionadas con dificultades de
interpretacion del Derecho comunitario o con dudas sobre la validez de un acto comunitario.

Conforme se registran en la Secretaria del Tribunal de Justicia, las cuestiones prejudiciales se

publican integramente en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. El cuadro siguiente

presenta la evolucion del nimero de cuestiones planteadas por Estado miembro en los ultimos
)

once afios”.

1. EVOLUCION DEL NUMERO DE CUESTIONES PREJUDICIALES POR ESTADO MIEMBRO

Afio

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bélgica 17 17 16 22 19 14 30 19 12 13 15
Dinamarca 5 2 3 7 4 8 4 7 7 3 3
Alemania 34 50 62 57 44 51 66 46 49 49 47
Grecia 2 2 1 5 -? 10 4 2 5 3 3
Espatia 6 4 5 7 13 10 6 9 55 4 5
Francia 21 24 15 22 36 43 24 10 16 17 12
Irlanda 4 1 -? 1 2 3 -? 1 3 2 2
Italia 25 18 22 24 46 58 70 50 39 43 50
Luxemburgo | 4 2 1 1 1 2 2 3 2 4 -?
Paises Bajos 9 17 18 43 13 19 10 24 21 23 12
Austria 2 6 35 16 56 31
Portugal 2 3 1 3 1 5 6 2 7 7 8
Finlandia -? 3 6 2 4 5
Suecia 6 4 7 6 5 4
Reino Unido 12 13 15 12 24 20 21 18 24 22 26
Benelux - - - - - - - - - - 1
Total 142 186 162 204 203 251 256 239 264 255 224
1 Siguiendo la practica del Tribunal de Justicia, la Comision utilizara el siguiente método al citar los articulos

del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. Cuando se haga referencia a un articulo de dicho Tratado,
en su forma vigente antes de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam el 1 de mayo de 1999, el numero
del articulo ira seguido de la mencion "del Tratado CE". Cuando se trate de citar un articulo de dicho
Tratado, en su forma vigente tras la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam el 1 de mayo de 1999, el
numero de este articulo ird seguido de la menciéon "CE".

Los cuatro informes previos se publicaron respectivamente en el DO C 332 de 3.11.1997, p 198, DO C 250
de 10.8.1998, p 195, DO C 354 de 7.12.1999, p 182 y en el DO C 192 de 30.1.2001, p 192.
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Tras un aumento debido a las adhesiones de 1995, el numero de cuestiones se mantuvo
relativamente estable. Es de tener en cuenta que, por primera vez, el Tribunal de Justicia del
Benelux pidi¢ al Tribunal de Justicia que se pronunciase sobre una cuestion prejudicial, en un
asunto de derecho de marcas®. En efecto, en su sentencia Perfumes Christian Dior* , el Tribunal de
Justicia habia establecido que, puesto que el Tribunal de Justicia del Benelux se encarga de
garantizar la uniformidad de la aplicacion de las normas juridicas comunes a los tres Estados del
Benelux y que el citado procedimiento prejudicial tiene la naturaleza de un incidente en los
procesos pendientes ante los organos jurisdiccionales nacionales, debe asimilarse a un organo
jurisdiccional nacional segun lo dispuesto en el articulo 234 del Tratado CE.

Salvo los de Luxemburgo, los organos jurisdiccionales de cada Estado miembro presentaron
cuestiones prejudiciales. Estos 224 asuntos constituyeron un 44,5% del total de los 503 asuntos
presentados al Tribunal en 2000. El cuadro siguiente refleja el nimero de cuestiones planteadas
por los érganos jurisdiccionales supremos nacionales, asi como el origen exacto de las mismas.

Nuimero y origen de las cuestiones prejudiciales planteadas por los érganos jurisdiccionales
supremos por Estado miembro en 2000

Bélgica Cour de cassation 1
Dinamarca Hojesteret 1
Alemania Bundesgerichtshof 7
Bundesverwaltungsgericht 4
Bundesfinanzhof 5
Bundessozialgericht 1
Grecia - -
Espafia Tribunal Supremo 1
Francia Cour de cassation 3
Conseil d'Etat 1
Irlanda Supreme Court 1
1.1.1 Italia Corte Suprema Di Cassazione 2
Consiglio di Stato 4
Luxemburgo - -
Paises Bajos Raad van State 5
Hoge Raad 6
Austria Oberster Gerichtshof 7
Bundesvergabeamt 1
Verwaltungsgerichtshof 4
3 Asunto C-265/00, Campina Melkunie / Oficina de Marcas del Benelux , actualmente pendiente (DO C 247 de
26.8.2000, p 25).
4 Sentencia del Tribunal de 4 de noviembre de 1997, Perfumes Christian Dior, C-337/95, Rec. 1997, p I-6013.
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Vergabekontrollsenat 2
Verfassungsgerichtshof 1

Portugal Supremo Tribunal Administrativo 5

Finlandia Korkein Hallinto-oikeus 2

Suecia Regeringsritten 2

Reino Unido Court of Appeal 4

(Benelux) Gerechtshof/Cour de Justice 1

2. Decisiones significativas dictadas por los 6rganos jurisdiccionales nacionales y por el

Tribunal Europeo de Derechos Humanos
2.1.  Introduccion

El andlisis presentado a continuacion permite seguir la evolucion de la forma en que los 6rganos
jurisdiccionales nacionales y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos toman en consideracion
del Derecho comunitario. Contrariamente a los afios anteriores, este analisis ya no se limita por lo
tanto a las decisiones dictadas por los 6rganos jurisdiccionales supremos. En efecto, ya en primera
instancia los organos jurisdiccionales nacionales pueden aplicar, como organo jurisdiccional de
derecho comtn, las disposiciones pertinentes del Derecho comunitario.

A efectos de este analisis, la Comision ha podido usar de nuevo los datos recogidos por el Servicio
de investigacion y documentacioén asi como por el Servicio informatico del Tribunal de Justicia.
Sin embargo, es la Comisioén quien presenta este informe. A titulo orientativo, hay que indicar que
cada afo, el servicio de investigacion y documentacion del Tribunal de Justicia tiene conocimiento
de aproximadamente 1.200 decisiones relativas al Derecho comunitario.

2.2.  Objeto de las investigaciones

Las investigaciones efectuadas se refieren a las decisiones dictadas o publicadas por primera vez
durante el afio 1999, y se efectuaron en funcién de las preguntas siguientes:

a 1. (Existe algin d6rgano jurisdiccional, cuyas decisiones no son susceptibles de recurso
jurisdiccional, que haya omitido remitir una cuestion prejudicial en un asunto que plantea una
cuestion de interpretacion de una norma del Derecho comunitario cuya interpretacion no era
de una claridad manifiesta ?

11. (Existen otras resoluciones sobre cuestiones prejudiciales que merecen destacarse?

b (Existe algiin o6rgano jurisdiccional que haya declarado - contrariamente a la norma
enunciada en el fallo en el asunto Foto-Frost’ - la invalidez de un acto de una institucion
comunitaria?

(Existen decisiones que, por su caracter ejemplar o "innovador", hayan llamado la atencion ?

(Existen decisiones interesantes que apliquen las sentencias Francovich, Factortame y
Brasserie du Pécheur ?

3 Sentencia del Tribunal de 22 de octubre de 1987, Foto-Frost, 314/85, Rec. p 4199.
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2.3.  Primera pregunta
2.3.1. Omisioén de devolucion

En Alemania, el Bundesverwaltungsgericht® establecio, sin remitir el asunto al Tribunal de
Justicia, que la normativa alemana’ que exige una autorizacion previa a todos los ciudadanos
alemanes de sexo masculino de entre 17 y 25 afios que quieren salir de Alemania por un periodo
de mas de 3 meses, se ajusta al Derecho comunitario. El Bundesverwaltungsgericht se pronuncio
en un recurso interpuesto por un estudiante aleman que efectuaba un doctorado en la Universidad
de Oxford y al que se habia convocado, pasados los 25 afos de edad, para efectuar un servicio
social, en lugar del servicio militar normal. El estudiante habia comenzado sus estudios sin haber
pedido autorizacién previa. Segin la normativa alemana, el incumplimiento de la autorizacion
previa permite convocar a los nacionales obligados al servicio militar o al servicio social
sustitutivo, pasados los 25 afios®. El Bundesverwaltungsgericht establecié que la autorizacién
previa no entraba en el &mbito de aplicacion del articulo 8 A del Tratado CE (actualmente, articulo
18 CE) que garantiza a los ciudadanos de la Unidon Europea el derecho de libre circulacion en el
territorio de los Estados miembros, dado que se trataba de una restriccion derivada de la politica de
defensa. Precis6 que, en el marco del Tratado de Maastricht, que era aplicable en el momento de la
convocatoria, la Politica Exterior y de Seguridad Comun, y mas concretamente la politica de
defensa, todavia no estaban integradas en el orden de competencias supranacional de las
Comunidades Europeas, y que la cooperacion siempre habia sido intergubernamental. El
Bundesverwaltungsgericht dedujo que las cuestiones de seguridad nacional y defensa, asi como las
vinculadas al funcionamiento y estructura de las fuerzas armadas, eran competencia de los Estados
miembros. Ademas el Bundesverwaltungsgericht afirm6 que si se hubiera de interpretar el articulo
8 A del Tratado de la manera propuesta por el aspirante, cada nacional sujeto a las obligaciones
militares podria sustraerse, sin sancion, a las obligaciones del servicio nacional cambiando su
residencia a otro Estado miembro. El Bundesverwaltungsgericht consideré que su enfoque se
ajustaba a la sentencia dictada por el Tribunal de Justicia en el asunto Sirdar’. En efecto, segun el
Bundesverwaltungsgericht, este asunto solo se referia al acceso de las mujeres al ejército
profesional. Esta situacion no era comparable con la autorizacion de estancias en el extranjero,
destinada a garantizar el cumplimiento de la obligacion militar general. Suponiendo incluso que la
obligacion de autorizacidon entrase en el ambito de aplicacion del articulo 8 A del Tratado, se
justificaria por razones de orden publico, seguridad y salud publica previstas, en particular, en el
apartado 3 del articulo 48, y en el apartado 1 del articulo 56 del Tratado CE (actualmente apartado
3 del articulo 39 CE, y apartado 1 del articulo 46 CE) que constituyen limitaciones y condiciones
previstas por el Tratado segin lo dispuesto en el articulo 8 A del mismo. Ademas segun el
Bundesverwaltungsgericht, la condicion de autorizacion no es contraria al primer parrafo del
articulo 6 del Tratado CE (actualmente apartado 1 del articulo 12 CE) dado que la obligacién
militar no entra en el ambito de aplicacion del Tratado y que el diferente trato de los hombres
obligados al servicio militar en comparacion con las mujeres, los extranjeros y las personas no
aptas para el servicio militar, se justifica por razones objetivas. Por ultimo, el

Bundesverwaltungsgericht, sentencia de 10 de noviembre de 1999, 6 C 30/98, Entscheidungen des
Bundesverwaltungsgerichts 110, 40.

Véase el articulo 3, § 2, del Wehrpflichtgesetz (ley relativa al servicio militar obligatorio).
Véase el punto 3 del articulo 24 § 1, del Zivildienstgesetz (ley relativa al servicio social sustitutivo).

? Sentencia del Tribunal de 26 de octubre de 1999, C-273/97, Sirdar, Rec. 1999, p 1-7403. Afiadamos que la
sentencia del Bundesverwaltungsgericht se pronuncié antes de la sentencia del Tribunal de 11 de enero 2000,
C-285/98, Kreil, Rec. 2000, p 1-69.
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Bundesverwaltungsgericht establecid que no estaba obligado a remitir el asunto al Tribunal de
Justicia dado que, en el caso en cuestion, la aplicacion correcta del Derecho comunitario era tan
evidente que no dejaba lugar a ninguna duda razonable.

En Francia, se plante6 al Conseil d'Etat, en primera y ultima instancia, un recurso por abuso de
poder presentado por unos laboratorios farmacéuticos contra los decretos que modificaban el
precio de las especialidades farmacéuticas. El Conseil d'Etat, en sentencia de 28 de julio de 2000,
se basd en la teoria del acto claro para decidir que no presentaria al Tribunal de Justicia una
cuestion prejudicial. Los recurrentes alegaban, esencialmente, la incompatibilidad del mecanismo
de fijacion de precios instaurado por el articulo L.162-38 del Codigo de la Salud Publica, a tenor
del cual se habian aprobado los decretos controvertidos, con, en particular, el articulo 2 de la
Directiva 89/105 (fijacion de los precios de medicamentos)'', leido en combinacion con el articulo
6 de la misma Directiva. Mas especificamente, impugnaban la posibilidad de que las autoridades
competentes fijasen en cualquier momento el precio de los medicamentos reembolsables,
independientemente de cualquier solicitud previa de las empresas interesadas. No obstante, el
comisario gubernativo habia destacado en sus conclusiones que hasta entonces el alto 6rgano
jurisdiccional "habia estado algo desconcertado" por la aplicacion del articulo L.162-38 del
Codigo de la Salud Publica, y proponia, en consecuencia, plantear al Tribunal esta cuestion de
compatibilidad. Sin embargo, el Conseil d'Etat concluyé que la directiva tenia un alcance limitado
y que el argumento de la incompatibilidad del articulo L.162-38 del Codigo de la Salud Publica
con los objetivos claros del articulo 2 de la Directiva comunitaria podia descartarse, sin necesidad
de plantear una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia. A este respecto, indicé que

"ni las disposiciones del articulo 2 de la Directiva 89/105 [... ] ni las de su articulo 6 exigen
que la decision de modificar el precio de venta al publico de una especialidad farmacéutica
inscrita en la lista de medicamentos reembolsables a los beneficiarios de la seguridad social
esté justificada o que su adopcion vaya precedida de un procedimiento contradictorio".

Ademas, en dos ocasiones, los organos jurisdiccionales franceses, ante cuestiones relativas al
efecto directo de los acuerdos internacionales celebrados entre las Comunidades y terceros
Estados, no consideraron necesario plantear una cuestion prejudicial al Tribunal.

En una sentencia de 3 de febrero de 2000'% el Tribunal administrativo de apelacion de Nancy
anulo el fallo por el cual el Tribunal administrativo de Estrasburgo habia rechazado la solicitud de
una jugadora profesional de baloncesto de nacionalidad polaca, que solicitaba la anulacion de la
decision de la Federacion Francesa de Baloncesto que se habia negado a considerar que la
demandante era nacional de un pais del Espacio Econémico Europeo con vistas a su participacion
en competiciones oficiales’. Negandose, en virtud de la teoria del acto claro, a acceder a la
solicitud de plantear una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia, el citado Tribunal
administrativo confirmo en primer lugar el juicio dictado por lo que se refiere al efecto directo del
articulo 37 del Acuerdo celebrado entre las Comunidades Europeas y Polonia, segun el cual

10 Conseil d'Etat, 28 de julio de 2000, Schering-Plough, recurso n° 205710.

Directiva 89/105/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, relativa a la transparencia de las medidas
que regulan la fijacion de precios de los medicamentos para uso humano y su inclusiéon en el ambito de los
sistemas nacionales del seguro de enfermedad (DO L 40 de 11.2.1989, p 8).

Tribunal administrativo de apelacion de Nancy, Sala primera, 3 de febrero de 2000, Lilia Malaya, Derecho
administrativo 2000, n° 208.

1 Tribunal administrativo de Estrasburgo, 27 de enero de 1999, Lilia Malaya, n° 98-6193 y 98-6194 (IA/18597-
A).
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"sin perjuicio de las condiciones y modalidades aplicables en cada Estado miembro, el
trato concedido a los trabajadores de nacionalidad polaca, contratados legalmente en el
territorio de un Estado miembro, estard libre de toda discriminacién basada en la
nacionalidad, por lo que respecta a las condiciones de trabajo, remuneracion o despido".

Por el contrario, mientras que el 6rgano jurisdiccional de primera instancia habia juzgado que en
este caso concreto, la demandante no podia prevalerse del beneficio de esta disposicion porque la
Federacion Francesa de Baloncesto no habia "homologado" su contrato de trabajo, como lo exige
el Reglamento de la misma, el Tribunal administrativo de apelacion declaro:

"considerando que (...) no obstante, tal condicion no puede tener legalmente por objeto ni
por efecto el descartar la aplicacion de las normas del codigo del trabajo relativas a la
conclusion y a los efectos del contrato de trabajo, a tenor del cual dicha Federacion es, por
otra parte, un tercero, y constituir asi un obstaculo para que, a falta de homologacion, la
persona beneficiaria de dicho contrato pueda ser considerada "contratada legalmente"
segun lo dispuesto en el articulo 37 del Acuerdo de Asociacion previamente mencionado;

considerando que [ la demandante ], que tenia un contrato cuya validez con arreglo a las
disposiciones del cddigo del trabajo no se discute, y era titular de un permiso de residencia,
debia por lo tanto considerarse "contratada legalmente" en Francia en la fecha de la
decision impugnada; que, por lo tanto, la Federacion Francesa de Baloncesto no podia, sin
ignorar el principio de no discriminacion establecido en el articulo 37 del acuerdo antes
citado, negarse a autorizar la demandante a participar en los encuentros de la liga
femenina... "

En cambio, el Tribunal administrativo de apelacion de Paris, en sentencia de 1 de febrero de
2000", no concedié efecto directo al articulo 5 del cuarto Convenio de Lomé, segun el cual las
partes del mismo acuerdan eliminar toda forma de discriminacidén basada, en particular, en la
nacionalidad. En este caso, la viuda de un nacional senegalés alegaba esta disposicion, porque se le
habia denegado la revalorizaciéon de una pension militar de jubilacion, porque, segun la ley
aplicable de 1959, tal revalorizacion solo podia concederse a los derechohabientes franceses de
agentes publicos franceses. El Tribunal administrativo de apelacion de Paris juzgo que el articulo 5
antes citado estaba redactado en términos demasiado generales para aplicarse directamente a la
situacion de antiguos agentes del Estado o a sus derechohabientes. Cabe destacar que varios fallos
del mismo dia admiten no obstante solicitudes similares de nacionales malienses y senegaleses,
pero fundadas en el articulo 14 del Convenio europeo de los derechos humanos.

En Italia, en un litigio relativo al articulol de la ley n® 1369 de 23 de octubre de 1960, que prohibe
de manera absoluta la mediacién y la interposicion en las relaciones laborales, la Corte di
cassazione, en una sentencia de 1 de febrero de 2000"°, se negé a remitir una cuestion prejudicial
al Tribunal de Justicia referente a si los articulos 59 (actualmente articulo 49 CE), 60 (actualmente
articulo 50 CE) y 62 (derogado por el Tratado de Amsterdam) del Tratado CE se oponen a tal
prohibicion. Los recurrentes, trabajadores vinculados formalmente por un contrato de trabajo con
una cooperativa de mozos de equipaje pero que efectuaban realmente sus prestaciones para a otro
patrono, el Ente Ferrovie dello Stato (empresa nacional de ferrocarriles), se habian dirigido a la
jurisdiccion laboral con el fin de obtener, por una parte, el reconocimiento de la relacion laboral de

Tribunal administrativo de Paris, sentencia de 1 de febrero de 2000, Bangaly, Revue francaise de droit
administratif, 2000, p 693.

Corte di cassazione, Sezione lavoro, de 1 de febrero de 2000, n°® 1105, II massimario del Foro italiano, 2000,
col. 112-113.
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duracién indeterminada establecida con el Ente Ferrovie a partir del dia en que dio comienzo esta
relacion "de hecho" y, por otra parte, que se condenase al Ente Ferrovie al pago de la diferencia de
remuneracion entre el empleo ficticio y el empleo real. El Ente Ferrovie, condenado en primera y
segunda instancias, recurrio ante la Corte di cassazione alegando, entre otras cosas, la
incompatibilidad de la legislacion nacional con el Tratado CE.

La Corte di cassazione recordd en primer lugar las condiciones requeridas para remitir una
cuestion prejudicial, es decir que la cuestion planteada ante el juez nacional se refiera a la
interpretacion de disposiciones comunitarias, que existan dudas serias en cuanto su interpretacion,
su alcance o su objeto, y que la solucion del litigio principal dependa de la respuesta dada por el
Tribunal a la cuestion prejudicial planteada por el juez remitente. Sobre esta base, la Corte di
cassazione se neg6 a remitir la cuestion al Tribunal de Justicia, considerando que no se cumplian
estas condiciones. En efecto, considerd que la intervencion del legislador italiano en materia de
colocacion ficticia de mano de obra constituia la expresion de su poder discrecional, limitado a
sancionar situaciones de ilegalidad en un objetivo mas amplio, que estriba en garantizar una
proteccion del estatuto econdmico y juridico de los trabajadores supeditados. Por otra parte,
considero que la prohibicion que figuraba en el articulo 1 de la ley n° 1369 antes citada no afectaba
a situaciones juridicas protegidas por el Derecho comunitario y que, por lo tanto, no era
incompatible con las disposiciones comunitarias alegadas.

También en Italia, ante un litigio relativo a un contrato de crédito al consumo, la Corte di
cassazione se pronuncié'®, sin presentar una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia, sobre el
alcance de algunas disposiciones del decreto legislativo n® 50 de 15 de enero de 1992, que
incorpora al derecho italiano la Directiva 85/577 referente a la proteccion de los consumidores en
el caso de contratos negociados fuera de los establecimientos comerciales'’. En el litigio principal
se enfrentaban una entidad financiera y una clienta que habia suscrito un contrato de crédito al
consumo con el fin de disponer de las sumas necesarias para que su hija obtuviese un titulo de
esteticista. El contrato controvertido se habia firmado en los locales del instituto que impartia la
ensenanza. Al tiempo que se oponia al requerimiento de pago obtenido en su contra por la entidad
financiera para obtener el reembolso de las sumas pagadas directamente al mencionado instituto, la
recurrente alegaba, con caracter preliminar, la incompetencia territorial del juez que conoce el
asunto, con arreglo al articulo 12 del decreto legislativo n® 50 de 15 de enero de 1992, que
establece que el juez competente territorialmente sea el de la residencia o domicilio del
consumidor.

La entidad financiera recurri6 ante la Corte di cassazione, sosteniendo, por una parte, que esta
normativa no era de aplicacioén en el caso presente, dado que el contrato no se habia celebrado
fuera de los establecimientos comerciales, sino en los locales del instituto que actuaba en nombre y
por cuenta de la entidad financiera. Hacia valer, por otra parte, la letra a) del articulo 1 del decreto
legislativo n°® 50 antes citado, que incluye en su d&mbito de aplicacion los contratos firmados, entre
otros, en los locales donde se encuentra el consumidor, incluso temporalmente, por razones de
estudio, trabajo o terapia. Dado que la cocontratante habia firmado el contrato controvertido en
interés de su hija y no para financiar sus propios estudios, no podia, segin la demandante,
acogerse a la proteccion concedida por este decreto legislativo. Aunque las cuestiones planteadas
se referian a nuevos aspectos, a saber, el alcance de los conceptos "fuera de los establecimientos
comerciales" y "consumidor" segiin se caracterizan por las circunstancias del caso, y que la

Corte di cassazione, Sezione III civile, 4 de enero de 2000, n° 372, Il massimario del Foro italiano, 2000, col.
32.

17 Directiva 85/577 del Consejo, de 20 de diciembre de 1985 (DO L 372 de 31.12.1985, p 31).
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hipotesis de la letra a) del articulo 1 del decreto en cuestion no figura en el articulo 1 de la
Directiva 85/577, la Corte di cassazione no contempld la posibilidad de remitir una cuestion
prejudicial al Tribunal de Justicia. Al contrario, consider6 que el conjunto normativo resultante del
decreto permitia responder con suficiente claridad a estas cuestiones. Segun la Corte di cassazione,
el decreto legislativo n°50 no era de aplicacion en el caso presente dado que, por una parte, el
articulo 12 antes citado s6lo se aplica si el litigio se refiere al derecho del consumidor a denunciar
un contrato, mientras que en este caso concreto se trataba de una solicitud de resolucion por
incumplimiento del contrato y, por otra parte, que la letra a) del articulo 1 del mismo decreto se
refiere exclusivamente a la persona del consumidor y no a los miembros de su familia y que por lo
tanto las "razones de estudio" contempladas por esta disposicion no podian alegarse en este caso.
Cabe sefialar que, en una situacion similar, el Giudice di Pace di Viadana'® plante6 sin embargo
dos cuestiones prejudiciales al Tribunal de Justicia.

En los Paises Bajos, en un asunto relativo a la obligacion de pagar el impuesto sobre el valor
anadido (IVA), el Hoge Raad, sin plantear una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia, fallo, en
una sentencia de 25 de julio de 2000', que se debia considerar sujeto pasivo que realizaba
actividades econdmicas segun lo dispuesto en el articulo 4 de la sexta Directiva IVA (77/388)%, a
una sociedad en comandita que alquila a su comanditario, en este caso un hospital, aparatos
médicos a pesar de que la compra de los aparatos se haya financiado integramente con ayuda del
capital proporcionado por el hospital, de que este ltimo haya elegido el tipo de aparato y haya
indicado el lugar donde instalarlos, de que sea el tomador del seguro que cubre su utilizacién y de
que asuma la responsabilidad. El Hoge Raad consideré que no habia duda razonable en cuanto a
que la sociedad realizaba muchas operaciones que implicaban la explotacion de un bien con el fin
de obtener ingresos de caracter permanente, calificadas de "actividades econdmicas" en el apartado
2 del articulo 4 de la Directiva. Concluyd que la sociedad no debia identificarse con el hospital y
que tenia derecho al reembolso del IVA pagado por la compra de los aparatos.

En Suecia, el Regeringsritten, en una sentencia de 10 de abril de 2000*', no se considerd obligado,
en virtud del parrafo 3 del articulo 234 CE (antiguo parrafo 3 del articulo 177, del Tratado CE), a
plantear una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia antes de desestimar un recurso en cuanto a
si la ley sueca que grava los ingresos procedentes de la publicidad®, es contraria al articulo 33 de
la sexta Directiva IVA®, que prohibe a los Estados miembros introducir impuestos, derechos o
tasas que tengan el cardcter de impuestos sobre el volumen de negocios, asi como a la letra g) del
apartado 1 del articulo 3 y al articulo 10 CE (antiguo articulo 5). El litigio principal se referia a una
empresa que publica y distribuye una revista informatica gratuita, financiada mediante anuncios.
Ahora bien, segun la legislacion sueca, el editor esta sujeto al pago de un impuesto sobre los
ingresos procedentes de la venta de espacios publicitarios. Segun la ley, este impuesto solo
contempla la publicidad destinada a publicarse en Suecia.

Asuntos C-541/99, Cape / Idealservice, y C-542/99, Idealservice / Omai, actualmente pendientes (DO C 47
de 19.2.1999, p 26).

Hoge Raad, sentencia de 25 de julio de 2000, Beslissingen in belastingzaken, 2000, 307.

20 Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo, del 17 de mayo de 1977, en materia de armonizacion de las

legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre volumen de negocios - Sistema comun
de impuesto sobre el valor afadido : base uniforme (DO L 145 de 13.6.1977,p 1).

2 Regeringsritten, 10 de abril de 2000, RA 1999-630.

2 Lag (1972:266) om skatt pa annonser och reklam.

z Véase nota n° 20.
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El Regeringsritten, refiriéndose a uno de sus fallos de 1999** en el cual se habia tratado a fondo
esta problematica, declar6 que no todo impuesto sobre el volumen de negocios constituye
necesariamente un impuesto prohibido por el articulo 33 de la Directiva antes citada. En esta
sentencia de 1999, el Regeringsritten se basaba en la sentencia del Tribunal de Justicia en el
asunto Denkavit™>, en el cual el Tribunal juzgd que el articulo 33 de la Directiva tiene por objeto
evitar que los Estados miembros introduzcan o mantengan impuestos, derechos y tasas que, debido
a que gravarian la circulacion de bienes y servicios de manera comparable al impuesto sobre el
valor afiadido, comprometerian el funcionamiento del sistema comun de este ultimo y que en
cualquier caso deben considerarse como tales los impuestos, derechos y tasas que, sin ser
totalmente similares al impuesto sobre el valor afiadido, presentan sus caracteristicas esenciales. A
este respecto, el Regeringersritten, en su fallo de 1999, habia destacado que el impuesto sobre la
publicidad previsto por la ley sueca no es de cardcter general, no es proporcional al importe de los
anuncios, no se percibe en cada fase de la produccion o la distribucién y no se calcula sobre el
valor afiadido. Concluy6 que no constituye un impuesto sobre el valor anadido en el sentido del
articulo 33 de la Directiva.

El Regeringsritten considerd que no habia, en el presente asunto, razon alguna para apartarse de su
jurisprudencia anterior ni para presentar una cuestion prejudicial. Respecto de la letra g) del
apartado 1 del articulo 3 CE, en combinacién con el articulo 10 CE, el demandante mantenia que
las revistas destinadas principalmente al mercado extranjero y, por esta razon, exentas de la
imposicion, se beneficiaban de una ventaja competitiva en comparacion con las revistas destinadas
al mercado sueco. A su modo de ver, dada la obligacion de lealtad que pesa sobre los Estados
miembros con arreglo al articulo 10 CE, Suecia no tenia derecho a mantener tal impuesto. El
Regeringsritten juzgd que estos argumentos no permitian concluir que la ley era contraria a las
disposiciones alegadas. Ademads el Regeringsritten rechazd, sin motivacion aparente, la solicitud
de cuestion prejudicial. Indiquemos que ese mismo dia el Regeringsritten rechazo, en las mismas
condiciones, otro recurso referente a circunstancias y medios similares?’.

2.3.2. Fallos interesantes en el contexto del articulo 234 CE

En Alemania, el Bundesverfassungsgericht”” anulé una decision del Bundesverwaltungsgericht
por violacidn del principio constitucional segin el cual no se puede privar a nadie de su juez legal
(consagrado por el apartado 1 del articulo 101, segunda frase, del Grundgesetz, la ley fundamental
equivalente a la constitucion) debido a que el Bundesverwaltungsgericht no habia remitido el
asunto en cuestion al Tribunal de Justicia.

El Bundesverfassungsgericht resolvia un recurso constitucional interpuesto por una médica
autorizada que deseaba tener el derecho a trabajar como médica acordado oficialmente en
Hamburgo, pero a la cual el Colegio de médicos de la ciudad de Hamburgo habia denegado el
titulo de "médico generalista", porque no habia trabajado a tiempo completo durante seis meses
con un médico acordado oficialmente. En efecto, en el Estado Federado de Hamburgo (los Estados
Federados son competentes ratione materiae segiin el ordenamiento constitucional aleman), las
directivas 86/457 (formaciéon en medicina)®™ y 93/16 (reconocimiento mutuo de los titulos en

24 Regeringsritten, 26 de febrero de 2000, RA 1999-8.
3 Sentencia del Tribunal de 31 de marzo de 1992, C-200/90, Rec. 1-2217.
2 Regeringsritten, 10 de abril de 2000, RA 1999-631.

27 Bundesverfassungsgericht, resolucion de 9 de enero de 2001, 1 BvR 1036/99, <http://www.bverfg.de>.

% Directiva 86/457/CEE del Consejo, de 15 de septiembre de 1986 relativa a una formacion especifica en
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medicina)®’, se han incorporado de modo que, desde 1990, el Colegio de médicos de la ciudad de
Hamburgo exige para la concesion de este titulo una actividad profesional practica a tiempo
completo de al menos seis meses en clinicas autorizadas, completada con seis meses a tiempo
completo en gabinetes de medicina general acordados oficialmente o asimilados a gabinetes
acordados oficialmente. Ahora bien, la demandante, que cumplia la primera condicion, habia
trabajado durante un afio con un médico generalista acordado oficialmente, pero solo a tiempo
parcial.

Se desestimaron los recursos en primera instancia y de apelacion. El Bundesverwaltungsgericht, a
su vez, desestimo el recurso de revision®’. Su decision se basaba en las consideraciones siguientes,
relativas a las disposiciones de Derecho comunitario que exigen un periodo de practicas a tiempo
completo de al menos seis meses en un gabinete de medicina general, exigencia que no habria sido
cumplida por la demandante. Si bien es cierto que el Tribunal de Justicia aun no se habia
pronunciado en cuanto a si tales exigencias son contrarias a la prohibicion de discriminacién
indirecta por razéon del sexo, sin embargo, aunque la prohibicién de discriminacidon indirecta
consagrada en la Directiva 76/207 (igualdad de trato entre hombres y mujeres en el trabajo)’’,
fuera aplicable en este caso, no habria lugar a remitir al Tribunal una cuestion prejudicial. En
efecto, el propio Derecho comunitario establece clara e inequivocamente, en las directivas 86/457
y 93/16, que la formacion de médico generalista debe incluir periodos de practica a tiempo
completo. Segin el Bundesverwaltungsgericht, estas directivas prevalecerian, en virtud de los
principios generales de especialidad y prioridad, sobre la Directiva 76/207. Estas disposiciones no
violarian por lo demés ni los principios del estado de derecho ni la proteccion de los derechos
fundamentales individuales.

El Bundesverfassungsgericht dio la razoén al recurso constitucional interpuesto contra esta
sentencia refiriéndose a su jurisprudencia reiterada®, segun la cual, por una parte, el Tribunal de
Justicia es un juez legal segun lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 101, segunda frase, del
Grundgesetz y, por otra parte, hay privacion del juez legal cuando un oOrgano jurisdiccional
nacional no se ajusta a su obligacion de recurrir al Tribunal de Justicia con caracter prejudicial.
Asi pues, segun el Bundesverfassungsgericht, se viola la obligaciéon de remitir una cuestion
prejudicial, en particular, cuando un 6rgano jurisdiccional de ultima instancia hace caso omiso de
sus deberes a este respecto. Lo mismo sucede cuando no existe aun jurisprudencia del Tribunal de
Justicia sobre la cuestion del Derecho comunitario susceptible determinar el desenlace de un
asunto o cuando la jurisprudencia existente no responde completamente a esta cuestion. Se
infringe el apartado 1 del articulo 101, segunda frase, del Grundgesetz cuando el o6rgano
jurisdiccional competente en Ultima instancia excede, en una medida inaceptable, el margen de
apreciacion que le corresponde en tales casos. Puede ser asi en particular cuando la opinién

medicina general (DO L 267 de 19.9.86, p 26).

» Directiva 93/16/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993 destinada a facilitar la libre circulacion de los
médicos y el reconocimiento mutuo de sus diplomas, certificados y otros titulos (DO L 165 de 7.7.1993, p 1).

30 Bundesverwaltungsgericht, sentencia de 18 de febrero de 1999, 3 C 10/98, Entscheidungen des

Bundesverwaltungsgerichts 108 ,.289.

3 Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976 relativa a la aplicacion del principio de igualdad

de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocién
profesionales, y a las condiciones de trabajo (DO L 39 de 14.2.1976, p 40).

32 Bundesverfassungsgericht, resolucion de 5 de agosto de 1998, 1 BvR 264/98, Der Betrieb 1998, 1919;
Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 1998, 1728; Arbeit und Recht 1998 ,.465; Versicherungsrecht 1998, 1399;
Européische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 1998 ,.728; Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht 1998, 1245; citada
en el XVI informe anual sobre el control de la aplicacion del Derecho comunitario.
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defendida por este 6rgano jurisdiccional sobre la cuestion de Derecho comunitario de la que
depende la resolucion del litigio debe manifiestamente plegarse ante posiciones contrarias. Por
otra parte, el Bundesverfassungsgericht s6lo puede efectuar su control sobre la base de estos
criterios si tiene conocimiento, con un grado de certeza suficiente, de las razones por las cuales el
organo jurisdiccional que pronuncié sobre el fondo del asunto en ultima instancia renuncio a
remitir al Tribunal de Justicia una cuestion prejudicial. Habida cuenta de estos criterios, el
Bundesverfassungsgericht establecié que en tal caso el Bundesverwaltungsgericht, como 6rgano
jurisdiccional de ultima instancia, no habia observado debidamente su obligacion de remitir una
cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia.

Por una parte, el Bundesverfassungsgericht considera que el Bundesverwaltungsgericht respondio
a la cuestion, planteada por ¢l mismo, del conflicto entre directivas comunitarias de una manera
que no puede admitirse en el espacio juridico europeo. En efecto, se pronuncid sobre la cuestion
del conflicto entre la Directiva 76/207, por una parte, y las directivas 86/457 y 93/16, por otra
parte, sin atenerse a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia ni al Derecho comunitario,
basadndose solamente en criterios de Derecho nacional. El Bundesverwaltungsgericht no se refirid
a ninguna decision del Tribunal de Justicia con respecto a la problematica de los conflictos entre
directivas, a pesar de que existe jurisprudencia a este respecto. El Bundesverwaltungsgericht no
dijo de qué texto de Derecho comunitario deduce el derecho a resolver por si mismo el conflicto
de normas basandose en principios extraidos del derecho aleman (principios de prioridad y
especialidad). Por otra parte tampoco no presentd razén alguna que permitiese al
Bundesverfassungsgericht efectuar un control del apartado 1 del articulo 101, segunda frase, del
Grundgesetz. Segin el Bundesverfassungsgericht, un o¢rgano jurisdiccional que no estd
suficientemente informado sobre el Derecho comunitario ignora, por regla general, las condiciones
por las cuales es obligatorio remitir una cuestion prejudicial.

Por otra parte, segin el Bundesverfassungsgericht, el Bundesverwaltungsgericht viol6 también su
obligacion de remitir una cuestion prejudicial e infringid el apartado 1 del articulo 101, segunda
frase, del Grundgesetz al no tener en cuenta que el principio de igualdad de trato entre los sexos
forma parte de los principios fundamentales del Derecho comunitario no escrito, reconocidos por
el Tribunal de Justicia. El Bundesverfassungsgericht precisa que el principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres y la prohibicion de toda discriminacion directa o indirecta por razon del
sexo que de aquél se deriva, forman parte de los principios generales fundamentales de la
Comunidad, que han sido desarrollados por el Tribunal de Justicia para servir de criterio
obligatorio al examinar la validez del comportamiento de las instituciones comunitarias. La
proteccion de los derechos fundamentales de la parte demandante seria ineficaz si el
Bundesverfassungsgericht no pudiera, a falta de competencia, proceder a un examen de fondo de
los derechos fundamentales, y si el Tribunal de Justicia no pudiera, no habiéndosele remitido una
cuestion prejudicial, controlar el Derecho comunitario derivado a la luz de las garantias de los
derechos fundamentales desarrolladas para la Comunidad.

También en Alemania, el Bundesgerichtshof se pronuncid sobre si es necesario, cuando sea
dudosa la conformidad de una reglamentacion nacional con el Grundgesetz asi como con el
Derecho comunitario, remitir el asunto en primer lugar al Bundesverfassungsgericht o
directamente al Tribunal de Justicia. En este caso concreto, el Bundesgerichtshof tenia que
resolver un recurso interpuesto contra una decision del Bundeskartellamt que prohibia al Estado
Federado de Berlin exigir, en el marco de una adjudicacién de contratos publicos de construccion,
el respeto del salario minimo fijado por el convenio colectivo aplicable en su territorio. Se trataba
de dilucidar si la normativa del Estado Federado de Berlin era contraria a las disposiciones del
Grundgesetz relativas a las competencias de los Estados Federados asi como a la "libertad
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fundamental de sindicacion" (Koalitionsfreiheit) que garantiza a su vez la libertad de los
interlocutores sociales para fijar las condiciones de trabajo. Ademas segun el Bundesgerichtshof,
existia una duda en cuanto a la conformidad de la normativa con la libre prestacion de servicios
consagrada en el articulo 59 del Tratado CE (actualmente, articulo 49 CE). Por lo que se refiere a
esta cuestion de la conformidad con el Derecho comunitario, el Bundesgerichtshof observé que no
podia resolver por si mismo, sino que seria necesario remitir el asunto al Tribunal de Justicia.
También considerd que era necesario remitir previamente el asunto al Bundesverfassungsgericht
para que juzgara, en primer lugar, la conformidad de la normativa con el Grundgesetz™.

En Francia, se present6 al Conseil d'Etat, con arreglo al articulo 12 de la ley n° 87-1127 de 31 de
julio de 1987, una solicitud de dictamen referente a la interpretacion del articulo 141 CE (antiguo
119 del Tratado CE) y de las disposiciones de la Directiva 79/7 (igualdad de trato entre hombres y
mujeres en materia de seguridad social)**. El Conseil d'Etat, en una sentencia de 4 de febrero de
2000°% , consider6 que no le competia responder a la solicitud presentada.

El codigo francés de las pensiones de jubilacion civiles y militares confiere unicamente a las
mujeres la posibilidad de hacer valer inmediatamente sus derechos de jubilacion cuando su
conyuge padece una invalidez o una enfermedad incurable que le impide ejercer una profesion
cualquiera. Al impugnar la decision por la cual no se le concedia el beneficio de esta disposicion,
un demandante plante6 la cuestion de la compatibilidad de la legislacion francesa con el Derecho
comunitario. El tribunal administrativo competente decidid, con arreglo a derecho, remitir esta
solicitud al Conseil d'Etat. Después de haber constatado que la interpretacion solicitada planteaba
una dificultad idéntica a la que se le habia planteado en el asunto Griesmar’®, referente a la
bonificacion por hijos que dicho codigo reserva también a las mujeres, el Conseil d'Etat recordd
que, en este asunto, habia preguntado al Tribunal de Justicia si debia interpretarse que el término
"remuneraciones" contemplado en el articulo 119 del Tratado CE (actualmente articulo 141 CE)
incluye las pensiones de jubilacion como las concedidas en aplicacion del codigo francés de
pensiones de jubilacion civiles y militares, o si estas pensiones debian considerarse prestaciones de
la seguridad social reguladas por la Directiva n® 79/7.

Por ello, el Conseil d'Etat concluye que corresponde al tribunal administrativo apreciar si, habida
cuenta de estos elementos, considera necesario, para dictar sentencia, presentar ¢l también al
Tribunal de Justicia una cuestion prejudicial para que éste se pronuncie sobre si las normas de
Derecho comunitario aplicables se oponen a una diferencia de trato como la instituida por la
disposicion en cuestion del codigo de pensiones de jubilacion civiles y militares. El tribunal
administrativo remiti6 finalmente al Tribunal de Justicia®’ una cuestion prejudicial.

33 Bundesgerichtshof, resolucion de 18 de enero de 2000, KVR 23/98, Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht
2000,.426; Der Betrieb 2000,.465; Wettbewerb in Recht und Praxis 2000 ,.397; Neue Zeitschrift fiir
Arbeitsrecht 2000 ,.327; Wertpapier-Mitteilungen 2000 ,.842; Juristen-Zeitung 2000 ,.514; Deutsche
Verwaltungsblitter 2000, 1056; Zeitschrift fiir deutsches und internationales Baurecht 2000 ,.316; Zeitschrift
fiir das gesamte 6ffentliche und private Baurecht 2000, 1736.

4 Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978 relativa a la aplicacion progresiva del principio

de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social (DO L 6 de 10.1.1979, p 24).

3 Conseil d'Etat, dictamen de 4 de febrero de 2000, Mouflin, Revue frangaise de droit administratif 2000, p

468.
36 Asunto C-366/99, pendiente (DO C 366 de 18.12.1999, p 16).
3 Asunto C-206/00, pendiente (DO C 211 de 22.7.2000, p 12).
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En Italia, la Corte di cassazione resolvid sobre la suspension de un procedimiento, hasta que el
Tribunal de Justicia respondiera a las cuestiones pertinentes presentadas. El Tribunale di Bologna
habia suspendido un pleito, en aplicacion del articulo 295 del Codice di procedura civile, al
considerar que la solucion del litigio en cuestion se basaba en la interpretacion de algunas
disposiciones de Derecho comunitario que ya eran objeto de cuestiones prejudiciales presentadas
al Tribunal de Justicia. Asi, el Tribunale di Bologna no juzgd necesario presentar ¢l mismo las
cuestiones al Tribunal de Justicia. En su sentencia de 14 de septiembre de 1999, la Corte di
cassazione cancel la citada resolucién de suspension®. Para ello, procedio a interpretar el articulo
234 CE, afirmando que un organo jurisdiccional nacional que no es de ultima instancia se
encontraria, cuando debiera considerar que la propia solucion de un litigio plantea una cuestion de
interpretacion del Derecho comunitario, ante la alternativa de remitir tal cuestion al Tribunal de
Justicia, suspendiendo su juicio, o resolver la cuestion. En cambio, tal 6rgano jurisdiccional no
puede limitarse a suspender el asunto en espera de que el Tribunal de Justicia se pronuncie en una
cuestion remitida por otro 6rgano jurisdiccional, ya que tal enfoque supondria una suspension de la
instancia por razon de oportunidad, lo que no estd permitido por el articulo 295 del Codice di
procedura civile, y, por otro lado, privaria a las partes de la posibilidad de participar en el
procedimiento ante el Tribunal de Justicia.

En el Reino Unido, en el asunto R. contra Secretary of State for Health y otros, ex parte Imperial
Tobacco Ltd y otros™ , la Camara de los Lores, resolviendo por mayoria, decidié que cuando un
organo jurisdiccional nacional debe pronunciarse sobre una solicitud de medidas cautelares
destinadas a prohibir que el Gobierno de un Estado miembro adopte disposiciones por la que se
incorpora una Directiva durante el plazo previsto para su aplicacion, la cuestion de si la legislacion
aplicable era el Derecho nacional o el Derecho comunitario no podia solucionarse sin presentar
una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia.

Varias empresas tabacaleras habian presentado al High Court una solicitud de medidas cautelares
con el fin de prohibir al Gobierno adoptar disposiciones de incorporacion de la Directiva 98/43 en
materia de publicidad y patrocinio de los productos del tabaco™, hasta que el Tribunal de Justicia
se pronunciase sobre la validez de esta norma comunitaria. E1 High Court accedio a esta solicitud
previa, considerando que, dado que el plazo de transposicion no expiraba hasta el 30 de julio de
2001, los principios aplicables a la solicitud de medidas cautelares eran los del Derecho nacional.
Resolviendo por mayoria, el Court of Appeal revocéd esta decision, juzgando, por una parte, que
los principios aplicables eran los del Derecho comunitario, enunciados por el Tribunal de Justicia
en la sentencia Zuckerfabrik®' y, por otra parte, que las tabacaleras no habian probado la existencia
de un perjuicio irreparable en caso de que no se concedieran las medidas citadas.

Mientras tanto, el Gobierno alemén habia interpuesto un recurso de anulacion contra la Directiva
98/43. En el marco de este recurso, el Abogado general Fennelly, en sus conclusiones de 15 de
junio de 2000, sugiri6 al Tribunal anular la Directiva porque la Comunidad no era competente para
adoptarla con arreglo al fundamento juridico que se citaba. A raiz de estas conclusiones, el
Gobierno britanico aceptd no transponer la Directiva en el Reino Unido en espera de la sentencia

3# Corte di cassazione, Sezione II civile, 14 de septiembre de 1999, n°® 9813, Caribo / Ministero delle Finanze.

39 House of Lords, 7 de diciembre de 2000, R. / Secretary of State for Health and others, ex parte Imperial

Tobacco Ltd and others, Daily Law Notes.

40 Directiva 98/43/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 6 de julio de 1998, relativa a la aproximacion de

las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de publicidad
y de patrocinio de los productos del tabaco (DO L 213 de 30.7.1998, p 9).

4l Sentencia del Tribunal de 21 de febrero de 1991, C-143/88 y C-92/89, Rec. p I-415.
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del Tribunal de Justicia. (Este fallo, en su sentencia de 5 de octubre de 2000*, que al haber sido
anulada la Directiva, no procedia responder a la cuestion).

Sin embargo, se pedia a la Camara de los Lores que se pronunciase sobre si los criterios que
debian ser aplicados por el juez nacional para conceder las medidas cautelares eran los previstos
por el Derecho nacional o por el Derecho comunitario. En su opinién mayoritaria, Lord Slynn of
Hadley declar6 que era al menos justificable que, en el supuesto de que se hubiera incorporado una
Directiva al derecho nacional antes de la expiracion del plazo de incorporacion, toda solicitud de
medidas cautelares constituia una cuestion de Derecho comunitario y que otro tanto debia ocurrir
en el marco de una solicitud de medidas cautelares cuyo objeto era impedir la transposicion de la
Directiva. Afiadi6é que no obstante este analisis no excluia la posibilidad, cuando se cumplieran las
condiciones fijadas por el Derecho comunitario, de que un 6rgano jurisdiccional nacional dictase
medidas cautelares contra un Gobierno nacional, aunque en virtud de la jurisprudencia Foto-Frost
antes citada, el Tribunal de Justicia es el Unico competente para declarar la invalidez de una
Directiva. Por otra parte, manifestd que, si los criterios establecidos en la citada sentencia
Zuckerfabrik y los previstos por el Derecho nacional parecian coincidir en mas de un aspecto,
podia haber diferencias, en particular, en cuanto a hasta qué punto podia tenerse en cuenta el
perjuicio econdémico. Por ultimo, si, con el fin de dictar sentencia en el presente asunto, la Camara
de los Lores hubiese tenido que responder a la cuestion de si era aplicable el Derecho comunitario
y cudl era su ambito de aplicacion en caso afirmativo, habria sido necesario y obligatorio plantear
al Tribunal de Justicia una cuestion prejudicial. Lord Slynn of Hadley anade que "cualquier pesar
debido a que la cuestion planteada permanece sin respuesta queda mitigado, hasta cierto punto, por
la consideracion de que, en una solicitud de este tipo, habria que tener en cuenta todas las
circunstancias de la causa".

También en el Reino Unido, el Court of Appeal tuvo que resolver un recurso presentado contra
una decision de remision. El High Court, al que se present6 en primera instancia un litigio relativo
a la importacion paralela de productos farmacéuticos, habia considerado necesario plantear una
seric de cuestiones prejudiciales al Tribunal de Justicia®. Por otro lado, habia rechazado la
solicitud de autorizacién de interponer recurso contra la decision de remision, formulada por
algunas de las partes*’. Estas presentaron a continuacion al Court of Appeal una solicitud de
autorizacidn para recurrir.

Tras admitir que los argumentos de los demandantes en cuanto a la interpretacion del derecho en
cuestion en el asunto principal eran quiza exactos, el Court of Appeal rechazd la demanda,
precisando que el High Court habia considerado con mucha razén que las cuestiones planteadas
por este asunto no quedaban claras, y que era necesario que el propio High Court u otro 6rgano
jurisdiccional remitiera el asunto al Tribunal de Justicia®. Por otra parte, el Tribunal of Appeal

4 Sentencia del Tribunal de 5 de octubre de 2000, C-376/98, Alemania y otros / Parlamento y Consejo, ain no

publicada en la Recopilacion.

s High Court of Justice (England and Wales), Chancery Division, Patents Court, 28 de febrero de 2000, Glaxo

Group Ltd and others / Dowelhurst Ltd and Swingward Ltd, Common Market Law Reports 2000, Vol. 2, p.
571-652.

“ High Court of Justice (England and Wales), Chancery Division, Patents Court, 7 de marzo de 2000, Glaxo

Group Ltd and others / Dowelhurst Ltd and Swingward Ltd, European Law Reports of Cases in the United
Kingdom and Ireland 2000, p. 660-664.

“ Court of Appeal (England and Wales) Civil Division, 29 de marzo de 2000, Glaxo Group Ltd and others /
Dowelhurst Ltd and Swingward Ltd, European Law Reports of Cases in the United Kingdom and Ireland
2000, p. 664-671.
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considerd que, aunque se autorizara un recurso, era poco probable que llegase a la conclusion de
que la respuesta a las cuestiones planteadas era tan evidente que la remision no era necesaria. Por
ultimo, el Court of Appeal afiadié que s6lo debe tomarse una decision de remision a partir del
momento en que el procedimiento nacional alcanza una fase que permite al 6rgano jurisdiccional
nacional determinar el marco factico y juridico de las cuestiones planteadas. Ahora bien, segln el
Court of Appeal, esta fase se habia alcanzado después del juicio del High Court. Una vez
presentado el marco factico, el High Court tenia la facultad de valorar si habia que remitir una
cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia o si esta cuestion debia someterse a una instancia de
recurso. El Court of Appeal declar6 que no debia interferir en la facultad de valoracion del High
Court, a menos que el juez hubiera omitido tener en cuenta un elemento o que, por el contrario,
hubiera tenido en cuenta elementos no pertinentes, o si su decision fuera manifiestamente erronea.
Ahora bien, este no era el caso en el presente asunto. EI Court of Appeal se negd por lo tanto a
autorizar el recurso, y actualmente el asunto estd pendiente ante el Tribunal de Justicia®.

Una posibilidad de doble remision como la mencionada en el caso de Alemania existe también en
el Benelux, cuyos tres Estados miembros, mediante Tratado, han establecido que ciertas materias
se regiran por leyes uniformes comunes que se aplican como leyes nacionales, como, por ejemplo,
las leyes uniformes del Benelux sobre marcas’’ y sobre dibujos o modelos®, en virtud de las
cuales se conceden algunos derechos de marca, dibujo o modelo que confieren una proteccion
uniforme en todo el territorio de los tres paises en cuestion. Con el fin de garantizar esta
uniformidad, el articulo 6 del Estatuto del Tribunal de Justicia del Benelux* prevé un
procedimiento de remision de cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia del Benelux, en gran
parte similar al del articulo 234 CE. Ante cuestiones de interpretacion reguladas a la vez por las
leyes uniformes del Benelux antes citadas y, respectivamente, por las directivas 89/104 (marcas)’’,
y 98/71 (disefios y modelos)’’, los érganos jurisdiccionales nacionales de los Estados del Benelux
deben prever la presentacion de una cuestion prejudicial ante los dos 6rganos jurisdiccionales
competentes a saber el Tribunal de Justicia y el Tribunal de Justicia del Benelux. El problema
practico que se plantea entonces consiste en saber si esta doble remision debe efectuarse "en serie"
o "en paralelo". En el primer asunto en que se planteo esta situacion, relativo a la reventa paralela,
es decir, fuera de la red cerrada de minoristas autorizados, de perfumes Christian Dior por Evora,
cadena de droguerias de "descuento", el Hoge Raad der Nederlanden efectué una remision
simultanea. Alegando la primacia del Derecho comunitario, el Tribunal de Justicia del Benelux
suspendid a continuacioén el procedimiento iniciado ante él, a la espera de que el Tribunal de
Justicia fallara en el mismo asunto. A raiz de la sentencia antes citada Perfumes Christian Dior™* ,
el Tribunal de Justicia del Benelux inicid su propio procedimiento, dictando sentencia el 16 de

46 Asunto C-143/00, pendiente (DO C 233 de 12.8.2000, p 12).

47 Traktatenblad 1983, n° 187; Mémorial belga de 14 de octubre de 1969, modificado mediante Protocolo de 2
de diciembre de 1992, Traktatenblad 1993, n°® 12.

o Traktatenblad 1966, n°® 292.

9 Tratado relativo a la constitucion y al estatuto de un Tribunal de Justicia del Benelux, hecho en Bruselas el 31

de marzo de 1965, Traktatenblad 1965, n°71, 1966, n°243 y 244; 1981, n°159 y 1984, n°153.

30 Primera Directiva 89/104/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1988 relativa a la aproximacion de las

legislaciones de los Estados Miembros en materia de marcas (DO L 40 de 1.2.1989, p 1).

3! Directiva 98/71/CE del Parlamento Europeo y el Consejo de 13 de octubre de 1998 sobre la proteccion

juridica de los dibujos o modelos (DO L 289 de 28.10.1998, p 35).

52 Véase nota n° 4.
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diciembre de 1998°°. Este planteamiento fue seguido también por el Gerechtshof te s-Gravenhage,
el Tribunal De Apelacion de La Haya, en un asunto relativo a un motivo absoluto de denegacion,
en este caso el caracter descriptivo, opuesto por la Oficina de Marcas del Benelux a una solicitud
de registro de la marca denominativa "Postkantoor"(oficina de correos)"*. A raiz de la sentencia
Perfumes Christian Dior, que habia confirmado la posibilidad de que el Tribunal de Justicia del
Benelux, se remitiese al Tribunal de Justicia, Hoge Raad der Nederlanden, en un asunto también
relativo a un motivo absoluto de denegacion opuesto, esta vez, a la marca denominativa
"Biomild", prefirid por el contrario remitir las posibles cuestiones unicamente al Tribunal de
Justicia del Benelux, dejando asi a éste libertad total para presentar a su vez una cuestion
prejudicial®™. Asi pues, el Tribunal de Justicia del Benelux inici6 la instruccion del expediente
antes de someter el asunto al Tribunal de Justicia en junio de 2000, es decir, dos afios después de
la sentencia del Hoge Raad.

2.4.  Segunda pregunta

Las investigaciones no revelaron ninguna resolucion relacionada con una cuestion prejudicial que
mereciera destacarse.

2.5.  Tercera pregunta

En Alemania, el Bundesverfassungsgericht, en su sentencia "Platanos II"*’, clarifico el alcance de
su jurisprudencia previa relativa a la primacia del Derecho comunitario, y a la facultad de este
organo jurisdiccional de controlar la legalidad de los actos de Derecho comunitario derivado
respecto a los derechos fundamentales consagrados por el Grundgesetz. En el marco de un
procedimiento de derecho nacional, iniciado por empresas importadoras de platanos del Grupo
Atlanta, el Verwaltungsgericht de Francfort del Meno se dirigié al Bundesverfassungsgericht tras
la sentencia del Tribunal del 9 de noviembre de 199558, la cual habia constatado la validez del
régimen comunitario de importaciones de platanos entonces vigente.

En su sentencia, el Bundesverfassungsgericht confirmé que una cuestion prejudicial relativa a la
validez de un acto de Derecho comunitario derivado es, de entrada, inadmisible si los motivos de
la remisién no exponen manera detallada que el Derecho comunitario, incluida la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia posterior a la sentencia "Solange II" del Bundesverfassungsgericht™, se

53 Tribunal deJusticia del Benelux, 16 de diciembre de 1998, asunto A-95/4, Nederlandse Jurisprudentie 2001,
n° 133.

Gerechtshof te's-Gravenhage, sentencia de doble remision de 3 de junio de 1999, asunto C-363/99, KPN /
Oficina de Marcas del Benelux, pendiente (DO C 47 de 19.2.2000,p 11) .

54

» Hoge Raad der Nederlanden, resolucion de 19 de junio de 1998, Nederlandse Jurisprudentie 1999, n° 68.

36 Tribunal de Justicia del Benelux, 26 de junio de 2000, Nederlandse Jurisprudentie 2000, n°® 551, en el asunto

antes citado C-265/00 (véase nota n° 3).

> Bundesverfassungsgericht, resolucion de 7 de junio de 2000, 2 BvL 1/97, Zeitschrift fiir Wirtschaft 2000,

1456; Wertpapier-Mitteilungen 2000, 1661; Europdische Grundrechte 2000 ,.328; Neue Juristische
Wochenschrift 2000, 3124; Die offentliche Verwaltung 2000 ,.957; Europdische Zeitschrift fiir
Wirtschaftsrecht 2000 ,.702; Europarecht 2000 ,.799; Bayerische Verwaltungsblétter 2000 ,.754.

58 Asunto C-466/93, Atlanta, Rec. 1995, p 1-3799.

9 Bundesverfassungsgericht, resolucion de 22 de octubre de 1986, 2 BvR 197/83 (Solange II), Entscheidungen

des Bundesverfassungsgerichts 73 ,.339.
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halla por debajo del nivel necesario de proteccion de los derechos fundamentales consagrados por
el Grundgesetz, de modo que esta proteccion ya no queda garantizada con caracter general. Por lo
tanto, los motivos de tal remision deberian comparar la proteccion de los derechos fundamentales
a nivel nacional con la proteccion a escala comunitaria.

Segun el Bundesverfassungsgericht, la remisiéon en cuestion no cumple estas exigencias.
Concretamente, el juez remitente se habria basado en una interpretacion erronea de la sentencia
"Maastricht" del Bundesverfassungsgericht®®, al afirmar que, en lo sucesivo, éste ejerceria de
nuevo su competencia de control de los actos comunitarios, aunque lo hiciera en cooperacion con
el Tribunal de Justicia. Ahora bien, el Bundesfassungsgericht constata que en la sentencia
"Maastricht" no se aparta de su jurisprudencia "Solange II" y que no existe tampoco contradiccion
entre estas dos decisiones. En este caso concreto, dado que el Tribunal de Justicia, en su sentencia
de 26 de noviembre de 1996°' habia juzgado que el articulo 30 del Reglamento n°® 404/93, por el
que se crea una organizacion comun de mercado en el sector del platano, obliga a la Comision a
adoptar todas las medidas transitorias que se consideren necesarias para facilitar el paso de los
regimenes nacionales a la organizaciéon comin de mercado, el juez remitente habria debido
explicar de manera ain mas detallada el alcance de la insuficiente proteccion de los derechos
fundamentales. El juez remitente habria debido, a mas tardar cuando el Tribunal dict6 esta
sentencia, reconocer que su decision de remision no estaba suficientemente motivada. Al igual que
hizo el propio Bundesverfassungsgericht en una decisién previa®, el Tribunal de Justicia
consider6 que la proteccion del derecho de propiedad exige la imposicion de medidas transitorias
para facilitar el paso al régimen comunitario. Asi pues, estas decisiones ilustrarian la correlacion
de los procedimientos destinados a garantizar la proteccion de los derechos fundamentales por los
organos jurisdiccionales nacionales y comunitarios. Por este motivo, el Bundesverfassungsgericht
rechaz6 por inadmisible la cuestion prejudicial del Verwaltungsgericht Francfort del Meno.

También en Alemania, el Bundesverfassungsgericht declard inadmisible el recurso constitucional
presentado contra la sentencia del Bundesverwaltungsgericht dictada tras la sentencia prejudicial
del Tribunal de Justicia en el asunto Alcan® , porque no habia, en el caso en cuestion, violacion de
los principios constitucionales de seguridad juridica y confianza legitima.

De acuerdo con la sentencia del Tribunal, el Bundesverwaltungsgericht® habia desestimado en
ultima instancia el recurso de la demandante de anulacion de la decision del Estado Federado de
Renania-Palatinado que le imponia la restitucion de la ayuda considerada ilegal que habia recibido.
Destacando el caracter obligatorio de la decisiéon del Tribunal, el Bundesverwaltungsgericht
constatd que la autoridad nacional competente debia retirar la decision de conceder una ayuda
asignada en infraccion del Derecho comunitario y recuperar la ayuda pagada, aunque el derecho
aleman excluye tal recuperacion debido a la expiracion del plazo previsto a tal efecto y a falta de

60 Bundesverfassungsgericht, sentencia de 12 de octubre de 1993, 2 BvR 2134/92 y 2 BvR 2159/92
(Maastricht), Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 89 ,.155.

ol Asunto C-68/95, Port, Rec. 1996, p 1-6065.

62 Bundesverfassungsgericht, sentencia de 25 de enero de 1995, 2 BvR 2689/94 y BvR 52/95, Zeitschrift fiir
Européisches Wirtschaftsrecht 1995 ,.126.

63 Sentencia del Tribunal de 20 de marzo de 1997, C-24/95, Alcan Deutschland, Rec. 1997, p I-1591.

64 Bundesverwaltungsgericht, resolucion de 17 de febrero de 2000, 2 BvR 1210/98, Wertpapier-Mitteilungen

2000, 621; Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 2000, 633; Européische Grundrechte 2000, 175; Internationales
Steuerrecht 2000, 253; Deutsche Verwaltungsblatter 2000, 900; Neue Juristische Wochenschrift 2000, 2015;
Europédische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 2000, 445; Europarecht 2000, 257; Bayerische
Verwaltungsblatter 2000, 655.
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un enriquecimiento del beneficiario de la ayuda. Por otra parte, el Bundesverwaltungsgericht
considero infundado el razonamiento de la demandante segun el cual el Tribunal de Justicia habria
excedido las competencias que le concede el Tratado y habria substituido al legislador. En efecto,
constatd que el Tribunal se habia limitado a puntualizar su jurisprudencia previa segun la cual la
recuperacion de una ayuda abonada en infraccion del Derecho comunitario debe hacerse en los
términos y segun los procedimientos del Derecho nacional siempre que estas normas nacionales no
impidan en la practica la recuperacion de la ayuda. Respecto al argumento de la demandada segiin
el cual el Tribunal no se atuvo al derecho fundamental al respeto de la confianza legitima, el
Bundesverwaltungsgericht considero, por una parte, que el Tribunal habia respetado este principio
juzgando que un operador econdmico informado solo puede en principio tener confianza en la
legalidad de ayuda que se le abond cuando ésta se haya notificado a la Comision en aplicacion del
apartado 3 del articulo 93 del Tratado (actualmente apartado 3 del articulo 88 CE) y, por otra
parte, que la demandante habria podido, por medio de un recurso de anulacién de la decision de la
Comision que declara la ilegalidad de la ayuda, exponer las circunstancias particulares
susceptibles de crear una confianza digna de proteccion.

El Bundesverfassungsgericht, al examinar a su vez un recurso constitucional contra esta decision,
consider6 que el interés publico de la Comunidad en aplicar las normas comunitarias de
competencia debia tenerse en cuenta en el marco de una decision relativa a la recuperacion de una
ayuda ilegal. Consider6 por otra parte que el Bundesverwaltungsgericht, al permitir la
recuperacion de la ayuda a pesar del vencimiento del plazo previsto por la legislacién alemana, no
habia hecho sino aplicar el principio de primacia del Derecho comunitario. Destaco también que la
demandante habria podido darse cuenta de la ilegalidad formal y material de la ayuda en el
momento de su pago o impugnar la decision de recuperacion de la Comisién ante el juez
comunitario. Por ultimo, el Bundesverfassungsgericht observo, por una parte, que la sentencia del
Tribunal no hacia sino aplicar el apartado 2 del articulo 93, del Tratado CE (actualmente apartado
2 del articulo 88, CE), de modo que no se planteaba la cuestion de si se trataba de un acto que
superaba las competencias de la Comunidad en el sentido de la sentencia "Maastricht" del
Bundesverfassungsgericht y, por otra parte, que este fallo se limitaba al caso concreto sin crear una
norma de derecho administrativo general.

En Austria, se plante6 un asunto al Oberste Gerichtshof® en el marco de un procedimiento
iniciado contra dos gerentes de una sociedad de responsabilidad limitada a los que se habia
impuesto una multa coercitiva porque no habian presentado las cuentas anuales de la sociedad al
Tribunal de comercio en el plazo previsto por la ley. Esta omision es sancionada por la legislacion
austriaca relativa a las obligaciones contables de los comerciantes y de algunas sociedades, que
incorpora al derecho austriaco la primera Directiva 68/151 (garantias de las sociedades)®, y la
cuarta Directiva 78/660 (cuentas anuales)”’. Ante el Oberste Gerichtshof, los gerentes alegaron que
la aplicacion de la legislacion austriaca en materia de obligaciones contables iba en contra de sus
derechos fundamentales en la medida en que se verian obligados a hacer publica su contabilidad.
Alegaron, en particular, el libre ejercicio de una profesion, el derecho de propiedad, el derecho a la

63 Oberster Gerichtshof, sentencia de 9 de marzo de 2000, 6 Ob 14/00b, Wirtschaftsrechtliche Blatter 2000, p.
286-288.

66 Primera Directiva 68/151/CEE del Consejo, de 9 de marzo de 1968, tendente a coordinar, para hacerlas

equivalentes, las garantias exigidas en los Estados Miembros a las sociedades definidas en el segundo parrafo
del articulo 58 del Tratado, para proteger los intereses de socios y terceros (DO L 65 de 14.3.1968, p 8).

67 Cuarta Directiva 78/660/CEE del Consejo, del 25 de julio de 1978, basada en el apartado 3 del articulo 54
bajo g) del Tratado y relativa a las cuentas anuales de algunas formas de sociedad (DO L 222 de 14.8.1978, p
11).
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proteccion de los datos personales y el principio de igualdad. El Oberste Gerichtshof juzg6, entre
otras cosas, remitiéndose a la sentencia del Tribunal en el asunto Daihatsu®, que el legislador
nacional debe incorporar una Directiva aunque ¢ésta infrinja derechos reconocidos por la
Constitucion. La primacia del Derecho comunitario también se aplica respecto de las disposiciones
del Derecho nacional constitucional. Asi pues, la ley por la que se incorpora la Directiva y que
infringe tales derechos no puede declararse anticonstitucional.

También en Austria, el Oberste Gerichtshof hubo de pronunciarse respecto a cudl es la institucion
de garantia competente, en virtud del articulo 3 de la Directiva 80/987 (proteccion de los
trabajadores en caso de insolvencia del patrono)®, para el pago de las cantidades adeudadas a un
trabajador en caso de insolvencia de su patrono, cuando éste estd radicado en un Estado miembro
distinto de aquél en el que reside y ejerce su actividad por cuenta ajena el trabajador. En este caso
concreto, se trataba de un trabajador austriaco al servicio de una empresa que ejercia sus
actividades en Austria, y que trabajaba temporalmente para esta empresa en Alemania. Tras
algunas semanas, la empresa quebro y el trabajador reclamo su salario a la institucion austriaca de
garantia salarial. Esta rechazé esta reclamacion porque el trabajador habia trabajado en Alemania y
por lo tanto no era competente. De acuerdo con la sentencia Mosbaek’® del Tribunal de Justicia, el
Oberste Gerichtshof juzgd que la institucion competente es la del Estado en el territorio del cual,
segin el apartado 1 del articulo 2 de la Directiva, se decide la apertura del procedimiento
concursal, o se constata el cierre de la empresa o establecimiento del patrono, es decir, en este caso
concreto, la institucion austriaca’’.

El Oberste Gerichtshof se aparta, con esta sentencia, de su jurisprudencia reiterada relativa a la
aplicacion del principio de territorialidad a los derechos relativos a la proteccion de los
trabajadores asalariados en caso de insolvencia del patrono. Indiquemos no obstante que esta
decision no parece tener en cuenta la sentencia del Tribunal de Justicia Everson’, dictada unas
cinco semanas antes, segin la cual cuando los trabajadores victimas de la insolvencia de su
empresario han ejercido su actividad por cuenta ajena en un Estado miembro por cuenta de la
sucursal de una sociedad constituida con arreglo al Derecho de otro Estado miembro, en el que
esta sociedad tiene su domicilio social y ha sido acordada su liquidacion, el fondo de garantia
responsable del pago de los salarios de dichos trabajadores, a los efectos del articulo 3 de la
Directiva 80/987 sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a la
proteccion de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia del empresario, es el del Estado
en cuyo territorio ejercian su actividad por cuenta ajena.

En Bélgica, en un asunto referente a la prohibicion de publicidad engafiosa, el Tribunal de
casacion’, sin acceder a la demanda de una de las partes de presentar al Tribunal de Justicia una
cuestion prejudicial, confirmé la interpretacion hecha por el Tribunal de Apelacion de Lieja del

o8 Sentencia del Tribunal de 4 de diciembre de 1997, C-97/96, Daihatsu, Rec. 1997, p 1-6843.

6 Directiva 80/987 del Consejo, de 20 de octubre de 1980, sobre la aproximacion de las legislaciones de los

Estados Miembros relativas a la proteccion de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia del
empresario (DO L 283 de 28.10.1980, p 23).

70 Sentencia del Tribunal de 17 de septiembre de 1997, C-117/96, Mosba&k, Rec. 1997, p I-5017.

m OGH, sentencia de 27 de enero de 2000, 8 ObS 148/99v (publicado en wirtschafsrechtliche blétter 2000, p
232).

7 Sentencia del Tribunal de 16 de diciembre de 1999, C-198/98, Everson, Rec. 1999 p 1-8903.

3 Tribunal de casacion, 12 de octubre de 2000, Revue de jurisprudence de Li¢ge, Mons et Bruxelles, 2001, p

188-196.
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concepto de "consumidor" protegido por la ley sobre practicas comerciales y proteccion del
consumidor’ (en lo sucesivo "LPC"), cuyas disposiciones relativas a la publicidad engafiosa
incorporan al derecho belga la Directiva 84/450 (publicidad engafiosa)’, interpretacion segun la
cual la ley protege al consumidor de escasa formacion y poco informado.

El Estado belga habia interpuesto una accidn inhibitoria contra una sociedad de venta por
correspondencia, porque ésta utilizaba métodos publicitarios prohibidos por la LPC. Estos
métodos consistian, entre otras cosas, en una operacion promocional en forma de sondeo destinado
a incitar al cliente a realizar un pedido asi como en una oferta de regalo vinculada a la compra de
un bien o de un servicio. Aunque se le dio razén ampliamente en primera instancia, el Estado
belga impugn6 dos puntos del fallo en los que no se accedia a su peticion. El Tribunal de
Apelacion de Lieja dio la razon al apelante y modifico el fallo. La sociedad de venta por
correspondencia recurri6 a continuacion ante el Tribunal de casacion. En su primera alegacion,
basada tanto en la LPC como en la Directiva 84/450 antes citada, el recurrente criticaba al
Tribunal de Apelacion su interpretacion del concepto de consumidor protegido, orientado hacia el
consumidor débil y sin espiritu critico. Mantenia que, en la medida en que la definicion de
consumidor protegido en que se basa el razonamiento del Tribunal de Apelacion es erronea, la
decision dictada por éste no se justifica legalmente. El Tribunal de Apelacion habia considerado,
en efecto, que "la proteccion que se pretende debe proteger a los consumidores menos informados
que, carentes de espiritu critico frente a lo que se les presenta con habilidad, no pueden detectar las
trampas, excesos o silencios engafiosos del autor de la publicidad". El recurrente mantenia, al
contrario, que la ley en cuestion protege al consumidor "medio, normal y razonablemente sagaz".
Alegaba a este respecto la necesidad de que el juez nacional interprete las disposiciones de la LPC
de acuerdo con la Directiva 84/450 que incorpora estas disposiciones. Alegaba también la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia, de la que se desprende que debe interpretarse que el
concepto de consumidor segin lo dispuesto en esta Directiva se refiere al consumidor medio,
normal y razonablemente sagaz. Por ultimo, el recurrente proponia al Tribunal de casacion, en
caso de dudas, someter una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia.

El Tribunal de casacion rechazo el recurso ya que considerd en primer lugar que el Tribunal de
Apelacion, al decidir que las précticas en cuestion eran contrarias a los usos honestos en materia
comercial, habia fundado su decision unicamente en el articulo 94 de la LPC que prohibe con
caracter general todo acto contrario a los usos honestos en materia comercial. Ahora bien, para
apreciar si un comportamiento se ajusta a los usos honestos, el juez puede, segiin el Tribunal de
casacion, tener en cuenta la situacion particular de algunas categorias de consumidores y la
necesidad de protegerlos aun mas. A este respecto, considerd que al juzgar que la ley protegia al
consumidor de escasa formacion y de escasas luces, la sentencia justificaba legalmente su
decision. En cuanto al argumento extraido de la interpretacion de la Directiva 84/450, el Tribunal
de casacion se limitd a decir que el citado articulo 94 no incorporaba la Directiva y que de las
consideraciones que preceden se desprendia que la sentencia justificaba legalmente su decision
sobre esta base. El Tribunal descart6 por lo tanto los argumentos extraidos de los articulos 7 - que
define el concepto de consumidor -, 22 y 23 - que prohiben la publicidad engafosa - de la LPC y,
por consiguiente, los argumentos extraidos de las disposiciones de la Directiva comunitaria que la
incorporan al derecho belga.

b Ley de 14 de julio de 1991 sobre las practicas comerciales y sobre informacién y proteccion del consumidor

(Monitor belga, 29 de agosto de 1991).

» Directiva 84/450/CEE del Consejo, de 10 de septiembre de 1984 relativa a la aproximacion de las

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados Miembros en materia de publicidad
engafiosa (DO L 250 de 19.9.1984, p 17).
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También en Bélgica, el Tribunal de casacion, en su sentencia de 25 de febrero de 20007, confirmé
su jurisprudencia, sentada en una sentencia de 7 de mayo de 1999”7, referente a la aplicacién de las
normas de competencia a las profesiones liberales, en un asunto relativo al Colegio de
farmacéuticos. En efecto, el Tribunal reiter6 que el Colegio de farmacéuticos constituye una
"asociacion de empresas" en el sentido de lo dispuesto en la ley sobre la competencia - copiada de
los articulos 81 CE (antiguo articulo 85) y siguientes - y que sus decisiones, en la medida en que
tienen por objeto o por efecto afectar a la competencia, deben ser examinadas en cuanto a su
validez a la luz de las normas de competencia por las instancias disciplinarias del Colegio. Asi
pues, cuando un 6rgano del Colegio de farmacéuticos impone a unos o mas de sus miembros
limitaciones de la competencia que no son necesarias para preservar las normas fundamentales de
la profesion sino que se encaminan realmente a favorecer ciertos intereses materiales de los
farmacéuticos o a instaurar o mantener un régimen economico, puede tratarse de una decision de
un 6rgano de una asociacion de empresas cuya nulidad puede declararse de oficio por el consejo
de apelacion. La decision que basa una sancion disciplinaria en una prohibicion general y absoluta
de toda publicidad y la condena de todo tipo de competencia en el mercado farmacéutico carecen
de justificacion legal.

También en Bélgica, en una sentencia de 15 de septiembre de 20007%, el Tribunal de Apelacion de
Bruselas se pronuncio sobre el alcance del agotamiento comunitario y sobre el concepto de
"consentimiento" del titular de la marca a la comercializacion en el Espacio Econémico Europeo
de un producto comercializado con dicha marca segun lo dispuesto en el articulo 7 de la primera
Directiva 89/104” en materia de marcas, segin la interpretacion del Tribunal de Justicia. El litigio
enfrentaba a una sociedad de derecho americano, titular de una famosa marca de vaqueros, contra
una empresa dedicada a la gran distribucion que ofrecia en venta productos de dicha marca que
eran objeto de importaciones paralelas. La accion interpuesta por la primera pretendia que se
condenase a la segunda a cesar toda utilizacion de la marca para productos de la misma, a menos
que se hubiesen comercializado en el Espacio Econdémico Europeo por el titular o con su
consentimiento. La demandante pedia al Tribunal de Apelacion, con cardcter subsidiario, que
suspendiese su decision a la espera del fallo del Tribunal de Justicia en los asuntos Davidoff y
Levi-Strauss® y, con cardcter méas subsidiario, que plantease al Tribunal de Justicia una serie de
cuestiones prejudiciales relativas a la interpretacion del articulo 7 de la Directiva antes citada
segun se interpretaba en la sentencia Sebago”'.

El Tribunal de Apelacion juzgo en primer lugar que el derecho conferido por la marca a su titular
para prohibir a un tercero el uso de ésta en el EEE para productos comercializados fuera del EEE y
no reintroducidos en el territorio del EEE con el consentimiento del titular, pretende, de acuerdo
con la jurisprudencia comunitaria®’, garantizar la integridad del mercado interior. Afiade, en
respuesta a un argumento de la demandada, que este derecho no podria por lo tanto supeditarse a la

7 Tribunal de casacion, 25 de febrero de 2000, n° D.98.0041.F.

77 Tribunal de casacién, 7 de mayo de 1999, Rechtskundig Weekblad, 1999-2000, p 112-11, citado en el XVII
informe anual sobre el control de la aplicacion del Derecho comunitario.

78 Tribunal deApelacion deBruselas, 15 de septiembre de 2000, Revue de droit intellectuel, 2000, p 263-284.

7 Véase nota n° 50.

80 Asuntos acumulados C-414/99 (DO C 6 de 8.1.2000, p 18), y C-415/99 (DO C 79 de 18.3.2000, p 5),
pendientes.

8 Sentencia del Tribunal de 1 de julio de 1999, C-173/98, Rec. p [-4103.

82 Sentencia del Tribunal de 16 de julio de 1998, C-355/96, Silhouette, Rec. p 1-4799.
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condiciéon de que el uso constituya ademas, prima facie, un dafio para la funcion de indicacion de
procedencia de la marca o que este uso se produzca en condiciones susceptibles de afectar a la
imagen de la marca de cara al publico.

El Tribunal de Apelacion precisa que, dado que el articulo 7 de la Directiva 89/104 antes citada
prohibe el agotamiento internacional, la proteccion de la que gozan los titulares de marcas en el
EEE no puede depender de la existencia de una restriccion a las exportaciones al EEE que seria
impuesta por el titular a cada uno de sus distribuidores establecidos en terceros paises. Decidir lo
contrario equivaldria, segiin el Tribunal de Apelacion, a volver a introducir el principio del
agotamiento internacional, dado que el titular de la marca no puede presentar pruebas de la
estanqueidad de la red mundial de distribucion de productos de marca. El hecho de que éste no
haya impuesto a sus distribuidores establecidos en terceros paises una prohibicién de exportacion
al EEE no podria por otra parte tener la menor incidencia sobre la obligacioén de los titulares de
respetar el objeto especifico del derecho de la marca, es decir el derecho exclusivo a utilizar la
marca para la primera comercializacion de un producto en el EEE. Por lo tanto, de la ausencia de
tales medidas no cabe deducir un consentimiento implicito del titular a la comercializacion en el
EEE de los productos procedentes de terceros paises. Por ultimo, el Tribunal de Apelacion
recuerda que, de acuerdo con la sentencia Sebago antes citada, los conceptos de "comercializacién
en el EEE" y de "consentimiento del titular a la comercializacién "segin lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 7 de la Directiva, se analizan, en cada caso concreto, con respecto al
ejemplar o al lote del producto cuyo agotamiento se alega. Precisa que, contrariamente a lo que
sostenia la demandada, esta interpretacion no puede implicar la obligacion, para el titular de la
marca, de poner en los productos una sefal que permita a todos los minoristas comprobar si los
productos de la marca se destinan o no al mercado europeo. Afiade que es el minorista que, por
hipdtesis, tendria dudas en cuanto a la cuestion de si los productos se comercializaron licitamente
en el EEE, quien debe concluir que falta el consentimiento y debe abstenerse de adquirir para la
reventa los productos en cuestion. Por lo que se refiere a la carga de la prueba del agotamiento
comunitario, el Tribunal de Apelacion precisa que incumbe al adversario del titular de la marca
presentar documentos de los cuales se desprende que los productos que revende corresponden a los
que son objeto de una factura expedida, en la fase anterior de la cadena de distribucion, por un
revendedor autorizado.

Por ultimo, en respuesta al argumento de la demandada segtn el cual el titular de la marca abusaria
de su derecho exclusivo intentando limitar la competencia de los productos en cuestion en el EEE,
el Tribunal de Apelacion recuerda que ningln obstaculo a la libertad de comercio intracomunitario
podria ser fruto de un obsticulo a las importaciones en el EEE de productos procedentes de
terceros paises, y que si el principio de la prohibicion del agotamiento internacional afecta a tales
productos, su finalidad es preservar la integridad del mercado interior.

En Espaiia, el Tribunal Constitucional, en una sentencia de 30 de noviembre de 2000*, reiteré su
jurisprudencia segun la cual, si bien el Derecho comunitario derivado no tiene rango constitucional
y no puede, por lo tanto, tenerse en cuenta para evaluar la constitucionalidad de las normas que
tienen rango de ley, si que constituye sin embargo un criterio de interpretacion con el fin de
determinar el sentido y alcance de los derechos y libertades reconocidos por la Constitucion
espanola. El recurso, interpuesto por el Defensor del Pueblo espafiol, tenia por objeto anular
algunas disposiciones de la ley espafiola sobre la proteccion de los datos de caracter personal™,

8 Tribunal Constitucional, Pleno, 30 de noviembre de 2000, n°® 292/2000, Diario La Ley n® 5213, 27 de
diciembre de 2000.

B Ley Orgénica n°® 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal (Boletin Oficial

del Estado n° 298, 14 diciembre de 1999).
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que incorpora al derecho espaiiol la Directiva 95/46*>. El Defensor del Pueblo alegaba, entre otras
cosas, una violacion del derecho fundamental al respeto de la vida privada reconocido por la
Constitucioén y una violacion de los limites constitucionales del uso de la informatica, previstos
para garantizar este derecho. En efecto, segiin el recurrente, el legislador espafol habria dado un
alcance mas amplio que la Directiva a las excepciones a la obligacion de informacién impuesta al
responsable del tratamiento de datos respecto a la persona destinada a suministrar estos datos y al
derecho de acceso de ésta a los mismos. El Tribunal Constitucional anul6 las disposiciones de la
ley sobre proteccion de datos personales que eran objeto del recurso, remitiéndose a la Directiva
antes citada y al articulo 8 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, los cuales
corroboran su interpretacion constitucional de estos derechos.

En una decision de 24 de abril de 2000*, dictada a raiz de una sentencia prejudicial del Tribunal
de Justicia®’, el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 5 de Oviedo consideré que, en esta
sentencia, aquél habia "perdido la ocasion" de interpretar la Directiva 93/83 (derechos de
autor/cable y satélite)® a la luz del convenio de Berna y de dar una interpretacion uniforme,
necesaria para los Organos jurisdiccionales nacionales de los Estados miembros, de las
disposiciones contempladas en la cuestion prejudicial. Esta tenia por objeto saber si el hecho de
que un establecimiento hotelero recogiese las sefiales de television via satélite o por via terrestre y
las distribuyera por cable en sus distintas habitaciones constituye un "acto de comunicacion al
publico" o de "recepcion por el publico" en el sentido de lo dispuesto en la Directiva. Con el fin de
destacar la falta de uniformidad en la interpretacion de la Directiva, el Juzgado hizo una amplia
exposicion de los ejemplos de jurisprudencia contradictoria de los organos jurisdiccionales
espanoles y de otros Estados miembros. Por otra parte, refiriéndose a las conclusiones del abogado
general en este asunto, y segun la interpretacion del Convenio de Berna que este ultimo proponia,
el Juzgado concluye que el hecho de recoger sefiales de television y de distribuirlas por cable en
las distintas habitaciones de un establecimiento hotelero constituye un acto de comunicacioén
publica que requiere la autorizacion de los autores o el pago de derechos de autor. El Juzgado se
basa asi en el criterio, propuesto por el abogado general, del "objetivo lucrativo" de la distribucion,
asi como en la calificacion de los clientes del establecimiento como "publico sucesivo", elementos
que permiten diferenciar este tipo de distribucion de la realizada con caracter doméstico.

En Francia, la Sala de lo mercantil del Tribunal de casacion francés, en una sentencia de 22 de
febrero de 2000*, rechazoé una serie de recursos que impugnaban la calificacion de medicamentos
sujetos al monopolio de venta de los farmacéuticos, atribuida por el Tribunal de Apelacion de
Amiens a una serie de presuntos productos parafarmacéuticos. El Tribunal de Casacion aplico las
directivas del Consejo 76/768, relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados
miembros relativas a los productos cosméticos, y 65/65, relativa a las especialidades

5 Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion

de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos (DO L 281 de 23.11.1995, p 31).

Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n°® 5 de Oviedo, 24 de abril de 2000, Entidad de Gestion de
Derechos de los Productores Audiovisuales (EGEDA) / Hosteleria Asturiana, SA (HOASA).

87 Sentencia del Tribunal de 3 de febrero de 2000, C-293/98, Egeda, Rec. p 1-629.
88

86

Directiva 93/83/CEE del Consejo, de 27 de septiembre de 1993 sobre coordinacion de determinadas
disposiciones relativas a los derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en el ambito de la
radiodifusion via satélite y de la distribucion por cable (DO L 248 de 6.10.1993, p 15).

89 Tribunal de casacion, Sala mercantil, financiera y econémica, sentencia de 22 de febrero de 2000, Beiersdorf,

Boletin de sentencias del Tribunal de casacion - Salas civiles 2000, IV, n°® 34.
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farmacéuticas, asi como la jurisprudencia del Tribunal de Justicia en el asunto Upjohn’® en cuanto
al concepto de medicamentos "segiin su funcion" o "segun su presentacion". Confirma por otra
parte la posicion del Tribunal de Apelacion que, remitiéndose a la sentencia Keck y Mithouard’”,
habia considerado que la prohibicion de vender algunos productos fuera de las farmacias forma
parte de las modalidades de venta y se sustrae pues a la aplicacion del articulo 30 del Tratado
(actualmente articulo 28 del Tratado CE), a partir del momento en que la reglamentacion nacional
afecta por igual, de derecho y de hecho, a la comercializacién de productos nacionales e
importados.

Es de senalar que la Sala de lo penal del Tribunal de casacion francés llegd al mismo resultado en
una sentencia de 5 de septiembre de 2000°%, que afirma que "la normativa por la que se establece
un monopolio farmacéutico, que se aplica indistintamente a los productos importados de los
Estados miembros y de la Comunidad Europea y a los productos nacionales, se justifica respecto a
los articulos 30 y 36 del Tratado (vueltos articulos 28 y 30 CE), por la proteccion de la Salud
Publica".

En una sentencia de 14 de junio de 2000”°, el Tribunal de Apelacién de Paris, sacando las
conclusiones de la sentencia Parodi del Tribunal de Justicia’, tuvo que poner en entredicho la
jurisprudencia del Tribunal de casacion’ relativa a las condiciones en las cuales una entidad de
crédito establecida en otro Estado miembro puede conceder un préstamo hipotecario en Francia.
En efecto, el Tribunal de Apelacion declard que la legislacion francesa anterior a la Directiva
89/646°° del Consejo, "no se limitaba a establecer un obstaculo a las libre prestacion de servicios
en materia bancaria, imponiendo a las entidades de créditos establecidas y autorizadas en otro
Estado miembro obtener una nueva autorizacion de la autoridad de control del Estado de destino,
sino que hacia imposible el ejercicio de esta libertad comunitaria vinculando la expedicion de la
autorizacion a la radicacion del prestador de servicio en el territorio nacional".

El Tribunal de Apelacion al controlar el cardcter indispensable de semejante normativa respecto a
los intereses por proteger y haciéndose eco, para ello, de la distincion que habia hecho el Tribunal
de Justicia en el apartado 29 de la sentencia Parodi, antes citada, segiin la naturaleza de la
actividad bancaria en cuestion y del riesgo incurrido por el destinatario del servicio, consider6d que
la legislacion francesa iba mas alld de lo objetivamente necesario para proteger los intereses que
pretendia proteger y declard, en consecuencia, que dicha legislacion era incompatible con el
Tratado.

90 Sentencia del Tribunal de 16 de abril de 1991, C-112/89, Rec. 1991, p I-1703.
o Sentencia del Tribunal de 24 de noviembre de 1993, asuntos acumulados C-267/91 y C-268/91, Rec. 1993, p
1-6097.

92 Tribunal de casacion, Sala de lo penal, sentencia de 5 de septiembre de 2000, Gabard, Boletin de sentencias

del Tribunal de Casacion - Sala de lo penal, 2000, n°® 26.

Tribunal de Apelacion de Paris, sentencia de 14 de junio de 2000, SCI Parodi, Recopilacion Dalloz, 2000,
Jur., p 614-616.

i Sentencia del Tribunal de 9 de julio de 1997, C-222/95, Rec. p I-3899.

95

93

Tribunal de casacion, Sala mercantil, financiera y econdémica, sentencia de 20/10/98, SCI Parodi, Boletin de
sentencias del Tribunal de Casacidn - Salas civiles 1998, IV, n° 246.

% Segunda Directiva 89/646/CEE del Consejo, de 15 de diciembre de 1989 para la coordinacion de las

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas al acceso a la actividad de las entidades de
crédito y a su ejercicio, y por la que se modifica la Directiva 77/780/CEE (DO L 386 de 30.12.1989, p 1).
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En Grecia, mediante un razonamiento eliptico, el Symvoulio tis Epikrateias (Consejo de Estado)
no aplico, en su sentencia de 30 de marzo de 1999”7, la interpretacion hecha por el Tribunal de
Justicia en la sentencia de 5 de junio de 1997, SETTG’, dictada en respuesta a su cuestion
prejudicial. El Tribunal habia juzgado que la normativa griega que hace obligatoria la forma
juridica del contrato de trabajo para las prestaciones de los guias turisticos a las oficinas de turismo
y de viaje, organizadores de programas turisticos, era contraria al articulo 59 del Tratado CE
(actualmente articulo 49 del Tratado CE). El Symvoulio tis Epikrateias considera que la
interpretacion del Tribunal no es pertinente en este caso, en la medida en que el litigio carece de
relacion con el Derecho comunitario. En su opinidn, la ausencia de elemento vinculante con el
Derecho comunitario resulta de que ninguna de las partes del litigio es o estda formada por
nacionales comunitarios establecidos en otro Estado miembro que quieren prestar sus servicios en
Grecia. La normativa que fue objeto de la cuestion prejudicial se considera asi un simple
fundamento juridico para el fallo arbitral sujeto al control del Symvoulio tis Epikrateias en el
procedimiento principal, fallo arbitral que constituye en si mismo el verdadero y unico objeto del
litigio. Por consiguiente, el Symvoulio tis Epikrateias deslinda completamente de la solucion del
litigio la cuestion de la incompatibilidad de esta normativa con el Derecho comunitario y la
obligacion resultante de no aplicarla, cuando proceda, como fundamento juridico del fallo arbitral.
Aparentemente no se ofrece explicacion alguna sobre las razones que impulsaron al alto tribunal a
considerar que la respuesta dada por el Tribunal de Justicia a su cuestion prejudicial no tenia
incidencia sobre el objeto del litigio.

También en Grecia, se observa asimismo una divergencia entre una sentencia prejudicial dictada
por el Tribunal de Justicia® y la decision final del 6rgano jurisdiccional remitente en tres juicios
del Tribunal administrativo de Atenas de 31 de agosto de 1999. Este tltimo consider6, en efecto,
que la falta de transposicion de la Directiva 89/48 relativa al reconocimiento de los titulos de
ensefianza superior que sancionan formaciones profesionales de una duracion minima de tres
afios'”’, no constituye en este caso una infraccion por el Estado de sus obligaciones comunitarias y
no genera, por lo tanto, una obligacion de reparacion del perjuicio sufrido por los particulares
debido a la falta de transposicion'”. El tribunal administrativo parece asi ir mas alla de lo
establecido en la sentencia del Tribunal, que se habia limitado a constatar la inaplicabilidad de la
Directiva en una situacion puramente interna de un Estado miembro, sin inmiscuirse en el debate
relativo a las condiciones de la responsabilidad civil del Estado debido a falta de transposicion de
la Directiva. Por otra parte, tampoco se tuvo en cuenta que una sentencia previa del Tribunal de
Justicia'® habia condenado a Grecia por esta misma falta de transposicion de la Directiva 89/48.

o Symvoulio tis Epikrateias, 30 de marzo de 1999, 1014/1999, To Syntagma, 1999, p. 1129-1135, Elliniki
Dikaiosyni 2000, p. 1131, EDDDD 2000, p. 400.

% C-398/95, Rec. p 1-3091.

% Sentencia del Tribunal de 2 de julio de 1998, Kapasalakis, asuntos acumulados C-225/95, C-226/95 y C-

227/95, Rec. p 1-4239.

100 Directiva 89/48/CEE del Consejo, del 21 de diciembre de 1988 relativa a un sistema general de

reconocimiento de los titulos de ensefianza superior que sancionan formaciones profesionales de una
duracién minima de tres afios (DO 1989, L 019, p 16).

101 Dioikitiko Protodikeio Athinon, 31 de agosto de 1999, 8240/1999, 8241/1999 y 8242/1999.
102 Sentencia de 23 de marzo de 1995, C-365/93, Grecia/Comision, Rec. p I - 499.
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En Italia, resolviendo en un control previo a la organizacion de un referéndum para derogar una
ley, la Corte costituzionale se pronunci6 sobre las obligaciones que se derivaban, para los Estados
miembros, de la aplicacion de una Directiva comunitaria'®. En Italia, la organizacion de un
referéndum para derogar una ley sélo se autoriza con la doble condicion de que la solicitud de
referéndum haya obtenido 500.000 firmas de electores y que la Corte costituzionale haya
comprobado previamente que la cuestion objeto del referéndum no implica una violacion de la
Constitucion. En este caso concreto, el referéndum propuesto pretendia derogar el articulo 5 de la
ley n° 863 de 19 de diciembre de 1984, que limita el recurso al contrato de trabajo a tiempo
parcial. Esta materia es objeto de la Directiva 97/81'* relativa al acuerdo marco sobre el trabajo a
tiempo parcial concluido por la UNICE, el CEEP y el CES, cuyo plazo de aplicacion expiraba el
20 de enero de 2000, y que el Estado italiano atin no habia incorporado.

La Corte costituzionale comprobo en primer lugar si la cuestion propuesta era compatible no sélo
con los limites establecidos en el parrafo 2 del articulo 75 de la Constitucion al recurso al
referéndum - que prohibe, entre otras cosas, los referéndum sobre leyes de ratificacion de Tratados
internacionales - sino también con los que se derivan de una interpretacion sistematica de la
Constitucion. Tal interpretacion impone examinar la compatibilidad del referéndum con las
disposiciones de las directivas comunitarias y comprobar si €stas no producen efectos susceptibles
de impedir la derogacion de una ley, en la medida en que tal derogacion impediria al Estado
italiano ajustarse a las obligaciones que se derivan del Derecho comunitario derivado. A
continuacion, después de afirmar la primacia del Derecho comunitario sobre el Derecho nacional,
la Corte costituzionale considerd que la ley cuya derogacion se pedia constituia un "ntcleo duro"
de disposiciones ya conformes a la Directiva. Por eso no podian ser derogadas sin adoptar otras
medidas que cumplan las obligaciones que se derivan de la Directiva. Es decir, la situacion de
"conformidad previa" (preconformazione) creada por esta ley debia preservarse mas alla de la
expiracion del plazo previsto para la aplicacion de la Directiva. A este respecto, la Corte
costituzionale se remite a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia segun el cual la obligacion de
cooperar lealmente que pesa sobre los Estados miembros implica que éstos se abstienen de
adoptar, durante el periodo que va de la fecha de entrada en vigor de una Directiva a la expiracion
del plazo previsto para su aplicacion, cualquier medida que pueda comprometer el resultado
perseguido por esta Directiva'”’. La Corte costituzionale constata que en este caso concreto, no
solamente el plazo de transposicion de la Directiva 97/81 expiraba el 20 de enero de 2000, con lo
que el Estado italiano incurria en incumplimiento, sino que ademds la Directiva prevé
expresamente que su aplicacion no puede justificar un retroceso en relacion con la situacion
existente en cada Estado miembro en cuanto al nivel de proteccion garantizado a los trabajadores.
Ahora bien, la derogacion, por medio de un referéndum, de la disposicion antes citada implicaria
la supresion pura y simple de la proteccion de los trabajadores recogida en la normativa sobre
trabajo a tiempo parcial. Tal situacidon generaria la responsabilidad del Estado italiano por
infraccion de una obligacion especifica derivada del Derecho comunitario, y constituiria, por lo
tanto, una infraccion del parrafo 2 del articulo 75 de la Constitucion.

En Italia igualmente, en una sentencia de 1 de febrero de 2000, la Corte di cassazione tuvo
también que pronunciarse sobre el efecto directo de una Directiva respecto a situaciones acaecidas

103 Corte costituzionale, 7 de febrero de 2000, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 2000, Spec. 1, n° 7, p

65.

104 Directiva 97/81/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa al Acuerdo marco sobre el trabajo a

tiempo parcial concluido por la UNICE, el CEEP y la CES - Anexo : Acuerdo marco sobre el trabajo a
tiempo parcial (DO L 14 de 20.1.1998, p 9).
105 Sentencia del Tribunal de 18 de diciembre de 1997, C-129/96, Inter Environnement Wallonie, Rec. p I-7411.
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antes de la expiracion del plazo previsto para su aplicacion por los Estados miembros'®. La
Directiva 93/13'"" relativa a las clausulas abusivas en los contratos celebrados con los
consumidores fue incorporada mediante la ley n° 52 de 6 de febrero de 1996, a pesar de que el
plazo de transposicion expiraba el 31 de diciembre de 1994. Con arreglo al articulo 10 de esta
Directiva, ésta se aplica a todos los contratos celebrados tras esta fecha. Ahora bien, de acuerdo
con la ley de 1996, antes citada, el nuevo articulo 1469 - bis del Codigo civil italiano califica de
abusiva una cldusula que atribuye competencia a un juez de un lugar distinto al de la residencia o
domicilio del consumidor. El Giudice di pace di Roma, ante un litigio relativo a un contrato
firmado en mayo de 1994 entre un profesional y un consumidor, se habia declarado incompetente
en favor del juez del lugar de residencia del consumidor (Udine), porque la proteccion garantizada
a los consumidores por el nuevo articulo 1469 - bis del Cddigo civil, antes citado, también era
aplicable a los contratos celebrados antes de la entrada en vigor de la ley de aplicacion de la
Directiva 93/13, en virtud del efecto directo de ésta. Resolviendo el recurso interpuesto por el
profesional contra esta decision, la Corte di cassazione pronuncid la casacion de la sentencia
impugnada y remitid el asunto al Giudice di pace di Roma para que se pronunciase sobre el fondo.
La Corte di cassazione, después de recordar que el efecto directo de una Directiva exige, por una
parte, que sus disposiciones sean, desde el punto de vista de su contenido, incondicionales y
suficientemente precisas, y, por otra parte, que el Estado miembro en cuestion no haya aplicado la
Directiva en el plazo previsto a tal efecto, afirma que no es cierto que la directiva del Consejo
93/13 cumpla la condicion relativa al caracter preciso e incondicional. No obstante, la Corte di
cassazione destaco que en la fecha en que se firmo el contrato controvertido, es decir en mayo de
1994, el Estado italiano no habia incurrido aun en incumplimiento puesto que no habia vencido
todavia el plazo de aplicacion de la Directiva, a saber diciembre de 1994. Por lo tanto, la Corte di
cassazione concluye que no se podia prever el efecto de autoaplicacion de la Directiva 93/13,
susceptible de afectar, como declar6 el Giudice di pace di Roma, a la clausula de reparto de
competencias.

Por ultimo, también en Italia, en un asunto relativo a la privatizacion de una sociedad
aeroportuaria mediante la salida al mercado de la mayoria de sus acciones, el Consiglio di Stato
consider6 conforme al derecho comunitario un decreto ministerial que limita al 2% la
participacion de las entidades publicas, incluso econdémicas, asi como de las empresas publicas en
el capital de la sociedad'®®. En este caso concreto, una sociedad piiblica en la que el municipio y la
provincia de Milan poseian un 99% del capital social, recurrio al Tribunale amministrativo
regional del Lazio con el fin de obtener la anulacion de la clausula contenida en el anuncio de
salida al mercado de las acciones de la sociedad aeroportuaria y que establecia el limite del 2%
antes citado. La demandante alegaba, entre otras cosas, una infracciéon del principio de no
discriminacion, de las libertades de establecimiento y circulacion de capitales, asi como del
principio de proporcionalidad. A este respecto, el Tribunale amministrativo, en su sentencia de 14
de julio de 1999, habia desestimado el recurso, considerando que el principio de proporcionalidad
no constituia un criterio autonomo de valoracion de la legalidad de los actos comunitarios sino
Ginicamente un criterio de interpretacion de las disposiciones del Tratado'®. Resolviendo el

106 Corte di cassazione, Sezione I, 1 de febrero de 2000, n° 1099, Giustizia civile, 2000, p 1690.

107 Directiva 93/13/CEE del Consejo, del 5 de abril de 1993 sobre las clausulas abusivas en los contratos

celebrados con consumidores (DO L 95 de 21.4.1994, p 29).

108 Consiglio di Stato, Sezione VI, 1 de abril de 2000, II Consiglio di Stato, 2000, I, p. 833-847.

109 Tribunale amministrativo regionale del Lazio, Sezione IIlI, 14 de julio de 1999, n® 2155, 1 tribunali

amministrativi regionali, 1999, I, p. 3126-3133.
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recurso presentado por la demandante, el Consiglio di Stato, confirm6 la decisiéon dictada en
primera instancia y preciso el alcance del principio de proporcionalidad.

El Consiglio di Stato se remite a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia''® segun la cual el

principio de proporcionalidad constituye un principio general de Derecho comunitario que las
instituciones de los Estados miembros deben respetar en el ejercicio de sus poderes discrecionales
y que sirve para apreciar tanto la actividad del legislador nacional como los actos legislativos. Tras
reconocer que el argumento extraido de la infraccion del principio de proporcionalidad no ha sido
suficientemente desarrollado por las partes, el Consiglio di Stato precisa sin embargo que la
imposicion de un limite a la participacion de las sociedades publicas en el capital social de una
sociedad sujeta a un procedimiento de privatizacion constituye una medida necesaria y
conveniente para la consecucion de los objetivos de tal operacion, es decir transferir las acciones
de una sociedad publica a los particulares mediante el pago de una contrapartida que debe permitir
una mejor realizacion de las finalidades publicas previstas por la ley. Estos objetivos se reducirian
a la nada si se permitiera transferir acciones del Estado a una sociedad publica y viceversa. Por
otra parte, una vez admitida la legitimidad de tal limite, ésta no podria ser objeto de un control
jurisdiccional ya que es la expresion de una decision de politica economica del Gobierno que
decide cudl debe ser la cuantia maxima de la participacion publica en el capital social de una
sociedad privatizada.

En el Reino Unido, al pronunciarse sobre las apelaciones presentadas respectivamente contra dos
decisiones contradictorias del High Court en materia de transferencia de empresas en el sentido de
las Transfer of Undertakings (Protection of Employment) Regulations de 1981, por las que se
incorporaba en el Reino Unido la Directiva 77/187'"", el Court of Appeal juzgd que la
responsabilidad penal del vendedor de una empresa para con un asalariado relativa a un perjuicio
corporal sufrido por este ultimo antes de la fecha de transferencia, se transferia al comprador con
arreglo al articulo 5 (2) de las Regulations de 1981'"2. El Court of Appeal destaca en efecto que el
articulo 5 (2) (a) contempla "todos los derechos, poderes, deberes y responsabilidades del
vendedor en virtud de o relacionados con el contrato de empleo"'”, lo que implica que la
transferencia no abarca solamente los derechos contractuales sino todos los derechos nacidos "en
relacion con" el contrato de trabajo. Incluso aunque no exista una referencia expresa al régimen de
responsabilidad penal, esta disposicion es pues suficientemente amplia para incluir la
responsabilidad penal del patrono. Por lo tanto, en este caso concreto, la responsabilidad del
patrono por negligencia se habia transferido indudablemente al comprador de conformidad con las
Regulations de 1981.

En el segundo asunto, el Court of Appeal consideré que los derechos del vendedor a una
indemnizacion en virtud de una poliza de seguro contra accidentes de trabajo, aunque ésta se haya
contratado ante un tercero (asegurador), se transferian también al comprador. Recordando que la

1o Sentencias del Tribunal de 12 de marzo de 1987, 176/84, Comision/Grecia, Rec. p 1193; 19 de junio de 1980,
asuntos acumulados 41/79, 121/79 y 796/79, Vittorio Testa y otros, Rec. p 1979; 25 de febrero de 1988, C-
427/85, Comision/Alemania, Rec. p 1123, y 27 de octubre de 1993, C-127/92, Enderby, Rec. p [-5535.

i Directiva 77/187/CEE del Consejo, del 14 de febrero de 1977 sobre la aproximacion de las legislaciones de

los Estados Miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de
empresas, de centros de actividad o de partes de centros de actividad (DO L 61 de 5.3.1977, p 26).

12 Court of Appeal (Civil Division), 16 de mayo 2000, Martin / Lancashire County Council, Bernadone / Pall

Mall Services Group Ltd y otros, The All England Law Reports 2000, Vol. 3, p. 544-560.

13 "All the transferor's rights, powers, duties and liabilities under or in conexion with the contract of

employment."
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Directiva 77/187 tiene por objeto salvaguardar los derechos de los trabajadores en caso de
transferencia de la empresa, el Court of Appeal consideré que las Regulations de 1981, que
incorporan dicha Directiva al Derecho nacional, debian, en la medida de lo posible, interpretarse
en el sentido que los trabajadores no se vean privados de derechos que habrian tenido con su
patrono si no hubiera existido la transferencia y que nacieron en virtud de o en relacion con el
contrato de trabajo. Ademas el derecho del patrono a una indemnizacion a cargo del asegurador
cubre una responsabilidad nacida en relacion con el contrato de trabajo. Por lo tanto, en este caso
concreto, el beneficio del seguro contratado por el vendedor se habia transferido al comprador.

También en el Reino Unido, el Court of Appeal'"® | anulando una decision dictada en primera
instancia, considerd que el articulo 7 de la Directiva 93/104 relativa a la adaptacion del tiempo de
trabajo''> no era suficientemente preciso e incondicional para gozar de efecto directo. En este
asunto, que enfrentaba a una monitora de natacién con su patrono, a la sazén una administracién
regional, el Employment Appeal Court habia juzgado que la demandante, no retribuida durante las
vacaciones escolares, tenia derecho a unas vacaciones anuales pagadas de cuatro semanas con
arreglo el apartado 1 del articulo 7, de la Directiva que prevé que "los Estados miembros adoptaran
las medidas necesarias para que todos los trabajadores dispongan de un periodo de al menos cuatro
semanas de vacaciones anuales retribuidas, de conformidad con las condiciones de obtencion y
concesion establecidas en las legislaciones y/o practicas nacionales". Cuando se produjeron los
hechos, en 1997, la Directiva no se habia incorporado aun en el Reino Unido, aunque el plazo para
hacerlo vencia el 23 de noviembre de 1996. La transposicion se habia realizado mediante las
Working Time Regulations (SI 1998, N° 1883) que entraron en vigor el 1 de octubre de 1998. La
demandante mantenia que se podia invocar el efecto directo de esta disposicion ante la
administracion para el periodo comprendido entre estas dos fechas. El Employment Appeal Court
habia concluido que el articulo 7 era suficientemente preciso e incondicional para gozar de efecto
directo y que por lo tanto la interesada podia invocarlo contra la demandada.

En su examen del articulo 7 en el contexto mas amplio de la naturaleza, la estructura general y la
redaccion de la Directiva, Lord Justice Mummery, miembro del Court of Appeal evaluo, en
particular, el concepto de "tiempo de trabajo", definido en el articulo 2 de la Directiva como "todo
periodo durante el cual el trabajador permanezca en el trabajo, a disposicion del empresario y en
ejercicio de su actividad o de sus funciones, de conformidad con las legislaciones y/o practicas
nacionales". Consider6 que esta definicion, redactada de manera vaga y que remite a las
legislaciones de los Estados miembros, era de una importancia particular en el contexto de la
seccion II que incluye el articulo 7, relativo al permiso anual. En efecto, aunque el articulo 7 era
concreto en cuanto al periodo minimo de permiso pagado anual, es decir cuatro semanas, ello no
significaba que la obligacion prevista en esta disposicion fuera suficientemente precisa para que un
particular pudiera invocarla ante el juez nacional. Dado que ni el articulo 7 ni ninguna otra
disposicion de la Directiva establece cual es la duracion del "tiempo de trabajo" que el trabajador
debe haber realizado para poder pretender a las vacaciones anuales previstas en esta disposicion,
Lord Justice Mummery concluydé que no podia reconocer un efecto directo a la disposicion
invocada.

1 Court of Appeal (Civil Division), 21 de junio de 2000, Gibson / East Riding of Yorkshire District Council,

Common Market Law Reports 2000, Vol. 3, p. 329-338.

13 Directiva 93/104/CE del Consejo, de 23 de noviembre de 1993 relativa a determinados aspectos de la

ordenacion del tiempo de trabajo (DO L 307 de 13.12.1993, p 18).
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También en el Reino Unido, ante una accidn relativa a la resolucion de un contrato de agente
comercial, el Outer House del Court of Session''® (6rgano jurisdiccional escocés), por una parte,
recordd el principio de interpretacion conforme al Derecho nacional y, por otra parte, afirmo6 que,
en tanto en cuanto una Directiva toma prestado del sistema juridico de un Estado miembro uno de
sus elementos, es posible invocar el derecho de este Estado miembro con el fin de determinar el
alcance exacto de la Directiva. Tras sefialar en primer lugar que las Commercial Agents
Regulations (Directiva del Consejo) de 1993 invocadas por el aspirante se adoptaron con el fin de
incorporar la Directiva 86/653 relativa a los agentes comerciales independientes''’, Lord Hamilton
recuerda la necesidad de interpretar el Derecho nacional, en la medida de lo posible, en un sentido
conforme no soélo al texto y a la finalidad de la Directiva que pretende transponer, sino también a
la interpretacion que se hace por el Tribunal de Justicia, en lugar de atenerse a una interpretacion
literal de las disposiciones nacionales. Precisa por otra parte, con caracter general, que una
legislacion adoptada con el fin de incorporar una Directiva comunitaria s6lo modifica las otras
normas de Derecho nacional existentes en el ambito en cuestion en la medida en que éstas sean
contrarias a las disposiciones de la Directiva. En cuanto a la posibilidad de invocar, en Escocia, el
derecho de otro Estado miembro asi como la practica de los d6rganos jurisdiccionales de este
Estado con el fin de apreciar el alcance de una Directiva comunitaria que toma prestado de este
sistema juridico uno de sus elementos, Lord Hamilton considera que tal planteamiento se inscribe
en el objetivo de una armonizacion en los Estados miembros. Asi pues, en la medida en que la
Directiva en cuestion prevé una solucion inspirada en el derecho francés, puede ser necesario, en
aras de un enfoque armonizado, tener en cuenta la experiencia de los organos jurisdiccionales
franceses en esta materia sin por ello deber recurrir a expertos en derecho francés. Se trata, a su
modo de ver, de un ejercicio de derecho comparado, para el cual el 6rgano jurisdiccional escocés
esta perfectamente habilitado para tener en cuenta las fuentes de derecho extranjero.

Ante un asunto similar''®, el Inner House del Court of Session recordé la necesidad de interpretar
el Derecho nacional aplicable a la luz del Derecho comunitario. Teniendo en cuenta que el
régimen de compensacion previsto por la Directiva 86/653 se basa en el derecho francés, procedio
a una interpretacion de la normativa del Reino Unido a la luz del derecho francés que regulaba el
sistema de compensacion e indemnizacion de los agentes comerciales independientes a raiz de una
resolucion de su contrato.

Por ultimo, también en el Reino Unido, el Outer House del Court of Session'" se pronunci6 sobre
la cuestion del agotamiento del derecho de marca en un asunto relativo a la importacion paralela
de productos de la marca Davidoff desde Singapur al Reino Unido. La accién introducida por los
demandantes, titulares de la marca, y basada en el articulo 5 de la Directiva 89/104'%°, tenia por
objeto que se prohibiera a los demandados la distribucién y venta, sin su consentimiento, de los
productos de dicha marca en el Espacio Econdémico Europeo. Las partes coincidian en que el
litigio se referia esencialmente al concepto de "consentimiento" contemplado en el articulo 7 de la

He Court of Session, Outer House, 10 de marzo de 1999, Stewart Roy / M R Pearlman Ltd, Common Market

Law Reports 1999,Vol. 2, p 1155-1171.

Directiva 86/653/CEE del Consejo, de 18 de diciembre de 1986, relativa a la coordinacion de los derechos de
los Estados Miembros en lo referente a los agentes comerciales independientes (DO L 382 de 31.12.1986, p
17).

Court of Session, Inner House, 16 de marzo de 2000, King / T. Tunnock Ltd, European Law Reports of Cases
in the United Kingdom and Ireland 2000, p. 531-550.

1o Court of Session, Outer House, 4 de abril de 2000, Zino Davidoff SA / M&S Toiletries Ltd, Common Market
Law Reports 2000, vol. 2, p. 735-753.
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Directiva. Los demandantes alegaban que ni ellos ni los concesionarios habian comercializado los
bienes en el EEE, y que los habian entregado a sus distribuidores en Singapur para su reventa en
esta region. En efecto, la venta de los productos era objeto de un contrato, sujeto al derecho
aleman, por el que se concedia a los minoristas el derecho exclusivo a distribuir los bienes en el
territorio asiatico especificado en el contrato, y se obligaba a los distribuidores a velar por el
cumplimiento de esta restriccion por los sucesivos minoristas.

El Outer House juzgd que los demandados no aportaban la prueba del consentimiento de los
demandantes, considerando, por una parte, que la intencion de éstos de limitar la reventa de los
productos al territorio especificado en el contrato se desprendia claramente de éste y, por otra
parte, que el argumento de los demandados, segun el cual el consentimiento de los solicitantes se
deducia implicitamente de la ausencia de medidas adoptadas por éstos para impedir la posterior
importacion de los productos en el EEE (por ejemplo, una prohibicion deliberada aplicable a los
propios productos), no correspondia a la realidad comercial. Lord Kingarth, miembro del Outer
House, se apart6 de la decision dictada en abril de 1999 en un asunto similar'?' por Lord Justice
Laddie, miembro de la Chancellery Division de la High Court of Justice inglesa. Este tltimo habia
decidido, en efecto, que Davidoff no podia hacer valer su derecho de marca britanica contra
productos importados de Singapur. Consideraba que, segiin el derecho de contratos inglés, en
ausencia de restricciones explicitas impuestas al distribuidor en el momento de la compra de las
mercancias por este ultimo, se entendia que el titular de la marca estaba de acuerdo con la reventa
de los bienes en el EEE. Conviene sefialar que el juez inglés present6 al Tribunal una cuestion
prejudicial referente al concepto de consentimiento implicito'””. Lord Kingarth destaco las
diferencias de este caso con la decision inglesa, en particular, el hecho de que el contrato de venta
se hubiese concluido conforme al derecho aleman y no al derecho inglés. Considerd que el
argumento de la defensa basado en el consentimiento implicito no era pertinente, dadas las
restricciones claras a la exportacion previstas en el contrato de venta, que preveia en efecto que las
mercancias solo pudieran revenderse en los territorios de Asia especificados. En este contexto, el
juez escocés considerd que no era posible deducir un consentimiento implicito de las ventas
posteriores en el EEE.

Por lo que se refiere mas concretamente al concepto de "consentimiento" contemplado en el
articulo 7 de la Directiva, Lord Kingarth juzgd que el razonamiento de los demandantes era
fundado. Estos, sin negar la posibilidad de que el consentimiento pudiera ser implicito, alegaban el
principio contemplado en la sentencia Silhouette'”, segun la cual dado que el apartado 1 del
articulo 7 es una excepcion a los derechos que el apartado 1 del articulo 5 confiere al titular de la
marca, debe interpretarse en sentido estricto.

Por ultimo, dado que se presentaron al Tribunal cuestiones prejudiciales relativas al concepto de
consentimiento en los asuntos Davidoff'y Levi Strauss, antes citados, y que ninguna de las partes
solicitd que efectuase una remision al Tribunal, el juez escocés opind que no era necesario plantear
tal cuestion prejudicial al Tribunal. En consecuencia, el Outer House del Court of Session'**
concedid una medida cautelar (interim interdict) a los solicitantes. Mas concretamente, Lord
McCluskey consider6 que una manipulacién deliberada de los codigos de barras constituia a

121 Davidoff SA/A&G Imports Ltd, [ 1999 ] 3 All ER 711.
122 Véanse asuntos acumulados C-414/99, Davidoff, y C-415/99, Levi Strauss, antes citados, nota 82.
123 Sentencia del Tribunal de 16 de julio de 1998, C-355/96, Rec. 1998, p 1-4799.

124 Court of Session, Outer House, 8 de agosto de 2000, Zino Davidoff SA / M&S Toiletries Ltd.
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primera vista una ocultacion del origen de los productos y una violacion de los derechos de los
demandantes.

Siempre en el Reino Unido, en un recurso de apelacion el High Court of Justice de la Isla de
Man'?® consideré mediante sentencia de 19 de enero de 1999 que ni el articulo 52 del Tratado CE
ni las normas comunitarias relativas a la libre circulacion de personas y a la libre prestacion de
servicios se aplican a la Isla de Man y que, por lo tanto, las sentencias del Tribunal de Justicia en
estas materias no tienen ningun efecto sobre el derecho de la Isla de Man. Concluye que los
tribunales de la Isla no estdn obligados a atenerse a las mismas.

El recurrente, nacional britanico con residencia en la Isla de Man, habia sido juzgado por conducir
sin permiso, mas de tres meses pero menos de un ano después de su llegada a la Isla. En dicha
fecha, era titular de un permiso conducir britdnico valido pero que no habia cambiado por un
permiso expedido por las autoridades de la Isla en el plazo de tres meses impuesto por la
normativa local. El recurrente invocaba, entre otras cosas, una disposicion del Road Traffic Act de
1985, que obligaba, a su modo de ver, a las autoridades de la Isla a adoptar las medidas necesarias
con el fin aplicar en la Isla las disposiciones de Derecho comunitario en materia de transporte.
Desestimando esta alegacion, el High Court recuerda en primer lugar que la normativa comunitaria
en materia de transporte por carretera no se aplica a la Isla en virtud del Protocolo n°3 anexo al
Acta de Adhesion de 1972. Anade que si la disposicion alegada por el recurrente faculta a las
autoridades de la Isla para adoptar medidas con el fin de aplicar el Derecho comunitario, no le
impone no obstante ninguna obligacion. El apelante se referia también a la sentencia dictada por el
Tribunal de Justicia en el asunto Skanavi y Chryssanthakopoulos'*®, en el cual el procesamiento de
una persona que disponia de un permiso expedido en otro Estado miembro pero que no habia
cambiado éste por un permiso expedido por el Estado de residencia dentro del plazo establecido,
se habia considerado contrario al articulo 52 del Tratado. A este respecto, el High Court juzgd que
ni el articulo 52 del Tratado relativo a la libertad de establecimiento, ni las normas comunitarias
relativas a la libre circulacion de trabajadores y a la libre prestacion de servicios se aplican a la Isla
de Man y que, por lo tanto, esta jurisprudencia no es pertinente en este caso.

2.6.  Cuarta pregunta

En Austria, el Oberste Gerichtshof resolvidé dos asuntos relativos a la denegacion de la
autorizacion administrativa necesaria para la adquisicidon de bienes raices situados en Tirol.

En el primer asunto'?’, un ciudadano alemén habia comprado en julio de 1997 una casa en el Tirol
para establecer alli su domicilio principal. La autoridad competente en primera instancia
(Bezirkshauptmannschaft Schwaz) habia denegado la autorizacion para la adquisicion del bien
inmueble en virtud de la ley del Estado Federado del Tirol sobre transacciones inmobiliarias
(Tiroler Grundverkehrsgesetz), aunque el demandante habia invocado no sélo la libre circulacién
de personas sino también la libertad de establecimiento alegando que habia obtenido una
autorizacion para ejercer una actividad comercial en Austria. La autoridad competente, aplicando
al demandante las disposiciones legales previstas para todas las adquisiciones de bienes por
extranjeros, argumentd que este establecimiento no tenia un interés comercial, cultural o social
para el Estado Federado del Tirol.

125 High Court of Justice of the Isle of Man, Staff of Government Division, 19 de enero de 1999, Fielding /

Oake.
126 Sentencia del Tribunal de 29 de febrero de 1996, C-193/94, Rec. 1996, p 1-929.
127 Oberster Gerichtshof, sentencia de 10 de junio de 2000, 1 Ob 12/00x.
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El Oberste Gerichtshof juzgd que el Bezirkshauptmannschaft habria debido saber que las
condiciones enunciadas en su decision no eran aplicables a los ciudadanos de un Estado miembro
de la Union Europea, lo cual se desprendia también de una circular del Gobierno del Estado
Federado del Tirol. Dada la primacia del Derecho comunitario y la jurisprudencia del Tribunal, el
Bezirkshauptmannschaft habria debido respetar la libre circulacion de personas y la libertad de
establecimiento aunque la ley nacional estableciera lo contrario. Precisé que el Estado podria ser
responsable cuando un o6rgano de un Estado Federado no aplica o aplica incorrectamente el
Derecho comunitario. Por consiguiente, en este caso concreto, se condend al Estado Federado del
Tirol a abonar los gastos de representacion del demandante por un abogado derivados de la
decision ilicita.

En el segundo asunto'?®, en el cual el juez de primera instancia habia planteado una cuestion
prejudicial al Tribunal de Justicia'®, el Oberste Gerichtshof debia resolver finalmente si es el
Estado Federado o el Estado federal el responsable del resarcimiento del perjuicio sufrido por un
particular debido al incumplimiento, por una ley de un Estado Federado, del Derecho comunitario.
Esta cuestion, era objeto de controversia en la doctrina austriaca, por lo que el Oberste
Gerichtshof, siguiendo la argumentacion de la sentencia del Tribunal en el asunto Konle antes
citado, juzgd que el resarcimiento de los dafios causados a los particulares por medidas de caracter
interno adoptadas en infraccion del Derecho comunitario no debia necesariamente estar a cargo del
Estado federal. Por analogia con la ley sobre responsabilidad administrativa (Amtshaftungsgesetz),
que establece la responsabilidad de una autoridad publica autora de una infraccion segin "criterios
funcionales y organizativos", solamente puede ser responsable del resarcimiento de los dafios
causados el Estado Federado en cuestion y no el Estado federal. Asi pues se desestim6 la demanda,
dado que se referia al Estado federal y no al Estado Federado del Tirol.

En Bélgica, en una sentencia de 14 de enero de 2000"°, el Tribunal de casaciéon tuvo que
especificar los criterios de la responsabilidad del Estado cuando adopta o aprueba un Reglamento
contrario a una disposicion comunitaria que surte efecto directo en el ordenamiento juridico
interno. Se trataba en este caso de la normativa nacional relativa a las caracteristicas técnicas de
los vehiculos. El Tribunal de casacidon juzgo que los actos de la autoridad administrativa debian
examinarse a la luz de los criterios generales del derecho belga en materia de responsabilidad civil,
mas amplios que los del Derecho comunitario''.

La accion original interpuesta por el demandante tenia por objeto que se declarase que, al no
permitir, en violacion del articulo 30 del Tratado (actualmente articulo 28 CE), la homologacion
de autobuses procedentes de otros Estados miembros, que no cumplen la normativa belga relativa
al radio de giro de los vehiculos, el Estado belga habia cometido una falta que causaba al
demandante un perjuicio, cuya reparacion pedia. En la sentencia impugnada, el Tribunal de
Apelacién de Bruselas, basandose en la sentencia Factortame'*?, consideré que la adopcion por
una autoridad administrativa de un Reglamento contrario al Tratado s6lo constituye una falta si la
violacion del Tratado estd suficientemente tipificada y es seria y manifiesta, precisando que, para
considerar que una violacion del Derecho comunitario esta suficientemente tipificada, el criterio

128 Oberster Gerichtshof, sentencia de 25 de julio de 2000, 1 Ob 146/00b.

129 Sentencia del Tribunal de 1 de junio de 1999, C-302/97, Konle, Rec. 1999, p 1-3099.
130 Tribunal de casacion, 14 de enero de 2000, n°® C.98.0477.F.

131 El articulo 1382 del cddigo civil belga establece las condiciones de la responsabilidad civil, a saber una falta,
un dafio y un nexo causal.

132 Sentencia del Tribunal de 5 de marzo de 1996, asuntos acumulados C-46/93 y C-48/93, Rec. 1996, p 1-1029.
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decisivo es el de la ignorancia manifiesta de este derecho por el Estado miembro. A continuacién
enumer6 los elementos que el 6rgano jurisdiccional competente podia verse obligado a tener en
cuenta al evaluar el caracter manifiesto de la infraccion'>. A tenor de las circunstancias de la
causa, el Tribunal de Apelacioén concluyo que, en el caso en cuestion, la infraccion del articulo 30
del Tratado no era manifiesta, al menos durante el periodo para el cual se pedia el resarcimiento.

El Tribunal de casacidon revoco esta sentencia porque infringe las disposiciones nacionales en
materia de responsabilidad civil. El Tribunal de casacion admite en primer lugar que, salvo que
exista una causa de exencion, la autoridad administrativa comete una falta cuando aprueba o
adopta un Reglamento que incumple una disposicion de derecho internacional que tiene efectos
directos en el ordenamiento juridico interno, de modo que es la responsable civil si esta falta causa
un dafio. Destaca a continuacion que el Tribunal de Apelacion, sin llegar a la conclusion de que
existe una causa de exencion de la responsabilidad, decididé que la ilegalidad cometida por el
Estado no constituia una falta. Basdndose Uinicamente en esta afirmacion, y sin pronunciarse sobre
los principios de Derecho comunitario desarrollados por el Tribunal de Apelacion, concluye que el
fallo infringe las disposiciones nacionales en materia de responsabilidad civil.

En Grecia, en la sentencia 2079/1999 de 26 de febrero de 1999'** relativa a la no incorporacion de
la Directiva 89/48'%, el Symvoulio tis Epikrateias no entrd en la problematica de la sentencia
Francovich, aunque el demandante habia invocado la responsabilidad civil del Estado debido a la
falta de transposicion de la Directiva y que el Tribunal de Justicia'*® habia condenado a Grecia por
este incumplimiento. Tras reconocer la obligacion del Estado de proceder a incorporar de la
Directiva, el Symvoulio tis Epikrateias afirma que corresponde al legislativo y al ejecutivo elegir
el medio juridico conveniente para ajustarse a esta obligacion y excluye que el poder judicial tenga
competencia para intervenir a este respecto, en particular, reconociendo la responsabilidad civil del
Estado por incumplimiento de sus obligaciones comunitarias.

En Irlanda, en su sentencia de 29 de octubre de 1999 en el asunto Dublin Bus contra Motor
Insurers' Bureau of Ireland (MIBI)'*’, el Circuit Court realizé una aplicacion innovadora de la
jurisprudencia Francovich. Irlanda habia incorporado la segunda Directiva de seguro de
automoviles 84/5"® por medio de un acuerdo con la parte demandada, una asociacion de derecho
privado representante de las sociedades aseguradoras que operan en el sector en cuestion. Este
acuerdo preveia una excepcion mas amplia que la contemplada por la Directiva en lo que se refiere
a la cobertura de los dafios causados por vehiculos sin identificar, extendiéndola a los casos en los
que el conductor no es identificable. El Tribunal estableci6 que se trataba de una mala

133 El Tribunal de apelacién cita, entre otras cosas, el grado de claridad de la norma infringida, el alcance del

margen de apreciacion de las autoridades nacionales, el caracter intencional o involuntario del
incumplimiento, el caracter excusable o no de un error de derecho y la circunstancia de que las posiciones
adoptadas por una autoridad comunitaria pudieron contribuir a la omision, adopcion o mantenimiento de
medidas nacionales contrarias al Derecho comunitario.

134 Symvoulio tis Epikrateias, Olomeleia, 26 de febrero de 1999, Deltio Forologikis Nomothesias, 1999, p. 1783-

1787; EDDDD, 2000, p 98-104; European Current Law, 2000, Part 6, n® 75 (resumen en inglés).

133 Directiva 89/48/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, relativa a un sistema general de

reconocimiento de los titulos de enseflanza superior que sancionan formaciones profesionales de una
duracién minima de tres afios (DO L 19, del 24.1.1989, p 16).

136 Sentencia de 23 de marzo de 1995, asunto C-365/93, Rec. p 1-499.

137 Mc Mahon J, pendiente de publicacion.

138 Segunda Directiva 84/5/CEE del Consejo, de 30 de diciembre de 1983 relativa a la aproximaciéon de las

legislaciones de los Estados Miembros sobre el seguro de responsabilidad civil que resulta de la circulacion
de los vehiculos automoviles (DO 1984 L 8 de 15.2.1984, p 17).
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transposicion de la Directiva. Ademas, segun el Circuit Court, dado el método elegido por las
autoridades irlandesas para transponer la Directiva, el MIBI, como socio del Estado, debia
asociarsele. El Circuit Court calificd por lo tanto al MIBI de emanacion del Estado que podia
incurrir en responsabilidad civil por un error de transposicion suficientemente tipificado. Habida
cuenta de que el MIBI ya estaba informado del problema de la excesiva amplitud de la excepcion
prevista por el acuerdo y que se declaraba dispuesto a no hacerlo valer en otros asuntos, el Circuit
Court manifestd que se cumplian las condiciones impuestas en las sentencias Francovich y British
Telecom y condend al MIBI a pagar dafios y perjuicios a la parte perjudicada por la mala
transposicion de la Directiva.

En los Paises Bajos, el Hoge Raad, en una sentencia de 29 de marzo de 2000 en materia de
IVA"® consideré que una rectificacion fiscal emitida por las autoridades fiscales en infraccién de
una disposicion de la ley relativa al IVA, disposicion juzgada conforme a la sexta Directiva IVA
77/388"°, no constituia una infraccion del Derecho comunitario y que no habia por lo tanto
razones, en virtud del Derecho comunitario, para conceder un resarcimiento de los dafios sufridos
por el sujeto pasivo. El Hoge Raad destacd que si bien los Paises Bajos habian transpuesto
correctamente la Directiva, la rectificacion controvertida no se basaba no obstante en hechos
generadores del impuesto seglin lo establecido en la disposicion en cuestion, y que por lo tanto no
se adeudaba el IVA en tal caso. El sujeto pasivo, que solo habia obtenido el reembolso global
previsto por la ley relativa a los procedimientos fiscales, reclamaba, ante el Hoge Raad, la
reparacion de los dafios constituidos por los gastos realmente incurridos en el procedimiento
iniciado contra la rectificacion de impuesto. Por consiguiente, se rechaz6 esta demanda.

En el Reino Unido, en el marco de los procedimientos interpuestos por varios miles de
depositantes contra el Bank of England a raiz de la liquidacion del Bank of Credit and Commerce
International S.A. ("BCCI"), la Camara de los Lores'*! se pronuncid, por una parte, sobre los
elementos constitutivos del delito civil ("tort") de "misfeasance in public office" y, por otra parte,
sobre si la Directiva 77/780 de coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas referentes al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a su ejercicio’*,
confiere a los particulares un derecho al resarcimiento de dafios e intereses a cargo del Estado, que
puedan hacer valer ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales. En 1980, el Bank of England (el
Banco), actuando como autoridad de vigilancia en el sentido de la Banking Act de 1979 que
transponia al derecho interno la Directiva, habia autorizado al BCCI a ejercer la actividad de
entidad de depdsito de fondos (licensed deposit-taking institution). En 1991, a peticion del Banco,
el High Court nombro6 liquidadores provisionales del BCCI. Esta decision supuso el cierre del
BCCI en el Reino Unido y gener6 pérdidas importantes para miles de depositantes. La quiebra del
BCCI se debia principalmente a un fraude a gran escala perpetrado a un elevado nivel en el BCCL
Los depositantes entonces litigaron contra el Banco sobre la base, por una parte, del delito de
"misfeasance in public office" - afirmando que algunos altos funcionarios habian actuado de mala
fe al conceder la autorizacién al BCCI a pesar de que era ilegal, al no querer ver lo que alli sucedia

139 Hoge Raad, sentencia de 29 de marzo de 2000, Beslissingen in belastingzaken, 2000 de ,.342.

140 Véase nota n° 20.

141 House of Lords, 18 de mayo de 2000, Three Rivers District Council and others / The Governor and Company

of the Bank of England, Common Market Law Reports 2000, Vol. 3, p. 205-269.

142 Primera Directiva 77/780/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1977 sobre la coordinacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes al acceso a la actividad de las entidades de
crédito y a su ejercicio (DO L 322 de 17.12.1977, p 30).
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después de la concesion de la autorizacion y al no haber adoptado las medidas necesarias para el
cierre del BCCI -y, por otra parte, de la Directiva 77/780.

Respecto al argumento basado en la Directiva, la Camara de los Lores considerd que aquélla no
imponia a los Estados miembros obligaciones susceptibles de generar derechos para los
particulares que pudieran servir de fundamento para interponer una acciéon de resarcimiento de
dafios y perjuicios. En efecto, segun la Camara de los Lores no es necesario reconocer tales
derechos para alcanzar el objetivo de la Directiva que constituye un primer paso hacia la
aproximacion de las legislaciones relativas a la actividad de las entidades de crédito dentro de la
Comunidad y pretende eliminar los obstaculos al derecho de establecimiento reconociendo al
mismo tiempo la necesidad de una normativa aplicable a tales establecimientos con el fin de
proteger el ahorro. Por tanto, las medidas de aproximacion deben responder a la doble exigencia
de proteger el ahorro y crear condiciones de competencia idénticas entre las entidades de crédito
que ejercen su actividad en varios Estados miembros. Segiun la Cédmara de los Lores, si la
Directiva impone obligaciones de cooperacion a las autoridades competentes cuando una entidad
de crédito ejerce su actividad en uno o mas Estados miembros distintos de aquél en el que se sitia
su domicilio social, no llega no obstante hasta imponer obligaciones de vigilancia a la autoridad
competente de cada Estado miembro. Aplicando la teoria del acto claro, la Cdmara de los Lores
resolvio el asunto sin recurrir al Tribunal con caracter prejudicial.
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