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BIND VI

DEN SYTTENDE BERETNING

OM KONTROLLEN MED GENNEMFORELSEN AF
FALLESSKABSRETTEN(2000)

BILAG V

Domstolsafgerelser, der er afsagt inden den 31.12.2000,
men endnu ikke efterkommet

BILAG VI

Fxllesskabsrettens anvendelse ved de nationale domstole



BILAG V

Domstolsafgorelser, der er afsagt inden den 31.12.2000,
men
endnu ikke efterkommet



Belgien

Dom af 27.9.88, sag C-42/87

Dom af 3.5.94, sag C-47/93

Forskelsbehandling med hensyn til offentlig finansiering; adgang til faglig uddannelse
"Communauté francaise" har ved et dekret fra marts 2000 @ndret sin lovgivning for at
bringe den i overensstemmelse med EU-retten. Der er stadig kontakt til de belgiske
myndigheder angaende den faktiske tilbagebetaling af indskrivningsgebyrer (anvendelse
af foreldelsesfristen, budgetmaessige foranstaltninger).

Dom af 19.2.91, sag C-375/89

Stette til Idealspun / Beaulieu

Appelretten 1 Gent skulle ved en afgerelse af 16. november 2000 have stadfastet den
dom, som handelsretten i Courtrai afsagde om tilbagebetaling af den udbetalte stotte.
Kommissionens tjenestegrene afventer de belgiske myndigheders officielle meddelelse
herom.

Dom af 21.1.99, sag C-207/97

Manglende meddelelse af programmer til reduktion af forurening, der skyldes udledning
af visse farlige stoffer i vandmiljeet i Feellesskabet

De belgiske myndigheder har meddelt oplysninger om gennemferelsen af de
foranstaltninger, som regionerne Flandern og Vallonien havde bebudet for at efterkomme
dommen. Disse foranstaltninger er ved at blive gennemgaet af Kommissionens
tjenestegrene.

Dom af 14.9.99, sag C-170/98

Den ordning om deling af laster, der er indeholdt i den bilaterale aftale mellem Belgien
og Zaire

Kommissionens tjenestegrene er af den opfattelse, at tillegsprotokollen indgiaet med
Congo den 8. juni 1999 bringer overtredelsen til opher. Proceduren vil formelt kunne
afsluttes, sa snart protokollen treeder 1 kraft.

Dom af 14.9.99, sag C-171/98

Den ordning om deling af laster, der er indeholdt i den bilaterale aftale mellem UEBL og
Togo

Kommissionens tjenestegrene er af den opfattelse, at tillegsprotokollen indgiaet med
UEBL den 27. september 1999 bringer overtraedelsen til opher. Proceduren vil formelt
kunne afsluttes, s& snart protokollen treeder 1 kraft.

Dom af 14.9.99, sag C-201/98

Den ordning om deling af laster, der er indeholdt i den bilaterale aftale mellem Belgien
og CMEAOC-landene

Kommissionens tjenestegrene er af den opfattelse, at de aftaler, der er indgaet med
Senegal, Cote d'Ivoire og Mali, er blevet tilpasset pa korrekt méde. Sagen vil kunne
afsluttes, sa snart tilleegsprotokollerne treeder 1 kratft.
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Dom af 9.3.00, sag C-355/98

Begransning i forbindelse med privat overvagnings- og vagtvirksomhed

Der er indledt en artikel 228-procedure. De belgiske myndigheder indsendte 1 november
2000 et udkast til @ndringslov, der for gjeblikket er ved at blive gennemgéet af
Kommissionens tjenestegrene.

Dom af 18.5.00, sag C-206/98

Bestemmelser om arbejdsskadeforsikring

Der er indledt en artikel 228-procedure.

De belgiske myndigheder har indsendt et forelebigt forslag til lov om tilpasning af
lovgivningen om arbejdsskadeforsikring til EU-direktiverne.

Dom af 25.5.00, sag C-307/98
Lovgivningen om kvaliteten af badevand kun delvis i overensstemmelse med EU-retten
Der er indledt en artikel 228-procedure.

Dom af 26.9.00, sag C-478/98

Frie kapitalbevagelser - underskrivelse af et 1dn i DM

Kommissionens tjenestegrene vil i n@rmeste fremtid tage kontakt med de belgiske
myndigheder for at f4 oplyst, hvilke foranstaltninger de patenker at treffe for at
efterkomme Domstolens dom.

Dom af 16.11.00, sag C-217/99

Merkning af levnedsmidler

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de belgiske myndigheder for at fa oplyst,
hvilke foranstaltninger de patenker at traeffe for at efterkomme Domstolens dom.

Dom af 30.11.00, sag C-384/99
Forsyningspligtydelser
Nylig afsagt dom.




Tyskland

Dom af 22.10.98, sag C-301/95

Mangelfuld gennemferelse af Radets direktiv 85/337/EQF om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet

De tyske myndigheder har indsendt et udkast til lov, og Kommissionens tjenestegrene
afventer vedtagelsen heraf. Det er besluttet af foreleegge sagen for Domstolen i1 henhold
til artikel 228, stk. 2. Samtidig anmodes om palaeggelse af tvangsbeder.

Dom af 8.6.99, sag C-198/97

Kvaliteten af badevand

Der er indledt en artikel 228-procedure.

De tyske myndigheder meddelte i1 slutningen af december 2000 en rakke
foranstaltninger, som Kommissionens tjenestegrene er i faerd med at undersoge.

Dom af 9.9.99, sag C-102/97

Bortskaffelse af olieaffald, regenerering

Der er indledt en artikel 228-procedure.

De tyske myndigheder meddelte 1 slutningen af november 2000 en rakke
foranstaltninger, som Kommissionens tjenestegrene er i feerd med at undersoge.

Dom af 9.9.99, sag C-217/97
Adgang til information
Der er indledt en artikel 228-procedure, der endnu ikke er afsluttet.

Dom af 11.11.99, sag C-184/97

Manglende meddelelse af programmer til reduktion af forurening, der skyldes udledning
af visse farlige stoffer i vandmiljeet i Faellesskabet

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de tyske myndigheder for at fa oplyst, hvilke
foranstaltninger de patenker at traeffe for at efterkomme Domstolens dom.

Dom af 15.6.00, sag C-348/97

Manglende inkassering og overdragelse af egne indtagter for smer hidrerende fra
Nederlandene

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de tyske myndigheder for at {4 oplyst, hvilke
foranstaltninger de patenker at treeffe for at efterkomme Domstolens dom.




Grakenland

Dom af 7.4.92, sag C-45/91

Affald i landsby pé Kreta

Grakenland har ikke ivarksat alle de foranstaltninger, der kraeves for at efterkomme
Domstolens dom. Kommissionen kraever fortsat betaling af tvangsbeden, hvoraf forste
rate for perioden 4. juli - 30. september 2000 er betalt.

Dom af 22.10.97, sag C-375/95

Beskatning af brugte biler

Artikel 228-proceduren fortsetter.

De graeske myndigheder har indsendt et lovforslag, der for gjeblikket er ved at blive
gennemgaet af Kommissionens tjenestegrene.

Dom af 11.6.98, sag C-232/95

Forurening af Vegoritis-sgen, farlige stoffer i vandmiljoet

Artikel 228-proceduren fortsetter.

De graeske myndigheder har forelagt udkast til programmer, der er udarbejdet for at
efterkomme Domstolens dom, og som Kommissionens tjenestegrene afventer
vedtagelsen af.

Dom af 15.10.98, sag C-385/97
Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Rédets direktiv
93/118/EF om finansiering af sundhedsmeassig undersggelse og kontrol af fersk ked og

flerkraeked
Artikel 228-proceduren fortsetter.

Dom af 28.10.99, sag C-187/98
Ligestilling af maend og kvinder med hensyn til social sikring
Der er indledt en artikel 228-procedure.

Dom af 16.12.99, sag C-137/99

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af direktiv
96/43/EF om andring af Radets direktiv 91/496/EQF om fastsettelse af principperne for
tilretteleeggelse af veterinerkontrol med dyr fra tredjelande

Der er indledt en artikel 228-procedure, der endnu ikke er afsluttet.

Dom af 13.4.00, sag C-123/99

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemferelse af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald

Der er indledt en artikel 228-procedure.




Dom af 25.5.00, sag C-384/97

Manglende meddelelse af programmer til reduktion af forurening, der skyldes udledning
af visse farlige stoffer i vandmiljeet i Feellesskabet

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de graske myndigheder for at fa oplyst,
hvilke foranstaltninger de patenker at traeffe for at efterkomme Domstolens dom.

Dom af 15.6.00, sag C-470/98

Gebyrer for veteringrkontrol med landbrugsvarer fra tredjelande

Kommissionens tjenestegrene vil i nermeste fremtid kontakte de graeske myndigheder
for at fa oplyst, hvilke foranstaltninger de patenker at treffe for at efterkomme
Domstolens dom.

Dom af 19.10.00, sag C-216/98

Prisen pé forarbejdet tobak

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de graeske myndigheder for at fi oplyst,
hvilke foranstaltninger de patenker at treffe for at efterkomme Domstolens dom.

Dom af 16.11.00, sag C-214/98
Gebyrer, der opkraves for sundhedsmaessig inspektion og kontrol med fersk ked
Nylig afsagt dom.

Dom af 14.12.00, sag C-457/98

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af direktiv
96/97/EF om a&ndring af Radets direktiv 86/378/EQF om gennemforelse af princippet om
ligebehandling af maend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sociale
sikringsordninger

Nylig afsagt dom.




Spanien

Dom af 22.3.94, sag C-375/92

Begransninger 1 turistforeres ret til fri udveksling af tjenesteydelser

De spanske myndigheder har meddelt de @ndringer, der er sket af lovteksterne.
Kommissionens tjenestegrene afventer den endelige vedtagelse af disse tekster.

Dom af 12.2.98, sag C-92/96

Mangelfuld anvendelse - nér det drejer sig om badevand i indlandet - af bestemmelserne i
Rédets direktiv 76/160/EQF om kvaliteten af badevand

Artikel 228-proceduren fortsetter.

De spanske myndigheder har sendt et svar pd den begrundede udtalelse. Dette undersoges
nu af Kommissionens tjenestegrene.

Dom af 25.11.98, sag C-214/96

Mangelfuld gennemforelse af Rédets direktiv 76/464/EQF om forurening, der skyldes
udledning af visse farlige stoffer i vandmiljeet i Faellesskabet (artikel 7: programmer til
reduktion af forureningen)

De dokumenter, som de spanske myndigheder har sendt, har gjort det nedvendigt for
Kommissionens tjenestegrene at foretage en narmere undersegelse og anmode om
yderligere oplysninger.

Dom af 13.4.00, sag C-274/98

De programmer, der er foreskrevet i Radets direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand
mod forurening forérsaget af nitrater, der stammer fra landbruget, er ikke blevet
udarbejdet

Kommissionens tjenestegrene har spurgt de spanske myndigheder om, hvilke
foranstaltninger de har patenkt at treffe for at efterkomme Domstolens dom.
Myndighederne har afgivet et svar, som er ved at blive gennemgaet af Kommissionens
tjenestegrene.

Dom af 23.11.00, sag C-421/98

Den spanske lovgivning om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser for arkitekter er
ikke 1 overensstemmelse med direktivet (begraensning af deres arbejdsomrade)

Nylig afsagt dom.



Frankrig

Dom af 11.6.91, sag C-64/88

Fiskeri: mangelfuld kontrol med overholdelsen af tekniske bevaringsforanstaltninger
Artikel 228-proceduren fortsetter.

De franske myndigheder har svaret pd den supplerende begrundede udtalelse, der er sendt
til dem. Dette svar er ved at blive gennemgéet af Kommissionens tjenestegrene.

Dom af 13.3.97, sag C-197/96

Kvinders natarbejde

Domstolen besluttede ved kendelse af 7. december 2000 at forleenge suspensionen af
proceduren for at give Frankrig mulighed for at bringe sin lovgivning i overensstemmelse

med direktivet og sdledes efterkomme dommen. Denne suspension gjaldt indtil den 30.
april 2001.

Dom af 9.12.97, sag C-265/95

Hindringer for import af spanske jordbaer

Kommissionens tjenestegrene gennemgar hele sagen og underseger, om landet for at
efterkomme Domstolens dom mé gennemfore yderligere foranstaltninger.

Dom af 15.10.98, sag C-284/97

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af direktiv
93/40/EQF om andring af Radets direktiv 81/852/E@F om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning om analytiske, toksiko-farmakologiske og kliniske normer
og forskrifter for afprevning af veterinermedicinske praparater

Artikel 228-proceduren fortsetter.

Sagen udvikler sig positivt. Der er vedtaget lovgivning. Bekendtgerelsen om
gennemforelse af direktiv 93/40/EQF skulle blive vedtaget 1 foriret 2001.

Dom af 22.10.98, sag C-184/96

Tilberedninger pé grundlag af foie gras

Et dekret, hvorved der i den franske lovgivning om foie gras indfores en bestemmelse om
gensidig anerkendelse, blev offentliggjort i den franske statstidende den 21.12.2000.
Sagen vil meget snart blive henlagt.

Dom af 18.3.99, sag C-166/97

Seine-udlgbet, utilstreekkeligt antal seerligt beskyttede omrider og ufuldstendig retlig
beskyttelse

Sagen udvikler sig positivt.

Der er truffet foranstaltninger for at efterkomme dommen, men gennemforelsen af dem
sker gradvis.




Dom af 19.5.99, sag C-225/97
Manglende gennemforelse af Radets direktiv 92/13/E@QF om fremgangsmdden ved
tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt transport og telekommunikation

(klage)
Der er indledt en artikel 228-procedure.

Dom af 8.7.99, sag C-354/98

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af direktiv
96/97/EQF om &ndring af Réadets direktiv 86/378/EQF om gennemferelse af princippet
om ligebehandling af mand og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sociale
sikringsordninger

Artikel 228-proceduren fortsetter.

Dom af 25.11.99, sag C-96/98
Forringelse af levestederne i Marais poitevin
Der er indledt en artikel 228-procedure.

Dom af 16.12.99, sag C-239/98

Mangelfuld gennemforelse af Radets direktiver 92/49/EQF og 92/96/EQF om
henholdsvis direkte forsikring bortset fra livsforsikring og direkte livsforsikring

Der er indledt en artikel 228-procedure, der endnu ikke er afsluttet.

Senatet har under forstebehandlingen vedtaget et lovforslag. Fristen for
forsikringsselskabernes anvendelse af direktivet er stadig den 1. januar 2003, mens tredje
direktiv pa begge omrader skulle have veret gennemfort 1 fransk lov i 1994.

Dom af 15.2.00, sag C-34/98

Sociale bidrag til deekning af underskuddet pa de sociale sikringsordninger og
gransearbejdere

Der er indledt en artikel 228-procedure.

Dom af 15.2.00, sag C-169/98
Generel opkravning af socialsikringsbidrag hos grensearbejdere
Der er indledt en artikel 228-procedure.

Dom af 23.3.00, sag C-327/99

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Radets direktiv
93/15/EQF om harmonisering af bestemmelserne om markedsfering af og kontrol med
eksplosivstoffer til civil brug

De franske myndigheder har indsendt et lovforslag, der for gjeblikket er ved at blive
gennemgaet af Kommissionens tjenestegrene.

Dom af 6.4.00, sag C-256/98

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Radets direktiv
92/43/EQF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter

Der er indledt en artikel 228-procedure, der endnu ikke er afsluttet.
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Dom af 15.5.00, sag C-296/98

Den franske forsikringslovgivning er ikke i overensstemmelse med direktiverne om
"livsforsikring" og "forsikringer bortset fra livsforsikringer"

Der er indledt en artikel 228-procedure.

De franske myndigheder har indsendt lovudkast, som Kommissionens tjenestegrene
afventer vedtagelsen af.

Dom af 18.5.00, sag C-45/99

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Radets direktiv
94/33/EF om beskyttelse af unge pd arbejdspladsen

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de franske myndigheder for at fa oplyst,
hvilke foranstaltninger de patenker at treffe for at efterkomme Domstolens dom.

Dom af 8.6.00, sag C-46/99

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Radets direktiv
93/104/EF om visse aspekter 1 forbindelse med tilrettelaeggelse af arbejdstiden

Der er indledt en artikel 228-procedure.

Dom af 13.7.00, sag C-160/99

Cabotagesejlads

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de franske myndigheder for at fa oplyst,
hvilke foranstaltninger de patenker at treffe for at efterkomme Domstolens dom.
De franske myndigheder sendte den 11.12.2000 Kommissionen et lovforslag, der for
ojeblikket er ved at blive gennemgaet af Kommissionens tjenestegrene.

Dom af 12.9.00, sag C-276/97

Ingen moms pd motorvejsafgifter

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de franske myndigheder for at fa oplyst,
hvilke foranstaltninger de patenker at treffe for at efterkomme Domstolens dom.

Dom af 26.9.00, sag C-225/98

Offentlige anleegskontrakter - Plan Lycées de la Région Nord Pas de Calais
Kommissionens tjenestegrene vil i n&ermeste fremtid tage kontakt med de franske
myndigheder for at fi oplyst, hvilke foranstaltninger der vil kunne treeffes for at
efterkomme Domstolens dom.

Dom af 26.9.00, sag C-23/99

Tilbageholdelse af reservedele i transit - Beskyttelse af menstre - Problemer med
efterligninger

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de franske myndigheder for at fa oplyst,
hvilke foranstaltninger de patenker at treffe for at efterkomme Domstolens dom.
Sagen udvikler sig positivt.
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Dom af 5.10.00, sag C-16/98

Offentlige anlegsarbejder - MPTSE - SDE - Vendée

Kommissionens tjenestegrene undersgger sagen for at fastsld, om Domstolens dom
kreever gennemforelsesforanstaltninger.

Dom af 23.11.00, sag C-319/99

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Europa-
Parlamentet og Radets direktiv 95/47/EF om standarder for transmission af tv-signaler
Nylig afsagt dom.

Dom af 23.11.00, sag C-320/99

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 97/68/EF om foranstaltninger mod emission af
forurenende luftarter og partikler fra forbraendingsmotorer til montering i mobile ikke-
vejgaende maskiner

Nylig afsagt dom.

Dom af 7.12.00, sag C-374/98

Utilstreekkelige seerligt beskyttede omrader og sarlige beskyttelsesforanstaltninger i
Vingrau og Tautavel (Pyrénées orientales)

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de franske myndigheder for at fa oplyst,
hvilke foranstaltninger de patenker at treffe for at efterkomme Domstolens dom.

Dom af 7.12.00, sag C-38/99

Datoerne for dbning og lukning af jagten er ikke i overensstemmelse med Radets direktiv
79/409/EQF om beskyttelse af vilde fugle

Nylig afsagt dom.

Dom af 14.12.00, sag C-55/99

Krav om registrering hos laegemiddelstyrelsen af reagenser beregnet til laboratorier inden
for medicinsk biologi

Nylig afsagt dom.
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Irland

Dom af 21.9.99, sag C-392/96

Den irske lovgivning stemmer ikke overens med Radets direktiv 85/337/EQF om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet

Der er indledt en artikel 228-procedure.

De irske myndigheder har afgivet et svar, som er ved at blive gennemgaet af
Kommissionens tjenestegrene.

Dom af 12.10.99, sag C-213/98

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Radets direktiv
92/100/EQF om udlejnings- og udlansretticheder samt om visse andre ophavsrets-
beslegtede rettigheder i forbindelse med intellektuel ejendomsret

Sagen udvikler sig positivt.

Det fremgér af uformelle kontakter med medlemsstaten, at "Copyright and Related
Rights Bill" er vedtaget af det irske parlament.

Kommissionens tjenestegrene afventer underskrivelsen af "Commencement Order” og
den officielle meddelelse om disse lovgivningstiltag.

Dom af 25.11.99, sag C-212/98

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Radets direktiv
93/83/EQF om samordning af visse bestemmelser vedrerende ophavsrettigheder og
ophavsretsbeslaegtede rettigheder i forbindelse med radio- og tv-udsendelse via satellit og
viderespredning pr. kabel

Det fremgér af uformelle kontakter med medlemsstaten, at "Copyright and Related
Rights Bill" er vedtaget af det irske parlament.

Kommissionens tjenestegrene afventer underskrivelsen af "Commencement Order"” og
den officielle meddelelse af disse lovgivningstiltag.

Dom af 8.6.00, sag C-190/99

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Radets direktiv
96/43/EF af 26. juni 1996 om andring og kodifikation af direktiv 85/73/E@QF med
henblik pa finansiering af veteringerundersggelse og -kontrol af levende dyr og visse
animalske produkter

De irske myndigheder har vedtaget lovgivning med henblik pd at efterkomme
Domstolens dom. Sagen vil om meget kort tid blive henlagt.

Dom af 12.9.00, sag C-358/97

Ingen moms pé vejafgifter

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de irske myndigheder for at fa oplyst, hvilke
foranstaltninger de patenker at treeffe for at efterkomme Domstolens dom.

Dom af 26.9.00, sag C-408/99
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Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Radets direktiv
94/55/EF om indbyrdes tilngermelse af medlemsstaternes lovgivning om transport af
farligt gods ad vej og direktiv 96/86/EF om tilpasning heraf til den tekniske udvikling
Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de irske myndigheder for at fa oplyst, hvilke
foranstaltninger de patenker at treeffe for at efterkomme Domstolens dom.

Dom af 14.12.00, sag C-347/99

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Radets direktiv
95/50/EF om indferelse af ensartede kontrolprocedurer i forbindelse med transport af
farligt gods ad vej

Nylig afsagt dom.
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Italien

Dom af 1.6.95, sag C-40/93

Adgang til tandlegeerhvervet

De italienske myndigheder har sendt dekretet om tilretteleeggelse af egnethedspreven.
Kommissionens tjenestegrene afventer en detaljeret rapport om, hvorledes denne prove
forleber i praksis, og den afventer desuden vedtagelsen af SLIM-direktivet.

Dom af 29.2.96, sag C-307/94

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Radets direktiv
om samordning af lovgivningen om visse aktiviteter pd det farmaceutiske omrdde

Sagen udvikler sig positivt. Som folge af abningen af artikel 228-proceduren og
droftelser med medlemsstaten er de udestdende problemer ved at blive lgst gennem den
@ndring af ovennavnte direktiv, som snart forventes vedtaget.

Dom af 29.1.98, sag C-280/95

Manglende gennemferelse af afgerelse nr. 93/496/EQF af 9. juni 1993 vedrerende
forpligtelsen til at tilbagesoge den skattemeessige stotte, der blev ydet vognmeand for
1992.

Det italienske parlament har faet forelagt et lovforslag. Kommissionens tjenestegrene er
ikke blevet informeret om, at det skulle vare vedtaget. Der er indledt en artikel 228-
procedure.

Dom af 1.10.98, sag C-285/96

Mangelfuld gennemforelse af Rédets direktiv 76/464/EQF om forurening, der skyldes
udledning af visse farlige stoffer i vandmiljeet i Feellesskabet (artikel 7: programmer til
reduktion af forureningen)

De italienske myndigheder har sendt Kommissionen teksten til en reekke foranstaltninger
med henblik pa at efterkomme Domstolens dom. De er nu ved at blive gennemgiet af
Kommissionens tjenestegrene.

Dom af 25.3.99, sag C-112/97

Forbud mod installation af gasapparater, der er i overensstemmelse med direktiv
90/396/EQF

Efter indledningen af artikel 128-proceduren har de italienske myndigheder meddelt en
rekke lovforskrifter.

De krav, der i den nye tekst er fastsat for dimensionerne pa den ventilationsabning, der
skal veere 1 lokaler, hvor de pidgeldende varmegeneratorer skal installeres, anses for at
vere urimelige og at kunne forhindre ibrugtagningen af disse apparater.
Der er derfor blevet sendt medlemsstaten en supplerende &bningsskrivelse.
Medlemsstatens svar er nu ved at blive gennemgéet af Kommissionens tjenestegrene.

Dom af 9.11.99, sag C-365/97

Affald, San Rocco-dalen

De italienske myndigheder sendte i november et fyldigt sagsmateriale, der for gjeblikket
er ved at blive gennemgaet af Kommissionens tjenestegrene.
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Dom af 11.11.99, sag C-315/98

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Radets direktiv
95/21/EF om handhavelse over for skibe, der anlgber Feallesskabets havne og sejler i
farvande under medlemsstaternes jurisdiktion, af internationale standarder for skibes
sikkerhed, for forureningsforebyggelse samt for leve- og arbejdsvilkdr om bord

Da de af de italienske myndigheder lovede foranstaltninger ikke er blevet tilsendt
Kommissionens tjenestegrene, er det besluttet at forelegge sagen for Domstolen i
henhold til traktatens artikel 228, stk. 2. Samtidig anmodes om paleggelse af
tvangsbader.

Dom af 9.3.00, sag C-358/98

Lovgivningsmassige hindringer for fri udveksling af tjenesteydelser, der vedrerer
rengering

Der er indledt en artikel 228-procedure.

De italienske myndigheder har tilsendt Kommissionen en rakke foranstaltninger med
henblik pa at efterkomme Domstolens dom, og sagen vil pa den baggrund kunne
henlaegges i1 ner fremtid.

Dom af 9.3.00, sag C-386/98

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Radets direktiv
93/104/EF om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden
Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de italienske myndigheder for at i oplyst,
hvilke foranstaltninger de patenker at treeffe for at efterkomme Domstolens dom. Da der
ikke foreligger udkast til foranstaltninger, er der indledt en artikel 228-procedure.

Dom af 23.5.00, sag C-58/99

Begransninger vedrerende udenlandske investeringer i privatiserede selskabers kapital
Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de italienske myndigheder for at fa oplyst,
hvilke foranstaltninger de patenker at traeffe for at efterkomme Domstolens dom.

Svaret fra de italienske myndigheder er ved at blive gennemgaet.

Dom af 25.5.00, sag C-424/98

Ukorrekt anvendelse af direktiverne om opholdsret for pensionister, studerende og ikke-
erhvervsaktive

Kommissionens tjenestegrene er ved at undersgge, om lovdekret nr. 358 om @ndring af
lovdekret nr. 470 om gennemforelse af direktiv 90/364/EQF, 90/365/EQF og
90/366/EQF er i overensstemmelse med direktiverne.

Dom af 8.6.00, sag C-264/99

Lovmassige hindringer for udevelsen af speditervirksomhed

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de italienske myndigheder for at i oplyst,
hvilke foranstaltninger de patenker at treffe for at efterkomme Domstolens dom.
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Dom af 30.11.00, sag C-422/99

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af direktiv
97/51/EF om @ndring af Réadets direktiv 90/387/EQF om oprettelse af det indre marked
for teletjenester ved gennemforelse af tilradighedsstillelse af dbne telenet

Nylig afsagt dom.

Dom af 7.12.00, sag C-395/99

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af henholdsvis
direktiv 96/51/EF om endring af Radets direktiv 70/524/E@QF om tilsaetningsstoffer til
foderstoffer og Radets Direktiv 96/93/EF om udstedelse af certifikater for dyr og
animalske produkter

Nylig afsagt dom.

Dom af 7.12.00, sag C-423/99

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemferelse af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 98/10/EF om ONP-vilkar for taletelefonitjenesten og om
udbud af forsyningspligtydelser pa teleomradet under konkurrenceforhold

Nylig afsagt dom.
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Luxembourg

Dom af 11.6.98, sag C-206/96

Der mangler programmer til reduktion af forureningen for s vidt angéar 99 stoffer, der er
opfort pd liste I i bilaget til Rédets direktiv 76/464/EQF om forurening, der er fordrsaget
af udledning af visse farlige stoffer i Feellesskabets vandmilje

De luxembourgske myndigheder har indsendt en fyldig rapport om, hvordan arbejdet
med at efterkomme dommen skrider frem, og denne rapport er for gjeblikket ved at blive
undersogt af Kommissionens tjenestegrene.

Dom af 14.9.99, sag C-202/98

Den ordning om deling af laster, der er indeholdt i den bilaterale aftale mellem
Luxembourg og CMEAQOC-landene

Artikel 228-proceduren fortsetter.

Dom af 21.10.99, sag C-430/98

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Radets direktiv
94/45/EF om indferelse af europaiske samarbejdsudvalg med henblik péa at informere og
hare arbejdstagerne

De luxembourgske myndigheder har meddelt en rakke foranstaltninger, som
Kommissionens tjenestegrene er 1 faerd med at undersoge.

Dom af 16.12.99, sag C-47/99

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Rédets direktiv
94/33/EF om beskyttelse af unge péd arbejdspladsen

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de luxembourgske myndigheder for at fa
oplyst, hvilke foranstaltninger de patenker at traeffe for at efterkomme Domstolens dom.
Disse har meddelt en pracis tidsplan for vedtagelsen af lovgivning, og Kommissionen
afventer, at vedtagelsen rent faktisk har fundet sted.

Dom af 16.12.99, sag C-138/99

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Radets direktiv
94/56/EF _om fastleeggelse af de grundleggende principper for undersegelse af
flyvehavarier og flyvehandelser inden for civil luftfart

Der er indledt en artikel 228-procedure.

Dom af 13.4.00, sag C-348/99

Manglende meddelelse af nationale foranstaltninger til gennemforelse af Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv 96/9/EF om retlig beskyttelse af databaser
Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de luxembourgske myndigheder for at fa
oplyst, hvilke foranstaltninger de patenker at traeffe for at efterkomme Domstolens dom.
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Nederlandene

Dom af 19.5.98, sag C-3/96

Manglende overholdelse af forpligtelsen til at udpege s@rligt beskyttede omrdder som
foreskrevet i Radets direktiv 79/409/EQF om beskyttelse af vilde fugle
Sagen udvikler sig positivt.
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Ostrig

Dom af 26.9.00, sag C-205/98

Forhgjelse af vejafgifterne pd Brenner-motorvejen

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de estrigske myndigheder for at f& oplyst,
hvilke foranstaltninger de patenker at treffe for at efterkomme Domstolens dom.
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Portugal

Dom af 21.1.99, sag C-150/97

Vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet
Sagen udvikler sig positivt.

De sidste gennemforelsesforanstaltninger vil blive offentliggjort i neer fremtid.

Dom af 4.7.00, sag C-62/98

Den ordning om deling af laster, der er indeholdt i den bilaterale aftale mellem Portugal
og CMEAOC-landene

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de portugisiske myndigheder for at i oplyst,
hvilke foranstaltninger de patenker at treffe for at efterkomme Domstolens dom.

Dom af 4.7.00, sag C-84/98

Den ordning om deling af laster, der er indeholdt i den bilaterale aftale mellem Portugal
og Jugoslavien

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de portugisiske myndigheder for at fa oplyst,
hvilke foranstaltninger de patenker at traeffe for at efterkomme Domstolens dom.

Dom af 13.7.00, sag C-261/98

Mangelfuld gennemforelse af Ridets direktiv 76/464/EQF om forurening, der skyldes
udledning af visse farlige stoffer i vandmiljeet i Feellesskabet (artikel 7: programmer til
reduktion af forureningen)

De portugisiske myndigheder har tilsendt Kommissionen rapporter om identificering og
overvagning af de 99 stoffer i bilag II til nevnte direktiv. Disse oplysninger er nu ved at
blive undersegt og har gjort det nedvendigt for Kommissionens tjenestegrene at foretage
en nermere undersggelse og anmode om yderligere oplysninger.

Dom af 12.12.00, sag C-435/99

Manglende overholdelse af forpligtelsen til at meddele de oplysninger, der er foreskrevet
1 artikel 2, stk. 1, 1 Radets direktiv 91/692/EQF om standardisering og rationalisering af
rapporterne om gennemforelse af en reekke miljedirektiver

Nylig afsagt dom.
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Det Forenede Kongerige

Dom af 14.7.93, sag C-56/90

Kvaliteten af badevand: Blackpool og Southport

Det er besluttet af forelegge sagen for Domstolen 1 henhold til artikel 228, stk. 2.
Samtidig anmodes om péleggelse af tvangsbader.

Dom af 12.9.00, sag C-359/97

Ingen moms pé vejafgifter

Kommissionens tjenestegrene har kontaktet de britiske myndigheder for at fa oplyst,
hvilke foranstaltninger de patenker at traeffe for at efterkomme Domstolens dom.

Dom af 7.12.00, sag C-69/99

Lovgivningen om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer
fra landbruget, er ikke i overensstemmelse med direktivet

Nylig afsagt dom.
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OVERSIGT OVER DE NATIONALE RETTERS
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BILAG VI

OVERSIGT OVER DE NATIONALE RETTERS ANVENDELSE AF EU-RETTEN

1. Anvendelse af artikel 234 EF !

De Europ@iske Fellesskabers Domstol (herefter “Domstolen”) fik 1 &r 2000 forelagt 224
prejudicielle sporgsmal, der i medfer af artikel 234 EF blev stillet af nationale retter,
som havde vanskeligheder med at fortolke EU-retten, eller som var i tvivl om en EF-
retsakts gyldighed.

Hele teksten til de praejudicielle spergsmaél offentliggeres 1 De Europeeiske Feellesskabers
Tidende, efterhanden som spergsmdlene registreres pad Domstolens Justitskontor.
Nedenstdende skema viser udviklingen 1 de seneste 11 &r 1 antallet af spergsmél pr.
medlemsstat”.

1. UDVIKLING I ANTALLET AF PRAJUDICIELLE SPORGSMAL PR. MEDLEMSSTAT

Ar

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belgien 17 17 16 22 19 14 30 19 12 13 15
Danmark 5 2 3 7 4 8 4 7 7 3 3
Tyskland 34 50 62 57 44 51 66 46 49 49 47
Grakenland 2 2 1 5 - 10 4 2 5 3 3
Spanien 6 4 5 7 13 10 6 9 55 4 5
Frankrig 21 24 15 22 36 43 24 10 16 17 12
Irland 4 1 - 1 2 3 - 1 3 2 2
Ttalien 25 18 22 24 46 58 70 50 39 43 50
Luxembourg | 4 2 1 1 1 2 2 3 2 4 -
Nederlandene | 9 17 18 43 13 19 10 24 21 23 12
Dstrig 2 6 35 16 56 31
Portugal 2 3 1 3 1 5 6 2 7 7 8
Finland - 3 6 2 4 5
Sverige 6 4 7 6 5 4
Det Forenede | 12 13 15 12 24 20 21 18 24 22 26
Kongerige
Benelux - - - - - - - - - - 1
T alt 142 186 162 204 203 251 256 239 264 255 224

Kommissionen vil folge Domstolens praksis og anvende folgende fremgangsmade for angivelse af
artiklerne i traktaten om oprettelse af Det Europeaiske Fallesskab. Nér der henvises til en artikel 1
denne traktat, saledes som den var geldende for Amsterdam-traktatens ikrafttreedelse den 1. maj
1999, anferes foran artikelnummeret “EF-traktatens”. Nar der derimod henvises til en artikel i
denne traktat, sdledes som den er geldende efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden den 1. maj
1999, anferes umiddelbart efter artikelnummeret bogstaverne “EF”.

2 De fire foregéende beretninger er offentliggjort i henholdsvis EFT C 332 af 3.11.1997, s. 198,
EFT C 250 af 10.8.1998, s. 195, EFT C 354 af 7.12.1999, s. 182 og EFT C 192 af 30.1.2001, s.
192.
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Efter en stigning forarsaget af udvidelsen 1 1995 er antallet af foreleggelsessager nu
forholdsvis stabilt. Det skal bemerkes, at Benelux-Domstolen for ferste gang har
anmodet Domstolen om at tage stilling til et prejudicielt spergsmdl 1 en sag om
varemarkeret’. Domstolen havde nemlig i sin dom i sagen Parfums Christian Dior*
fastslaet, at Benelux-Domstolen, som har til opgave at sikre en ensartet anvendelse af de
tre Benelux-staters fzlles retsregler, og hvis behandling af sagen udger et led i1 de sager,
der verserer for de nationale domstole, skal sidestilles med en national ret som defineret i
artikel 234 EF.

Ud over retterne 1 Luxembourg har retterne 1 samtlige medlemsstater forelagt Domstolen
sporgsmal. Disse 224 sager udgjorde 44,5% af de 1 alt 503 sager, der blev indbragt for
Domstolen 1 2000. Nedenstdende skema viser antallet af sporgsméil fra de overste
nationale retsinstanser med angivelse af navnene pd de retsinstanser, der har forelagt
spergsmaélene.

Antallet og oprindelsen af de prajudicielle spergsméil, der i 2000 blev forelagt
Domstolen af de everste retsinstanser i de enkelte medlemsstater

Belgien Cour de cassation 1
Danmark Haojesteret 1
Tyskland Bundesgerichtshof 7
Bundesverwaltungsgericht 4

Bundesfinanzhof 5

Bundessozialgericht 1

Grakenland - -
Spanien Tribunal Supremo 1
Frankrig Cour de cassation 3
Conseil d’Etat 1

Irland Supreme Court 1
1.1.1 Italien Corte suprema di cassazione 2

Consiglio di Stato

Luxembourg - -
Nederlandene Raad van State 5
Hoge Raad 6
Dstrig Oberster Gerichtshof 7
Bundesvergabeamt 1
Verwaltungsgerichtshof 4
Vergabekontrollsenat 2
Verfassungsgerichtshof 1
Portugal Supremo Tribunal Administrativo 5
Finland Korkein Hallinto-oikeus 2
Sverige Regeringsritten 2
Det Forenede Kongerige Court of Appeal 4
(Benelux) Gerechtshof / Cour de justice 1

Sag C-265/00, Campina Melkunie mod Benelux-Maerkenbureau, som endnu verserer for
Domstolen (EFT C 247 af 26.8.2000, s. 25).

4 Domstolens dom af 4.11.1997, sag C-337/95, Parfums Christian Dior, Sml. I, s. 6013.
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2. Vasentlige afgorelser truffet af de nationale retter og Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol

2.1.  Indledning

Nedenstdende gennemgang viser den udvikling, der er sket 1 de nationale retters og Den
Europ@iske Menneskerettighedsdomstols anvendelse af EU-retten. I modsatning til de
foregéende ar begrenser gennemgangen sig sdledes ikke lengere til afgerelser truffet af
de overste retsinstanser. Selv forsteinstansretterne i de enkelte medlemsstater tilskyndes
nemlig til som ordinere retter at anvende EU-rettens relevante bestemmelser.

Til brug for denne gennemgang har Kommissionen kunnet genbruge de oplysninger, der
er indsamlet af Domstolens Forsknings- og Dokumentationsafdeling samt Edb-afdeling.
Det er dog Kommissionen, der fremlaegger denne beretning. Til orientering skal det
anfores, at Domstolens Forsknings- og Dokumentationsafdeling arligt far kendskab til ca.
1 200 afgerelser vedrerende EU-retten.

2.2.  Undersogelsernes genstand

De undersogelser, der er foretaget, vedrorer afgerelser, der blev truffet - eller offentliggjort
for forste gang - 1 1999, og bygger pé folgende sporgsmal:

a. 1. Har en ret, hvis afgerelser ikke kan ankes, undladt at forelegge et
prejudicielt spergsmél 1 en sag, der rejser et sporgsmdl om fortolkning af en
bestemmelse 1 EU-retten, der ikke er fuldsteendig klar?

1. Er der andre afgerelser vedrerende prejudicielle spergsmal, der ber naevnes?

b. Har en ret — i strid med den regel, der er naevnt i Foto-Frost-dommen ° — fastslet, at
en retsakt fra en EF-institution er ugyldig?

c. Er der afgerelser, der is@r har fanget opmarksomheden, fordi de kan tjene som
eksempel eller er “oprorske™?

d. Er der truffet interessante afgerelser i medfer af Francovich-, Factortame- og
Brasserie du Pécheur-dommene?

5 Domstolens dom af 22.10.1987, sag 314/85, Foto-Frost, Sml. s. 4199.
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2.3.  Forste sporgsmdl
2.3.1. Undladelse af foreleeggelse for Domstolen

I Tyskland har Bundesverwaltungsgericht® uden at foreleegge Domstolen sagen fastslaet,
at de tyske bestemmelser’, hvorefter enhver mandlig tysk statsborger mellem 17 og 25 ar,
der overvejer at forlade Tyskland i en periode pa over tre maneder, skal sege om
forhandstilladelse hertil, er 1 overensstemmelse med EU-retten.
Bundesverwaltungsgericht havde modtaget en klage fra en tysk studerende, der arbejdede
pa en doktorafthandling p4 Oxford-universitet, og som efter at vaere fyldt 25 &r var blevet
indkaldt til civil tjeneste i stedet for den normale militeertjeneste. Den studerende havde
pabegyndt sine studier uden at ansege om forudgdende tilladelse. Ifelge de tyske
bestemmelser giver manglende overholdelse af kravet om forudgaende tilladelse
mulighed for at indkalde varnepligtige over 25 ér til militertjeneste eller til den civile
tjeneste, der traeder i stedet for militeertjenesten®. Bundesverwaltungsgericht fastslog, at
den forudgéende tilladelse ikke var omfattet af EF-traktatens artikel 8 A (efter &ndring
nu artikel 18 EF), som sikrer unionsborgere ret til at faerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade, idet der var tale om en restriktion, der fulgte af
forsvarspolitikken. Bundesverwaltungsgericht praciserede, at i henhold til Maastricht-
traktaten, der fandt anvendelse pé indkaldelsestidspunktet, henherte den felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik, sarlig forsvarspolitikken, endnu ikke under De Europaziske
Fellesskabers  overnationale kompetenceomrade, og at det forsvars- og
sikkerhedspolitiske samarbejde altid havde varet mellemstatsligt.
Bundesverwaltungsgericht udledte heraf, at spergsmal om national sikkerhed og
forsvarsspergsmél samt spergsmal 1 forbindelse med de vabnede styrkers funktion og
opbygning henherte under medlemsstaternes kompetence. Bundesverwaltungsgericht
bemarkede endvidere, at hvis EF-traktatens artikel 8 A skulle fortolkes som foreslaet af
sagsogeren, ville enhver varnepligtig uden at blive straffet herfor kunne undgd
varnepligten ved at flytte til en anden medlemsstat. Bundesverwaltungsgericht var af den
opfattelse, at dens afgerelse var i overensstemmelse med Domstolens dom 1 Sirdar-
sagen’. Ifolge Bundesverwaltungsgericht vedrorte denne sag nemlig alene kvinders
adgang til at blive ansat som professionelle soldater. Denne situation kunne ikke
sammenlignes med situationen omkring tilladelsen til udlandsophold, der tager sigte pa
sikre opfyldelsen af den almindelige varnepligt. Selv om det antages, at forpligtelsen til
at indhente tilladelse er omfattet af traktatens artikel 8 A, er forpligtelsen begrundet i
hensynet til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed og den offentlige sundhed som
omhandlet i bl.a. EF-traktatens artikel 48, stk. 3, og artikel 56, stk. 1 (efter &ndring nu
artikel 39, stk. 3, EF, og artikel 46, stk. 1, EF), som udger begreensninger og betingelser i
den betydning, der er forudsat i traktatens artikel 8 A. Ifolge Bundesverwaltungsgericht
er kravet om tilladelse endvidere ikke i strid med EF-traktatens artikel 6, stk. 1 (efter
@ndring nu artikel 12, stk. 1, EF), idet vaernepligt ikke er omfattet af traktaten, og idet
den anderledes behandling af vernepligtige mend i forhold til kvinder, udlendinge og
personer, der er uegnet til militertjeneste, er objektivt begrundet. Endelig fastslog
Bundesverwaltungsgericht, at der ikke var pligt til at forelegge Domstolen sagen, idet

Bundesverwaltungsgericht, dom af 10.11.1999, 6 C 30/98, Entscheidungen des
Bundesverwaltungsgerichts 110, 40.

Se § 3, stk. 2, i Wehrpflichtgesetz (lov om vaernepligt).
Se § 24, stk. 1, nr. 3, i Zivildienstgesetz (lov om civiltjeneste).

? Domstolens dom af 26.10.1999, sag C-273/97, Sirdar, Sml. I, s. 7403. Det skal tilfojes, at
Bundesverwaltungsgericht afsagde sin dom inden Domstolens dom af 11.01.2000, sag C-285/98,
Kreil, Sml. I, s. 69.
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den korrekte anvendelse af EU-retten i den foreliggende sag var sa indlysende, at der
ikke kunne bestd nogen rimelig tvivl herom.

I Frankrig besluttede Conseil d’Etat, der 1 forste og sidste instans behandlede en klage
fra leegemiddellaboratorier over magtfordrejning i anledning af bekendtgerelser om
ndring af prisen pa farmaceutiske specialiteter, i en dom af 28. juli 2000'° med stette i
acte clair-doktrinen ikke at foreleegge Domstolen et prajudicielt spergsmal. Sagsegerne
havde 1 det vasentlige paberéabt sig uforeneligheden af den prisfastsattelsesmekanisme,
der var indfert ved artikel L.162-38 i Code de la santé publique (lovbog om
folkesundhed), pé grundlag af hvilken de anfaegtede bekendtgerelser var udstedt, med
bl.a. artikel 2 i direktiv 89/105 (fastsattelse af lagemiddelpriser)'' sammenholdt med
samme direktivs artikel 6. Sagsegerne bestred narmere angivet, at de kompetente
myndigheder til enhver tid kunne fastsette prisen pé tilskudsberettigede legemidler,
uanset om de pageldende virksomheder havde anmodet herom. Generaladvokaten havde
dog i sit forslag til afgerelse fremheavet, at den everste domstol indtil da havde varet
noget “forlegen” ved anvendelsen af artikel L.162-38 i Code de la santé publique og
derfor havde foresldet at forlegge Domstolen dette spergsmal om forenelighed. Conseil
d’Etat, som konkluderede, at direktivet havde begraenset raekkevidde, fastslog dog, at
anbringendet om uforeneligheden af artikel L. 162-38 i Code de la santé publique med de
klare mdl 1 EF-direktivets artikel 2 kunne forkastes, uden at det var nedvendigt at
foreleegge Domstolen sagen til praejudiciel afgerelse. Conseil d’Etat anferte i denne
forbindelse folgende:

“hverken 1 artikel 2 eller artikel 6 i direktiv 89/105 [...] kraeves det, at
beslutningen om at andre salgsprisen for en farmaceutisk specialitet, der er
optaget pa listen over legemidler, som personer, der er omfattet af en social
forsikring, kan fa refunderet, skal begrundes, eller at der, inden beslutningen
traeffes, skal gennemfores en kontradiktorisk procedure”.

Endvidere fandt de franske retter, der behandlede speorgsmal om den umiddelbare
virkning af internationale aftaler indgdet mellem faellesskaberne og tredjelande, i to
tilfeelde det unedvendigt at forelegge Domstolen prajudicielle spergsmal.

Cour administrative d’appel de Nancy annullerede i en dom af 3. februar 2000'2 en dom,
hvorved Tribunal administratif de Strasbourg havde nagtet at give en professionel polsk
basketballspiller medhold i en sag, hvor hun havde nedlagt pastand om annullation af en
afgerelse truffet af Fédération Francgaise de Basket-Ball, som havde nagtet at betragte
sagsegeren som statsborger i et land 1 Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomride
med henblik pa hendes deltagelse i en officiel turnering'. Cour administrative d’appel,
der i medfer af acte claire-doktrinen nagtede at imedekomme en anmodning om
foreleeggelse af et praejudicielt spergsmél for Domstolen, stadfastede for det forste den
appellerede dom hvad angédr den umiddelbare virkning af artikel 37 i aftalen mellem De
Europaziske Fallesskaber og Polen, hvori det hedder:

10 Conseil d’Etat, 28.07.2000, Schering-Plough, sag nr. 205710.

Radets direktiv 89/105/EQF af 21.12.1988 om gennemsigtighed i prisbestemmelserne for
leegemidler til mennesker og disse legemidlers inddragelse under de nationale
sygesikringsordninger (EFT L 40 af 11.2.1989, s. 8).

Cour administrative d’appel de Nancy, Farste Afdeling, 3.2.2000, Lilia Malaja, Droit administratif
2000, nr. 208.

B Tribunal administratif de Strasbourg, 27.1.1999, Lilia Malaya, nr. 98-6193 og 98-6194
(IA/18597-A).

28



“Pa de betingelser og efter de retningslinjer, der gaelder 1 hver af
medlemsstaterne, behandles arbejdstagere af polsk nationalitet, som er lovligt
beskeftiget pa en medlemsstats omrade, pa lige fod med medlemsstatens egne
statsborgere uden nogen i nationaliteten begrundet forskelsbehandling, for sa vidt
angar arbejdsvilkdr, aflenning eller afskedigelse”.

Derimod anferte Cour administrative d’appel 1 modsatning til forsteinstansretten, som i
den pigzldende sag havde fastsldet, at sagsogeren ikke kunne paberdbe sig denne
bestemmelse, idet hendes arbejdskontrakt ikke var blevet “godkendt” af Fédération
Francaise de Basket-Ball som kravet af dette forbunds regulativ, felgende:

“(...) en sadan betingelse kan imidlertid efter loven hverken have til formél eller
til folge at forhindre anvendelsen af code du travail’s bestemmelser om
indgéelsen og virkningerne af arbejdskontrakten, i forhold til hvilken forbundet 1
ovrigt er tredjepart, og sdledes vare til hinder for, at den person, der har indgiet
arbejdskontrakten, kan betragtes som “lovligt beskaftiget” 1 henhold til artikel 37
1 ovennavnte associeringsaftale, nar der ikke foreligger nogen godkendelse;

folgelig métte [sagsogeren], der dels havde indgdet en kontrakt, hvis gyldighed i
henhold til bestemmelserne i code du travail ikke er bestridt, dels var 1 besiddelse
af en forskriftsmaessig opholdstilladelse, betragtes som “lovligt beskaeftiget” i
Frankrig pé tidspunktet for den anfegtede afgorelse; Fédération Francaise de
Basket-Ball kunne derefter ikke wuden at tilsidesaette det forbud mod
forskelsbehandling, der var fastsat i ovennavnte aftales artikel 37, neegte
sagsegeren tilladelse til at deltage i kvindeligaens kampe...”

Cour administrative d’appel de Paris anerkendte derimod i en dom af 1. februar 2000'*
ikke, at artikel 5 1 den fjerde Lomé-konvention havde umiddelbar virkning. Ifelge denne
bestemmelse var parterne 1 aftalen blevet enige om at afskaffe enhver form for
forskelsbehandling begrundet i bl.a. nationalitet. Denne bestemmelse var blevet paberabt
af enken efter en senegalesisk statsborger, som var pensioneret af militeret, og hvis
ansegning om at fi pensionen reguleret var blevet afvist med den begrundelse, at en
sddan regulering ifelge den gaeldende lov fra 1959 alene tilkom franske
ydelsesberettigede efter franske offentligt ansatte. Cour administrative d’appel de Paris
fastslog, at ovennavnte artikel 5 var affattet i alt for generelle vendinger til at kunne
finde umiddelbar anvendelse pa tidligere statsansattes og disses retserhververes stilling.
Det skal dog bemarkes, at der i1 flere domme af samme dato blev givet maliske og
senegalesiske statsborgere medhold i tilsvarende sager, der imidlertid byggede pé artikel
14 1 den europeiske menneskerettighedskonvention.

I Italien nazgtede Corte di cassazione i en dom af 1. februar 2000 i en sag vedrorende
artikel 1 1 lov nr. 1369 af 23. oktober 1960, som indeholder et absolut forbud mod
magling og forhandling gennem mellemmand i arbejdsforhold, at anmode Domstolen
om en prajudiciel afgerelse af, hvorvidt EF-traktatens artikel 59 (efter @ndring nu artikel
49 EF), 60 (nu artikel 50 EF) og 62 (ophavet ved Amsterdam-traktaten) er til hinder for
et sddant forbud. Sagsegerne, der var arbejdstagere, som formelt havde indgdet en
arbejdsaftale med et kooperativ af jernbaneporterer, men som i realiteten arbejdede for en
anden arbejdsgiver, nemlig Ente Ferrovie dello Stato (det nationale jernbaneselskab),
havde anlagt sag for arbejdsretten med pastand om dels anerkendelse af de
tidsubegrensede arbejdsrelationer med Ente Ferrovie fra og med den dato, hvor disse

14 Cour administrative de Paris, dom af 1.2. 2000, Bangaly, Revue frangaise de droit administratif,

2000, s. 693.

Corte di cassazione, Sezione lavoro, 1.2.2000, nr. 1105, Il massimario del Foro italiano, 2000,
spalte 112-113.
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“faktiske” relationer var pabegyndt, dels dom mod Ente Ferrovie til betaling af
lonforskellen mellem den fiktive og den reelle beskaftigelse. Ente Ferrovie, der havde
tabt sagen 1 ferste instans og ved appelinstansen, havde indbragt sagen for Corte di
cassazione bl.a. under paberabelse af den nationale lovgivnings uforenelighed med EF-
traktaten.

Corte di cassazione henledte for det forste opmarksomheden pd betingelserne for at
foreleegge et sporgsmal til prejudiciel afgarelse, nemlig at det spergsmal, der er rejst ved
den nationale ret, vedrerer fortolkningen af fzllesskabsbestemmelser, at der bestar
alvorlige tvivl med hensyn til bestemmelsernes fortolkning, reekkevidde eller genstand,
og at afgerelsen i hovedsagen athanger af Domstolens svar pd det prajudicielle
sporgsmél fra den foreleeggende ret. P4 denne baggrund neegtede Corte di cassazione at
forelegge Domstolen sagen, idet den ikke fandt, at betingelserne var opfyldt i denne.
Corte di cassazione fastslog nemlig, at den italienske lovgivers indgriben 1 et sporgsmal
om fiktiv ansattelse af arbejdskraft var udtryk for det sken, samme lovgiver rddede over,
og som kun tillod fastsattelse af sanktioner mod ulovlige situationer, hvis det tjente et
bredere formal, nemlig at beskytte de af loven omfattede arbejdstageres gkonomiske og
retlige stilling. I ovrigt fandt Corte di cassazione ikke, at forbuddet i1 artikel 1 1
ovennavnte lov nr. 1369 berorte retsforhold, der var beskyttet ved EU-retten, og at
forbuddet som folge heraf ikke var wuforeneligt med de pdberdbte
fellesskabsbestemmelser.

Ligeledes 1 Italien udtalte Corte di cassazione sig i1 en tvist vedrerende en aftale om
forbrugerlan'® om rakkevidden af visse bestemmelser i lovdekret nr. 50 af 15. januar
1992, som gennemforer direktiv 85/577 om forbrugerbeskyttelse 1 forbindelse med
aftaler indgdet uden for fast forretningssted'” i italiensk ret, uden at forelzegge Domstolen
sagen til prajudiciel afgerelse. Parterne 1 hovedsagen var et finansieringsselskab og en
kunde, der havde indgaet en kontrakt om forbrugerlan for at have de nedvendige midler
til at gore det muligt for hendes datter at opnd diplom som kosmetolog. Den omtvistede
aftale var blevet underskrevet pa kosmetologskolen. Sagsegeren, der havde negtet at
folge det betalingspabud, finansieringsselskabet havde fiet udstedt mod hende med
henblik pa tilbagebetaling af de beleb, der var blevet udbetalt direkte til
kosmetologskolen, havde indledningsvis péaberabt sig den pédgaldende rets stedlige
inkompetence i medfer af artikel 12 i lovdekret nr. 50 af 15. januar 1992, ifelge hvilken
den stedligt kompetente ret er forbrugerens hjemting.

Finansieringsselskabet indbragte sagen for Corte di cassazione og gjorde for det forste
geldende, at det nevnte lovdekret ikke fandt anvendelse 1 den pagaldende sag, idet
aftalen ikke wvar indgdet uden for fast forretningssted, men derimod pa den
kosmetologskole, der havde optrddt pa  finansieringsselskabets  vegne.
Finansieringsselskabet pédberabte sig for det andet artikel 1, litra a), i ovennavnte
lovdekret nr. 50, hvorefter lovdekretet finder anvendelse pa bl.a. aftaler, der er indgaet pa
det sted, hvor forbrugeren opholder sig, selv midlertidigt, med henblik pé studier, arbejde
eller terapi. Da medkontrahenten havde indgdet den omtvistede aftale 1 sin datters
interesse og ikke for at finansiere sine egne studier, kunne hun ifelge sagsegeren ikke
vaere omfattet af den beskyttelse, som lovdekretet ydede. Selv om de rejste sporgsmal
vedrorte nye aspekter, nemlig reekkevidden af begreberne “uden for fast forretningssted”
og “forbruger”, saledes som disse begreber ma forstds 1 denne sag, og selv om det
tilfeelde, der er omhandlet i det pdgeldende dekrets artikel 1, litra a), ikke er navnt 1

Corte di cassazione, Sezione III civile, 4.1. 2000, nr. 372, Il massimario del Foro italiano, 2000,
spalte 32.

7 Radets direktiv 85/577 af 20.12.1985 (EFT L 372 af 31.12.1985, s. 31).
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artikel 1 1 direktiv 85/577, overvejede Corte di cassazione ikke muligheden af at
foreleegge Domstolen sagen til praejudiciel afgerelse. Corte di cassazione fandt nemlig at
de bestemmelser, der var fastsat i medfer af dekretet, gav et tilstreekkelig klart svar pa
disse spergsmal. Ifelge Corte di cassazione var lovdekret nr. 50 ikke anvendeligt i denne
sag, dels fordi ovennavnte artikel 12 alene fandt anvendelse, hvis tvisten vedrerte
forbrugerens ret til at heeve en aftale, mens det i denne sag drejede sig om et krav om
ophavelse pa grund af misligholdelse, dels fordi samme dekrets artikel 1, litra a), alene
henviser til forbrugeren personligt og ikke til hans familiemedlemmer, hvorfor de studier,
der var omhandlet i denne bestemmelse, ikke under nogen omstendigheder kunne
paberdbes som begrundelse. Det skal dog bemarkes, at Giudice di Pace di Viadana i en
tilsvarende situation havde forelagt Domstolen to prajudicielle sporgsmal'®.

I Nederlandene fastslog Hoge Raad i en sag om momspligt i en dom af 25. juli 2000"
uden at foreleegge Domstolen noget prajudicielt spergsmal, at et kommanditselskab, der
til sin kommanditist, i dette tilfelde et hospital, udlejede medicinsk apparatur, selv om
kebet af apparaturet fuldt ud var blevet finansieret med kapital fra hospitalet, og selv om
det var hospitalet, der havde valgt apparaturtype og anvist, hvor det skulle installeres,
ligesom det var hospitalet, der betalte forsikringen for anvendelsen af apparaturet og
havde ansvaret herfor, maétte betragtes som en afgiftspligtig person, der udever
okonomisk virksomhed i henhold til artikel 4 i det sjette momsdirektiv (77/388)*". Hoge
Raad fandt ikke, at der var rimelig tvivl om, at selskabet faktisk udevede virksomhed
omfattende udnyttelse af et gode med henblik pa opnaelse af indtegter af en vis varig
karakter, der betegnes som “ekonomisk virksomhed” i direktivets artikel 4, stk. 2. Hoge
Raad konkluderede, at selskabet ikke skulle identificeres med hospitalet, og at det havde
krav pd refusion af den moms, der var betalt ved kabet af apparaterne.

I Sverige fandt Regeringsritten i en dom af 10. april 2000*' sig ikke forpligtet til i
medfer af artikel 234, stk. 3, EF (tidligere artikel 177, stk. 3, i EF-traktaten) at foreleegge
Domstolen noget prejudicielt spergsmal, inden den besluttede ikke at give sagsogeren
medhold i et spergsmal om, hvorvidt den svenske lov om afgifter pa reklameindtzgter’
er i strid med artikel 33 i sjette momsdirektiv?’, hvorefter medlemsstaterne ikke ma
indfore skatter og afgifter, der har karakter af omsatningsafgift, samt med artikel 3, stk.
1, litra g), og artikel 10 EF (tidligere artikel 5). Hovedsagen vedrorte en virksomhed, som
redigerede og distribuerede et gratis computerblad finansieret af annoncer. Efter svensk
lovgivning skal udgiveren pélegges afgift af indtegterne hidrerende fra salg af
reklameplads, men ifelge loven omfatter denne afgift alene reklamer beregnet til
offentliggorelse 1 Sverige.

Regeringsritten henviste til en af sine domme fra 1999%*, hvori dette problem var blevet
behandlet indgdende, og erklerede, at alle omsa®tningsafgifter ikke nedvendigvis
udgjorde afgifter, der ikke var tilladt i henhold til ovennavnte direktivs artikel 33. I

Sag C-541/99, Cape mod Idealservice, og C-542/99, Idealservice mod Omai, som endnu verserer
for Domstolen (EFT C 47 af 19.2.1999, s. 26).

19 Hoge Raad, dom af 25.7.2000, Beslissingen in belastingzaken, 2000, 307.

20 Rédets sjette direktiv 77/388/EQF af 17.5.1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning

om omsatningsafgifter — Det felles mervaerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L
145 af 13.6.1977, s. 1).

2 Regeringsritten, 10.4.2000, RA 1999-630.

2 Lag (1972:266) om skatt pa annonser och reklam.
s Se fodnote 20.

# Regeringsritten, 26.2.2000, RA 1999-8.
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denne dom fra 1999 stettede Regeringsritten sig pa Domstolens dom i Denkavit-sagen™,
hvori Domstolen havde fastslaet, at direktivets artikel 33 havde til formal at forhindre, at
medlemsstaterne indferer eller opretholder skatter og afgifter, der bringer det fzlles
mervaerdiafgiftssystems funktion i fare, fordi de palegges omsatningen af varer og
tjenesteydelser pa tilsvarende made som moms, og som — uden i alle henseender at svare
til moms — udviser momsens vasentligste kendetegn og under alle omstendigheder ma
anses for sddanne afgifter. Regeringsritten havde i sin dom fra 1999 fastsliet, at den
reklameafgift, der var fastsat i den svenske lov, ikke havde generel karakter, ikke var
proportional med reklamernes pris, ikke opkraevedes 1 hvert omsatningsled og ikke
beregnedes af mervardien. Regeringsratten havde heraf udledt, at afgiften ikke var en
mervardiafgift 1 henhold til direktivets artikel 33.

Regeringsritten fandt ikke, at der i denne sag var grund til at fravige tidligere praksis
eller til at foreleegge Domstolen noget praejudicielt spergsmél. Hvad angér artikel 3, stk.
1, litra g), EF, sammenholdt med artikel 10 EF gjorde sagsegeren geldende, at blade, der
primart var beregnet til det udenlandske marked og derfor ikke var afgiftsbelagt, herved
fik en konkurrencefordel i forhold til blade, der var tiltenkt det svenske marked. I
betragtning af den loyalitetspligt, der hviler p4 medlemsstaterne i medfer af artikel 10
EF, havde Sverige ifolge sagsogeren ikke ret til at opretholde denne afgift.
Regeringsritten fandt ikke, at disse argumenter gav mulighed for at konkludere, at loven
var 1 strid med de péberdbte bestemmelser. Endvidere afviste Regeringsritten
tilsyneladende uden grund kravet om at forelegge Domstolen spergsmaélet til praejudiciel
afgorelse. Det skal bemerkes, at Regeringsritten samme dag og under samme
omstendigheder frifandt sagsogte 1 en anden sag, der byggede pd lignende
omstendigheder og anbringender™.

2.3.2. Domme, der er af interesse pa baggrund af artikel 234 EF

I Tyskland annullerede Bundesverfassungsgericht”’ en afgerelse truffet af
Bundesverwaltungsgericht pd grund af tilsidesattelse af det forfatningsmaessige princip,
at ingen kan unddrages sit varneting efter loven (§101, stk. 1, andet punktum, i
Grundgesetz, den tyske grundlov), med den begrundelse, at Bundesverwaltungsgericht
ikke havde forelagt Domstolen den pageeldende sag.

Bundesverfassungsgericht havde fiet forelagt en forfatningssag anlagt af en godkendt
leege, der onskede arbejdstilladelse som sygesikringslege 1 Hamburg, men som af
leegeforeningen i byen Hamburg var blevet nagtet ret til at kalde sig “alment
praktiserende lage”, fordi hun ikke havde arbejdet fuldtids i1 seks méneder hos en
sygesikringslege. I delstaten Hamburg (idet det efter den tyske forfatning er delstaterne,
der har den saglige kompetence) er direktiv 86/457 (uddannelse til leege)®® og 93/16
(gensidig anerkendelse af eksamensbeviser som leege)” blevet gennemfort pa en sidan
made, at byen Hamburgs laegeforening siden 1990 for at tildele denne titel har kraevet, at
den pageldende har arbejdet fuldtids i mindst seks méneder pa godkendte klinikker

3 Domstolens dom af 31.3.1992, C-200/90, Sml. I, s. 2217.
2 Regeringsritten, 10.4.2000, RA 1999-631.
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efterfulgt af seks méneder pa fuld tid hos en alment praktiserende lage, der er godkendt
som sygesikringslage, eller hos leger, der kan sidestilles hermed. Men sagsegeren, som
opfyldte den forste betingelse, havde arbejdet 1 ét 4r hos en alment praktiserende lege,
der var godkendt som sygesikringslege, men kun pé deltid.

Sagsegeren fik hverken medhold i ferste instans eller 1 appelsagen. Sagsegeren tabte
herefter genoptagelsessagen for Bundesverwaltungsgericht®’. Bundesverwaltungsgericht
stottede sin afgerelse pd nedenstdende betragtninger vedrerende det EU-retlige krav om
et praktikophold hos en alment praktiserende lege pd mindst seks méneder pa fuld tid, et
krav, som sagsegeren angiveligt ikke havde opfyldt. Ganske vist havde Domstolen endnu
ikke taget stilling til, om sddanne krav var i strid med forbuddet mod indirekte
forskelsbehandling pd grund af ken. Men selv om det forbud mod indirekte
forskelsbehandling, der er bekraftet ved direktiv 76/207 (ligebehandling af mand og
kvinder/arbejde)’’, fandt anvendelse i dette tilfzlde, var der ikke anledning til at
forelegge Domstolen noget prejudicielt sporgsmél. Det fremgér nemlig klart og
utvetydigt af EU-retten (direktiv 86/457 o0g93/16), at uddannelsen til alment
praktiserende  leege skal omfatte praktikperioder pa fuld tid. Ifelge
Bundesverwaltungsgericht har disse direktiver 1 medfer af de almindelige specialitets- og
prioritetsprincipper forrang for direktiv 76/207. 1 ovrigt tilsidesatte disse bestemmelser
hverken retsstatsprincipperne eller beskyttelsen af borgernes grundlaeggende rettigheder.

Bundesverfassungsgericht gav sagsegeren medhold i den forfatningssag, hun anlagde til
provelse af denne dom, under henvisning til sin faste praksis’’, som fastslar, dels at
Domstolen er et varneting efter loven i henhold til § 101, stk. 1, andet punktum, i
Grundgesetz, dels at der sker unddragelse af vernetinget efter loven, nér en national ret
ikke opfylder sin forpligtelse til at forelegge Domstolen et spergsmadl til praejudiciel
afgerelse. Ifolge Bundesverfassungsgericht er der sdledes bl.a. tale om manglende
opfyldelse af pligten til at forelegge et praejudicielt spergsmél, nar en ret i sidste instans
tilsidesetter sin forpligtelse hertil. Det samme galder, ndr Domstolen endnu ikke har
fastlagt nogen praksis vedrerende det EU-retlige spergsmal, der kan vere bestemmende
for sagens udfald, eller hvis den eksisterende praksis ikke giver noget fuldstendigt svar
pa dette sporgsmdl. § 101, stk. 1, andet punktum, 1 Grundgesetz er tilsidesat, nir den
kompetente ret 1 sidste instans overskrider den skensbefojelse, der er tillagt den i sddanne
sager, 1 en uacceptabel grad. Dette kan séledes iser veare tilfeldet, nar denne rets
stillingtagen til det EU-retlige sporgsmal, som er afgerende for tvistens udfald, dbenbart
m4d vige for modstdende hensyn. I gvrigt kan Bundesverfassungsgericht ikke udeve sin
kontrol ud fra disse kriterier, medmindre den med en tilstreekkelig grad af sikkerhed
kender grundene til, at den ret, der i sidste instans har taget stilling til realiteten i sagen,
har undladt at foreleegge Domstolen spergsmalet til prajudiciel afgerelse. Ud fra disse
kriterier statuerede Bundesverfassungsgericht, at Bundesverwaltungsgericht i den
pageldende sag som sidsteinstansret havde tilsidesat sin forpligtelse til at forelegge
sagen for Domstolen pa en uacceptabel made.

30 Bundesverwaltungsgericht, dom af 18.2.1999, 3 C 10/98, Entscheidungen des

Bundesverwaltungsgerichts 108, 289.

3 Rédets direktiv 76/207/EQF af 9.2.1976 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af

mand og kvinder for sd vidt angér adgang til beskaftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse
samt arbejdsvilkar (EFT L 39 af 14.2.1976, s. 40).

32 Bundesverfassungsgericht, kendelse af 5.8.1998, 1 BvR 264/98, Der Betrieb 1998, 1919 ;
Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht 1998, 1728; Arbeit und Recht 1998, 465; Versicherungsrecht
1998, 1399; Européische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 1998, 728; Neue Zeitschrift fiir
Arbeitsrecht 1998, 1245; citeret i den X VI éarsberetning om kontrollen med gennemferelsen af
EU-retten.
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P& den ene side fandt Bundesverfassungsgericht, at Bundesverwaltungsgericht havde
besvaret sit eget spergsmal om konflikten mellem faellesskabsdirektiver pd en méde, der
ikke kunne antages 1 det europaiske retssamfund. Bundesverwaltungsgericht havde
nemlig taget stilling til konflikten mellem dels direktiv 76/207, dels direktiv 86/457
0g 93/16 uden hensyntagen til Domstolens praksis og EU-retten, men alene ud fra
nationalretlige kriterier. Bundesverwaltungsgericht havde ikke henvist til nogen afgerelse
fra Domstolen vedrerende problemet om konflikterne mellem direktiver, selv om der
findes en retspraksis pa dette omrade. Bundesverwaltungsgericht havde ikke angivet, ud
fra hvilken EU-retlige bestemmelse den konkluderede, at den havde ret til selv at tage
stilling til konflikten mellem direktiver pa grundlag af principper hentet i tysk lovgivning
(prioritets- og specialitetsprincipperne). I ovrigt havde Bundesverwaltungsgericht ej
heller anfert grunde, der ville give Bundesverfassungsgericht mulighed for at udeve
kontrol 1 henhold til § 101, stk. 1, andet punktum, 1 Grundgesetz. Ifolge
Bundesverfassungsgericht forholder det sig normalt séledes, at en ret, der ikke setter sig
tilstreekkelig ind 1 EU-retten, overser, hvornar det er obligatorisk at foreleegge Domstolen
et prejudicielt sporgsmal.

P& den anden side havde Bundesverwaltungsgericht ifelge Bundesverfassungsgericht
tillige tilsidesat sin forpligtelse til at forelegge Domstolen et praejudiciet spergsmal og
overtradt § 101, stk. 1, andet punktum, 1 Grundgesetz ved at se bort fra, at princippet om
ligebehandling af mand og kvinder er et af de grundlaeggende, ikke-skriftlige, EU-retlige
principper, der anerkendes af Domstolen. Bundesverfassungsgericht praciserede, at
princippet om ligebehandling af mend og kvinder samt forbuddet mod enhver direkte
eller indirekte forskelsbehandling pd grund af ken, der kan udledes af
ligebehandlingsprincippet, er en del af de grundleggende generelle principper i
Feallesskabet, som Domstolen har udviklet, og som det er obligatorisk at leegge til grund
ved undersggelsen af gyldigheden af EU-institutionernes adferd. Beskyttelsen af
sagsogerens grundleggende rettigheder ville vere ikke-eksisterende, safremt
Bundesverfassungsgericht pd grund af inkompetence ikke kunne foretage en
realitetsbehandling af spergsmélet om grundleggende rettigheder, og sadfremt Domstolen,
fordi den ikke havde faet sagen forelagt til preejudiciel afgerelse, ikke kunne kontrollere
den afledte EU-ret pa baggrund af de garantier for de grundleeggende rettigheder, der er
udviklet for Fellesskabet.

Stadig 1 Tyskland har Bundesgerichtshof taget stilling til spergsmalet om, hvorvidt en
sag forst skal foreleegges Bundesverfassungsgericht, eller om den skal forelegges
Domstolen direkte, safremt der er tvivl om en national lovgivnings forenelighed med
Grundgesetz og EU-retten. Der var tale om en sag rejst ved Bundesgerichtshof til
provelse af en afgerelse fra Bundeskartellamt, hvorved delstaten Berlin fik forbud mod at
kreeve overholdelse af de minimumslenninger, der var fastsat ved den kollektive
overenskomst, der fandt anvendelse i delstaten, i forbindelse med udlicitering af
byggeopgaver. Der rejste sig det spergsmil, om de af delstaten Berlin fastsatte
bestemmelser var i strid med Grundgesetz’ bestemmelser om delstaternes kompetence og
om “koalitionsfriheden” (Koalitionsfreiheit), som sikrer arbejdsmarkedets parter ret til
frit at fastleegge arbejdsvilkar. Endvidere bestod der ifelge Bundesgerichtshof tvivl om
bestemmelsernes forenelighed med den frie udveksling af tjenesteydelser, der er fastsat
ved EF-traktatens artikel 59 (efter @ndring nu artikel 49 EF). Bundesgerichtshof har
angdende dette sporgsmal om foreneligheden med EU-retten bemarket, at den ikke selv
kunne tage stilling hertil, men métte forelegge Domstolen sagen til praejudiciel afgorelse.
Bundesgerichtshof har ligeledes fastsldet, at sagen forst skulle forelegges
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Bundesverfassungsgericht, primert for at fi afgjort, om bestemmelserne var forenelige
med Grundgesetz’>.

I Frankrig fandt Conseil d’Etat, der i medfer af artikel 12 i lov nr. 87-1127 af 31. juli
1987 var blevet anmodet om at tage stilling til fortolkningen af artikel 141 EF (tidligere
artikel 119 1 EF-traktaten) og bestemmelserne 1 direktiv 79/7 (ligebehandling af mand og
kvinder/social sikring)34, 1 en dom af 4. februar 200035, at det ikke tilkom den at besvare
denne anmodning.

Ifolge den franske code des pensions civiles et militaires de retraite (den franske
pensionsordning for tjenestemend) har alene kvinder mulighed for straks at gere deres
pensionsrettigheder galdende, nir deres agtefelle bliver ramt af invaliditet eller en
uhelbredelig sygdom, der gor det umuligt for ham at udeve et erhverv. En sagseger, der
anfaegtede den beslutning, hvorved fordelen ved denne bestemmelse var blevet naegtet
ham, havde rejst sporgsmélet om den franske lovgivnings forenelighed med EU-retten.
Den kompetente forvaltningsret besluttede, siledes som loven gav den mulighed for, at
foreleegge spergsmalet for Conseil d’Etat. Efter at have konstateret, at den enskede
fortolkning rejste et problem, der var identisk med det problem, Conseil d’Etat havde
skullet tage stilling til i Griesmar-sagen’®, nemlig problemet om det bernetilskud, der
ifolge samme lovgivning ogsé er forbeholdt kvinder, pdpegede Conseil d’Etat, at den i
denne sag havde forelagt Domstolen spergsmélet om, hvorvidt de pensioner, der
udbetales efter den franske pensionsordning for tjenestemend, herer til de former for
“lon”, der er naevnt 1 EF-traktatens artikel 119 (nu artikel 141 EF), eller om disse
pensioner skulle betragtes som socialsikringsydelser, der er underkastet direktiv 79/7.

Conseil d’Etat konkluderede, at det tilkom forvaltningsretten at vurdere, om den pa
baggrund af disse oplysninger fandt det nedvendigt for sin domsafsigelse selv at
foreleegge Domstolen et prajudicielt spergsmal, sdledes at denne kunne tage stilling til,
om de geldende EU-retlige bestemmelser var til hinder for en forskelsbehandling som
den, der er indfert ved den pdgzldende bestemmelse i code des pensions civiles et
milita}iges de retraite. Herefter besluttede forvaltningsretten at forelegge Domstolen
sagen” .

I Italien har Corte di cassazione afgjort et spergsmal om udsattelse af en sag, indtil
Domstolen havde besvaret en raekke relevante spergsmal. Tribunale di Bologna havde 1
medfor af artikel 295 1 Codice di procedura civile udsat en sag med den begrundelse, at
afgerelsen af den pagaeldende tvist var athangig af fortolkningen af visse EU-retlige
bestemmelser, der allerede var genstand for prajudicielle spergsmél til Domstolen.
Tribunale di Bologna havde ikke fundet det nedvendigt selv at foreleegge Domstolen
sporgsmdl. Ved dom af 14. september 1999 annullerede Corte di cassazione den
pageldende kendelse om udsattelse®®. Med henblik herpa fortolkede Corte di cassazione

3 Bundesgerichtshof, kendelse af 18.1.2000, KVR 23/98, Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 2000, 426;
Der Betrieb 2000, 465; Wettbewerb in Recht und Praxis 2000, 397; Neue Zeitschrift fiir
Arbeitsrecht 2000, 327; Wertpapier-Mitteilungen 2000, 842; Juristen-Zeitung 2000, 514;
Deutsche Verwaltungsblitter 2000, 1056; Zeitschrift fiir deutsches und internationales Baurecht
2000, 316; Zeitschrift fiir das gesamte 6ffentliche und private Baurecht 2000, 1736.

4 Rédets direktiv 79/7/EQF af 19.12.1978 om gradvis gennemforelse af princippet om

ligebehandling af mand og kvinder med hensyn til social sikring (EFT L 6 af 10.1.1979, s. 24).

3 Conseil d’Etat, udtalelse af 4.2.2000, Mouflin, Revue fran¢aise de droit administratif 2000, s. 468.
36 Sag C-366/99, der endnu verserer for Domstolen (EFT C 366 af 18.12.1999, s. 16).
3 Sag C-206/00, der endnu verserer for Domstolen (EFT C 211 af 22.7.2000, s. 12).

38 Corte di cassazione, Sezione I civile, 14.9.1999, nr. 9813, Caribo mod Ministero delle Finanze.
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artikel 234 EF og fastslog, at en national ret, der ikke er en ret i sidste instans, safremt
den finder, at afgorelsen af en tvist rejser et spergsmal om fortolkning af EU-retten, har
mulighed for enten at forelegge Domstolen spergsmélet og udsette afsigelse af sin dom,
eller selv afgere spergsmalet. Derimod kan en national ret ikke blot udsatte sagen, indtil
Domstolen har udtalt sig om et spergsmdl forelagt af en anden ret, idet en sédan
fremgangsmédde ville vare ensbetydende med en udsattelse af en sag af
“bekvemmelighedsgrunde”, hvilket dels er forbudt ved artikel 295 1 Codice di procedura
civile, dels wville fratage sagens ovrige parter muligheden for at deltage i
retsforhandlingerne for Domstolen.

I Det Forenede Kongerige besluttede House of Lords i sagen R. mod Secretary of State
for Health m.fl., ex parte Imperial Tobacco Ltd m.fl.*°, ved en flertalsafgorelse, at nr en
national ret skal tage stilling til en anmodning om nedlaeggelse af et forbud mod, at en
medlemsstats regering vedtager bestemmelser til gennemforelse af et direktiv inden for
den frist, der er fastsat for direktivets gennemforelse, kan spergsmalet om, hvorvidt den
ret, der skal anvendes, er den nationale ret eller EU-retten, ikke afgeres uden at forelegge
Domstolen et prajudicielt sporgsmal.

En raekke tobaksvirksomheder havde anlagt sag ved High Court med pastand om
udstedelse af forbud mod, at regeringen vedtog bestemmelser til gennemforelse af
direktiv 98/43 om reklame for tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse*, forend
Domstolen havde udtalt sig om denne EF-retsakts gyldighed. High Court havde taget
denne pastand til folge ud fra den betragtning, at da fristen for direktivets gennemforelse
forst udleb den 30. juli 2001, matte pastanden om udstedelse af forbud vaere undergivet
den nationale rets principper.

Court of Appeal havde ved en flertalsafgerelse omstedt denne afgerelse, idet den fandt,
dels at det var EU-rettens principper, der var angivet af Domstolen 1 Zuckerfabrik-
dommen®', der fandt anvendelse, dels at tobaksvirksomhederne ikke havde godtgjort, at
de ville lide uoprettelig skade, safremt der ikke blev udstedt forbud.

I mellemtiden havde den tyske regering anlagt sag med pédstand om annullation af
direktiv 98/43. Som led i denne sag foreslog generaladvokat Fennelly i sit forslag til
afgorelse af 15. juni 2000 Domstolen at annullere direktivet med den begrundelse, at
Fellesskabet ikke var kompetent til at vedtage direktivet med den i dette anforte
hjemmel. Som folge af dette forslag til afgerelse indvilgede den britiske regering i ikke at
gennemfore direktivet i Det Forenede Kongerige, forend Domstolen havde afsagt dom.
(Domstolen fastslog i sin dom af 5. oktober 2000%, at direktivet var ugyldigt).

Ikke desto mindre blev House of Lords anmodet om at tage stilling til spergsmalet om,
hvorvidt den nationale ret skulle anvende de kriterier, der var fastsat i den nationale ret,
eller EU-rettens kriterier med henblik pd anvendelse af forelabige retsmidler. Lord Slynn
of Hadley anforte i sin flertalsudtalelse, at det synspunkt i det mindste kunne forsvares, at
enhver péastand om anvendelse af forelgbige retsmidler, safremt et direktiv var blevet
gennemfort i national ret inden udlebet af fristen herfor, udgjorde et EU-retligt

39 House of Lords, 7.12.2000, R. mod Secretary of State for Health and others, ex parte Imperial

Tobacco Ltd and others, Daily Law Notes.

40 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/43/EF af 6.7.1998 om indbyrdes tilnermelse af

medlemsstaternes love og admininistrative bestemmelser om reklame for tobaksvarer og
sponsorering til fordel for disse (EFT L 213 af 30.7.1998, s. 9).

4l Domstolens dom af 21.2.1991, sag C-143/88 og C-92/89, Sml. 1, s. 415.

2 Domstolens dom af 5.10.2000, sag C-376/98, Tyskland m.fl. mod Parlamentet og Radet, endnu
ikke offentliggjort i samlingen.
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sporgsmél, og at det samme maétte vere tilfeldet med en pistand om anvendelse af
forelobige retsmidler, som havde til formal at forhindre direktivets gennemforelse. Han
tilfojede, at dette synspunkt dog ikke udelukkede den mulighed, at en national ret,
safremt de 1 EU-retten fastsatte betingelser er opfyldt, anvender forelobige retsmidler
over for en national regering, selv om alene Domstolen 1 medfer af ovennavnte Foto-
Frost-dom er kompetent til at erklaere et direktiv ugyldigt. Han anferte endvidere, at selv
om de kriterier, der var fastlagt ved ovennavnte Zuckerfabrik-dom, og de nationalretlige
kriterier synes at overlappe hinanden pé flere punkter, kunne der ikke desto mindre vere
forskelle, bl.a. med hensyn til, i hvilken udstrekning det ekonomiske tab kunne tages i
betragtning. Endelig ville det, sdfremt House of Lords for at afsige sin dom i denne sag
skulle have besvaret spergsmélet om, hvorvidt EU-retten fandt anvendelse, og hvilket
anvendelsesomradde EU-retten havde i den pageldende sag, have varet nedvendigt og
obligatorisk at anmode Domstolen om en preajudiciel afgerelse. Lord Slynn of Hadley
tilfojede, at “om end det mé beklages, at det stillede spergsmal forbliver ubesvaret,
hjelper det dog til en vis grad at vide, at der ved en péstand af denne type skal tages
hensyn til alle omstendighederne i sagen”.

Ligeledes i Det Forenede Kongerige har Court of Appeal skullet tage stilling til en appel
iverksat mod en foreleggelsesafgorelse. High Court havde i forste instans i en sag om
parallelimport af legemidler fundet det nedvendigt at forelegge Domstolen en raekke
prajudicielle spergsmal®. High Court havde endvidere afvist visse parters pastand om
tilladelse til at appellere foreleeggelsesafgorelsen*. Disse parter anlagde derefter sag ved
Court of Appeal med péstand om tilladelse til at appellere afgerelsen.

Court of Appeal erkendte, at sagsegernes argumenter med hensyn til fortolkningen af de
bestemmelser, der var tale om i1 hovedsagen, muligvis var rigtige, men negtede at tage
pastanden til folge, idet den anferte, at High Court med rette havde fundet de spergsmal,
der blev rejst ved denne sag, uklare, og at det var nedvendigt, at enten High Court selv
eller en anden ret forelagde Domstolen sagen®. Court of Appeal fandt endvidere, at selv
om der blev givet tilladelse til at iverksatte appel, var det usandsynligt, at den ville na
frem til den konklusion, at svaret pd de rejste spergsmél var sa indlysende, at det ikke var
nedvendigt at forelegge Domstolen sagen. Endelig tilfojede Court of Appeal, at der forst
skulle treeffes afgorelse om at forelegge Domstolen sagen pa det tidspunkt, hvor sagen
ved den nationale ret var s& langt fremskreden, at den nationale ret var i stand til at
precisere den faktiske og retlige baggrund for de forelagte sporgsmaél. Ifelge Court of
Appeal var dette stadium naet efter High Court’s dom. High Court radede siledes efter at
have redegjort for den faktiske baggrund over et sken hvad angir spergsmadlet om,
hvorvidt der skulle forelegges Domstolen prajudicielle sporgsmédl, eller om dette
sporgsmél skulle overlades til en appelinstans. Court of Appeal erklerede, at den ikke
skulle gribe ind i High Court’s udevelse af sine skonsbefojelser, medmindre retten havde
undladt at tage hensyn til et element, som den burde have taget hensyn til, eller
tvertimod havde taget hensyn til irrelevante elementer eller havde truffet en afgerelse,
der var abenbart urigtig. Dette var imidlertid ikke tilfeeldet i den pagaldende sag. Court

s High Court of Justice (England and Wales), Chancery Division, Patents Court, 28.2.2000, Glaxo

Group Ltd and others mod Dowelhurst Ltd and Swingward Ltd, Common Market Law Reports
2000, bind 2, s. 571-652.

High Court of Justice (England and Wales), Chancery Division, Patents Court, 7.3.2000, Glaxo
Group Ltd and others mod Dowelhurst Ltd and Swingward Ltd, European Law Reports of Cases
in the United Kingdom and Ireland 2000, s. 660-664.

“ Court of Appeal (England and Wales) Civil Division, 29.3.2000, Glaxo Group Ltd and others mod
Dowelhurst Ltd and Swingward Ltd, European Law Reports of Cases in the United Kingdom and
Ireland 2000, s. 664-671.
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of Appeal nagtede derfor at give tilladelse til appel, og sagen verserer endnu for
Domstolen™.

En mulighed for en dobbelt foreleeggelse som den, der er naevnt i den tyske sag, findes
ligeledes 1 Benelux, hvor de tre pdgeldende medlemsstater ved traktat har reguleret visse
sporgsmél ved fzlles enslydende love, som trader 1 stedet for national lovgivning, f.eks.
de enslydende Benelux-love om varemarker’’ og om menstre*®, ifolge hvilke der tildeles
varemarke- eller mensterrettigheder, der yder ensartet beskyttelse i hele Benelux-
omradet. For at sikre denne ensartethed er der i artikel 6 i statutten for Benelux-
Domstolen® fastsat en procedure for foreleeggelse for Benelux-Domstolen af
praejudicielle spergsmal, som pd mange punkter ligner proceduren i artikel 234 EF. De
nationale retter i Benelux-landene skal, nar de star over for fortolkningsspergsmal
vedrorende bade ovennavnte enslydende Benelux-love og henholdsvis direktiv 89/104
(varemerker)’® og direktiv 98/71 (menstre)’', forelaegge begge kompetente retsinstanser,
nemlig Domstolen og Benelux-Domstolen, spergsmalene til prajudiciel afgerelse. Det
praktiske problem, der herefter opstdr, er spergsmilet om, hvorvidt denne dobbelte
foreleggelse skal gennemfores “successivt” eller “parallelt”. I den forste sag, hvor denne
situation er opstdet, nemlig sagen om Evoras (en “discount”-kade af materialister)
parallelle videreforhandling, dvs. uden for det lukkede net af godkendte forhandlere, af
Christian Dior-parfumer havde Hoge Raad der Nederlanden forelagt spergsmalene
samtidig for begge retsinstanser. Under paberabelse af EU-rettens forrang havde
Benelux-Domstolen herefter udsat behandlingen af den for den rejste sag, indtil
Domstolen havde afsagt dom i samme sag. Efter denne dom, nemlig ovennavnte
Parfums ~ Christian  Dior-dom®*, pabegyndte Benelux-Domstolen sine egne
retsforhandlinger og afsagde dom den 16. december 1998>. Denne fremgangsmade blev
ligeledes fulgt af Gerechtshof te ‘s-Gravenhage (Appelretten 1 Haag) i en sag om en
absolut hindring for registrering, nemlig den beskrivende karakter, som Bureau Benelux
des Marques havde anvendt som begrundelse for en indsigelse mod ordmerket
“Postkantoor” (posthus)™*. Efter ovennmvnte Parfums Christian Dior-dom, der
bekreftede Benelux-Domstolens mulighed for at forelegge Domstolen speorgsmal,
foretrak Hoge Raad der Nederlanden i en sag, der ogséd vedrerte en absolut hindring for
registrering, denne gang vedrerende ordmearket “Biomild”, derimod alene at forelegge
Benelux-Domstolen eventuelle spergsmal, hvorved det blev overladt til Benelux-

46 Sag C-143/00, der endnu verserer for Domstolen (EFT C 233 af 12.8.2000, s. 12).

47 Traktatenblad 1983, nr. 187; Mémorial belge af 14.10.1969, som @ndret ved protokol af
2.12.1992, Traktatenblad 1993, nr. 12.

% Traktatenblad 1966, nr. 292.

9 Traité relatif a I’institution et au statut d’une Cour de justice Benelux (traktat om oprettelse af en

Benelux-domstol og om dennes statut), Bruxelles, den 31.3.1965, Traktatenblad 1965, nr.71,
1966, nr. 243 og 244; 1981, nr. 159 og 1984, nr. 153.

Rédets forste direktiv 89/104/EQF af 21.12.1988 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes
lovgivning om varemarker (EFT L 40 af 1.2.1989, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/71/EF af 13.10.1998 om retlig beskyttelse af menstre
(EFT L 289 af 28.10.1998, s. 35).

52 Se fodnote 4.

53 Cour de justice Benelux, 16.12.1998, sag A-95/4, Nederlandse Jurisprudentie 2001, nr. 133.
54

50

51

Gerechtshof te ‘s-Gravenhage, dom vedrerende dobbelt foreleggelse af 3.6.1999, hvorved sag C-
363/99, KPN mod Bureau Benelux des Marques, der endnu verserer for Domstolen, blev anlagt
(EFT C 47 af 19.2.2000, 2. 11).
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Domstolen at afgore, om den ogsd ville afsige foreleeggelseskendelse®. Benelux-
Domstolen pébegyndte derefter behandlingen af sagen inden dennes foreleggelse for
Domstolen i juni 2000°°, dvs. to ar efter Hoge Raad’s dom.

2.4.  Andet sporgsmdl

Undersogelserne har ikke afdekket nogen afgerelse af den type, som dette spergsmal
henviser til.

2.5.  Tredje sporgsmdl

I Tyskland klarlagde Bundesverfassungsgericht i sin “Bananer II”-dom’’ razkkevidden af
sin tidligere praksis vedrerende EU-rettens forrang og sin egen mulighed for at
kontrollere lovligheden af retsakter udstedt i henhold til den afledte EU-ret pa baggrund
af de grundleggende rettigheder, der er fastsat i Grundgesetz. Som led 1 en sag for en
national ret, der var anlagt af bananimporterende selskaber i Atlanta-gruppen, havde
Verwaltungsgericht Frankfurt am Main indbragt sagen for Bundesverfassungsgericht
efter Domstolens dom af 9. november 1995°% som fastslog gyldigheden af den EF-
importordning for bananer, der var geeldende pa det relevante tidspunkt.

Bundesverfassungsgericht bekreftede i sin dom, at en prajudiciel foreleggelse
vedrerende gyldigheden af en retsakt udstedt i henhold til den afledte EU-ret uden videre
m4 afvises, sdfremt det ikke i detaljer fremgér af foreleeggelseskendelsens praemisser, at
EU-retten, inklusive Domstolens praksis efter Bundesverfassungsgerichts afsigelse af
“Solange II”-dommen, nu befinder sig under det nedvendige beskyttelsesniveau,
saledes at beskyttelsen af de grundleggende rettigheder, der er fastslaet i Grundgesetz,
generelt ikke leengere er sikret. Derfor ber der i preemisserne til foreleggelseskendelsen
foretages en sammenligning mellem beskyttelsen af de grundleggende rettigheder pa
nationalt plan og beskyttelsen pé fallesskabsplan.

Ifolge Bundesverfassungsgericht opfyldte den pégaeldende foreleggelseskendelse ikke
disse krav. Den foreleeggende ret havde bl.a. baseret sin afgerelse pa en fejlagtig
fortolkning af Bundesverfassungsgerichts “Maastricht”-dom® ved at postulere, at
Bundesverfassungsgericht i fremtiden atter ville udeve sin kompetence til at kontrollere
EU-retsakter, selv. om dette ville ske 1 samarbejde med Domstolen.
Bundesverfassungsgericht fastslog, at den i1 “Maastricht”-dommen havde fulgt sin praksis
fra “Solange II”’-dommen, og at der ikke var noget modsetningsforhold mellem disse to
afgorelser. I denne sag burde den foreleggende ret 1 betragtning af, at Domstolen i sin

5 Hoge Raad der Nederlanden, kendelse af 19.6.1998, Nederlandse Jurisprudentie 1999, nr. 68.

% Cour de justice Benelux, 26.6.2000, Nederlandse Jurisprudentie 2000, nr. 551, hvorved
ovennavnte sag C-265/00 blev anlagt (se fodnote 3).

> Bundesverfassungsgericht, kendelse af 7.6.2000, 2 BvL 1/97, Zeitschrift fiir Wirtschaft 2000,
1456 ; Wertpapier-Mitteilungen 2000, 1661; Européische Grundrechte 2000, 328; Neue
Juristische Wochenschrift 2000, 3124; Die 6ffentliche Verwaltung 2000, 957; Européische
Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 2000, 702; Europarecht 2000, 799; Bayerische Verwaltungsblatter

2000, 754.

58 Sag C-466/93, Atlanta, Sml. I, s. 3799.

59 Bundesverfassungsgericht, kendelse af 22.10.1986, 2 BVR 197/83 (Solange II), Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts 73, 339.

60 Bundesverfassungsgericht, dom af 12.10.1993, 2 BvR 2134/92 og 2 BvR 2159/92 (Maastricht),

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 89, 155.
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dom af 26. november 1996°' havde fastslaet, at artikel 30 i forordning nr. 404/93 om den
felles markedsordning for bananer forpligter Kommissionen til at treffe alle de
overgangsforanstaltninger, der skeonnes nedvendige for at lette overgangen fra de
nationale ordninger til den falles markedsordning, have forklaret endnu mere detaljeret,
hvorfor beskyttelsen af de grundleggende rettigheder ikke var tilstraekkelig. Den
foreleeggende ret burde senest pé tidspunktet for Domstolens afsigelse af denne dom have
erkendt, at dens foreleggelseskendelse var utilstraekkeligt begrundet. Domstolen havde
nemlig i lighed med Bundesverfassungsgericht selv i en tidligere afgorelse® fastsliet, at
beskyttelsen af ejendomsretten krevede, at der blev fastsat overgangsforanstaltninger,
der kunne lette overgangen til fellesskabsordningen. Disse afgerelser illustrerer séledes
sammenhangen 1 de procedurer, der skal sikre, at de nationale retter og Faellesskabets
retsinstanser beskytter de grundleggende rettigheder. Bundesverfassungsgericht afviste
som folge heraf den praejudicielle foreleeggelse foretaget af Verwaltungsgericht Frankfurt
am Main.

Ligeledes 1 Tyskland afviste Bundesverfassungsgericht en forfatningssag til prevelse af
den dom, Bundesverwaltungsgericht havde afsagt efter Domstolens prajudicielle
afgorelse i Alcan-sagen®, med den begrundelse, at der i den pagzldende sag ikke var
sket tilsidesettelse af forfatningens principper om retssikkerhed og om berettiget
forventning.

I overensstemmelse med Domstolens dom havde Bundesverwaltungsgericht® i sidste
instans frifundet sagsogte 1 en sag, hvor sagsegeren havde pastdet annullation af Land
Rheinland-Pfalz’ afgerelse, der pdlagde hende at tilbagebetale den til hende udbetalte
stotte, der blev anset for ulovlig. Bundesverwaltungsgericht havde, idet den fremhavede,
at Domstolens afgerelse var bindende, fastsldet, at den kompetente nationale myndighed
var forpligtet til at treekke beslutningen om ydelse af en stotte, der var 1 strid med EU-
retten, tilbage og tilbageseoge den udbetalte stotte, selv om en sadan tilbagesogning efter
tysk ret var udelukket, dels fordi tilbagesegningsfristen var udlebet, dels fordi
stottemodtageren ikke var blevet beriget. Bundesverwaltungsgericht havde endvidere
forkastet sagsogerens argument, ifelge hvilket Domstolen havde overskredet de
befojelser, der var tillagt den ved traktaten, og havde sat sig i lovgivers sted.
Bundesverwaltungsgericht havde nemlig konstateret, at Domstolen havde begranset sig
til at konkretisere sin tidligere praksis, hvorefter tilbagesogning af en stette udbetalt i
strid med EU-retten skal finde sted pa de betingelser og efter de fremgangsmader, der er
fastlagt 1 national lovgivning, forudsat at disse nationale bestemmelser ikke i praksis
umuligger tilbagesogningen af stotten. Hvad angar sagsegtes argument, ifelge hvilket
Domstolen havde set bort fra den grundleggende ret til opfyldelse af den berettigede
forventning, fandt Bundesverwaltungsgericht dels, at Domstolen havde respekteret dette
princip ved at fastsld, at en oplyst erhvervsdrivende principielt kun kan have
forventninger om lovligheden af den til ham udbetalte stotte, safremt denne stotte er
blevet anmeldt til Kommissionen i medfer af traktatens artikel 93, stk. 3, (nu artikel 88,
stk. 3, EF), dels at sagsogeren gennem en sag om annullation af den afgerelse, hvori

ol Sag C-68/95, Port, Sml. I, s. 6065.

62 Bundesverfassungsgericht, dom af 25.1.1995, 2 BvR 2689/94 og BvR 52/95, Zeitschrift flir
Européisches Wirtschaftsrecht 1995, 126.

63 Domstolens dom af 20.3.1997, sag C-24/95, Alcan Deutschland, Sml. I, s. 1591.

64 Bundesverwaltungsgericht, kendelse af 17.2.2000, 2 BvR 1210/98, Wertpapier-Mitteilungen

2000, 621; Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 2000, 633; Europdische Grundrechte 2000, 175;
Internationales Steuerrecht 2000, 253; Deutsche Verwaltungsblatter 2000, 900; Neue Juristische
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Kommissionen havde fastsléet stottens ulovlighed, kunne have redegjort for de sarlige
omstendigheder, der kunne have skabt beskyttelsesvardige forventninger.

Bundesverfassungsgericht, ved hvilken der herefter blev anlagt forfatningssag til
provelse af denne afgerelse, fandt, at der i forbindelse med en beslutning om
tilbagesogning af en ulovlig stette skulle tages hensyn til Fellesskabets offentlige
interesse i at gennemfore Fellesskabets konkurrenceregler. Bundesverfassungsgericht
fandt 1 evrigt, at Bundesverwaltungsgericht ved at tillade tilbagesegning af stetten til
trods for udlebet af den i den tyske lovgivning fastsatte frist blot havde anvendt
princippet om EU-rettens forrang. Bundesverfassungsgericht papegede endvidere, at
sagsogeren kunne have opdaget den formelle og materielle ulovlighed af stetten pa
tidspunktet for udbetalingen, eller ved en af Fellesskabets retsinstanser anlagt sag til
provelse af Kommissionens afgerelse om tilbagesegning. Endelig bemerkede
Bundesverfassungsgericht, dels at Domstolens dom blot var en anvendelse af EF-
traktatens artikel 93, stk. 2 (nu artikel 88, stk. 2, EF), sdledes at spergsmalet om, hvorvidt
der var tale om en handling, der overskred Fellesskabets kompetence i den betydning,
der er forudsat i Bundesverfassungsgericht’s “Maastricht”-dom, ikke var aktuelt, dels at
denne dom begrensede sig til et enkelttilfelde og ikke skabte en almengyldig
forvaltningsretlig bestemmelse.

I Ostrig fik Oberste Gerichtshof® forelagt en sag som led i en anden sag anlagt mod to
forretningsforere 1 et selskab med begraenset heaftelse, der var blevet palagt en
tvangsbade, fordi de ikke havde indleveret selskabets drsregnskab til handelsretten inden
for den i loven fastsatte frist. Denne undladelse er strafbar efter den estrigske lovgivning
om erhvervsdrivendes og visse selskabers regnskabsmassige forpligtelser, som
gennemforer det forste direktiv 68/151 (selskabsgarantier)®® og fijerde direktiv 78/660
(arsregnskaber)®’ i estrigsk ret. Forretningsforerne gjorde for Oberste Gerichtshof
geldende, at anvendelsen af den ostrigske lovgivning om regnskabsmeessige forpligtelser
skadede deres grundleggende rettigheder, for sa vidt som de blev tvunget til at
offentliggore deres regnskaber. De péberdbte sig bl.a. den frie erhvervsudevelse,
ejendomsretten, retten til beskyttelse af personoplysninger samt ligestillingsprincippet.
Oberste Gerichtshof fastslog bl.a. under henvisning til Domstolens dom i Daihatsu-
sagen®®, at den nationale lovgiver er forpligtet til at gennemfore et direktiv, ogsd selv om
direktivet tilsidesatter rettigheder, som anerkendes af forfatningen. EU-rettens forrang
gelder ogsd 1 forhold til national forfatningsret. En lov, der er vedtaget til gennemforelse
af direktivet, og som tilsidesatter sddanne rettigheder, kan sdledes ikke erklaeres
forfatningsstridig.

Ligeledes 1 Ostrig har Oberste Gerichtshof fiet forelagt spergsmélet om , hvilken
garantiinstitution, der i medfer af artikel 3 1 direktiv 80/987 (beskyttelse af arbejdstagerne
i tilfelde af arbejdsgiverens insolvens)® er kompetent til at betale en arbejdstagers

65 Oberster Gerichtshof, dom af 9.3.2000, 6 Ob 14/00b, Wirtschaftsrechtliche Blétter 2000, s. 286-
288.

66 Radets forste direktiv 68/151/EQF af 9.3.1968 om samordning af de garantier, som kraeves i

medlemsstaterne af de i traktatens artikel 58, stk. 2, naevnte selskaber til beskyttelse af savel
selskabsdeltagernes som tredjemands interesser, med det formal at gere disse garantier lige
byrdefulde (EFT, den danske specialudg. 68 (I) s. 41).

o7 Rédets fjerde direktiv 78/660/EQF af 25.7.1978 pa grundlag af traktatens artikel 54, stk. 3, litra g),
om arsregnskaberne for visse selskabsformer (EFT L 222 af 14.8.1978,s. 11).
o8 Domstolens dom af 4.12.1997, sag C-97/96, Daihatsu, Sml. I, s. 6843.

6 Rédets direktiv 80/987 af 20.10.1980 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning

om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfzelde af arbejdsgiverens insolvens (EFT L 283 af 28.10.1980,
s. 23).
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tilgodehavender 1 tilfeelde af arbejdsgiverens insolvens, nar arbejdsgiveren er etableret i
en anden medlemsstat end den, pd hvis omrade arbejdstageren har bopl og udever sin
lonnet beskeftigelse. Det drejede sig her om en ostrigsk arbejdstager, der var ansat af en
virksomhed, der udevede virksomhed i Ostrig. Arbejdstageren arbejdede midlertidigt for
denne virksomhed i Tyskland. Efter nogle uger gik virksomheden konkurs, hvorefter
arbejdstageren krevede sin len udbetalt af den estrigske garantiinstitution. Denne
nagtede at imedekomme kravet med den begrundelse, at arbejdstageren havde arbejdet 1
Tyskland, og at den wostrigske garantiinstitution siledes ikke var kompetent. I
overensstemmelse med Domstolens Mosbek-dom’® fastslog Oberste Gerichtshof, at den
kompetente institution er institutionen i den medlemsstat, pd hvis omrdde der i henhold
til direktivets artikel 2, stk. 1, er truffet afgerelse om indledning af den procedure, der
sigter mod en samlet fyldestgeorelse af arbejdsgiverens kreditorer, eller pad hvis omrade
det er konstateret, at arbejdsgiverens virksomhed eller bedrift er lukket, det ville 1 denne
sag sige den @strigske institution’".

Oberste Gerichtshof forlod med denne dom sin faste praksis angdende anvendelsen af
territorialitetsprincippet 1 forbindelse med rettigheder, der er et resultat af beskyttelsen af
lonnede arbejdstagere 1 tilfelde af arbejdsgiverens insolvens. Det skal imidlertid
bemzrkes, at denne afgerelse ikke synes at tage hensyn til Domstolens Everson-dom’?,
der var afsagt ca. fem uger tidligere, hvori det hedder, at safremt arbejdstagere, der er
berort af deres arbejdsgivers insolvens, udever deres lonnede beskeftigelse 1 en
medlemsstat for filialen af et selskab, der er stiftet i en anden medlemsstat, hvor selskabet
har sit hjemsted, og hvor det er under likvidation, er det garantiinstitutionen i den
medlemsstat, hvor arbejdstagerne udevede deres lonnede beskaftigelse, der 1 medfer af
artikel 3 1 direktiv 80/987 er kompetent med hensyn til betaling af disse arbejdstageres
tilgodehavender.

I Belgien stadfestede Cour de cassation’” i en sag om forbud mod vildledende reklame
uden at imedekomme en af parternes anmodning om foreleggelse for Domstolen af et
prejudicielt spergsmél Cour d’appel de Li¢ge’s fortolkning af begrebet “forbruger”, der
er beskyttet af la loi sur les pratiques du commerce et la protection du consommateur’*
(loven om handelss@dvaner og forbrugerbeskyttelse, herefter “LPC”), hvis bestemmelser
om vildledende reklame gennemforer direktiv 84/450 (vildledende reklame)” i belgisk
ret; ifolge denne fortolkning beskytter loven lavt uddannede og ukyndige forbrugere.

Den belgiske stat havde anlagt sag med pastand om forbud mod en postordrevirksomhed
med den begrundelse, at virksomheden anvendte reklamemetoder, der var forbudt ved
LPC. Reklamemetoderne omfattede bl.a. et salgsfremstod 1 form af en
stikpraveundersogelse, der skulle tilskynde kunden til at afgive ordrer, samt tilbud om en
gave ved keb af en vare eller tjenesteydelse. Selv om den belgiske stat fik medhold pa de
fleste punkter i forste instans, appellerede den dommen, som pd de to ovennavnte
punkter var giet den imod. Cour d’appel de Liege gav den belgiske stat medhold i

70 Domstolens dom af 17.9.1997, sag C-117/96, Mosbak, Sml. I, s. 5017.

n OGH, dom af 27.1.2000, 8 ObS 148/99v (offentliggjort i wirtschafsrechtliche Blatter 2000,
s. 232).

7 Domstolens dom af 16.12.1999, sag C-198/98, Everson, Sml. I, s. 8903.

3 Cour de cassation, 12.10.2000, Revue de jurisprudence de Li¢ge, Mons og Bruxelles, 2001,

s. 188-196.

b Loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques du commerce et sur I’information et la protection du

consommateur (Moniteur belge, 29.8.1991).

» Rédets direktiv 84/450/EQF af 10.9.1984 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og

administrative bestemmelser om vildledende reklame (EFT L 250 af 19.9.1984, s. 17).
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appelsagen og omgjorde den appellerede dom. Herefter indbragte postordrevirksomheden
sagen for Cour de cassation. Sagsegeren kritiserede i sit forste anbringende under
henvisning til sdvel LPC som ovenneavnte direktiv 84/450 Cour d’appel’s fortolkning af
begrebet “beskyttet forbruger”, som var centreret omkring den svage forbruger uden
kritisk sans. Sagsegeren gjorde galdende, at i den udstraekning den definition af den
beskyttede forbruger, Cour d’appel baserer sin argumentation pd, er fejlagtig, var Cour
d’appel’s afgorelse ikke lovligt begrundet. Cour d’appel havde nemlig fundet, at “den
tilstraebte beskyttelse skal vaerne om de mindre kyndige forbrugere, som uden kritisk sans
over for det, der med dygtighed praesenteres for dem, ikke kan opdage
reklameophavsmandens falder, overdrivelser eller vildledende fortielser”. Sagsegte
havdede derimod, at den padgaldende lov beskytter “den normalt og rimeligt forstandige
gennemsnitsforbruger”. Sagsegeren gjorde i denne forbindelse galdende, at den
nationale ret matte fortolke bestemmelserne 1 LPC 1 overensstemmelse med direktiv
84/450, som gennemfores ved disse bestemmelser. Sagsegeren paberabte sig ligeledes
Domstolens praksis, hvoraf det fremgar, at begrebet “forbruger” i dette direktivs forstand
skal forstds som en normalt og rimeligt forstandig gennemsnitsforbruger. Endelig
foreslog sagsegeren, at Cour de cassation 1 tvivistilfelde forelagde Domstolen et
prejudicielt spergsmal.

Cour de cassation frifandt sagsegte, forst og fremmest ud fra den betragtning, at Cour
d’appel alene stottede sin konstatering af, at de padgaldende sadvaner var i strid med
redelig handelspraksis, pé artikel 94 1 LPC, hvorefter enhver handling, der er i strid med
redelig handelspraksis, generelt er forbudt. Men ifelge Cour cassation kan retterne ved
vurderingen af en adferds overensstemmelse med redelig praksis tage hensyn til de
serlige forhold, der geelder for visse forbrugerkategorier, og til nedvendigheden af at yde
disse en starre beskyttelse. Cour de cassation fandt i denne forbindelse, at dommen, hvori
det blev fastslaet, at loven beskytter den lavtuddannede og ukyndige forbruger, gav den
lovpligtige begrundelse for afgerelsen. Hvad angar anbringendet om fortolkningen af
direktiv 84/450 indskraenkede Cour de cassation sig til at anfore, at ovennavnte artikel
94 ikke gennemforte direktivet, og at det fremgik af de tidligere anforte betragtninger, at
dommen pé dette grundlag lovligt begrundede den ved denne trufne afgerelse. Cour de
cassation forkastede sdledes de argumenter, der stottedes péd artikel 7 (som definerer
forbrugerbegrebet) og artikel 22 og 23 (som forbyder vildledende reklame) i LPC samt
som folge heraf de argumenter, der stottedes pd bestemmelserne 1 EF-direktivet, som
blev gennemfort i belgisk ret ved de naevnte artikler i LPC.

Ligeledes i Belgien bekraftede Cour de cassation ved dom af 25. februar 2000 sin
praksis, som var blevet indledt i en dom af 7.maj 1999”7, vedrerende anvendelsen af
konkurrencebestemmelserne over for de liberale erhverv, i en sag, der involverede
Apotekersammenslutningen. Domstolen gentog nemlig, at Apotekersammenslutningen
var en “virksomhedssammenslutning” i henhold til konkurrenceloven — som fulgte artikel
81 (tidligere artikel 85) ff. EF — og at Apotekersammenslutningens afgerelser, for sé vidt
disse har til formdl eller folge at begrense konkurrencen, skal gennemgis af
sammenslutningens disciplinere instanser med henblik pd at efterprove afgerelsernes
gyldighed 1 henhold til konkurrencebestemmelserne. Nér et organ under
Apotekersammenslutningen sdledes pélegger et eller flere af sine medlemmer
konkurrencebegransninger, der ikke er nedvendige for at opretholde apotekererhvervets
grundbestemmelser, men som i virkeligheden tager sigte pé at favorisere visse materielle
apotekerinteresser eller indfere eller opretholde et skonomisk system, kan der vere tale

76 Cour de cassation, 25.2.2000, nr. D.98.0041.F.

7 Cour de cassation, 7.5.1999, Rechtskundig Weekblad, 1999-2000, s. 112-11, der er citeret i den
XVII érsberetning om kontrollen med gennemferelsen af EU-retten.
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om en afgerelse truffet af et organ under en virksomhedssammenslutning, hvis
ugyldighed uden videre kan fastslas af conseil d’appel (ankenavnet). En afgerelse, der
baserer en discipliner sanktion pa et generelt og absolut forbud mod enhver reklame og
en fordemmelse af enhver konkurrence pd markedet for legemidler, er ikke lovligt
begrundet.

Stadig i Belgien tog Cour d’appel de Bruxelles i en dom afsagt den 15. september 2000 i
en hastesag’® stilling til reekkevidden af EF-konsumption og til begrebet “samtykke” fra
varemarkeindehaveren til markedsforingen 1 Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrdde af en vare under varemaerke i henhold til artikel 7 1 det forste
varemarkedirektiv 89/ 10479, sialedes som Domstolen har fortolket artiklen. Tvisten var
opstaet mellem en amerikansk virksomhed, der havde varemerkerettighederne for et
kendt jeans-maerke, og en massedistributionsvirksomhed, som udbed parallelimporterede
varer til salg under varemarket. Den amerikanske virksomhed havde pastdet den anden
virksomhed demt til at indstille anvendelsen af varemerket i forbindelse med varer, der
var forsynet med et varemarke, og som ikke var markedsfort 1 Det Europaiske
Okonomiske Samarbejdsomrade af varemerkeindehaveren eller med dennes samtykke.
Sagsegeren havde subsidiert anmodet Cour d’appel om at udsatte sin afgerelse, indtil
Domstolen havde afsagt dom i Davidoff- og Levi-Strauss-sagerne®’, og mere subsidizert
om at forelegge Domstolen en rekke prajudicielle spergsmal om fortolkningen af artikel
7 i ovennavnte direktiv som fortolket i Sebago-dommen®'.

Cour d’appel fastslog for det forste, at den ret, varemarket giver indehaveren til at
forbyde tredjemand at anvende varemerket i EQS for varer, der er markedsfert uden for
EOS, og som ikke er genindfert i EQS med indehaverens samtykke, ifolge Domstolens
praksis™ har til formal at sikre det indre markeds integritet. Cour d’appel tilfojede som
svar pd et argument fremfort af sagsogte, at denne ret derfor ikke kan gares betinget af, at
anvendelsen af varemarket herudover umiddelbart er i strid med markets funktion som
oprindelsesangivelse, eller af at anvendelsen sker under omstandigheder, der kan skade
varemerkets image i den brede offentlighed.

Cour d’appel preciserede, at da artikel 7 1 ovennavnte direktiv 89/104 forbyder global
konsumption, kan beskyttelsen af varemerkeindehaverne inden for E@S ikke athaenge af
en begrensning af eksporten til EAS, som varemerkeindehaveren har palagt alle sine
distributerer i tredjelande. En anden fortolkning ville ifelge Cour d’appel vere
ensbetydende med en genindferelse af princippet om global konsumption, idet
varemarkeindehaveren umuligt kan bevise, at det globale distributionsnet for varer
forsynet med varemarker er uigennemtrangeligt. At varemarkeindehaveren ikke har
forbudt sine forhandlere i tredjelande at eksportere til EQS, kan i gvrigt pa ingen made
pavirke varemarkeindehavernes forpligtelse til at respektere den specifikke genstand for
varemerkeretten, nemlig eneretten til at anvende varemerket i forbindelse med den
forste markedsfering af en vare 1 EQS. Folgelig kan det ikke af manglen pa sddanne
foranstaltninger udledes, at varemerkeindehaveren stiltiende har givet sit samtykke til
markedsforing 1 EQS af varer fra tredjelande. Endelig pdpegede Cour d’appel, at 1
henhold til ovennavnte Sebago-dom skal begreberne “markedsfert inden for EAS” og

78 Cour d’appel de Bruxelles, 15.9.2000, Revue de droit intellectuel, 2000, s. 263-284.

7 Se fodnote 50.

80 Forenede sager C-414/99 (EFT C 6 af 8.1.2000, s. 18) og C-415/99 (EFT C 79 af 18.3.2000, s. 5),
der endnu verserer for Domstolen.

. Domstolens dom af 1.7.1999, sag C-173/98, Sml. I, s. 4103.

5 Domstolens dom af 16.7.1998, sag C-355/96, Silhouette, Sml. I, 5. 4799.
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“[som med indehaverens] samtykke er markedsfert” i direktivets artikel 7, stk. 1’s
forstand i1 hvert enkelt tilfeelde betragtes i sammenhang med det pidgaeldende eksemplar
eller parti af den vare, for hvilken der pdberabes konsumption. Cour d’appel praeciserede,
at i modsetning til, hvad sagsegte havdede, kunne denne fortolkning ikke for
varema&rkeindehaveren medfere forpligtelse til at forsyne varerne med et tegn, der gjorde
det muligt for alle videreforhandlere at kontrollere, om de med varemarket forsynede
varer var beregnet til det europeiske marked eller ej. Cour d’appel tilfojede, at det
pahviler den videreforhandler, som maétte vere i tvivl om, hvorvidt varerne lovligt er
blevet markedsfort 1 E@QS, at konkludere, at der ikke er givet samtykke og atholde sig fra
at kebe de pagzldende varer med henblik pa videresalg. Hvad angar bevisbyrden i
forbindelse med EF-konsumption papegede Cour d’appel, at det péhviler
varemarkeindehaverens modpart at fremlaegge dokumentation for, at de varer, som han
videresalger, svarer til de varer, der er faktureret 1 det foregdende distributionsled af en
godkendt videreforhandler.

Endelig bemarkede Cour d’appel som svar pa sagsegtes argument, hvorefter
varemarkeindehaveren misbruger sin eneret, nar han seger at begreense konkurrencen for
de pagaeldende varer i E@QS, at en hindring for importen til EOQS af varer fra tredjelande
ikke kan skade den frie samhandel inden for Fellesskabet, og at hvis princippet om
forbud mod global konsumption péavirker sddanne varer, skyldes dette, at det har til
formal at bevare det indre markeds integritet.

I Spanien bekreftede Tribunal Constitucional i en dom af 30. november 2000%° sin
praksis hvorefter den afledte EU-ret, uagtet at den ikke har status som forfatning, og at
der derfor ikke kan tages hensyn til den ved vurderingen af forfatningsmessigheden af
bestemmelser, der har status som lov, ikke desto mindre udger et fortolkningskriterium,
der kan anvendes ved bestemmelsen af betydningen og raekkevidden af de rettigheder,
herunder frihedsrettigheder, der anerkendes af den spanske forfatning. I sagen, der var
anlagt af den spanske ombudsmand, var der nedlagt padstand om annullation af visse
bestemmelser i den spanske lov om beskyttelse af personoplysninger®*, som gennemforer
direktiv 95/46® i spansk ret. Sagsegeren paberdbte sig bla. tilsidesxttelse af den
grundleggende ret til beskyttelse af privatlivet, der anerkendes i forfatningen, samt
tilsidesettelse af de forfatningsmaessige greenser for brugen af edb, der er fastsat for at
sikre denne ret. Ifolge sagsogeren har den spanske lovgiver givet undtagelserne fra den
oplysningspligt over for den person, der skal afgive oplysningerne, der hviler pa den edb-
ansvarlige, og fra den ret til at fa adgang til sddanne oplysninger, den edb-ansvarlige har,
en storre raekkevidde end 1 direktivet. Tribunal Constitucional annullerede
bestemmelserne 1 den anfaegtede lov om beskyttelse af personoplysninger under
henvisning til ovennavnte direktiv og artikel 8 1 EU-charter om grundleggende
rettigheder, som stetter rettens forfatningsmaessige fortolkning af disse rettigheder.

I en afgorelse af 24. april 2000%, der blev afsagt efter en prajudiciel afgorelse truffet af
Domstolen®’, fandt Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 5 de Oviedo, at

8 Tribunal Constitucional, Pleno, 30.11.2000, nr. 292/2000, Diario La Ley nr. 5213, 27.12.2000.

84 Ley Organica n°® 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal

(Boletin Oficial del Estado n°® 298, 14.12.1999).

Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24.10.1995 om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger
(EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31).
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86 Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n® 5 de Oviedo, 24.4.2000, Entidad de Gestion de

Derechos de los Productores Audiovisuales (EGEDA) c. Hosteleria Asturiana, SA (HOASA).
87 Domstolens dom af 3.2.2000, sag C-293/98, Egeda, Sml. 1, s. 629.

45



Domstolen 1 denne dom havde “forpasset muligheden” for at fortolke direktiv 93/83
(ophavsrettigheder/kabel og satellit)®® pa baggrund af Berner-konventionen og give de
bestemmelser, der var genstand for den prajudicielle sag, den ensartede fortolkning, der
var ngdvendig for medlemsstaternes nationale retter. Den foreleggende ret havde ensket
oplyst, om et hotels modtagelse af tv-signaler via satellit eller jordkabel og
videresendelse heraf pr. kabel til de enkelte varelser udger en “tilgengeliggerelse for
almenheden” eller en “modtagelse af almenheden” 1 direktivets forstand. For at
fremhave den manglende ensartethed 1 fortolkningen af direktivet gjorde Juzgado ngje
rede for eksempler pa modstridende retspraksis, der var fastlagt af de spanske og af de
ovrige medlemsstaters retsinstanser. Endvidere konkluderede Juzgado under henvisning
til generaladvokatens forslag til afgerelse 1 denne sag, og idet den anvendte
generaladvokatens fortolkning af Berner-konventionen, at et hotels modtagelse af tv-
signaler og videresendelse af disse signaler pr. kabel til de enkelte varelser pa hotellet, er
en tilgengeliggorelse for almenheden, der kraver tilladelse fra ophavsmandene eller
betaling af licensafgifter. Juzgado baserer sig siledes pd det af generaladvokaten
foresldede kriterium, om distributionen fandt sted “med fortjeneste for gje”, og pa
kvalificeringen af hotellets gester som ‘“successivt publikum”, to faktorer der gor det
muligt at differentiere mellem denne form for distribution og den, der finder sted i
hjemmene.

I Frankrig frifandt Chambre commerciale de la Cour de cassation i en af dom af 22.
februar 2000 sagsogte i en raekke kassationssager, hvor der blev gjort indsigelse mod
den betegnelse, Cour d’appel d’Amiens havde givet en raekke produkter, som hevdedes
at vaere paramedicinske produkter, som salges pa apoteker: “Laegemidler, der er
underkastet apotekernes salgsmonopol”. Cour de Cassation gjorde brug af de to
definitioner af legemidler: “funktions”-definitionen og “betegnelses’-definitionen fra
Rédets direktiv 76/768 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
kosmetiske midler og 65/65 om medicinske specialiteter samt Domstolens dom 1 Upjohn-
sagen’’. Cour de Cassation bekraftede i ovrigt det synspunkt, Cour d’appel havde givet
udtryk for, da den under henvisning til Keck og Mithouard-dommen®' fandt, at forbuddet
mod at selge visse produkter uden for apotekerne er en salgsregulerende foranstaltning
og derfor falder uden for anvendelsesomréadet for traktatens artikel 30 (nu artikel 28 EF),
safremt de nationale bestemmelser savel retligt som faktisk bererer markedsforingen af
nationale og importerede produkter pa samme made.

Det skal bemarkes, at Cour de cassation, Chambre criminelle, naede til samme resultat i
en dom af 5. september 2000°%, hvori det fastslds, at “bestemmelser, som indferer et
apoteksmonopol, og som uden forskel anvendes pa sével produkter indfert fra
medlemsstaterne og Det Europaiske Fallesskab, som nationale produkter, 1 henhold til
traktatens artikel 30 og 36 (nu artikel 28 og 30 EF) er begrundet i hensynet til
folkesundheden”.

8 Rédets direktiv 93/83/EQF af 27.9.1993 om samordning af visse bestemmelser vedrerende

ophavsrettigheder og ophavsretsbeslaegtede rettigheder i forbindelse med radio- og tv-udsendelse
via satellit og viderespredning pr. kabel (EFT L 248 af 6.10.1993, s. 15).

89 Cour de cassation, chambre commerciale, financiére et économique, dom af 22.2.2000,

Beiersdorf, Bulletin des arréts de la Cour de cassation - Chambres civiles 2000, IV, nr. 34.
% Domstolens dom af 16.4.1991, sag C-112/89, Sml. I, s. 1703.
o Domstolens dom af 24.11.1993, forenede sager C-267/91 og C-268/91, Sml. I, s. 6097.

92 Cour de cassation, Chambre criminelle, dom af 5.9.2000, Gabard, Bulletin des arréts de la Cour de

Cassation - Chambre criminelle, 2000, nr. 26.
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I en dom af 14. juni 2000 konkluderede Cour d’appel de Paris ud fra Domstolens
Parodi-dom®, at den métte sette sporgsmalstegn ved Cour de cassations praksis®
vedrerende de betingelser, hvorunder et kreditinstitut etableret i en anden medlemsstat
kan yde et prioritetsldn i Frankrig. Cour d’appel erklerede nemlig, at den franske
lovgivning for vedtagelsen af Radets direktiv 89/646°° “ikke nejedes med at skabe en
hindring for den frie udveksling af tjenesteydelser pd bankomrddet ved at kreve af
kreditinstitutter, der var etableret og havde opnaet tilladelse 1 en anden medlemsstat, at
disse indhentede en ny tilladelse fra tilsynsmyndigheden i den medlemsstat, hvor
tjenesteydelsen skulle modtages, men derudover umuliggjorde udevelsen af denne EU-
retlige frihed ved at gere udstedelsen af tilladelsen betinget af, at tjenesteyderen
etablerede sig inden for landets graenser”.

Cour d’appel fandt, da den kontrollerede nedvendigheden af en sddan lovgivning i
forhold til de interesser, der skulle beskyttes, ud fra Domstolens sondring i ovennavnte
Parodi-dom (premis 29) efter arten af den pageldende bankvirksomhed og den risiko,
modtageren af tjenesteydelsen lgb, at den franske lovgivning gik ud over det objektivt
nedvendige for at beskytte de interesser, som lovgivningen skulle varne, og erklaerede
som folge heraf, at den n@vnte lovgivning var uforenelig med traktaten.

I Grzekenland undlod Symvoulio tis Epikrateias efter en ufuldsteendig argumentation i
sin dom af 30. marts 1999°” at anvende Domstolens fortolkning i dom af 5. juni 1997,
SETTG?®, som var blevet afsagt som svar pd Symvoulio tis Epikrateias’ anmodning om
praejudiciel afgerelse. Domstolen havde fundet, at de graeske bestemmelser, der stiller
krav til den retlige form af arbejdskontrakten for de ydelser, der leveres af turistferere til
de turist- og rejsebureauer, der organiserer turistprogrammer, var i strid med EF-
traktatens artikel 59 (efter @ndring nu artikel 49 EF). Symvoulio tis Epikrateias var af
den opfattelse, at Domstolens fortolkning var irrelevant i den pageldende sag, idet
tvisten ikke havde nogen forbindelse med EU-retten. Denne manglende tilknytning til
EU-retten fremgik af, at ingen af parterne i tvisten var eller bestod af EF-statsborgere, der
var etableret i en anden medlemsstat og enskede at levere deres tjenesteydelser i
Grazkenland. De bestemmelser, der var genstand for anmodningen om prejudiciel
afgerelse, blev siledes blot opfattet som retsgrundlag for den voldgiftskendelse, der
skulle efterpraves af Symvoulio tis Epikrateias 1 hovedsagen, og som var den egentlige
genstand for tvisten. Herved s Symvoulio tis Epikrateias i sin afgerelse af tvisten helt
bort fra spergsmalet om disse bestemmelsers uforenelighed med EU-retten og fra
sporgsmélet om den heraf folgende forpligtelse til i givet fald ikke at anvende
bestemmelserne som retsgrundlag for voldgiftskendelsen. Der gives tilsyneladende ingen
forklaring pé, hvad der har fiet den hgje ret til at skenne, at Domstolens svar pé rettens
praejudicielle spergsmal ikke havde nogen betydning for tvistens genstand.

Ligeledes i Greekenland kunne der i tre domme afsagt af forvaltningsretten i Athen den
31. august 1999 konstateres en forskel mellem en prajudiciel afgerelse afsagt af

9 Cour d’appel de Paris, dom af 14.6.2000, SCI Parodi, Recueil Dalloz, 2000, Jur., s. 614-616.
o Domstolens dom af 9.7.1997, sag C-222/95, Sml. I, s. 3899.

95 Cour de cassation, Chambre commerciale, financiére et économique, dom af 20/10/98 , SCI

Parodi, Bulletin des arréts de la Cour de Cassation - Chambres civiles 1998, IV, nr. 246.

% Rédets andet direktiv 89/646/EQF af 15.12.1989 om samordning af lovgivningen om adgang til at

optage og udeve virksomhed som kreditinstitut og om @&ndring af direktiv 77/780/EQF (EFT L
386 af 30.12.1989, s. 1).

o7 Symvoulio tis Epikrateias, 30.3.1999, 1014/1999, To Syntagma, 1999, s. 1129-1135, Elliniki
Dikaiosyni 2000, s. 1131, EDDDD 2000, s. 400.
% Sag C-398/95, Sml. I, s. 3091.
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Domstolen” og den foreleeggende rets endelige afgerelse. Forvaltningsretten i Athen
fandt nemlig, at den manglende gennemforelse af direktiv 89/48 om gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser for erhvervskompetencegivende videregaende
uddannelser af mindst tre &rs varighed'® ikke var en tilsidesattelse af statens EU-retlige
forpligtelser og derfor ikke medferte nogen forpligtelse til at godtgere den skade,
enkeltpersoner havde lidt som folge af den manglende gennemforelse'".
Forvaltningsretten synes sdledes at ga videre end foreskrevet i Domstolens dom, hvori
det blot blev konstateret, at direktivet ikke fandt anvendelse pé aktiviteter, som udgjorde
et rent internt forhold 1 en medlemsstat, uden at komme ind pad spergsmalet om
betingelserne for at gere staten erstatningsansvarlig som folge af den manglende
gennemforelse af direktivet. I gvrigt blev der ikke taget hensyn til en tidligere dom fra
Domstolen'®?, hvori Grackenland blev demt for den samme manglende gennemforelse af
direktiv 89/48.

I Italien udtalte Corte costituzionale som led i en kontrol forud for atholdelsen af en
folkeafstemning om ophavelse af en lov sig om de forpligtelser, gennemforelsen af et
feellesskabsdirektiv medforer for medlemsstaterne'®. 1 Italien kan der ikke afholdes
folkeafstemning om ophavelse af en lov, medmindre to betingelser er opfyldt, nemlig at
500 000 velgere har skrevet under pa et krav om folkeafstemning, og at Corte
costituzionale pd forhdnd har kontrolleret, at det speorgsmil, der sattes til
folkeafstemning, ikke indebarer en kraenkelse af forfatningen. I den pageldende sag
vedrorte den foresldede folkeafstemning ophavelse af artikel 5 1 lov nr. 863 af 19.
december 1984, som begrenser anvendelsen af kontrakter om deltidsarbejde. Dette
sporgsmil er genstand for direktiv 97/81'* om rammeaftalen vedrerende deltidsarbejde,
der er indgaet af UNICE, CEEP og EFS, som skulle vere gennemfort seneste den 20.
januar 2000, men som den italienske stat endnu ikke havde gennemfeort.

Corte costituzionale kontrollerede forst, om det foresldede spergsmél var foreneligt ikke
alene med de grenser for anvendelse af folkeafstemninger, der er fastsat i forfatningens
artikel 75, stk. 2 — hvorefter det bl.a. er forbudt at satte love om ratificering af
internationale traktater til folkeafstemning - men ogsd med de grenser, der folger af en
systematisk fortolkning af forfatningen. En sddan fortolkning indebarer en underseggelse
af folkeafstemningens forenelighed med EF-direktivernes bestemmelser og en kontrol af,
at disse bestemmelser ikke har virkninger, der kan hindre ophavelsen af en lov, for sa
vidt som en sadan ophevelse vil forhindre den italienske stat i at opfylde sine
forpligtelser 1 henhold til den afledte EU-ret. Corte costituzionale fandt herefter efter at
have bekraftet EU-rettens forrang 1 forhold til national ret, at den lov, der kravedes
ophavet, udgjorde en “hard kerne” af bestemmelser, der allerede var i overensstemmelse
med direktivet. Loven kunne séledes ikke ophaves, uden at der blev vedtaget andre

9 Domstolens dom af 2.7.1998, forenede sager C-225/95, C-226/95 og C-227/95, Kapasalakis, Sml.
I, s. 4239.

100 Rédets direktiv 89/48/EQF af 21.12.1988 om indferelse af en general ordning for gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser for erhvervskompetencegivende videregaende uddannelser af
mindst tre ars varighed (EFT L 019. s. 16).

101 Dioikitiko Protodikeio Athinon, 31.8.1999, 8240/1999, 8241/1999 og 8242/1999.
102 Dom af 23.3.1995, sag C-365/93, Greekenland mod Kommissionen, Sml. I, s. 499.

103 Corte costituzionale, 7.2.2000, Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 2000, Spec. 1, nr. 7, s.

65.

104 Rédets direktiv 97/81/EF af 15.12.1997 om rammeaftalen vedrarende deltidsarbejde, der er
indgaet af UNICE, CEEP og EFS — Bilag : Rammeaftale om deltidsarbejde (EFT L 14 af
20.1.1998, 5. 9).
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foranstaltninger, der opfyldte forpligtelserne 1 henhold til direktivet. Med andre ord
skulle den “praekonformitets”-situation (preconformazione), der blev skabt ved denne
lov, opretholdes ogséd efter udlebet af fristen for gennemforelsen af direktivet. Corte
costituzionale henviste i1 denne forbindelse til Domstolens praksis, hvorefter
medlemsstaternes pligt til loyalt samarbejde indebarer, at medlemsstaterne ikke inden for
den periode, der gar fra datoen for direktivets ikrafttreeden til udlebet af fristen for
direktivets gennemforelse, ma treeffe foranstaltninger, som indebarer, at der er fare for,
at det i1 direktivet foreskrevne resultat ikke kan Virkeligg;aresms. Corte costituzionale
fastslog, dels at fristen for gennemforelsen af direktiv 97/81 udleb den 20. januar 2000,
hvilket beted, at den italienske stat havde misligholdt sin forpligtelse, dels at det i
direktivet udtrykkeligt bestemmes, at direktivets gennemforelse ikke kan retferdiggore
noget tilbageskridt i forhold til den eksisterende situation i hver enkelt medlemsstat hvad
angar niveauet for arbejdstagernes beskyttelse. Men en ophavelse gennem en
folkeafstemning af ovennavnte bestemmelse ville ganske enkelt fjerne den beskyttelse af
arbejdstagerne, der er indeholdt i1 reglerne om deltidsarbejde. I en séddan situation ville
den italienske stat padrage sig et ansvar for tilsidesattelse af en specifik forpligtelse i
henhold til EU-retten, sdledes at der ville blive tale om en tilsidesattelse af forfatningens
artikel 75, stk. 2.

Ligeledes 1 Italien métte Corte di cassazione i en dom af 1. februar 2000 tage stilling til et
direktivs umiddelbare virkning i forbindelse med situationer, der opstod inden udlebet af
fristen for direktivets gennemforelse i medlemsstaterne'®. Direktiv 93/13'"" om
urimelige kontraktvilkar i forbrugeraftaler blev forst gennemfort ved lov nr. 52 af 6.
februar 1996, selv om fristen for direktivets gennemforelse var udlgbet den 31. december
1994. I medfer af direktivets artikel 10 finder direktivet anvendelse pa alle aftaler, der
indgas efter denne dato. Men 1 overensstemmelse med ovennavnte lov af 1996 fastslas
det 1 den nye artikel 1469-bis i Italiens civillovbog, at en bestemmelse, der tillegger en
ret, der ikke er forbrugerens hjemting, kompetence, er urimelig. Giudice di pace di
Roma, der skulle behandle en tvist om en kontrakt indgédet i maj 1994 mellem en
erhvervsdrivende og en forbruger, havde erkleret sig inkompetent til fordel for
forbrugerens varneting (Udine) med den begrundelse, at den beskyttelse af forbrugerne,
der sikres ved den nye 1469-bis i ovennavnte civillovbog, 1 medfer af dette direktivs
umiddelbare virkning ogsa gjaldt for kontrakter indgéet for ikrafttreedelsen af loven til
gennemforelse af direktiv 93/13. Denne afgerelse blev af den erhvervsdrivende paklaget
til Corte di cassazione, som oph@vede den anfaegtede dom og hjemviste sagen til Giudice
di pace di Roma med henblik pa realitetsbehandling. Corte di cassazione gjorde
opmarksom pa, at et direktivs umiddelbare virkning forudsetter dels, at direktivets
bestemmelser indholdsmessigt er ubetingede og tilstrekkelig pracise, dels at den
pageldende medlemsstat ikke har gennemfert direktivet inden udlebet af
gennemforelsesfristen, og hevdede, at det ikke var sikkert, at Radets direktiv 93/13
opfyldte betingelsen om et pracist og ubetinget indhold. Corte di cassazione papegede
dog, at péd tidspunktet for den anfagtede kontrakts indgéelse i maj 1994 havde den
italienske stat endnu ikke misligholdt sine forpligtelser, idet fristen for direktivets
gennemforelse forst udleb 1 december 1994. Corte di cassazione konkluderede som folge
heraf, at man ikke kunne regne med direktiv 93/13’s selveffektuerende (self executing)
virkning, der som udtalt af Giudice di pace di Roma kunne pavirke varnetingsklausulen.

105 Domstolens dom af 18.12.1997, sag C-129/96, Inter-Environnement Wallonie, Sml. I, s. 7411.
106 Corte di cassazione, Sezione I, 1.2.2000, nr. 1099, Giustizia civile, 2000, s. 1690.

107 Rédets direktiv 93/13/EQF af 5.4.1993 om urimelige kontraktvilkar i forbrugeraftaler (EFT L 95,
af21.4.1994, s. 29).
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Stadig i Italien fastslog Consiglio di Stato i en sag om privatisering af et lufthavnsselskab
gennem salg af aktiemajoriteten, at et ministerielt dekret, hvorved offentlige enheder,
selv erhvervsdrivende enheder, samt offentlige virksomheder hgjst ma besidde 2% af
selskabets kapital, er i overensstemmelse med EU-retten'®. I den pageldende sag havde
det offentlige selskab, hvor kommunen og provinsen Milano besad 99% af
aktiekapitalen, anlagt sag ved Tribunale amministrativo regionale Lazio med pastand om
annullation af den bestemmelse 1 bekendtgerelsen om udbydelse til salg af
lufthavnsselskabets aktier, der fastsatte ovennavnte 2%-graense. Sagsegeren péaberibte
sig bl.a. en tilsidesattelse af forbuddet mod forskelsbehandling og principperne om fri
etablering og frie kapitalbevagelser samt proportionalitetsprincippet. Tribunale
amministrativo havde 1 denne forbindelse 1 sin dom af 14. juli 1999 frifundet sagsogte
under henvisning til, at proportionalitetsprincippet ikke var et selvsteendigt kriterium for
vurdering af EU-retsakters lovlighed, men alene et kriterium for fortolkning af traktatens
bestemmelser'”. Sagsegeren appellerede afgerelsen til Consiglio di Stato, som
stadfestede forsteinstansafgorelsen og praciserede rekkevidden af
proportionalitetsprincippet.

Consiglio di Stato henviste til Domstolens praksis''’, hvorefter
proportionalitetsprincippet er et almindeligt EU-retligt princip, som medlemsstaternes
institutioner skal overholde under udevelsen af deres skon, og som hjzlper med at
vurdere savel den nationale lovgivers aktiviteter som selve lovgivningen. Consiglio di
Stato erkendte, at argumentet om tilsidesattelse af proportionalitetsprincippet ikke var
blevet tilstrekkeligt behandlet af parterne, men anforte ikke desto mindre, at
fastsaettelsen af et loft over offentlige selskabers kapitalandele i1 et selskab, der er under
privatisering, er en nedvendig og egnet foranstaltning til gennemforelse af en sidan
privatiserings formal, nemlig at overfore et offentligt selskabs aktier til borgerne mod
betaling af en modydelse, der skal fremme opnaelsen af de ved lov fastsatte offentlige
mal. Disse mal ville blive tilsidesat, hvis man tillod overferelse af statens aktier til et
offentligt selskab og vice versa. I ovrigt kan et sddant loft, nar forst det er erklaret
gyldigt, ikke gores til genstand for en retslig provelse, idet det er udtryk for et skonomisk
og politisk valg fra regeringens side, som skal afgere, hvor graensen skal ligge for det
offentliges deltagelse 1 et privatiseret selskabs aktiekapital.

I Det Forenede Kongerige fastslog Court of Appeal i appelsager vedrerende to
kontradiktoriske afgerelser fra High Court vedrerende overfersel af virksomheder 1 den
betydning, i hvilken begrebet er anvendt i Transfer of Undertakings (Protection of
Employment) Regulations 1981, ved hvilke direktiv 77/187'"" er blevet gennemfort i Det
Forenede Kongerige, at overdragerens ansvar uden for kontraktforhold over for en
lonmodtager hvad angar en fysisk skade, som lenmodtageren havde lidt for
overforselsdatoen, overfores til erhververen i medfer af section 5(2) i Regulations
1981'"2. Court of Appeal anforte nemlig, at section 5(2) (a) vedrerer “samtlige

108 Consiglio di Stato, Sezione VI, 1.4.2000, I Consiglio di Stato, 2000, I, s. 833-847.

109 Tribunale amministrativo regionale del Lazio, Sezione III, 14.7.1999, nr. 2155, I tribunali

amministrativi regionali, 1999, 1, s. 3126-3133.

Domstolens dom af 12.3.1987, sag 176/84, Kommissionen mod Grakenland, Sml. s. 1193; af
19.6.1980, forenede sager 41/79, 121/79 og 796/79, Vittorio Testa m.fl., Sml. s. 1979; af
25.2.1988, sag C-427/85, Kommissionen mod Tyskland, Sml. s. 1123, og af 27.10.1993, sag C-
127/92, Enderby, Sml. I, s. 5535.
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i Rédets direktiv 77/187/EQF af 14.2.1977 om tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning om

varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med overforsel af virksomheder, bedrifter
eller dele af bedrifter (EFT L 61 af 5.3.1977, s. 26).

12 Court of Appeal (Civil Division), 16.5.2000, Martin mod Lancashire County Council, Bernadone
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overdragerens rettigheder, befojelser, pligter og forpligtelser i medfer af eller i1
forbindelse med arbejdskontrakten”m, hvilket indebarer, at overforslen ikke alene
omfatter de kontraktlige rettigheder, men samtlige rettigheder, der opstar “i forbindelse
med” arbejdskontrakten. Selv om der ikke henvises udtrykkeligt til ordningen for ansvar
uden for kontraktforhold, er denne bestemmelse séledes tilstrekkelig bred til ogsd at
omfatte arbejdsgiverens ansvar uden for kontraktforhold. Felgelig var arbejdsgiverens
ansvar som folge af forsemmelighed blevet overfort til erhververen i1 medfer af
Regulations 1981.

I den anden sag fastslog Court of Appeal endvidere, at overdragerens ret til erstatning
ifolge en police vedrerende arbejdsskadeforsikring, selv om denne var blevet tegnet hos
en tredjemand (forsikringsselskab), ligeledes overfores til erhververen. Court of Appeal
fandt under henvisning til, at direktiv 77/187 har til formal at varetage arbejdstagernes
rettigheder 1 forbindelse med virksomhedsoverforsler, at Regulations 1981, hvorved
direktivet var blevet gennemfort i national ret, sd vidt muligt skulle fortolkes saledes, at
arbejdstagerne ikke fortaber sadanne rettigheder, som de kunne have gjort geeldende over
for deres arbejdsgiver, hvis overferslen ikke havde fundet sted, og som er opstaet i
medfor af eller 1 forbindelse med arbejdskontrakten. Endvidere deekker arbejdsgiverens
ret til godtgerelse fra forsikringsselskabet et ansvar, der er opstdet i forbindelse med
arbejdskontrakten. Som folge heraf var forsikringsdekningen i1 henhold til den af
overdrageren tegnede forsikring blevet overfort til erhververen.

Stadig i Det Forenede Kongerige har Court of Appeal''*

ugyldig og fastsldet, at artikel 7 i direktiv 93/104 om tilretteleeggelse af arbejdstiden
ikke er tilstreekkelig praecis og ubetinget til at kunne f4 umiddelbar virkning. I denne sag
mellem en svemmel@rer og dennes arbejdsgiver, en regional forvaltning, havde
Employment Appeal Tribunal fastsldet, at sagsogeren, der ikke fik lon 1 skoleferierne,
havde ret til arlig betalt ferie i fire uger i medfer af direktivets artikel 7, stk. 1, hvori det
hedder: “Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at alle
arbejdstagere fir en arlig betalt ferie af mindst fire ugers varighed, 1 overensstemmelse
med de kriterier for opnéelse og tildeling heraf, som er fastsat i national lovgivning
og/eller praksis”. Pa det relevante tidspunkt (1997) var direktivet endnu ikke blevet
gennemfort 1 Det Forenede Kongerige, selv om dette skulle vare sket inden den 23.
november 1996. Gennemforelsen fandt sted ved Working Time Regulations (SI 1998, No
1883), der traddte 1 kraft den 1. oktober 1998. Sagsegeren havde havdet, at denne
bestemmelses umiddelbare virkning kunne geres galdende over for forvaltningen hvad
angér den periode, der 14 mellem disse to datoer. Employment Appeal Tribunal havde
konkluderet, at artikel 7 var tilstreekkelig pracis og ubetinget til at have umiddelbar
virkning, og at den pdgaldende derfor kunne paberébe sig dette over for sagsogte.

kendt en fersteinstansafgorelse
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Court of Appeal’s Lord Justice Mummery gennemgik artikel 7 i en bredere
sammenhang, hvor han tog hensyn til direktivets art, generelle opbygning og ordlyd, og
haeftede sig bl.a. ved begrebet “arbejdstid”, der i direktivets artikel 2 er defineret som
“det tidsrum, hvori arbejdstageren er pa arbejde og star til arbejdsgiverens radighed under

mod Pall Mall Services Group Ltd and others, The All England Law Reports 2000, bind 3, s. 544-
560.

13 “All the transferor’s rights, powers, duties and liabilities under or in connexion with the contract

of employment”.

1 Court of Appeal (Civil Division), 21.6.2000, Gibson mod East Riding of Yorkshire District
Council, Common Market Law Reports 2000, bind 3, s. 329-338.

Rédets direktiv 93/104/EF af 23.11.1993 om visse aspekter i forbindelse med tilrettelaeggelse af
arbejdstiden (EFT L 307 af 13.12.1993, s. 18).
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udferelsen af sin beskeftigelse eller sine opgaver 1 overensstemmelse med national
lovgivning og/eller praksis”. Han fandt, at denne upracise definition, der henviser til
medlemsstaternes lovgivninger, havde sarlig betydning i forbindelse med afsnit II, der
bl.a. indeholdt artikel 7 om arlig ferie. Selv om artikel 7 var praecis med hensyn til den
arlige betalte feries minimumslaengde, nemlig fire uger, kunne det ikke heraf udledes, at
den forpligtelse, der var fastsat i artikel 7, var tilstraekkelig pracis til, at en borger kunne
gore den geldende for den nationale ret. Da spergsmalet om, hvor lang “arbejdstid”
arbejdstageren skal have prasteret for at kunne kraeve den arlige ferie i henhold til denne
bestemmelse, ikke besvares hverken i artikel 7 eller 1 nogen anden bestemmelse i
direktivet, konkluderede Lord Justice Mummery, at den péaberdbte bestemmelse ikke
kunne antages at have umiddelbar virkning.

Ligeledes i Det Forenede Kongerige har Court of Session, Outer House''® (skotsk ret) i

en sag om en handelsagents kontraktbrud dels erindret om princippet om ensartet
fortolkning af national ret, dels bekraeftet, at nar et direktiv har “lant” et af sine elementer
fra en medlemsstats retssystem, er det muligt at paberibe sig den pagaldende
medlemsstats ret for at afgere den nejagtige raekkevidde af direktivet. Lord Hamilton
fastslog for det forste, at Commercial Agents (Council Directive) Regulations 1993, som
sagsogeren havde paberdbt sig, var blevet vedtaget for at gennemfore direktiv 86/653 om
selvsteendige handelsagenter''’, og gjorde opmerksom pi nedvendigheden af si vidt
muligt at fortolke den nationale ret pa en made, der er i overensstemmelse ikke alene
med ordlyden af og sigtet med det direktiv, loven skal gennemfore, men ogsd med
Domstolens fortolkning heraf, idet man ikke skulle ngjes med en bogstavelig fortolkning
af de nationale bestemmelser. Lord Hamilton anferte endvidere helt generelt, at en
lovgivning, der er vedtaget for at gennemfore et EF-direktiv, alene @&ndrer de ovrige
nationalretlige bestemmelser pa det pageldende omrade, safremt disse bestemmelser er i
strid med direktivets bestemmelser. Hvad angir muligheden for i Skotland at pdberébe
sig en anden medlemsstats ret samt denne medlemsstats retspraksis for at vurdere
rekkevidden af et EF-direktiv, der har “lant” et af sine elementer fra dette retssystem,
fandt Lord Hamilton, at denne mulighed er et af formélene med en harmonisering i
medlemsstaterne. 1 den udstreekning, det pageldende direktiv fastsetter en losning
inspireret af fransk ret, kan det sdledes vare nedvendigt af hensyn til harmoniseringen at
tage hensyn til de franske retters erfaringer pa dette omréde, uden dog at skulle gore brug
af eksperter 1 fransk ret. Ifolge Lord Hamilton var der tale om en ovelse 1
sammenlignende ret, i forbindelse med hvilken en skotsk ret er fuldt ud befojet til at tage
hensyn til udenlandske retskilder.

I en lignende sag''® gjorde Court of Session, Inner House, opmzrksom pa, at det var
nedvendigt at fortolke gaeldende national ret pa baggrund af EU-retten. Efter at vere
blevet underrettet om, at den i direktiv 86/653 fastsatte kompensationsordning var baseret
pa fransk ret, fortolkede Inner House Det Forenede Kongeriges bestemmelser pa
baggrund af de franske bestemmelser vedrerende kompensation og erstatning til
selvstendige handelsagenter efter et kontraktbrud.

Stadig i Det Forenede Kongerige udtalte Court of Session, Outer House'' sig endelig om
konsumption af varemarkeretten i en sag om parallelimport af produkter af maerket

16 Court of Session, Outer House, 10.3.1999, Stewart Roy mod M R Pearlman Ltd, Common Market

Law Reports 1999, bind 2, s. 1155-1171.

17 Rédets direktiv 86/653/EQF af 18.12.1986 om samordning af medlemsstaternes lovgivning om

selvsteendige handelsagenter (EFT L 382 af 31.12.1986, s. 17).

18 Court of Session, Inner House, 16.3.2000, King mod T. Tunnock Ltd, European Law Reports of

Cases in the United Kingdom and Ireland 2000, s. 531-550.

Court of Session, Outer House, 4.4. 2000, Zino Davidoff SA mod M&S Toiletries Ltd, Common
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Davidoff fra Singapore til Det Forenede Kongerige. 1 sagen, der var anlagt af
varemzrkeindehaverne under henvisning til artikel 5 i direktiv 89/104'%°, var der nedlagt
pastand om forbud mod sagsegtes distribution og salg af varer forsynet med varemarket
i Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomrade uden varemarkeindehavernes
samtykke. Parterne var enige om, at tvisten 1 det vesentlige vedrorte begrebet
“samtykke” i direktivets artikel 7. Sagsegerne havdede, at hverken de eller deres
forhandlere havde markedsfort varerne 1 EQS, og at de havde stillet varerne til rddighed
for deres forhandlere i Singapore med henblik pd videresalg i denne region. Salget af
varerne var nemlig genstand for en kontrakt, der var undergivet tysk ret, og som
indremmede videreforhandlerne eneret til at forhandle varerne i den del af Asien, der var
anfort 1 kontrakten, og som forpligtede forhandlerne til at sikre sig, at denne restriktion
blev respekteret af de efterfolgende videreforhandlere.

Outer House fastslog, at de sagsogte ikke havde godtgjort, at sagsegerne havde givet
deres samtykke, dels fordi sagsegernes enske om at begraense videresalget af varerne til
det 1 kontrakten anforte geografiske omrdde klart fremgik af kontrakten, dels fordi
sagsggtes argumenter om, at sagsegerens samtykke implicit kunne udledes af den
omstendighed, at sagsogerne ikke havde truffet foranstaltninger for at forhindre en
senere indfersel af varerne til EQS (f.eks. et udtrykkeligt forbud anfert pa selve varerne),
ikke svarede til handelspraksis. Lord Kingarth 1 Outer House fraveg herved en afgerelse
truffet i april 1999 i en tilsvarende sag'?' af Mr. Justice Laddie i Chancellery Division
under den engelske High Court of Justice. Mr. Justice Laddie havde nemlig fastslaet, at
Davidoft ikke kunne gore sit britiske varemerke galdende over for varer indfert fra
Singapore. Han var af den opfattelse, at der, nar der ikke udtrykkeligt blev palagt
forhandleren restriktioner pd det tidspunkt, hvor forhandleren kebte varerne, efter
engelsk aftaleret bestod en formodning for varemarkeindehaverens samtykke til
videresalget af varerne i EQS. Det skal bemarkes, at den engelske ret havde forelagt
Domstolen et prajudicielt spergsmil om begrebet “stiltiende samtykke”'*?. Lord
Kingarth fremhavede forskellene mellem den pageldende sag og den engelske afgorelse,
bl.a. at salgskontrakten var undergivet tysk og ikke engelsk ret. Han fandt, at sagsegtes
argument baseret pa det stiltiende samtykke var uden betydning, idet der var fastsat klare
eksportbegraensninger i salgskontrakten, hvoraf det nemlig fremgik, at varerne kun matte
videreselges i de anferte dele af Asien. P4 denne baggrund fandt den skotske dommer
ikke, at det kunne udledes, at der var givet stiltiende samtykke til videresalg 1 EOQS.

Hvad narmere angdr begrebet “samtykke” i direktivets artikel 7 tog Lord Kingarth
sagsogernes argumenter til folge. Sagsagerne piberabte sig uden at udelukke muligheden
af, at samtykket kunne vere stiltiende, det princip, der var fremfort i Silhouette-
dommenm, hvorefter artikel 7, stk. 1, ber fortolkes restriktivt, idet bestemmelsen er en
undtagelse fra de rettigheder, artikel 5, stk. 1, tilleegger varemerkeindehaveren.

Da Domstolen 1 ovennavnte Davidoff og Levi Strauss-sager havde faet forelagt
prejudicielle spergsmél om begrebet “samtykke”, og da ingen af parterne havde kravet
foreleeggelse for Domstolen, fandt den skotske ret ikke, at det var nedvendigt at anmode
Domstolen om en prejudiciel afgerelse. Herefter udstedte Court of Session, Outer

Market Law Reports 2000, bind 2, s. 735-753.

120 Se fodnote 50.
121 Davidoff SA/A&G Imports Ltd, [1999] 3 All ER 711.
122 Se forenede sager C-414/99, Davidoff, og C-415/99, Levi Strauss, navnt i fodnote 82.

123 Domstolens dom af 16.7.1998, sag C-355/96, Sml. 1, s. 4799.
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House'** et midlertidigt forbud (interim interdict) til fordel for sagsegerne. Lord

McCluskey fandt is@r, at en bevidst @ndring af stregkoderne umiddelbart métte opfattes
som en tilslering af varernes oprindelse og en tilsidesattelse af sagsogernes rettigheder.

Stadig i Det Forenede Kongerige fandt High Court of Justice of the Isle of Man'® i en
appelsag 1 en dom af 19. januar 1999, at hverken EF-traktatens artikel 52 eller
fellesskabsbestemmelserne om fri bevagelighed for personer og fri udveksling af
tjienesteydelser finder anvendelse pa Isle of Man, og at Domstolens domme pa disse
omréder folgelig ikke har nogen virkning pa Isle of Man’s ret. High Court of Justice
konkluderede, at gens retter ikke er forpligtet til at folge disse domme.

Appellanten, en britisk statsborger med bopal pa Isle of Man, var blevet retsforfulgt for
at kere uden kerekort i mere end tre maneder, men under et ar efter sin ankomst til gen.
Pa dette tidspunkt var han i1 besiddelse af et gyldigt britisk kerekort, som han dog ikke
havde ombyttet med et korekort udstedt af gens myndigheder inden for den frist pa tre
maneder, som var foreskrevet af de lokale bestemmelser. Appellanten paberabte sig bl.a.
en bestemmelse 1 Road Traffic Act 1985, som ifelge appellanten palagde oens
myndigheder at treffe de nedvendige foranstaltninger for at give de EU-retlige
transportbestemmelser virkning pa een. High Court forkastede dette argument og anferte
for det forste, at fellesskabsbestemmelserne om vejtransport i medfer af protokol nr. 3 til
tiltreedelsesakten af 1972 ikke fandt anvendelse pa @en. High Court tilfgjede, at selv om
den af appellanten pdberdbte bestemmelse bemyndiger oens myndigheder til at treffe
foranstaltninger til gennemforelse af EU-retten, skaber den ingen forpligtelser hertil.
Appellanten henviste ligeledes til Domstolens dom i1 Skanavi og Chryssanthakopoulos-
sagen'2®, hvori Domstolen havde fastsldet, at retsforfolgning af indehaveren af et
kerekort udstedt i en anden medlemsstat, nar indehaveren inden for den fastsatte frist
ikke havde ombyttet dette korekort med et korekort udstedt af vartsmedlemsstaten, er 1
strid med traktatens artikel 52. High Court fastslog i denne forbindelse, at hverken
traktatens artikel 52 vedrerende fri etableringsret eller fallesskabsbestemmelserne om
arbejdskraftens frie bevagelighed og fri udveksling af tjenesteydelser finder anvendelse
pa Isle of Man, og at denne dom folgelig ikke havde nogen betydning for appelsagen.

2.6.  Fjerde sporgsmal

I Ostrig har Oberste Gerichtshof behandlet to sager om nagtelse af at udstede den
administrative tilladelse, der er nedvendig for at erhverve fast ejendom i Tyrol.

I den forste sag'®’ havde en tysk statsborger i juli 1997 kebt et hus i Tyrol, som skulle
vare hans helérsbolig. Den kompetente forsteinstansmyndighed
(Bezirkshauptmannschaft Schwaz) nagtede at give tilladelse til erhvervelse af den faste
ejendom i1 medfer af delstatens Tyrols lov om handel med fast ejendom (Tiroler
Grundverkehrsgesetz), selv om sagsegeren havde pdberabt sig ikke alene den frie
bevaegelighed for personer, men ogséd den frie etableringsret, idet han havde gjort
geldende, at han havde opnaet tilladelse til at udeve erhvervsvirksomhed 1 @strig. Den
kompetente myndighed havde anvendt bestemmelserne om udlendinges erhvervelse af
goder over for sagsegeren og fremfert det argument, at denne etablering var uden
handelsmassig, kulturel eller social interesse for delstaten Tyrol.

124 Court of Session, Outer House, 8.8.2000, Zino Davidoff SA mod M&S Toiletries Ltd.

125 High Court of Justice of the Isle of Man, Staff of Government Division, 19.1.1999, Fielding mod

Oake.
126 Domstolens dom af 29.2.1996, sag C-193/94, Sml. I, s. 929.
127 Oberster Gerichtshof, dom af 10.6.2000, 1 Ob 12/00x.
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Oberste Gerichtshof fastslog, at Bezirkshauptmannschaft burde have vidst, at de
betingelser, den havde anfort i sin afgerelse, ikke fandt anvendelse pa statsborgere fra en
EU-medlemsstat, hvilket ligeledes fremgik af en cirkulareskrivelse fra delstaten Tyrols
regering. [ betragtning af, at EU-retten og Domstolens praksis har forrang, burde
Bezirkshauptmannschaft have respekteret den frie bevagelighed for personer og den frie
etableringsret, uagtet at den nationale lovgivning bestemte det modsatte. Oberste
Gerichtshof pédpegede, at det kunne vare ansvarspadragende for den pagaeldende
medlemsstat, hvis en delstat undlod at anvende EU-retten eller anvendte denne fejlagtigt.
I den pédgazldende sag blev delstaten Tyrol derfor demt til at godtgere sagseogerens
advokatomkostninger, som den ulovlige afgerelse havde medfort.

I den anden sag'®®, i hvilken fersteinstansretten havde anmodet Domstolen om en
prajudiciel afgorelse'”, skulle Oberste Gerichtshof i sidste instans afgere, om det er
delstaten eller forbundsstaten, der er ansvarlig for erstatningen af den skade, en
privatperson har lidt, fordi lovgivningen i en delstat er i strid med EU-retten. Da dette er
et omstridt spergsmdl blandt Ostrigs retslerde, fulgte Oberste Gerichtshof
argumentationen i Domstolens dom i ovennavnte Konle-sag og fastslog, at erstatningen
for skader, som privatpersoner har lidt som felge af administrative foranstaltninger, der
er i strid med EU-retten, ikke nedvendigvis skal betales af forbundsstaten. I analogi med
loven om administrativt ansvar (Amtshaftungsgesetz), hvorefter en offentlig myndighed,
der efter “funktionelle og organisatoriske kriterier” har overtrddt loven, ifalder
erstatningsansvar, kan alene den pageldende delstat og ikke forbundsstaten vere
ansvarlig for erstatningen af de forvoldte skader. Sagsegte blev derfor frifundet, idet
sagen var rejst mod forbundsstaten og ikke mod delstaten Tyrol.

I Belgien matte Cour de cassation i en dom af 14. januar 2000"*° praecisere kriterierne for
statens ansvar, ndr den vedtager eller godkender bestemmelser, der er 1 strid med en
fellesskabsbestemmelse, der har umiddelbar virkning i den nationale retsorden. Der var
tale om de nationale bestemmelser vedrerende koretgjers tekniske specifikationer. Cour
de cassation fandt, at retsakterne udstedt af den administrative myndighed skulle
vurderes pa baggrund af den belgiske rets generelle kriterier om erstatningsansvar, som

er bredere end de EU-retlige kriterier'*".

I den oprindelige sag havde sagsegeren nedlagt pastand om, at det blev fastslaet, at den
belgiske stat ved i strid med traktatens artikel 30 (nu artikel 28 EF) ikke at tillade
godkendelse af busser fra andre medlemsstater, der ikke opfyldte de belgiske
bestemmelser om venderadius for keretejer, havde begdet en fejl og derved forvoldt
sagsogeren en skade, som sagsogeren kraevede erstatning for. I den anfaegtede dom
havde Cour d’appel de Bruxelles med stotte i Factortame-dommen'*? fastsldet, at en
administrativ myndigheds vedtagelse af en traktatstridig bestemmelse kun er retsstridig,
safremt overtreedelsen af traktaten er tilstreekkelig kvalificeret, alvorlig og abenbar, idet
Cour d’appel anferte, at det afgerende kriterium for, om en overtraedelse af EU-retten kan
anses for tilstraekkelig kvalificeret, er, om medlemsstaten dbenbart har tilsidesat denne
ret. Cour d’appel havde derefter opregnet de momenter, den kompetente retsinstans
kunne tage i betragtning ved vurderingen af, om overtraedelsen var dbenbar'>’. Ud fra

128 Oberster Gerichtshof, dom af 25.7.2000, 1 Ob 146/00b.
129 Domstolens dom af 1.6.1999, sag C-302/97, Konle, Sml. I, s. 3099.

130 Cour de cassation, 14.1.2000, nr. C.98.0477.F.

131 I artikel 1382 i Belgiens civillovbog er angivet betingelserne for at der kan vere tale om

erstatningsansvar, nemlig at der foreligger en fejl, en skade og en arsagsforbindelse.

132 Domstolens dom af 5.3.1996, forenede sager C-46/93 og C-48/93, Sml. I, s. 1029.

133 Cour d’appel nevnte bl.a. felgende: Hvor klar og pracis den tilsidesatte bestemmelse er, hvor vidt
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omstendighederne 1 sagen havde Cour d’appel konkluderet, at tilsidesettelsen af
traktatens artikel 30 i denne sag ikke havde veret dbenbar, 1 det mindste ikke hvad angér
den periode, for hvilken der blev kravet erstatning.

Cour de cassation kendte denne dom ugyldig med den begrundelse, at den tilsidesatter
de nationale bestemmelser om erstatningsansvar. Cour de cassation anerkendte for det
forste, at sdfremt der foreligger en ansvarsfritagelsesgrund, foreligger der en fejl, nér den
administrative myndighed vedtager bestemmelser, som tilsidesatter en folkeretlig
bestemmelse med umiddelbar virkning i den interne retsorden, sdledes at myndigheden
padrager sig erstatningsansvar, siafremt fejlen forarsager en skade. Cour de cassation
anforte herefter, at Cour d’appel uden at fastsla eksistensen af en ansvarsfritagelsesgrund
havde fundet, at den af staten begdede ulovlighed ikke kunne betragtes som en fejl. Alene
ud fra denne konstatering konkluderede Cour de cassation uden at tage stilling til de af
Cour d’appel anferte EU-retlige principper, at dommen var 1 strid med de nationale
bestemmelser om erstatningsansvar.

I Grzekenland kom Symvoulio tis Epikrateias i dom 2079/1999 af 26. februar1999'**
vedrorende den manglende gennemforelse af direktiv 89/48'*° ikke narmere ind pa
problemstillingen 1 Francovich-dommen, selv om sagsegeren havde péberdbt sig statens
erstatningsansvar som folge af den manglende gennemforelse af direktivet, og Domstolen
havde demt Grakenland for denne overtraedelse'*®. Symvoulio tis Epikrateias anerkendte
statens forpligtelse til at gennemfere direktivet, men fastslog, at det tilkommer den
lovgivende og den udevende magt at afgere, hvilket egnet retligt middel de ville velge
for at opfylde denne forpligtelse, og at den demmende magt ikke har kompetence pa
dette omrade, bl.a. til at palaegge staten et civilretligt ansvar for tilsidesattelse af sine
EU-retlige forpligtelser.

I Irland anvendte Circuit Court i sin dom af 29. oktober 1999 i sagen Dublin Bus mod
Motor Insurers’ Bureau of Ireland (MIBI)"*” Francovich-dommen pa en ny méade. Irland
havde gennemfort det andet direktiv om ansvarsforsikring for motorkeretojer 84/5'*
gennem en aftale med sagsogte, der var en privatretlig sammenslutning, der
reprasenterede forsikringsselskaber, der virkede pa dette omrdde. I aftalen var der fastsat
en undtagelsesbestemmelse, der var mere omfattende end direktivets
undtagelsesbestemmelse hvad angéar dekningen af skader forvoldt af ikke-identificerede
koretgjer, idet bestemmelsen blev udstrakt til ogsé at omfatte de tilfelde, hvor fereren af
koretojet ikke kan identificeres. Domstolen fastslog, at dette ikke var en korrekt
gennemforelse af direktivet. Endvidere matte MIBI ifelge Circuit Court i betragtning af
den metode, de irske myndigheder havde valgt til gennemforelse af direktivet, som
statens partner anses for at vere associeret staten. Circuit Court ansi derfor MIBI for at

et skon der overlades de nationale myndigheder, om overtreedelsen er begéet forsatligt eller
uagtsomt, om en retsvildfarelse er undskyldelig eller uundskyldelig, og den omstendighed, at en
EU-institutions holdning kan have varet medvirkende til undladelsen, vedtagelsen eller
opretholdelsen af nationale foranstaltninger i strid med EU-retten.
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24.1.1989, s. 16).

136 Dom af 23.3.1995, sag C-365/93, Sml. I, s. 499.
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138 Rédets andet direktiv 84/5/EQF af 30.12.1983 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes
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56



vare et organ under staten, som kunne drages til ansvar for en tilstraekkelig kvalificeret
fejl ved gennemforelsen af direktivet. Da MIBI allerede var bekendt med problemet med
den alt for brede undtagelsesbestemmelse 1 aftalen og havde erklaret sig villig til ikke at
paberabe sig denne bestemmelse 1 andre sager, fastslog Circuit Court, at betingelserne i
Francovich- og British Telecom-dommene var opfyldt, og demte MIBI til at betale
erstatning til den part, der havde lidt skade som folge af den fejlagtige gennemforelse af
direktivet.

I Nederlandene fastslog Hoge Raad i en dom af 29. marts 2000 vedrerende moms', at
en afgiftsberigtigelse foretaget af skattemyndighederne i strid med en bestemmelse i
momsloven, hvilken bestemmelse blev bedomt som varende i overensstemmelse med
sjette momsdirektiv 77/388'*°, ikke udgjorde en tilsidesettelse af EU-retten, og at der
derfor ikke var anledning til i medfer af EU-retten at tilkende den momspligtige
godtgerelse af det lidte tab. Hoge Raad fremhevede, at uagtet at Nederlandene havde
gennemfort direktivet korrekt, var den omtvistede berigtigelse ikke baseret pa
afgiftsudlesende begivenheder i den pagzldende bestemmelses forstand, og at der
saledes ikke skulle betales moms i det pagaldende tilfelde. Den momspligtige, der kun
havde opnéet den faste refusion, der var fastsat i loven om behandlingen af skatte- og
afgiftssager, havde for Hoge Raad nedlagt pastand om godtgerelse af de tab, der
udgjordes af de faktiske omkostninger som folge af det sogsmal, momsberigtigelsen
havde givet anledning til. Den momspligtige fik séledes ikke medhold i sin pdstand.

I Det Forenede Kongerige udtalte House of Lords'*! som led i de sager, flere tusinde

indlanskunder havde anlagt mod Bank of England som felge af likvidationen af Bank of
Credit and Commerce International SA (“BCCI”), sig dels om de forhold, der tilsammen
udgjorde den civilretlige lovovertradelse (tort) “misfeasance in public office”, dels om,
hvorvidt direktiv 77/780 om samordning af lovgivningen om adgang til at optage og
udeve virksomhed som kreditinstitut'** giver borgerne en ret til erstatning fra staten, som
de kan paberdbe sig for de nationale retsinstanser. I 1980 havde Bank of England
(herefter “Banken”) som tilsynsmyndighed i henhold til Banking Act 1979, som
gennemforte direktivet i national ret, bemyndiget BCCI til at udeve virksomhed som
godkendt indlénsinstitut (licensed deposit-taking institution). 1 1991 udpegede High
Court efter anmodning fra Banken midlertidige likvidatorer for BCCI. Denne beslutning
medforte lukning af BCCI i Det Forenede Kongerige og store tab for tusinder af
indskydere. BCCI’s “fald” skyldtes primert svig i stor malestok begaet pa hejt niveau
inden for BCCI. Indskyderne anlagde herefter sag mod Banken pé grundlag af dels den
nevnte “misfeasance in public office” — indskyderne gjorde galdende, at visse
hojtstdende embedsmand havde handlet i ond tro ved at godkende BCCI, selv om denne
var ulovlig, ved at lukke gjnene for begivenhederne efter godkendelsen og ved at undlade
at treeffe de nedvendige foranstaltninger til lukning af BCCI — dels direktiv 77/780.

Hvad angér klagepunktet baseret pa direktivet fandt House of Lords ikke, at direktivet
palagde medlemsstaterne forpligtelser, der kunne give borgerne rettigheder, som kunne
danne grundlag for en erstatningssag. Ifelge House of Lords er det nemlig ikke
nedvendigt at anerkende sadanne rettigheder for at opnd formélet med direktivet, som
udger et forste skridt pd vej] mod indbyrdes tilnermelse af lovgivningerne om
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virksomhed som kreditinstitut inden for Fallesskabet, og som tager sigte pa at afskaffe
hindringerne for etableringsretten og samtidig anerkender nedvendigheden af at
underkaste sddanne kreditinstitutter et sat regler, der kan beskytte indskyderne. Heraf
folger, at foranstaltningerne med henblik pd indbyrdes tilnermelse af lovgivningerne skal
opfylde to krav, nemlig dels at beskytte opsparingen, dels at skabe ensartede
konkurrencevilkar for kreditinstitutter, der udever deres virksomhed 1 flere
medlemsstater. Ifolge House of Lords palegger direktivet ganske vist de kompetente
myndigheder en pligt til samarbejde, nér et kreditinstitut udever sin virksomhed i en eller
flere andre medlemsstater end den, hvor kreditinstituttet har sit hjemsted, men gir dog
ikke sa vidt som til at fastsatte tilsynsforpligtelser for den kompetente myndighed inden
for hver enkelt medlemsstat. House of Lords anvendte “acte clair”’-doktrinen og afsagde
dom uden at foreleegge Domstolen prajudicielle spergsmal.
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