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1. Strategia na rzecz zwiekszenia europejskiego bezpieczenstwa gospodarczego

Pandemia, nielegalna i niczym niesprowokowana agresja Rosji na Ukraing, wrogie dziatania
gospodarcze, cyberataki iataki na infrastrukture, ingerencje zagraniczne, dezinformacja oraz
globalny wzrost napi¢¢ geopolitycznych ukazaly zagrozenia, z jakimi muszg mierzy¢ si¢ nasze
spoteczenstwa, gospodarka i przedsigbiorstwa, a takze ich stabo$ci, o ktérych nie wiedzielismy
jeszcze kilka lat temu.

W ostatnich latach UE udalo si¢ osiagna¢ postep w realizacji przyjetych priorytetow,
a jednoczes$nie zaja¢ si¢ podatnoscia na zagrozenia, czy to w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego, gotowosci na wypadek pandemii, czy tez ogolniej — odpornosci naszych
gospodarek, tancuchéw dostaw i kluczowych technologii.

Wydarzenia pokazaty jednak rowniez, ze w niektorych przypadkach Europa nie byla
wystarczajagco przygotowana na nowe, pojawiajace si¢ w obecnym trudniejszym konteks$cie
geopolitycznym  zagrozenia. Pandemia COVID-19 unaocznila, jakie =zagrozenie dla
funkcjonowania gospodarki europejskiej moga stanowi¢ wysoce skoncentrowane tancuchy
dostaw. Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie pokazata, ze nadmierne poleganie na
jednym kraju, zwlaszcza kraju o systemowo odmiennych warto$ciach, modelach post¢powania
iinteresach, ogranicza mozliwo$ci strategiczne Europy 1izagraza naszym gospodarkom
1 obywatelom. Panstwa cztonkowskie 1 przedsigbiorstwa rowniez zmuszone byty ponosi¢ koszty
wymuszenia ekonomicznego, w tym zakazow wywozu z Europy 1 bojkotu europejskich marek.
Celem tych dzialan byto zmuszenie ich do podporzadkowania si¢ priorytetom politycznym
innego kraju. Wszystkie te tendencje niosg ze sobg bezposrednie zagrozenie dla funkcjonowania
naszych spoleczenstw, gospodarek 1ihandlu $wiatowego, atakze stanowig bezposrednie
wyzwanie dla strategicznych intereséw 1 zdolnosci UE do dziatania.

Rosnace napiecia geopolityczne i SciSlejsza niz Kkiedykolwiek globalna integracja
gospodarcza sprawiaja, ze niektore przeplywy idzialania gospodarcze moga zagrazaé
naszemu bezpieczenstwu. Bardziej niz kiedykolwiek bezpieczefistwo jest $cisle uzaleznione od
naszej umiejetnosci zwigkszenia odpornosci 1 ograniczenia zagrozen wynikajacych z powigzan
gospodarczych, ktére w ostatnich dziesigcioleciach uznaliSmy za korzystne. Glebokie zmiany
technologiczne zwigkszaja intensywnos¢ tej konkurencji 1 sprawiaja, ze wyzwania gospodarcze
1 zagrozenia dla bezpieczenstwa staja si¢ bardziej ztozone.

Nowe realia geopolityczne i technologiczne wymagaja od nas dostosowania naszego
podejscia, zachowania znacznej wiekszosci bardzo cennych powigzan gospodarczych
Europy ze Swiatem, a jednoczesnie skutecznej reakcji na nowe, pojawiajace si¢ zagrozenia,
ktore maja ograniczony zakres, ale krytyczne znaczenie.

UE nie jest odosobniona w tym procesie: kraje na calym Swiecie zaczely zajmowac si¢
wyzwaniami zwigzanymi zich bezpieczenstwem gospodarczym. Niektore kraje
o rozwinigtych gospodarkach przyjety juz specjalne strategie i obecnie je wdrazaja. Gospodarki
rozwijajace si¢ rowniez podejmujg dziatania i1 dywersyfikujg swoje powigzania gospodarcze



w celu zmniejszenia szkodliwych zalezno$ci 1 zwigkszenia produkcji lokalnej. Tendencja ta
odzwierciedla fakt, ze jedynie poprzez uzupehienie tradycyjnych podejs¢ do kwestii
bezpieczenstwa narodowego onowe S$rodki stuzace ochronie naszego bezpieczenstwa
gospodarczego mozemy zapewni¢ sobie dobrobyt, suwerennos$¢ ibezpieczenstwo w obecnej
epoce. Wspolpraca znaszymi sojusznikami, partnerami isektorem biznesu w celu
sformutowania i realizacji wizji bezpieczenstwa gospodarczego pozwoli na wzmocnienie efektu.

Chociaz w ostatnich latach Unia Europejska zrobila wiele, aby odpowiedzie¢ na konkretne
wyzwania, potrzebuje obecnie kompleksowego strategicznego podejscia do Kkwestii
bezpieczenstwa gospodarczego, ograniczania ryzyka ipromowania swojej przewagi
technologicznej w sektorach Kkrytycznych. Celem jest zapewnienie solidnych ram
umozliwiajacych ocene zagrozen dla bezpieczenstwa gospodarczego izarzadzanie nimi na
szczeblu unijnym, krajowym ibiznesowym, przy jednoczesnym zachowaniu i zwigkszeniu
naszej dynamiki gospodarczej. Jest to tym wazniejsze, ze ramy te nalezy wprowadzi¢ w czasie,
gdy zagrozenia te szybko ewoluuja itacza si¢ z kwestiami bezpieczenstwa narodowego.
Doskonatym przyktadem jest tu szybko$¢ pojawiania si¢ nowych technologii o krytycznym
Znaczeniu i zacieranie granic mi¢dzy sektorem cywilnym a wojskowym.

Punktem wyjscia dla strategii jest realistyczne spojrzenie na zagrozenia i przyjecie do
wiadomos$ci, ze migdzy wzmocnieniem naszego bezpieczenstwa  gospodarczego
a zapewnieniem, aby Unia Europejska nadal czerpala korzysci z otwartej gospodarki, wystepuja
nieodlgczne napiecia.

UE jest dla $wiatowych przedsigbiorstw jednym z najbardziej atrakcyjnych miejsc dziatalnosci
1 inwestowania. Nasze gospodarki rozwijajq sie dzieki otwartemu i opartemu na zasadach
handlowi i inwestycjach, bezpiecznej lacznos$ci transgranicznej oraz wspolpracy w zakresie
badan naukowych i innowacji. Elementy te pozostang kluczowymi czynnikami napgdzajacymi
konkurencyjno$¢ 1 odpornos¢ Europy, w miarg jak przyspieszeniu ulega dwojaka transformacja —
ekologiczna i cyfrowa. Musimy wykorzysta¢ handel i jednolity rynek do pobudzenia konkurencji
1 zapewnienia Europie dostgpu do surowcow, technologii 1 innych czynnikéw produkcji, ktore
maja kluczowe znaczenie dla zwigkszenia naszej konkurencyjno$ci iodpornosci oraz dla
utrzymania poziomu zatrudnienia i wzrostu gospodarczego obecnie 1w przysztosci. Chcemy
roOwniez, aby nasi partnerzy z catego $wiata, ktorzy sa w procesie przechodzenia na czysta
1 odporng gospodarke, nadal korzystali z dostepu do europejskich rynkoéw, kapitatu 1 technologii.

Osiagniecie rOwnowagi w tym zakresie ma zasadnicze znaczenie 1 moze zagwarantowac, ze
nasze interesy gospodarcze 1iinteresy w zakresie bezpieczenstwa wzajemnie beda sie
wzmacniaty. Realizacja tego celu bedzie zalezala od nastepujacych trzech priorytetow: 1)
promowanie wlasnej konkurencyjnosci; 2) ochrona przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa
gospodarczego; oraz 3) partnerstwo z jak najszerszym gronem krajow, ktore podzielaja
nasze obawy lub interesy w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego.



Priorytety strategii bezpieczenstwa gospodarczego UE

- Promowanie wlasnej konkurencyjnos$ci poprzez zwickszenie odpornosci naszej gospodarki
i tancuchow dostaw, pobudzanie innowacji i potencjalu przemystowego przy jednoczesnej
ochronie naszej spotecznej gospodarki rynkowej. Mozna to osiaggna¢ poprzez pogiebianie
jednolitego rynku, inwestowanie w gospodarke przysztosci w ramach solidnej polityki
makroekonomicznej i polityki spojnosci, NextGenerationEU oraz inwestowanie w kapitat
ludzki, w tym podnoszenie kwalifikacji europejskich pracownikéw. Bedzie to wymagato
dywersyfikacji zrodet dostaw irynkow eksportowych lub wspierania bazy badawczej
1 przemystowe] w strategicznych obszarach, takich jak zaawansowane potprzewodniki,
obliczenia kwantowe, biotechnologia, przemyst technologii neutralnych emisyjnie, czysta
energia lub surowce krytyczne.

- Ochrona przed powszechnie zidentyfikowanymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa
gospodarczego poprzez lepsze wykorzystanie istniejacych juz narzedzi, takich jak ochrona
handlu, subsydia zagraniczne, bezpieczenstwo sieci 5G/6G, monitorowanie bezposrednich
inwestycji zagranicznych i kontrola wywozu, a takze nowego instrumentu majacego chroni¢
przed wymuszaniem. Jednoczesnie musimy oceni¢ skuteczno$¢ unijnego zestawu narze¢dzi
1w razie potrzeby rozszerzy¢ go, aby stawi¢ czota niektérym nowym zagrozeniom, na
przyktad zwigzanym z wywozem lub inwestycjami zagranicznymi w waski zestaw
kluczowych technologii prorozwojowych o zastosowaniach wojskowych (np. w obszarach
technologii kwantowych, zaawansowanych potprzewodnikow, sztucznej inteligencji).

- Partnerstwo zkrajami, ktére podzielaja nasze obawy dotyczace bezpieczenstwa
gospodarczego, atakze ztymi, z ktorymi laczg nas wspolne interesy i ktore sktonne sg
wspotpracowa¢ znami w celu przejscia na bardziej odporng ibezpieczng gospodarke.
W praktyce oznacza to wspOlprace z jak najszerszym gronem partner6w w celu wzmocnienia
bezpieczenstwa gospodarczego, wspierania odpornych izréwnowazonych tancuchow
warto$ci oraz wzmocnienia instytucji wielostronnych 1 migdzynarodowego tadu
gospodarczego opartego na zasadach. Oznacza to roéwniez partnerstwo z krajami
o podobnych modelach ograniczania ryzyka, dalsze rozwijanie i finalizacj¢ uméw o wolnym
handlu oraz inwestowanie w zroOwnowazony rozwoj 1ibezpieczne powigzania na catym
swiecie za posrednictwem strategii Global Gateway.

Wszelkie srodki w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego wynikajace ze strategii bedg opierac si¢
na nastepujacych zasadach: proporcjonalno$¢ w celu zapewnienia, aby nasze narzgdzia bytly
adekwatne do poziomu ryzyka i ograniczaly wszelkie negatywne niezamierzone skutki uboczne dla
gospodarki europejskiej i Swiatowej, a takze precyzja w celu doktadnego okreslenia docelowych
towarow, sektorow lub podstawowych galezi przemyshu, oraz zapewnienia, aby $rodki
odpowiadaty ryzyku.




Strategia opiera si¢ na pracach rozpoczetych juz na szczeblu europejskim i obejmuje krytyczng
ocen¢ odpornosci ipodatnosci Unii na zagrozenia w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
1 odpornosci europejskiej gospodarki i przemystu oraz wzmocnienia naszej otwartej strategicznej
autonomii. Obejmuje to m.in. wicksze inwestycje w transformacje ekologiczng i cyfrowa
w ramach NextGenerationEU oraz przycigganie wigkszej liczby inwestycji prywatnych w filary
polityki przemystowej UE, takie jak akty w sprawie czipow, surowcoOw krytycznych i przemystu
neutralnego emisyjnie. Zostalo to potwierdzone w Deklaracji wersalskiej, w ktorej przywodcy
zgodzili si¢ co do potrzeby wzmocnienia odpornosci isuwerennosci Europy w takich
dziedzinach jak energia, zdrowie 1produkty farmaceutyczne, bezpieczenstwo zywnosciowe
1 zdolno$ci obronne. Strategia stanowi roéwniez odpowiedz na obawy obywateli wyrazone
w kontekscie Konferencji w sprawie przysztosci Europy.

Wdrozenie strategii bedzie wymagato wspolnych dziatah w ramach polityki wewnetrznej
1 zewnetrznej. Konieczne bedzie rowniez zaangazowanie ze strony nie tylko decydentow
politycznych na szczeblu europejskim 1krajowym. Sektor prywatny bedzie kluczowym
partnerem w tym procesie iprowadzi juz zaawansowane prace nad ograniczaniem ryzyka.
W odpowiedzi na rosngce icoraz bardziej zlozone zagrozenia wystgpujace w gospodarce
Swiatowej globalne podmioty zarzadzajace aktywami radykalnie zmienily juz alokacje kapitatu.
Poszukiwanie odpornych izdywersyfikowanych tancuchow dostaw, zwickszajacych
bezpieczenstwo gospodarcze, bedzie kluczowym elementem dhlugoterminowej strategii
biznesowej, ktora chroni¢ bedzie nie tylko interesy akcjonariuszy, ale rowniez interes ogdlny.
Identyfikacja gléwnych zagrozen i1 opracowanie rozwigzan politycznych powinno opiera¢ si¢ na
wiedzy europejskich przedsigbiorstw, ktore juz pracuja nad tagodzeniem wielu z tych zagrozen.

Niniejszy komunikat stanowi podstawe do dyskusji z panstwami cztonkowskimi i1 Parlamentem
Europejskim na temat bezpieczenstwa gospodarczego w celu stworzenia wspdlnych ram
ograniczania ryzyka 1ochrony bezpieczenstwa gospodarczego Unii. Komunikat pomoze
opracowac strategi¢, ktora powinna przy$§wiecaé wspolnej ocenie zagrozen, wykorzystaniu
istniejacych narzedzi i okresleniu ewentualnych luk w arsenale bezpieczenstwa gospodarczego
UE, w odniesieniu do ktérych przygotujemy wspo6lng odpowiedz.

2. Identyfikacja zagrozen dla europejskiego bezpieczenstwa gospodarczego

Celem strategii jest ochrona bezpieczenstwa gospodarczego UE 1 wzmocnienie odpornosci
nasze] gospodarki, ajednocze$nie utrzymanie 1rozwdj naszej przewagi technologiczne;.
Oznacza to inwestowanie w konkurencyjnos¢ UE, dywersyfikacje tancuchéw dostaw
i reagowanie na praktyki takie jak wymuszenie ekonomiczne. Celem strategii jest zapobieganie
wyciekowi powstajacych technologii wrazliwych, atakze innych produktéw podwojnego
zastosowania, do miejsc, co do ktorych istnieje obawa, ze stosuja one strategie fuzji cywilno-
wojskowej.



Aby osiggna¢ te cele, potrzebujemy jasnego obrazu zagrozen iich ewolucji w czasie. Dlatego
tez Komisja i panstwa czlonkowskie poglebia analize krytycznych lancuchow dostaw,
przetestujq je w warunkach skrajnych i ustala poziom ryzyka.

Komisja i Wysoki Przedstawiciel zidentyfikowali szerokie i niewyczerpujace kategorie zagrozen
dla bezpieczenstwa gospodarczego, a mianowicie zagrozenia w zakresie: 1) odpornosci
tahcuchow dostaw; 2) bezpieczenstwa fizycznego i cyberbezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej; 3) bezpieczenstwa technologii i wycieku technologii; oraz 4) wykorzystywania
zaleznosci gospodarczych lub wymuszenia ekonomicznego jako broni. Zagrozenia te moga
wystapi¢ w catym tancuchu wartosci, od etapu tworzenia wiedzy i badan podstawowych po
komercjalizacje i1 produkcje na duzg skale.

Rodzaje zagrozen dla gospodarek panstw europejskich

Zagrozenia dla odpornosci lancuchow dostaw, wtym w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego — Ryzyko gwattownych wzrostow cen, niedostgpnosci lub niedoboru produktow
o krytycznym znaczeniu lub czynnikow produkcji w UE, w tym miedzy innymi tych zwigzanych
z transformacjq ekologiczng czy takich, ktore sq potrzebne do zapewnienia stabilnych
i zroznicowanych dostaw energii oraz produktow farmaceutycznych.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego i cyberbezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej — Ryzyko uszkodzenia lub sabotazu infrastruktury krytycznej, takiej jak rurociggi
i gazociggi, kable podmorskie, sieci wytwarzania energii elektrycznej, sieci transportowe i sieci
fqcznosci  elektronicznej, ktore to dziatania zagrazajg bezpiecznemu i niezawodnemu
dostarczaniu towarow i ustug lub bezpieczenstwu danych w UE.

Zagrozenia zwiazane z bezpieczenstwem technologii i wyciekiem technologii — Zagrozenie
dla postepu technologicznego, konkurencyjnosci technologicznej idostepu UE do
najnowoczesniejszej technologii, w tym poprzez szkodliwe praktyki w sferze cyfrowej, takie jak
szpiegostwo lub nielegalny wyciek wiedzy. W niektorych przypadkach wyciek technologii,
zwlaszcza technologii podwojnego zastosowania, takich jak technologie kwantowe, z dziedziny
zaawansowanych polprzewodnikow czy sztucznej inteligencji, grozi zwiekszeniem zdolnosci
wojskowych/wywiadowczych 0sob i podmiotow, ktore moglyby je wykorzystywacé do podwazania
pokoju i bezpieczenstwa, i w zwigzku z tym wymaga szczegolnych srodkow ograniczania ryzyka.

Zagrozenie wykorzystywania zaleznosci gospodarczych lub wymuszenia ekonomicznego
jako broni — Ryzyko, Ze panstwa trzecie wprowadzq wobec UE, jej panstw czlonkowskich
i unijnych przedsiebiorstw srodki majgce wplyw na handel lub inwestycje w celu doprowadzenia
do zmiany polityki wchodzqcej w zakres legalnej przestrzeni ksztattowania polityki.




Nalezy ponadto pami¢tac, ze niektore rodzaje zagrozen wymienionych powyzej moga rOwniez
w pewnych okolicznosciach zagraza¢ bezpieczenstwvu narodowemu. Moze tak by¢
w szczegolnosci w przypadku wycieku technologii podwdjnego zastosowania, bezposrednich
inwestycji zagranicznych zagrazajacych bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu; wywozu
produktow podwdjnego zastosowania lub inwestycji zagranicznych w waski zestaw
zaawansowanych technologii mogacych zwigkszy¢ zdolnosci wojskowe 1 wywiadowcze
podmiotow, ktére mogg wykorzystywac te zdolnosci do podwazenia migdzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa; oraz bezpiecznego postepowania z informacjami szczeg6lnie chronionymi.

Na tej podstawie Komisja proponuje, by — wspélnie z panstwami czlonkowskimi UE i przy
wkladzie prywatnych zainteresowanych stron — zidentyfikowac¢ i oceni¢ zagrozenia dla
bezpieczenstwa gospodarczego UE, zagrazajace jej kluczowym interesom, w ramach jasno
okreslonych parametrow, z uwzglednieniem zmieniajacego si¢ kontekstu geopolitycznego oraz,
w stosownych przypadkach, opinii zainteresowanych stron. Powinien by¢ to dynamiczny i ciagly
proces.

Z tego wzgledu Komisja proponuje, by — z udzialem panstw cztonkowskich oraz, w stosownych
przypadkach, w koordynacji z Wysokim Przedstawicielem — przeprowadzi¢ nastepujacy proces:

e ocena przez Komisj¢ zagrozen dla odpornosci tancuchoéw dostaw poprzez poglebiong
analiz¢ strategicznych zaleznosci UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem zaleznosci, ktore
z wigkszym prawdopodobienstwem moga zosta¢ wykorzystane jako bron do celow
geopolitycznych;

e dalsza ocena zagrozen dla Dbezpieczenstwa fizycznego 1 cyberbezpieczenstwa
infrastruktury krytycznej zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 8 grudnia 2022 r.;

e ocena zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem technologii 1 wyciekiem technologii na
podstawie = wykazu strategicznych technologii o krytycznym  znaczeniu dla
bezpieczenstwa gospodarczego. W przypadku najbardziej wrazliwych rodzajow
zagrozen, do celow oceny ryzyka Komisja zaproponuje wykaz technologii podwojnego
zastosowania, ktory mogltby zostaé przyjety przez Rade do wrzesnia 2023 r. Wykaz ten
bedzie oparty na wasko zdefiniowanych 1 dalekosigznych kryteriach, takich jak
prorozwojowy 1 transformacyjny charakter technologii, ryzyko fuzji cywilno-wojskowe;j
oraz ryzyko niewlasciwego wykorzystania tych technologii do naruszania praw
cztowieka. Priorytetowe technologie powinny zosta¢ ocenione wspoOlnie z panstwami
cztonkowskimi do konca 2023 r. wcelu zidentyfikowania odpowiednich $rodkow
ochrony i promocji;

e ocena ryzyka wykorzystywania zalezno$ci gospodarczych lub wymuszenia
ekonomicznego jako broni, wtym w kontek§cie niedawno przyjetego unijnego
instrumentu chronigcego przed wymuszaniem.



Z mysla outrzymaniu spdjnego, ukierunkowanego 1 aktualnego podejscia do kwestii
bezpieczenstwa gospodarczego Rada powinna — w oparciu o wktad Komisji i, w stosownych
przypadkach, Wysokiego Przedstawiciela — co sze$¢ miesiecy dokonywaé przegladu ogoélnych
postepow w zakresie oceny ryzyka wtych czterech obszarach i co roku sklada¢ Radzie
Europejskiej sprawozdania.

Ponadto Wysoki Przedstawiciel wraz z panstwami cztonkowskimi wzmocni pojedyncza
komorke analiz wywiadowczych (SIAC) w celu zwickszenia jej zdolnosci do wykrywania
zagrozen dla bezpieczenstwa gospodarczego UE.

3. Wprowadzenie w zycie strategii bezpieczenstwa gospodarczego

Aby ograniczy¢ przedstawione powyzej zagrozenia, podstawowe zatozenia strategii
bezpieczenstwa gospodarczego UE s3 nastepujace:

1) Promowanie konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego UE, wzmacnianie jednolitego
rynku, wspieranie silnej 1 odpornej gospodarki oraz wspieranie unijnej bazy badawczej,
technologicznej i przemystowe;.

2) Ochrona bezpieczenstwa gospodarczego za pomoca szeregu polityk i narzedzi, w tym,
w razie potrzeby, nowych specjalnych instrumentow.

3) Partnerstwo i dalsze zacie$nianie wspotpracy z krajami na catym $wiecie.

3.1 Promowanie bazy gospodarczej, konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego UE

Jednolity rynek jest najwi¢kszym atutem UE, jeSli chodzi o utrzymanie dobrobytu,
innowacyjnosci i odpornosci gospodarki. Jest on najczesciej kojarzony z korzySciami skali
wynikajacymi ze wspolpracy transgranicznej w obrebie UE irownymi warunkami
dzialania. Jednoczesnie polityka handlowa, pakiet inwestycyjny Global Gateway i polityki
prowadzone w innych dziedzinach pozwalajg UE wykorzysta¢ jednolity rynek do utrzymania
otwartosci globalnych tancuchow dostaw 1 ksztattowania norm, co dodatkowo przyczynia si¢ do
wzmocnienia konkurencyjnosci UE 1 bezpieczenstwa dostaw. Wdrazanie NextGenerationEU
1 funduszéw spodjnosci jest motorem istotnych reform iinwestycji w wielu sektorach, w tym
w infrastrukturze krytycznej, 1juz przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego, konkurencyjno$ci
1 odpornosci UE.

W ostatnich latach Komisja przyjela kilka konkretnych wnioskow legislacyjnych majacych
na celu zwiekszenie odpornosci i wzmocnienie lancuchow dostaw. W strategii przemyslowej
UE okres$lono szereg srodkow majacych na celu zwigkszenie odpornosci jednolitego rynku,
takich jak sojusze przemystowe na rzecz przyspieszenia dziatah w dziedzinie czystych
technologii, surowcoéw, procesoroOw i potprzewodnikow, danych, przetwarzania brzegowego
irozwigzan chmurowych; wazne projekty stanowigce przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania, ktorych zalozeniem jest taczenie zasobow na przelomowe innowacje;
promowanie gospodarki o obiegu zamknigtym; podnoszenie umiejetnosci ekologicznych



icyfrowych; oraz nowa strategia majaca na celu zapewnienie wiodacej pozycji UE
w normalizacji mi¢dzynarodowej. Rownie kluczowe znaczenie dla wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego UE ma transformacja energetyki zgodnie z celami Europejskiego Zielonego
Ladu iRepowerEU. Osiagni¢to juz znaczne postepy wtej dziedzinie, ale w przysztym
sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej okreslone zostang dalsze niezb¢dne dzialania.

Whiosek dotyczacy aktu w sprawie surowcow krytycznych ma na celu utatwienie wydobycia,
przetwarzania i recyklingu surowcéw krytycznych w UE, zmniejszenie zaleznosci i zwigkszenie
gotowosci. Europejski akt w sprawie czipow zapewni bezpieczne dostawy potprzewodnikow,
natomiast proponowany akt w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie pomoze zwigkszy¢
skale produkcji technologii neutralnej emisyjnie w UE. Inicjatywy te obejmuja skuteczne
mechanizmy zarzadzania umozliwiajace terminowa wspolprace i wymiang informacji migdzy
Komisja, Radg i panstwami cztonkowskimi.

Inicjatywy te maja rowniez bezposredni wplyw na dodatkowe zabezpieczenie fancuchéw dostaw
idostepu do zasobow (poddawanych coraz wigkszej presji strategicznych konkurentow, jak
podkreslono w Strategicznym kompasie na rzecz bezpieczenstwa i obrony), co ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia innowacyjnos$ci, konkurencyjnosci i odpornosci europejskiej bazy
technologiczno-przemyslowej sektora obronnego. Terminowe przyjecie tych wnioskdw ma
zatem zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa gospodarczego Europy.

Nadzwyczajny instrument jednolitego rynku ma na celu zapewnienie dostgpnosci produktow
o krytycznym znaczeniu w razie wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych oraz swobodnego obrotu
takimi produktami. W przyszlosci instrument ten umozliwi monitorowanie strategicznych
produktéw i ustug, w tym zaktocen w tancuchach dostaw 1 zwigzanych z nimi niedoboréw, oraz
szybkie 1 wspolne reagowanie w razie potrzeby.

Pilnie potrzebne sg dalsze inwestycje, zarbwno w celu zapewnienia wiodacej pozycji UE, jak
1 konkurencyjno$ci w zakresie badan irozwoju strategicznych powstajacych technologii. Aby
przyciagnac inwestycje prywatne, Komisja nadal rozwija uni¢ rynkow kapitalowych. Komisja
proponuje rowniez nowe rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz
technologii strategicznych dla Europy (,,STEP”). Platforma ta bgdzie wspiera¢ rozwoj,
produkcje lub wzmacnianie odpowiednich tancuchéw wartosci w Unii w zakresie najbardziej
zaawansowanych technologii i technologii cyfrowych, czystych technologii 1 biotechnologii, aby
osiggna¢ cele transformacji ekologicznej 1cyfrowej. Umozliwi to Unii ograniczenie
strategicznych zalezno$ci 1 zapobieganie im.

Komisja dokona rowniez przegladu zakresu istniejacych instrumentéw i do konca 2023 r.
przedstawi sprawozdanie na temat mozliwosci zapewnienia odpowiedniego, strategicznie
ukierunkowanego wsparcia na rzecz rozwoju technologii podwdjnego zastosowania.

3.2 Ochrona przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa gospodarczego




UE wprowadzita juz specjalne narzedzia is$rodki ograniczania ryzyka w celu ochrony przed
zagrozeniami dla bezpieczenstwa gospodarczego. Poniewaz zagrozenia stale si¢ zmieniaja,
musimy oceni¢ skuteczno$¢ tych narzedzi w przeciwdziataniu zagrozeniom irozwazy¢
modernizacj¢ istniejacych narzedzi lub wprowadzenie nowych, ktére mogg okazac si¢ potrzebne.

Zajecie sie  problemem wvkorzystywania zaleznosci  gospodarczych  lub  wymuszenia
ekonomicznego jako broni

Strategiczne zaleznosci, ktore moga powodowac zagrozenia dla bezpieczenstwa gospodarczego,
moga zostaé spotegowane przez polityki 1 praktyki nierynkowe stosowane przez panstwa trzecie,
ktére naruszaja rOwne warunki dzialania. Komisja bedzie rygorystycznie wykorzystywacé
instrumenty ochrony handlu, aby przeciwdziala¢ takim nieuczciwym politykom i praktykom,

1 jest gotowa odwolywac sie do przepisow rozporzadzenia w sprawie subsydidow zagranicznych
w celu zapewnienia rownych warunkéw dzialania w poréwnaniu z jednolitym rynkiem.

W odpowiedzi na celowa presj¢ gospodarcza, jakiej UE 1jej panstwa cztonkowskie byty
poddawane w ostatnich latach, UE przyjeta unijny instrument chroniacy przed
wymuszaniem. Podstawowym celem tego instrumentu jest zniechecenie panstw do ograniczania
lub grozenia ograniczeniem handlu lub inwestycji, aby doprowadzi¢ do zmiany legalnej polityki
w UE. Instrument przewiduje rowniez mozliwo$¢ podjecia przez UE $rodkoéw zaradczych jako
ostatecznego rozwiazania. UE bedzie rowniez wspoOlpracowaé z krajami partnerskimi w celu
monitorowania przypadkéw wymuszania oraz oceny i okreslenia zakresu skoordynowanych
reakc;ji.

Inwestycje przychodzqce majgce wplyw na bezpieczenstwo i porzqdek publiczny

Rozporzadzenie w sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)
stworzylo mechanizm wspdlpracy panstw cztonkowskich 1 Komisji umozliwiajacy wymiang
informacji, zglaszanie obaw zwigzanych z bezpieczenstwem 1 identyfikowanie rozwigzan
zwigzanych z konkretnymi BIZ wcelu zapewnienia ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego. Od pazdziernika 2020 r. Komisja i panstwa czlonkowskie ocenily ponad 1 000
transakcji BIZ. Komisja prowadzi réwniez ocen¢ obecnie obowigzujacych ram i zaproponuje ich
zmiang przed koncem 2023 r. Panstwa czlonkowskie, ktore nie wdrozyty jeszcze krajowych
mechanizmow monitorowania BIZ, powinny to uczyni¢ bez dalszej zwtoki.

Bezpieczenstwo technologii i wyciek technologii

Umiejetno$¢ rozwijania inadazania za nowymi technologiami ma kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa gospodarczego UE, poniewaz zmniejsza strategiczne zaleznos$ci i pozwala nam
chroni¢ lub tworzy¢ przewage technologiczng.



Otwartos¢ i wspolpraca miedzynarodowa sq podstawa europejskich badan naukowych
i innowacji. Aby zapobiec wyciekowi technologii finansowanych przez UE, Komisja moze na
przyktad, w nalezycie uzasadnionych przypadkach, wykluczy¢ niektore podmioty z panstw
trzecich lub podmioty unijne kontrolowane przez niektdre panstwa trzecie z udziatu w projektach
w zakresie badan naukowych iinnowacji oraz wdrazania zdolno$ci cyfrowych, aby chroni¢
strategiczne aktywa, interesy, autonomi¢ lub bezpieczenstwo Unii. Mozna réwniez ocenié
wplyw transferu wynikéw programu ,,Horyzont Europa” (w tym wilasnos$ci intelektualnej)
uzyskanych w wyniku badan finansowanych przez UE do niestowarzyszonych panstw trzecich
1 zglosi¢ sprzeciw wobec takich transferow.

Komisja opracowata rowniez zestaw narzedzi sluzacy przeciwdzialaniu zagranicznej
ingerencji w badania naukowe i innowacje, ktéry pomaga podnosi¢ swiadomos¢ i budowac
odpornos¢ sektora badan naukowych iinnowacji w calej Europie na szczeblu krajowym
1 sektorowym w celu zwigkszenia bezpieczenstwa badan naukowych w szerszym ujgciu.

W odniesieniu do technologii uznawanych za krytyczne dla bezpieczenstwa gospodarczego
(okreslonych zgodnie z sekcja 2 powyzej), po dokonaniu oceny Komisja zaproponuje $rodki
majace na celu poprawe bezpieczenstwa badan naukowych, zapewniajac systematyczne
irygorystyczne egzekwowanie wyzej wymienionych narzgdzi oraz identyfikujac iusuwajgc
wszelkie pozostate luki. Pozwoli to zachowaé otwarto$¢ naszego systemu, ktora jest
fundamentalng zasadg naszych innowacyjnych gospodarek.

Normalizacja jest waznym elementem ,mi¢kkiej sily”, ktéry pozwala wptywaé na ksztalt
rozwoju technologicznego 1w zwigzku ztym ma posredni wplyw na bezpieczenstwo
gospodarcze UE (rowniez dlatego, ze pozwala jej ogranicza¢ mozliwosci naduzywania
technologii, ktére moglyby zagrozi¢ jej bezpieczenstwu gospodarczemu). Jak okreslono
w strategii UE w zakresie normalizacji, UE musi by¢ w stanie ksztaltowa¢ normy
migdzynarodowe zgodnie ze swoimi warto$ciami 1iinteresami oraz ze swoim dorobkiem
prawnym. Jezeli chodzi o przyszle akty dotyczace sztucznej inteligencji, danych lub
cyberodporno$ci, UE wraz ze swoimi partnerami bedzie pracowaé¢ nad normami europejskimi
1 dazy¢ do uspdjnienia norm mig¢dzynarodowych. W tym samym duchu skuteczne egzekwowanie
praw wilasnosci intelektualnej, zwlaszcza patentdw, przyczyni si¢ réwniez do zapobiegania
wyciekowi technologii.

W ramach strategii cyberbezpieczenstwa z2020r. UE wprowadza $rodki majace na celu
przeciwdziatanie szkodliwym praktykom w sferze cyfrowej w celu ochrony przed bezprawnymi
wplywami, szpiegostwem przemystowym i nielegalnym wyciekiem wiedzy. Proponowany akt
dotyczacy cyberodpornosci przyczyni si¢ do poprawy cyberbezpieczenstwa w sektorze
publicznym 1 prywatnym oraz cyberbezpieczenstwa sprzetu i oprogramowania sprzedawanego
w Unii. UE bedzie nadal zajmowac si¢ problemem kradziezy wtlasnosci intelektualnej
z wykorzystaniem cyberprzestrzeni, wtym uzywajac unijnych zestawow narzedzi dla
dyplomacji hybrydowej i cyfrowej, aby reagowac na tego rodzaju szkodliwe dziatania.
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Ochrona bezpieczenstwa gospodarczego poprzez ochrong infrastruktury

UE przyjela dyrektywe w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych oraz zmieniong
dyrektywe w sprawie bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych (dyrektywa NIS2).
Dyrektywy te zapewniaja zaktualizowane ikompleksowe ramy prawne majace na celu
wzmocnienie zaréwno fizycznej, jak i1 cyfrowej odpornosci infrastruktury krytycznej (w tym
infrastruktury energetycznej, transportowej, opieki zdrowotnej, cyfrowej, zaopatrzenia w wode
1 zywnos$¢). W nastepstwie zalecenia Rady z grudnia 2022 r. prowadzone sg juz ukierunkowane
dziatania w celu zapewnienia wspolnej reakcji UE na incydenty.

Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo i odpornos¢ sieci 5G, w zestawie narzedzi na potrzeby sieci
5G ustanowiono szereg S$rodkow, ktéore maja by¢ stosowane przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, w tym $rodki majace na celu ograniczenie lub wykluczenie dostawcoéw wysokiego
ryzyka. 15 czerwca 2023 r. Komisja wezwala panstwa czlonkowskie, ktére nie zastosowaty
jeszcze wpelni tych srodkow wobec dostawcoéw wysokiego ryzyka, aby niezwlocznie to
uczynity.

Proponowany akt dotyczacy cyberodpornos$ci odegra rowniez wazng rolg w zabezpieczeniu
taficucha dostaw infrastruktury krytycznej UE. Specjalnie dla sektora infrastruktury tacznos$ci
elektronicznej i sektora energetycznego opracowywane sg rOwniez oceny i scenariusze ryzyka
w cyberprzestrzeni, ktore ukierunkuja dzialania objete wsparciem na mocy proponowanego aktu
dotyczacego cybersolidarnosci, w szczegolnosci skoordynowane testowanie podmiotow

krytycznych.

Lepsza koordynacja UE w zakresie kontroli wywozu produktow podwdojnego zastosowania

Niektore strategiczne technologie sa technologiami podwojnego zastosowania i wymagaja
szczegOlnej uwagi. Jak przewidziano w sekcji 2 powyzej, UE okresli wykaz technologii
o krytycznym znaczeniu dla bezpieczenstwa gospodarczego 1 wspoOlnie oceni zwigzane z nimi
ryzyko. Decyzje w sprawie wdrozenia 1 egzekwowania kontroli wywozu produktéw podwojnego
zastosowania, cho¢ podlegajag ramom wielostronnym 1 unijnym, lezg gtownie w gestii panstw
cztonkowskich.

Przyjeta struktura kontroli wywozu produktow podwdjnego zastosowania — w ktdrej normy
ustanawiajg wielostronne rezimy kontroli eksportu — w ostatnich dziesigcioleciach realizowata
cele polityki bezpieczenstwa Unii, ajednoczes$nie promowala otwartos¢ iklimat sprzyjajacy
badaniom naukowym 1iinnowacjom oraz powszechng nieproliferacje. UE wzmocni swoje
wsparcie dla dzialania reziméw wielostronnych, chociaz skutecznos¢ takiego podejscia bedzie
pomniejszona ze wzgledu na fakt, Zze jest ona cztonkiem tylko jednego z istniejgcych takich
rezimow, a w drugim jest obserwatorem.

Jednakze, ze wzgledu na nowe wyzwania zwigzane ze zwigkszonym potencjatem wojskowym
szeregu technologii strategicznych, nielegalng wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie,
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zwiekszonymi napi¢ciami geopolitycznymi oraz zagrozeniami dla bezpieczenstwa narodowego,
niektore panstwa cztonkowskie UE 1 panstwa trzecie zintensyfikowaty kontrole krajowe w celu
ograniczenia wywozu technologii krytycznych poza procesami ustanowionymi w ramach
wielostronnych rezimow kontroli wywozu (lub, w niektérych przypadkach, w oparciu o te
procesy), takich jak technologie wykorzystywane w urzadzeniach do produkcji zaawansowanych
czipow potprzewodnikowych lub zwigzanych z obliczeniami kwantowymi. Ostatnie wydarzenia
pokazaty rowniez potrzebe wigkszej elastycznosci systemu, aby byl on zdolny reagowaé na
biezace 1 szybko zmieniajace si¢ wydarzenia.

Rozporzadzenie UE w sprawie kontroli wywozu produktow podwojnego zastosowania
zmieniono w 2021 r., aby lepiej przeciwdzialalo ono zagrozeniom zwigzanym z szybko
zmieniajacg si¢ sytuacja w zakresie bezpieczenstwa, technologii i1handlu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wywozu powstajacych technologii wrazliwych. Rozporzadzenie zawiera
przepisy, ktoére umozliwiaja jednemu panstwu czlonkowskiemu wprowadzenie kontroli wywozu
w oparciu o ustawodawstwo innego panstwa cztonkowskiego, co pozwala o0siggnac
skoordynowany 1 transgraniczny skutek, wspolny dla panstw czlonkowskich UE i wspierany
przez Komisj¢, w postaci kontroli wywozu, ktérej wdrozenie nalezy do prerogatyw krajowych.
Przepisy te sg obecnie testowane.

Potrzeba szybszych ibardziej skoordynowanych dzialan na szczeblu UE w dziedzinie
kontroli wywozu stala si¢ naglaca, poniewaz nieskoordynowany wysyp kontroli krajowych
wprowadzanych przez panstwa czitonkowskie stworzytby luki prawne i ostabitby skutecznos¢
kontroli wywozu oraz integralno$¢ jednolitego rynku. Ze wzgledu na rozwdj coraz wiekszej
liczby technologii, ktore maja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego i podlegaja
kontrolom krajowym, ewentualne rozbiezno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi ostabilyby
bezpieczenstwo gospodarcze UE jako catosci. Aby temu zapobiec, nalezy w pelni wdrozy¢
obecne rozporzadzenie. Jednoczesnie nalezy rozpoczaé refleksje nad wykorzystaniem
istniejgcych ram w celu opracowania bardziej skoordynowanego podejscia europejskiego, ktore
wykraczatoby poza obecny obowigzek zapewnienia przejrzystosci miedzy panstwami
cztonkowskimi.

W zwigzku z tym Komisja przedstawi odpowiedni wniosek najpdézniej do konca biezacego
roku w celu poprawy skutecznosci i efektywnosci obecnych ram. Ramy te beda dzigki temu
dostosowane do szybko zmieniajgcego si¢ Srodowiska technologicznego 1 warunkéw
bezpieczenstwa, co pozwoli wzmocni¢ zdolnos¢ UE do odgrywania w pelni swojej roli jako
podmiotu na arenie mi¢dzynarodowej w sytuacji, gdy wielostronne rezimy kontroli wywozu
znajduja sie pod presja, przy pelnym poszanowaniu odpowiednich kompetencji UE i panstw
cztonkowskich.

Inwestycje wychodzgce

We wspélnym interesie UE 1 panstw cztonkowskich lezy rowniez zapobieganie sytuacji, gdy
waski zestaw osiagnie¢ technologicznych, ocenianych jako kluczowe dla zwi¢kszania
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zdolnosci wojskowych i wywiadowczych podmiotéw, ktére moga wykorzystywaé je do
podwazania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, jest zasilany kapitalem, wiedza
ekspercka i fachowg naszych przedsi¢biorstw.

Kontrolowanie strategicznego handlu iinwestycji wymaga calosciowego podejscia, ktore
umozliwi nam ochrone¢ naszych podstawowych intereséw bezpieczenstwa. Rodzi to pytanie
o konieczno$¢ poddania kontroli nie tylko wywozonych towardw, ale rowniez niektérych
inwestycji wychodzacych w celu przeciwdziatania ryzyku wycieku technologii 1 know-how
w ramach takich inwestycji.

Ponadto konieczna jest $cislejsza wspotpraca, aby zapobiec wyciekowi powstajacych technologii
wrazliwych, jak rowniez innych produktéw podwojnego zastosowania, do miejsc, co do ktérych
istnieja obawy, ze stosuje si¢ w nich strategie fuzji cywilno-wojskowej, oraz aby unikna¢
wypehiania prozni po jakichkolwiek kontrolowanych operacjach wywozu i inwestycjach.

Komisja we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi zbada, jakie zagrozenia dla bezpieczenstwa
moga wynika¢ zinwestycji wychodzacych. Powolana zostanic nowa specjalna grupa
ekspertow z panstw czlonkowskich, ktoéra bedzie pomagac¢ w realizacji tych zadan, tworzac
nowy ustrukturyzowany i poufny mechanizm wspotpracy. W oparciu o wktad tej nowej grupy
ekspertow Komisja bedzie réwniez prowadzi¢ dziatania informacyjne 1 konsultacyjne
skierowane do przedsigbiorstw 1iinnych zainteresowanych stron oraz, w stosownych
przypadkach, krajow partnerskich.

Na tej podstawie i z myS$la o przedstawieniu odpowiedniej inicjatywy jeszcze przed koncem
roku Komisja zbada ewentualne Srodki mogace zaradzi¢ zagrozeniom dla bezpieczenstwa
zwiazanym z inwestycjami wychodzacymi.

Podsumowujac, potrzebujemy jednosci na szczeblu UE, aby odwazniej i szybciej
wykorzystywac istniejace instrumenty UE, gdy sa one potrzebne, oraz byé¢ bardziej
asertywnym w egzekwowania prawa. UE i jej panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ peine
wykorzystanie potencjatu tych narzedzi w celu wzmocnienia odpornosci gospodarczej 1 ochrony
podstawowych interesOw bezpieczenstwa, majac rowniez na uwadze skutki poza UE.
Przedsigbiorstwa z UE nalezy réwniez zachg¢ca¢ do uwzgledniania zagrozen dla bezpieczenstwa
gospodarczego w swoich procedurach nalezytej staranno$ci i zarzadzania ryzykiem. Ponadto
w niektorych obszarach niniejszy komunikat wskazuje na potrzeb¢ wzmocnienia lub
opracowania nowych narzedzi, aby sprosta¢ obecnym zagrozeniom.

3.3 Partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa gospodarczego

UE nie jest w stanie samodzielnie zapewni¢ bezpieczenstwa gospodarczego. Rowniez i jej
reakcja polityczna nie moze by¢ jednostronna. Gospodarka §$wiatowa pozostanie
zintegrowana 1wzajemnie potaczona, a skuteczne dzialania UE =zaleza od wspotpracy
1 koordynacji z innymi podmiotami. Przejrzystos¢ 1 wspotpraca maja zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia, aby polityka bezpieczenstwa gospodarczego nie miata niepozadanych skutkow dla
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panstw trzecich, zwlaszcza tych najbardziej podatnych na zagrozenia. Ograniczanie ryzyka
w tancuchach dostaw 1itagodzenie zaktocen wymaga dywersyfikacji dostaw idostepu do
zroznicowanych rynkow importowych i eksportowych. Ponadto podatno$¢ UE na zagrozenia
zwigzana z krytycznymi zalezno$ciami w sektorach strategicznych jest bardzo podobna do
podatno$ci wielu innych podmiotéw globalnych, w tym jej najblizszych partneréw, a wszystkie
kraje sa potencjalnie narazone na rézne formy wymuszenia gospodarczego.

Jest to silny argument przemawiajacy za wspolpraca z jak najszerszym gronem partnerow,
w tym z dlugoletnimi partnerami o podobnych pogladach, takimi jak cztonkowie G-7, a takze
z innymi, z ktorymi tgcza nas wspodlne interesy i ktorzy sg sktonni wspotpracowac¢ z nami.

Wspolpraca ta bedzie elastyczna i zroznicowana pod wzgledem formy, zakresu i rodzaju
bioracych w niej udzial podmiotow, w zaleznosci od wspolnych intereséw i1 powigzan oraz
obszaru polityki lub zidentyfikowanych zagrozen.

Wspolpraca dwustronna i wielostronna

UE znacznie rozszerza swoje instrumenty wspélpracy dwustronnej i wielostronnej, aby
zyska¢ na efektywnoS$ci tam, gdzie jest to konieczne dla wiekszego bezpieczenstwa
gospodarczego. Jest to kluczowy element reakcji politycznej Unii, wramach ktorej
bezpieczenstwo jest wdrazane poprzez dywersyfikacje partnerow. W ramach rad ds. handlu
i technologii (TTC) prowadzona jest juz intensywna wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa
gospodarczego z roznymi partnerami, w tym ze Stanami Zjednoczonymi i Indiami. Jednym ze
specjalnych obszaréw prac w ramach dialogu gospodarczego wysokiego szczebla UE—Japonia
beda kwestie bezpieczenstwa gospodarczego.

Grupa G-7 stanowi wazne forum wspoipracy w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego.
Wydane na szczycie w Hiroszimie w maju 2023 r. o$wiadczenie o odpornosci gospodarczej
1 bezpieczenstwie gospodarczym potwierdza zobowigzanie przywodcow G-7 do wspdlnych
dziatan 1 wspotpracy z partnerami spoza grupy G-7 w celu zwigkszenia globalnej odpornosci
gospodarczej 1 bezpieczenstwa gospodarczego poprzez budowanie odpornych tancuchow dostaw
1 infrastruktury krytycznej, reagowanie na szkodliwe praktyki, takie jak polityka nierynkowa
1 wymuszenie ekonomiczne, oraz zapobieganie wyciekowi kluczowych 1 powstajacych
technologii.

Posiadanie jak najszerszego zestawu narzedzi geoekonomicznych — od uméw o wolnym
handlu po partnerstwa cyfrowe, zielone sojusze i partnerstwa, partnerstwa na rzecz surowcow
1 klub surowcéw oraz S$cislejszag wspoOtprace z krajami sgsiadujgcymi z UE — pozwala nam
reagowa¢ na szeroki wachlarz wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem gospodarczym za
pomoca odpowiedniego narzgdzia wcelu jak najwigkszej koordynacji 1 osiggnigcia jak
najlepszego wyniku. Bedziemy nadal stosowa¢ te instrumenty i dostosowywac je, aby lepiej
przyczyniaty si¢ do zwiekszania odpornos$ci tancucha dostaw i bezpieczenstwa gospodarczego
UE.
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Bedziemy nadal wjak najwigkszym stopniu wykorzystywaé rozlegla unijng sie¢ uméw
o wolnym handlu poprzez ich pelne wdrozenie, a jednoczesnie pracowac nad jej rozszerzeniem.
Umowy te ulatwiajg ograniczanie ryzyka w przypadku dziatalno$ci gospodarczej,
dywersyfikacje¢ i zmniejszenie zaleznosci, bowiem umozliwiaja otwieranie nowych rynkow,
pomagaja budowaé wzajemnie korzystne wiezi gospodarcze, zwlaszcza w regionach, w ktorych
w przeciwnym razie UE pozostawitaby pustke, ktora wypelityby panstwa trzecie, a takze
wspierajg zrownowazony rozwoj spoteczny i srodowiskowy.

Kluczowym wymiarem bezpieczenstwa gospodarczego jest gotowos¢ UE do wzmocnienia
partnerstw z Krajami rozwijajacymi sie¢, ktore moglyby odgrywa¢ wigksza rolg w globalnych
tancuchach wartosci. Wsparcie finansowe itechniczne UE dla krajéw o niskim i $rednim
dochodzie na rzecz uprzemystowienia, zielonej transformacji i niwelowania przepasci cyfrowej
jest cenne nie tylko samo w sobie i przynosi pozytywne skutki dla spotecznosci lokalnych, ale
roéwniez przyczynia si¢ do zwigkszenia naszej odpornosci gospodarczej poprzez promowanie
bardziej zr6znicowanej gospodarki §wiatowe;.

W tym wzgledzie strategia Global Gateway i partnerstwo na rzecz globalnych inwestycji
infrastrukturalnych beda miaty kluczowe znaczenie dla wzmocnienia bezpieczenstwa
gospodarczego ich beneficjentoéw, zacie$niania powigzan gospodarczych i integracji
z gospodarkami $wiatowymi. Inicjatywy te pomoga UE i jej partnerom wspdlnie stawi¢ czota
powaznym wyzwaniom, w tym walce ze zmiang klimatu, wdrozeniu bezpiecznej infrastruktury
cyfrowej, poprawie systemow opieki zdrowotnej i osiggnieciu celow zrownowazonego rozwoju,
oferujac przy tym partnerom zréwnowazone alternatywy dla praktyk inwestycyjnych, ktére
zwigkszylyby ich podatno$¢ na wymuszenie ekonomiczne ze strony wierzycieli. Sa one réwniez
wektorem bezpieczenstwa gospodarczego UE, w szczegdlnosci ze wzgledu na wkiad
w dywersyfikacje  tancuchow dostaw 1integracj¢ tancuchow wartosci  z partnerami
w kluczowych sektorach.

UE bedzie nadal rozwija¢ inne formy wspotpracy z roznymi partnerami w kwestiach bedacych
przedmiotem zainteresowania, na przyktad w zakresie surowcow krytycznych w ramach Klubu
Surowcow Krytycznych.

Wspodlpraca wielostronna

Na szczeblu globalnym wspolpraca wielostronna i ramy oparte na zasadach stanowia podstawe
bezpieczenstwa gospodarczego UE 1 wszystkich cztonkow spotecznosci miedzynarodowe;.
Nawet w warunkach strategicznej rywalizacji 1konkurencji gospodarczej, wspodlpraca
migedzynarodowa w zakresie wspdlnych wyzwan jest mozliwa iniezbedne sg jasne zasady
gwarantujace sprawiedliwy i otwarty handel, co sprawia, ze stawia si¢ bariery tendencji ,.,ten, kto
ma wladzg, ten ma racj¢”, fragmentacji gospodarczej 1 protekcjonizmowi.

W interesie UE lezy zatem wzmocnienie wielostronnej wspoélpracy za posrednictwem forow
i organizacji miedzynarodowych, takich jak G20, ONZ lub wielostronne banki rozwoju.
W dziedzinie handlu UE bedzie kontynuowaé wysilki na rzecz zreformowania Swiatowej
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Organizacji Handlu (WTO) i przywrécenia jej funkcji rozstrzygania sporéw, biorgc pod uwage
kluczowa rol¢ skutecznie dziatajace;] WTO w minimalizowaniu ryzyka arbitralnych zachowan
1 ograniczaniu zakresu ewentualnych ograniczen w handlu.

Dalsze dzialania

Komisja i Wysoki Przedstawiciel, w ramach swoich odpowiednich kompetencji, podejma
nastepujace dziatania:

» opracowanie wraz z panstwami czlonkowskimi ram oceny zagrozen majacych wptyw
na bezpieczenstwo gospodarcze UE. Obejmuje to sporzadzenie wykazu technologii
o krytycznym znaczeniu dla bezpieczenstwa gospodarczego oraz ocene¢
zwiazanego z nimi ryzyka w celu opracowania odpowiednich srodkéw tagodzacych;

» podjecie zorganizowanego dialogu z sektorem prywatnym w celu wypracowania
wspolnego zrozumienia bezpieczenstwa gospodarczego i zachgcenia podmiotow z tego
sektora do stosowania zasad nalezytej starannosci izarzadzania ryzykiem w $wietle
obaw dotyczacych bezpieczenstwa gospodarczego;

» dalsze wsparcie dla suwerennosci technologicznej UE i odpornosci unijnych
tancuchéw wartosci, w tym poprzez rozwoj technologii krytycznych za posrednictwem
platformy STEP;

» przeglad rozporzadzenia w sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych;

» zbadanie mozliwosci zapewnienia odpowiedniego ukierunkowanego wsparcia dla
badan i rozwoju technologii podwéjnego zastosowania;

» pelne wdrozenie unijnego rozporzadzenia w sprawie kontroli wywozu produktéw
podwdjnego zastosowania oraz przedstawienie odpowiedniego wniosku w celu
zapewnienia jego skutecznosci 1 wydajnosci;

» zaproponowanie inicjatywy ukierunkowanej na zagrozenia dla bezpieczenstwa
zwigzane z inwestycjami wychodzacymi;

» zaproponowanie S$rodkoOw majacych na celu poprawe bezpieczenstwa badan
naukowych poprzez zapewnienie systematycznego irygorystycznego egzekwowania

istniejacych narzedzi i zidentyfikowanie wszelkich pozostatych luk;
» zbadanie mozliwos$ci ukierunkowanego wykorzystania instrumentéw WPZiB w celu

zwigkszenia bezpieczenstwa gospodarczego UE, wtym zestawdéw narzedzi dla
dyplomacji hybrydowej 1icyfrowej oraz narzedzi stuzacych przeciwdzialaniu
zagranicznym manipulacjom informacjami 1iingerencjom w informacje (zestaw
narzedzi FIMI);

» powierzenie pojedynczej komoérce analiz wywiadowczych (SIAC) w szczegdlnosci
zadania wykrywania potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa gospodarczego UE;

» zapewnienie pelnego wigczenia ochrony i promowania bezpieczenstwa gospodarczego
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UE do dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej oraz zacieSnienie wspoélpracy
z panstwami trzecimi w kwestiach bezpieczenstwa gospodarczego.

Whiosek

We wzajemnie powigzanym $wiecie zaden kraj nie bedzie w stanie w pojedynke zapewni¢ sobie
bezpieczenstwa gospodarczego. W dzisiejszym Swiecie interesy panstw cztonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego i1 narodowego, ich stabosci 1 podejmowane przez nie
dziatania rzadko mozna postrzega¢ lub rozwaza¢ w oderwaniu od interesOw innych panstw
cztonkowskich lub Unii jako catosci. Interesy poszczegdlnych panstw czlonkowskich sg
nierozerwalnie zwigzane z wlasciwym funkcjonowaniem rynku wewngtrznego, integralno$cia
polityki handlowej UE i interesami bezpieczenstwa UE jako catosci.

Jesli UE nie przyjmie wspdlnego podejscia do bezpieczenstwa gospodarczego, nasi partnerzy
zaczng zawieraC inne sojusze, a ci, ktérzy maja zle zamiary, beda poglebiaé podziaty i probowac
podporzadkowaé sobie innych. W zwigzku z tym wspdlne i skoordynowane dzialanie UE we
wszystkich obszarach polityki, oparte na wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, ma
zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa gospodarczego Unii. Kluczem do sukcesu bedzie tu
jednos¢ w dziataniu.
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