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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

av den ...

om indring av genomforandebeslutet av den 15 december 2022

om godkinnande av bedomningen av Ungerns aterhimtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241

av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens!, sdrskilt

artikel 20,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j.
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av foljande skal:

(1

)

3)

Efter det att Ungern hade lamnat in den nationella planen for aterhamtning och resiliens
den 11 maj 2021 lade kommissionen fram sin positiva beddmning for radet.
Den 15 december 2022 godkinde radet den positiva beddmningen genom ett

genomforandebeslut? (rddets genomforandebeslut av den 15 december 2022).

Den 31 augusti 2023 ldmnade Ungern in en dndrad nationell aterhdmtnings- och
resiliensplan, inbegripet ett REPowerEU-kapitel 1 enlighet med artikel 21¢ i forordning
(EU) 2021/241, till kommissionen. Radet godkdnde den positiva bedomningen genom

radets genomforandebeslut av den 8 december 20233.

Den 9 juni 2026 1dmnade Ungern en motiverad begéran till kommissionen om att ligga
fram ett forslag till &ndring av rddets genomforandebeslut av den 15 december 2022

1 enlighet med artikel 21.1 1 forordning (EU) 2021/241, eftersom dterhdmtnings- och
resiliensplanen inte langre kan genomforas till fullo pa grund av objektiva omstéandigheter
sasom kostnadsokningar till f6ljd av energiprisvolatilitet, ovintade fordndringar av
geopolitiska omstindigheter, oférutsedda utmaningar i samband med genomforandet,
forseningar till f61jd av tidsbegransningar eller pressade scheman samt annan réttslig eller
lagstiftningsméssig utveckling. I detta syfte har Ungern ldmnat in en ny nationell

aterhdmtnings- och resiliensplan (den nya planen).

Se dokumenten ST 15447/22 INIT och ST 15447/22 ADD 1

pa http://register.consilium.europa.eu.

Se dokumenten ST 15964/23 REV 1, ST 15964/23 REV 2 (bg) och ST 15964/23 ADD 1
pa http://register.consilium.europa.eu.
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4

)

Kommissionen anser att de skidl som Ungern har anfort motiverar begédran om éndring av
radets genomforandebeslut av den 15 december 2022, i enlighet med artikel 21.1
1 forordning (EU) 2021/241, och att radets genomforandebeslut av den 15 december 2022

darfor bor dndras.

Den 8 juli 2025 utfardade rddet rekommendationer till Ungern inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Radet rekommenderade sirskilt Ungern att efterstriva en
effektiv samordning av den makroekonomiska politiken, fasa ut pris- och rintetak, stiarka
den medelfristiga budgetramen, forbéattra pensionssystemets langsiktiga hallbarhet,
forbéttra foretagsklimatet, stimulera utvecklingen av kapitalmarknaderna, stirka
innovationsramen, paskynda diversifieringen av forsorjningen av fossila brianslen, fasa ut
subventionerna for fossila brianslen, forbéttra flexibiliteten och konkurrensen inom
elsektorn, forbattra vattenresiliensen, forbattra cirkulariteten, forbéttra
utbildningsresultaten och 6ka utsatta gruppers deltagande i allmén utbildning av god
kvalitet, 6ka tillgdngen till arbetsmarknadsétgérder, sikerstilla en effektiv social dialog,
forbéttra det sociala bistandets tillrdcklighet och sdkerstélla tillgang till grundlaggande
tjédnster samt rikta stodatgérder inom bostadssektorn och 6ka bostadsutbudet. Efter att ha
bedomt genomforandet av dessa landsspecifika rekommendationer vid tidpunkten for
inldmnandet av den nya planen konstaterar kommissionen att Ungern inte fullt ut har
genomfort eller uppnatt betydande framsteg med avseende pé nigon av

rekommendationerna.
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(6)

(7)

®)

Den 21 maj 2026 offentliggjorde kommissionen en férdjupad granskning av Ungern med
stéd av artikel 5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/20114. I sin
analys drog kommissionen slutsatsen att Ungern har makroekonomiska obalanser, eftersom
sarbarheter nér det géller konkurrenskraft, stora offentliga underskott och
finansieringsbehov samt bostadspriser kvarstar och de statliga ingripandena pa

finansmarknaden fortsétter.

For att stodja aterhdmtningen i efterdyningarna av covid-19-krisen bor dterhamtnings- och
resiliensplanerna syfta till att uppna de allmdnna malen for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (faciliteten), som inrittades genom forordning (EU) 2021/241, och for EU:s
dterhdmtningsinstrument, som inréttades genom radets forordning (EU) 2020/20945. De
bor frdmja unionens ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllning genom att bidra

till de sex pelare som avses 1 artikel 3 i férordning (EU) 2021/241.

Genomforandet av medlemsstaternas aterhdmtnings- och resiliensplaner bor vara en
samordnad reform- och investeringsinsats i hela unionen. Genom ett samordnat och
samtidigt genomforande av dessa reformer och investeringar samt genom genomforandet
av gransoverskridande projekt och projekt som omfattar flera lander bor dessa reformer
och investeringar dmsesidigt forstirka varandra och skapa positiva spridningseffekter

1 hela unionen.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser

(EUT L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).

Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrédttande av Europeiska
unionens aterhdmtningsinstrument for att stodja dterhamtningen efter covid-19-krisen

(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/0j).
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Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

)

(10)

Den nya planen utgor i enlighet med artikel 19.3 a i forordning (EU) 2021/241 och
kriterium 2.1 1 bilaga V till samma forordning i stor utstrackning (betyg A) ett
overgripande och tillrdckligt balanserat svar pa den ekonomiska och sociala situationen
och bidrar dirigenom pa lampligt sétt till samtliga sex pelare som avses i artikel 3 i den
forordningen, med beaktande av den berérda medlemsstatens sérskilda utmaningar och

ekonomiska tilldelning.

Den nya planen innehaller atgarder som bidrar till samtliga sex pelare, med ett antal delar
som behandlar flera pelare samtidigt. Den nya planen innehéller ett stort antal atgérder,
med sérskilt fokus pa den grona och den digitala omstillningen, uppbyggnaden av
ekonomisk, social och institutionell resiliens samt strategier for nésta generation. Den nya
planen innehéller ocksé atgirder for att stddja smart och hallbar tillvaxt for alla samt social

och territoriell ssammanhallning, i linje med EU:s industristrategi.
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(1)

(12)

Den nya planen bidrar i stor utstrdckning till den grona och den digitala omstillningen.
Den grona omstéllningen stods sérskilt genom reformer av och investeringar i hallbar
transport, energi, vattenférvaltning och cirkuldr ekonomi. Viktiga atgarder omfattar
investeringar 1 utsldppsfri kollektivtrafik, utveckling av elnit och produktion av férnybar
energi. Flera delar innehéller dtgirder som syftar till att forbattra energieffektiviteten

1 offentliga byggnader och bostadshus. Den digitala omstillningen stdds sédrskilt genom
atgirder fOr att frimja digitaliseringen av utbildning och offentlig férvaltning och
digitaliseringen av hélso- och energisektorerna, och utvecklingen av digital innovation och

digitala fardigheter.

Ett stort antal reformer och investeringar i den nya planen syftar till att forbéttra hdlso- och
sjukvarden och den ekonomiska, sociala och institutionella resiliensen. Atgirder inom
hélso- och sjukvardssektorn forvéntas forbéttra effektiviteten och tillgadngen till vard av
god kvalitet. Viktiga institutionella reformer forvéntas forbéttra ekonomins resiliens genom
att stirka korruptionsbekdmpningen, skyddet av unionens ekonomiska intressen och
rittsvdsendets oberoende. Skattereformer syftar till att forenkla skattesystemet och rusta
det mot aggressiv skatteplanering samt underlétta tillgangen till offentliga uppgifter. Smart
och hallbar tillvaxt for alla forvantas sérskilt uppnés genom olika atgarder som syftar till
att 6ka konkurrensen och insynen i offentlig upphandling och framja forskning och

innovation.
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(13)

Ett stort antal dtgirder i den nya planen bidrar till social och territoriell sammanhéllning,
sarskilt genom reformer och investeringar som stdder utvecklingen av humankapital,
genom att forbéttra digitala fardigheter och yrkeskompetens, forbattra tillgangen till
inkluderande ldarandemilj6er av god kvalitet, 6ka ldraryrkets attraktionskraft och tillgdngen
till forskoleverksamhet och barnomsorg. Dessutom syftar flera dtgirder till att ta itu med
de sarskilda utmaningarna i de mest utsatta bostadsomradena och forbéttra tillgéngen till

primirvard och sjukhusvard av god kvalitet.

Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststiillts i de landsspecifika

rekommendationerna

(14)

Den nya planen forvéntas i enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och
kriterium 2.2 1 bilaga V till samma f6rordning bidra till att effektivt ta itu med en
betydande del av de utmaningar (betyg A), inbegripet finanspolitiska aspekter, som
faststillts i de relevanta landsspecifika rekommendationer som riktats till Ungern eller
utmaningar som identifierats i andra relevanta dokument som officiellt antagits av

kommissionen inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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(15) Den nya planen omfattar ett stort antal msesidigt forstidrkande reformer och investeringar
som pa ett andamalsenligt sétt bidrar till att hantera alla eller ett betydande antal
ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika rekommendationerna
till Ungern fran radet 1 de europeiska planeringsterminerna 2019, 2020, 2022, 2023, 2024
och 2025, sdrskilt med avseende pé den grona och den digitala omstéllningen, utbildning,
innovation, arbetsmarknaden, socialpolitik, hédlso- och sjukvard, regelverket mot
korruption, réttsvisendets oberoende, konkurrens vid offentlig upphandling, kvalitet och
insyn avseende beslutsfattande, samordning av den ekonomiska politiken, beskattning och

aggressiv skatteplanering samt den finanspolitiska ramen.
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(16)

Den nya planen innehéller flera relevanta atgérder for att ta itu med utmaningarna
avseende den grona omstillningen. Nér det géller energiproduktion och energieffektivitet
innehaller den nya planen reformer for att forbattra tillstandsforfarandena for produktion
av fornybar energi, forenkla nétanslutningen av sma kraftverk for fornybar energi,
undanrdja hinder for utvecklingen av vindkraft, berdkna nittariffer, installera smarta
mitare, stirka aggregatorernas roll, anvinda dynamisk prisséttning i elkdpsavtal,
uppmuntra konkurrens pa balansmarknaden, utvidga energigemenskaper och oka
anvandningen av energilagring. Malet med reformerna ér att 6ka marknadsaktorernas
deltagande pé marknaderna for produktion och lagring av féornybar energi. For att géra
detta syftar reformerna till att paskynda anvandningen av fornybar elproduktion (sérskilt
landbaserad vindkraft) och 6ka flexibiliteten pa efterfragesidan samt konkurrensen pé
balansmarknaden. P4 sa sitt forvéntas reformerna ta itu med rekommendationerna om att
forbittra flexibiliteten och konkurrensen inom elsektorn och paskynda utbyggnaden av
fornybar energi. Den nya planen innehaller ocksa investeringar som syftar till att 6ka
utbyggnaden av solenergiproduktion samt forbéttra elndtet for att mojliggora séker
integrering av energi frin fornybara energikillor. Den nya planen innehaller ocksa flera
investeringar i energieffektivitetsrenoveringar av offentliga byggnader, sirskilt pa
utbildningsomrédet, samt av bostadshus, i linje med rekommendationen om forbattrad
energieffektivitet, sérskilt i byggnader. Nar det géller hallbara transporter innehéller den
nya planen investeringar for att utveckla jirnvagsnatet, utslappsfria busstransporter,
sparvagns- och trddbussystem i Budapest och laddningsstationer for elfordon. Dessutom
bor Ungern infora ett enda nationellt pris-, biljett- och informationssystem for buss och
jarnvdg. Den nya planen omfattar dven atgarder som syftar till att frimja reformer av den
cirkuldra ekonomin och héllbar avfallshantering samt reformer och investeringar i hallbar

vattenforvaltning, bland annat genom att frdmja naturbaserad vattenhdllande formaga.
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(17)

(18)

Den nya planen innehéller flera relevanta atgérder for att hantera utmaningarna avseende
den digitala omstdllningen. Den nya planen innehéller dtgérder for att tillhandahélla
barbara datorer for ldrare och elever inom offentlig utbildning, IKT-enheter till grund- och
gymnasieskolor, dven yrkesskolor, samt for universitet och institutioner for
vuxenutbildning, och for att 6ka digitaliseringen av hélso- och sjukvardssektorn. Dessutom
innehaller den nya planen vissa dtgérder for att 6ka digitaliseringen av offentlig
forvaltning, sérskilt genom elektroniska rapporteringsplattformar pa skatteomradet och

vidareutveckling av det elektroniska upphandlingssystemet.

Den nya planen innehéller flera atgérder for att hantera utmaningar pé utbildningsomradet.
Den nya planen omfattar reformer for att 6ka lararyrkets attraktionskraft med en mekanism
som sikerstiller gradvis konvergens av ldrarlonerna till minst 80 % av genomsnittslonen
for hogskoleutbildade, for att minska segregeringen 1 skolorna och sikerstélla tillgéng till
utbildning av god kvalitet, i synnerhet genom att tillhandahélla elever och ldrare de
tekniska losningar som behovs for att delta i en modern digital utbildning. Den nya planen
innehéller ocksd investeringar for att stodja integreringen av elever med sérskilda behov

1 vanliga klasser.
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(19)

(20)

21

(22)

For att ta itu med de utmaningar som ror forskning och innovation inréttas nationella
laboratorier for att forbéttra ekosystemet for vetenskap och innovation. Stodet for
inrdttande av och tillgang till Al-gigafabriker samt bidraget till unionens program for séker
konnektivitet (IRIS?) bidrar ocksa till att stiarka innovationsramen for den offentliga

sektorn och foretagen.

For att ta itu med den landsspecifika rekommendationen om integration pa
arbetsmarknaden av de mest utsatta grupperna inrittas fler daghemsplatser, och

sysselsdttningsmojligheter frimjas for dem som bor i de mest utsatta bostadsomradena.

Den nya planen innehéller flera atgérder som ska hantera sirskilda socialpolitiska
utmaningar genom att omfattande stdd tillhandahalls invanarna i de 300 mest utsatta
bostadsomridena. Dessa dtgirder syftar till att frimja sysselsdttning och
kompetensutveckling utifran lokala forhallanden, att nd battre ldranderesultat genom

samhéllsorienterad pedagogik och att inrétta sociala solkraftverk.

Den nya planen innehéller ett brett urval av reformer och investeringar for att atgérda de
mest akuta utmaningarna inom hilso- och sjukvarden. Till dessa rdknas framfor allt
investeringar for att modernisera sjukhusinfrastrukturen och utrustningen pé sjukhus och
utveckling av primérvarden och den forebyggande varden med hjilp av ldkarteam som
tillhandahéller integrerade hélso- och sjukvardstjinster. Detta kompletteras med
investeringar i digital hélso- och sjukvard, bland annat digitaliseringsprogram. En annan

atgdrd stoder avskaffandet av informella betalningar inom hélso- och sjukvérdssystemet.
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(23)

Den nya planen innehéller ett antal atgérder for att stiarka regelverket mot korruption och
skyddet av unionens ekonomiska intressen. De inbegriper det réttsliga inrdttandet av en
integritetsmyndighet for att pa ett effektivt sitt stirka arbetet med att forebygga, uppticka
och atgirda bedrégerier, intressekonflikter, korruption och andra olagligheter och
oriktigheter som avser genomforandet av unionsstdd 1 Ungern, med ett sérskilt fokus pa
offentlig upphandling och kontroll av redovisningar av tillgdngar. Enligt den nya planen
bor integritetsmyndigheten ha omfattande befogenhet att ingripa i alla drenden dér
integrationsmyndigheten anser att behoriga nationella myndigheter inte har vidtagit
nodvéndiga atgarder for att forebygga, upptiacka och atgéirda bedrégerier,
intressekonflikter, korruption och andra olagligheter eller oriktigheter som paverkar eller
allvarligt riskerar att paverka sund ekonomisk forvaltning av unionens budget eller skyddet
av unionens ekonomiska intressen. Ungern atog sig dessutom att limna in en anmélan till
kommissionen om sin avsikt att delta i det fordjupade samarbetet om inrdttande av
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo). En annan atgird bestér i att inrdtta en arbetsgrupp
mot korruption, med betydande deltagande av oberoende icke-statliga organisationer, for
att kontinuerligt granska de befintliga atgérderna mot korruption och utarbeta forslag.

Den nya planen innehéller dessutom &tgirder for att stodja ett utdkat samarbete med
Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) och for att utvidga det personliga och
materiella tillimpningsomradet for redovisning av tillgdngar for vissa hogrisktjanstemén.
Den nya planen syftar till att sédkerstélla utfasning av stiftelser for forvaltning av tillgangar
av allmint intresse som bedriver verksamhet av allmént intresse och sédkerstilla tillsynen
och insynen avseende hur stiftelser for forvaltning av tillgdngar av allmént intresse som
bedriver verksamhet av allmént intresse och juridiska personer som etablerats eller

uppritthdlls av dem anvinder sig av unionsstdd sd lange som de fortfarande &r verksamma.
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Den nya planen innehéller ocksé ett antal reformer som syftar till att stirka
lagstiftningsbestimmelser samt institutionella och praktiska bestimmelser for att pa ett mer
effektivt sétt forebygga, uppticka och atgirda bedrégerier, korruption, intressekonflikter,
dubbel finansiering och andra olagligheter nédr unionsstdd anvands. Den nya planen
innehéller en reform for att faststilla mojligheten till rittslig provning av
aklagarmyndighetens eller den utredande myndighetens beslut att avskriva en
brottsanmaélan eller avsluta straffrittsliga forfaranden vid séarskilda brott i samband med
myndighetsutovning eller forvaltning av offentlig egendom. Flera atgérder i den nya
planen bidrar till att 6ka insynen och tillgangen avseende offentliga uppgifter, dven i syfte
att stirka regelverket mot korruption genom att underlétta oberoende tillsyn. Dessa
atgdrder inkluderar dtgirder fOr att inrétta och ta 1 drift ett sokbart centralt register
avseende anvindningen av offentliga medel, eliminera eller begrénsa kostnaderna for att
begéra ut offentliga uppgifter, underlitta domstolsforfaranden i mal som ror tillgang till
offentliga uppgifter, ta bort vissa skél att neka atkomst till offentliga uppgifter och
sakerstélla att regelbundna kontroller av organ med offentliga uppdrag infors for att
beddma om de uppfyller sina respektive krav vad giller att ge tillgdng till offentliga
uppgifter.
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(24) Den landsspecifika rekommendationen om att stérka rittsvisendets oberoende hanteras
genom flera reformer i den nya planen, som forvéntas stirka det oberoende och den
opartiskhet hos domstolar och domare som inrittats genom lag, for att pa sa sitt hoja
standarden pa det réttsliga skyddet och forbéttra investeringsklimatet i Ungern. Den nya
planen innehéller dtgérder for att stirka det nationella rattsliga radets relativa roll och
befogenheter i forhallande till domstolsmyndighetens ordférandes befogenheter. Utdvandet
av faktisk tillsyn 6ver domstolsmyndighetens ordférande av det nationella réttsliga radet
forvintas minska risken for godtyckliga beslut vid domstolarnas centrala forvaltning,
déribland avseende domarutndmningar, och ddrmed stdrka rattsviisendets oberoende. Enligt
den nya planen bor detta uppnas i synnerhet genom att man infor kravet pé ett bindande
motiverat yttrande fran det nationella rittsliga rddet om enskilda beslut, t.ex. vad géller
lampligheten av kandidater for posterna som ordférande och vice ordférande for
domstolsmyndigheten, baserat pa lamplighetskriterier, upphévandet av forfarandet for
utndmning av chefspositioner inom réttsvisendet och vid domstolar, forflyttning av
domare, samt entledigande av domare i domarpoolen som provar sirskilda méil, inbegripet
forvaltningsréttsliga mal. Det nationella réttsliga radet bor dven 1dmna ett bindande
motiverat yttrande om regelverk sdsom podngsystemet for domartjanster, villkoren for
tilldelning av bonusar, domarnas utbildning, den nationella arbetsbordan och antalet

tjénster inom réttssystemet.
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Slutligen bor domarledaméterna vid det nationella réttsliga rddet ha mojlighet att vdljas om
till nésta tjanstgoringsperiod, och det nationella réttsliga rddet bor ha tillgéng till alla
handlingar och ha rittskapacitet och vara oberoende vid anvdndningen av sin budget samt
ha rétt att vicka talan vid behorig domstol och forfattningsdomstolen for att forsvara sina
befogenheter. Det bor dven inforas icke-skonsmissiga regler for utndmnandet av
tillférordnade domstolsordférande och ett forbud mot att dterinsdtta domare vid hogre
domstolsinstanser efter att de har blivit forflyttade. Ytterligare en reform forvéntas stirka
hogsta domstolens (Ktria) rittsliga oberoende, sérskilt genom en dndring av reglerna for
val av Kurias ordférande, som bor ha minst fem ars erfarenhet som domare och inte bor
kunna véljas om. Det nationella réttsliga radet bor 1dmna ett bindande motiverat yttrande
om lampligheten hos kandidater till posterna som ordférande och vice ordférande for
Kuria. Reformen bor ocksad undanrdja mdjligheten for ledaméter av forfattningsdomstolen
att kunna tillséttas vid Kuria utanfor det normala ansdkningsforfarandet, forbattra systemet
for fordelning av drenden, och sikerstilla tydligare befogenheter for Kurias rittsliga rad.
Ytterligare reformer forvédntas undanrdja hinder avseende mél om forhandsavgoranden till
Europeiska unionens domstol samt undanréja den mojlighet som inférdes 2019 for
offentliga myndigheter att bestrida slutliga rittsliga avgoranden vid forfattningsdomstolen,

for att sikerstilla att slutliga domar fattas av behoriga oberoende domstolar.
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(25)

Den nya planen innehéller ocksé flera atgarder for att hantera utmaningar med avseende pa
konkurrens vid offentlig upphandling, dédribland genom att stirka integriteten i offentliga
upphandlingsforfaranden. En av reformerna avser utveckling och kontinuerlig anviandning
av ett dvervakningsverktyg for bedomning av nivan och anledningen till att offentliga
upphandlingsforfaranden resulterar i bara ett anbud. For att stirka insynen och integriteten
1 offentliga upphandlingsforfaranden syftar en reform till att infora regler mot
intressekonflikter och ytterligare skyldigheter avseende rapportering och offentliggérande
for upphandlande myndigheter. En annan reform syftar till att utveckla en
resultatmétningsram for regelbunden bedomning av offentliga upphandlingsforfarandens
dndamalsenlighet och kostnadseffektivitet samt anledningarna till begransad konkurrens

1 de sektorer som &r virst drabbade av bristen pa konkurrens. Antagandet av en
handlingsplan pa grundval av god internationell praxis bidrar till att 6ka konkurrensen
inom offentlig upphandling. Utifrdn dessa reformer innehaller den nya planen ett dtagande
for Ungern om att minska andelen offentliga upphandlingar som far unionsstéd och som
resulterar i bara ett anbud till under 15 %. Som ett komplement till dessa reformer
innehdller den nya planen atgirder for att utveckla det elektroniska systemet for offentlig
upphandling i syfte att frimja oberoende tillsyn och analys av konkurrensen vid offentlig

upphandling.
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(26)

(27)

Den nya planen innehéller reformer for att forbéttra kvaliteten pa och insynen

1 beslutsprocessen genom samverkan med andra berdrda parter samt genom regelbundna
konsekvensbedomningar. Tillhérande atgirder syftar till att sékerstélla att de forslag till
lagstiftningsakter som utarbetats av regeringen systematiskt genomgar offentliga samrad
under tillrdckligt lang tid, och att det i annat fall vederborligen motiveras, och att
konsekvensbeddmningar och forklaringar utarbetas pa ett konsekvent sétt och offentliggors
for utkast till lagstiftningsakter. Deltagandet av berorda parter vid genomforandet och
tillsynen av sjdlva den nya planen planeras ocksd genom inrittandet av och verksamheten

i en Overvakningskommitté, dven efter 2026, i vilken minst hilften av ledamdterna bor
komma fran organisationer i civilsamhéllet som &r helt oberoende av myndigheter. Dessa

reformer kan ocksa bidra till att forbéttra den sociala dialogen.

Den nya planen omfattar ocksé atgérder avseende foretagsklimatet, i synnerhet om att
forbéttra skattesystemet. Den nya planen innehéller reformer som syftar till mer effektiv
hantering av aggressiv skatteplanering, t.ex. att utdka uppgiftsrapporteringen om
internprissittning, se dver krav pa minimisubstans avseende bolagsskatt for
brevladeforetag, och utdka tillimpningen av regler for avdragsritt for utgaende betalningar
till jurisdiktioner med lag eller ingen skatt. Vad géller skatteforenklingar innehaller den
nya planen atgirder for en minskning av antalet skatter och skatteforméner for foretag och

atgarder for digitalisering av forfaranden for efterlevnad av skattereglerna.
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(28)

(29)

Den nya planen innehéller reformer for att forbéttra de offentliga finansernas hallbarhet.
Detta inbegriper atgdrder for att inrétta ett forfarande for och genomfora utgiftsdoversyner,
forbattringar av den inhemska finanspolitiska ramen, samtidigt som en bredare 6versyn av

ramen inleds, och reformer for subventionerad utlaning.

Den nya planen omfattar ett stort antal dmsesidigt forstdrkande reformer och investeringar
som bidrar till att effektivt ta itu med alla eller ett betydande antal av de ekonomiska och
sociala utmaningar som beskrivs i de landsspecifika rekommendationerna till Ungern fran
radet inom ramen for den europeiska planeringsterminen 2025, sarskilt nér det géller
samordning av den ekonomiska politiken, den finanspolitiska ramen, innovation,
konkurrens inom elsektorn, vattenresiliens, utbildning, arbetsmarknad, socialpolitik och
bostidder. Genom att ta itu med ovanndmnda utmaningar forvéntas den nya planen éven
bidra till att korrigera de obalanser som Ungern upplever och som anges

i rekommendationerna som utfardades 2026 i enlighet med artikel 6 1 forordning

(EU) nr 1176/2011, sarskilt nér det giller det stora offentliga underskottet och hoga
finansieringskostnader, forsdmrad kostnadskonkurrenskraft och exponering for

energipriser, stigande bostadspriser och statliga ingripanden pa finansmarknaden.
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Bidrag till tillviixtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

(30) Den nya planen forvéntas i enlighet med artikel 19.3 c i férordning (EU) 2021/241 och
kriterium 2.3 1 bilaga V till samma forordning ha hog inverkan (betyg A) genom att stirka
Ungerns tillvaxtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och institutionella
resiliens, bidra till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter,
inbegripet genom att framja barn- och ungdomspolitik, och lindra covid-19-krisens
ekonomiska och sociala konsekvenser, och darigenom 6ka den ekonomiska, sociala och

territoriella sammanhéallningen och konvergensen inom unionen.
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(1)

Kaérnan i Ungerns tillvixtstrategi dr ett starkt atagande att modernisera landets ekonomiska
infrastruktur. Grundandet av foretaget Rolling Stock Company (ROSCO) syftar till att
katalysera moderniseringen av Ungerns rullande materiel och ldgga grunden till en
effektivare forvaltning av jarnvagstjanster for att ddrigenom ytterligare bidra till landets
overgripande insatser for minskade koldioxidutsldpp. Som ett komplement syftar
investeringar 1 mobilitet i stdder, bland annat forvérv av nya sparvagnar, bussar och
tradbussar, till att forbattra konnektiviteten. I REPowerEU-kapitlet ldggs sérskild vikt vid
att stirka Ungerns energioberoende och paskynda landets grona omstéllning. Genom att
utoka elnétets kapacitet och flexibilitet mojliggor den nya planen integrering av fornybara
energikéllor i stor skala. Utbyggnaden av landbaserad vindkraft, med stdd av forenklade
tillstdndsforfaranden, syftar till att avsevért oka Ungerns produktion av fornybar energi.
Samtidigt sdkerstdller moderniseringen av overforings- och distributionsnéten att denna
fornybara energi effektivt kan integreras i det nationella nétet. Dessa dtgarder kompletteras
med investeringar i energilagringsanldggningar och energieffektivitetsrenoveringar

1 offentliga byggnader och 1 bostadshus, vilket skapar ett mer resilient och héllbart

energisystem.
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(32)

(33)

(34)

Ungerns bidrag till det gemensamma foretaget EuroHPC syftar till att stodja inrédttandet av
en Al-gigafabrik eller likvéirdig datorinfrastruktur, i linje med kommissionens vision om
teknisk suverdnitet. Denna investering bor paskynda utvecklingen av avancerad
datorkapacitet och stiarka Europas konkurrenskraft 1 den globala digitala ekonomin.

Pa liknande sétt syftar Ungerns bidrag till IRIS? till att ta itu med kritiska sdkerhets- och
resiliensutmaningar genom att stirka siker statlig kommunikation, 6ka resiliensen hos
kritisk infrastruktur och offentliga tjdnster och forbéttra beredskapen mot cyber- och

hybridstérningar och andra sidkerhetsrelaterade storningar.

I den nya planen ldggs lika stor vikt vid jobbskapande och social resiliens, med tanke pa att
en hallbar ekonomisk tillvaxt maste vara inkluderande. Genom program for integration pa
arbetsmarknaden som riktar sig till utsatta grupper syftar den nya planen till att skapa
mdjligheter inom arbetsmarknadsintroducering. Uppforandet av barnomsorgsinréttningar
hjélper ocksa forvirvsarbetande fordldrar, sirskilt kvinnor, att forena familje- och

yrkesansvar.

Genom att modernisera hélso- och sjukvérdsinrittningar sékerstélls réttvis tillgang till
vérdtjénster av god kvalitet 1 hela landet. Dessutom syftar kapitaltillskottet 1 Ungerns
utvecklingsbank (MFB) till att frimja byggandet av bostéder till 6verkomlig kostnad, ta itu

med skillnaderna mellan stad och landsbygd och stodja ldginkomsthushall och studenter.
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Inte orsaka betydande skada

(35) Den nya planen, forvintas i enlighet med artikel 19.3 d i férordning (EU) 2021/241 och
kriterium 2.4 1 bilaga V till samma forordning sékerstélla att ingen atgérd (betyg A) for
genomforande av reformer och investeringsprojekt i Den nya planen orsakar betydande
skada for miljomal i den mening som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och ridets

forordning (EU) 2020/852° (principen om att inte orsaka betydande skada).

(36) For atgérder dér det dr relevant hanteras den potentiellt skadliga miljo- och klimatpaverkan
genom ldmpliga forsdkringar om att de tillimpliga kriterierna respekteras. Miljoriskerna
minskas pa forhand genom inforandet av foljande villkor: Verksamheter inom ramen for
EU:s utslappshandelssystem leder till berdknade vaxthusgasutslapp under de relevanta
riktmérkena och avsevirt under de relevanta riktmérkena i mojligaste man. For alla
finansieringsinstrument har en forteckning inforts som syftar till att sékerstilla att
verksamheter och tillgdngar som inte or i linje med principen om att inte orsaka betydande

skada inte stods.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande
av en ram for att underlétta hillbara investeringar och om dndring av férordning

(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/07).
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(37)

Genom den nya planen infOrs tre atgarder som innebér betydande ekonomiska anslag till
den nya planen och for vilka det har inforts skyddsétgirder. Alla dessa investeringar,
sarskilt kapitaltillskottet 1 foretaget for rullande materiel, kapitaltillskottet i Ungerns
utvecklingsbank och systemet for bidrag till utveckling av elndtet, omfattar sirskilda
kriterier for stodberittigande 1 syfte att sikerstilla efterlevnad av principen om att

inte orsaka betydande skada redan 1 upphandlingsskedet. Den nya planen forvéintas darfor

fortsitta att respektera principen om att inte orsaka betydande skada.

Bidrag till den grona omstillningen, inbegripet biologisk mangfald

(3%)

Den nya planen innehéller i enlighet med artikel 19.3 e i férordning (EU) 2021/241 och
kriterium 2.5 1 bilaga V till samma forordning atgérder som i stor utstrackning (betyg A)
bidrar till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk mangfald, eller som tar itu med de
utmaningar som foljer av omstéllningen. De atgirder som stoder klimatmalen stdr for ett
belopp som motsvarar 52,9 % av den nya planens totala tilldelning, berdknat i enlighet med
metoden i bilaga VI till férordning (EU) 2021/241. I enlighet med artikel 17 i den
forordningen dr den nya planen forenlig med informationen i den nationella energi- och

klimatplanen for 2021-2030.
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(39)

De klimatrelaterade utgifterna utgor 52,9 % av de totala utgifterna i den nya planen som
helhet, och de storsta bidragen kommer fran investeringar i utbyggnad av fornybar energi
och modernisering av elnitet. Den nya planen innehaller omfattande stod till solenergi,
med ny kapacitet som riktas till missgynnade lokalsamhillen, i kombination med
utbyggnad av landbaserad vindkraft, vilket underlittas genom forenklade
tillstaindsforfaranden. Dessutom bor moderniseringen av overforings- och
distributionsnéten tillféra extra kapacitet och pa sa sitt mojliggéra 6kad integrering av
fornybara energikallor och energilagringslosningar 1 Ungerns elsystem.
Energieffektivitetsatgirder, sisom renovering av offentliga byggnader och installation av
smarta mitare, bidrar ytterligare till att minska energiférbrukningen och utsldppen. Inom
transportsektorn bor elektrifieringen av jarnvagsavsnitt och upphandlingen av utsldppsfria
bussar avsevirt minska utsldppen av védxthusgaser och stddja Ungerns bredare mél for
minskade koldioxidutsldpp. Alla atgarder i REPowerEU-kapitlet bidrar fullt ut till
klimatméalen och kapitlet uppfyller darfor minimimalet pa 37 %. Installationen av
energilagringskapacitet syftar till att forbéttra flexibiliteten 1 utbud och efterfrdgan,
samtidigt som utbyggnaden av landbaserad vindkraft och solcellspaneler for bostéder avser
att 6ka andelen fornybar energi i Ungerns energimix. Den nya planen forvéntas bidra pa ett
betydande och bestdende sitt till den grona omstédllningen och stddja unionens klimatmal
for 2030 och klimatneutralitetsmalet for 2050. Den utokade kapaciteten for fornybar
energi, i kombination med moderniseringen av elndtet och en forbéttrad energieffektivitet,
syftar till att minska Ungerns beroende av fossila bridnslen och minska utsldppen av
vaxthusgaser. Dessa atgéirder dr utformade for att ha en bestdende inverkan, eftersom de

syftar till att ge miljomaéssiga fordelar langt efter genomforandet.
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(40) Utover atgédrder for att begransa klimatforandringarna innehaller den nya planen delar som
bidrar till biologisk mangfald och miljoskydd. Insatser for vattenhallande forméga som
omfattar 18 000 hektar syftar till att 6ka ekosystemens resiliens och stddja den biologiska
mangfalden i jordbruksomraden, medan moderniseringen av Kvassay-pumpstationen avser
att forbéttra de ekologiska forhallandena i denna gren av Donau. Dessa investeringar ar
i linje med bredare miljomal och kompletterar den nya planens primira fokus pé

klimatatgarder.
Bidrag till den digitala omstiillningen

(41) Den nya planen innehéller i enlighet med artikel 19.3 i férordning (EU) 2021/241 och
kriterium 2.6 1 bilaga V till samma forordning atgérder som i stor utstrackning (betyg A)
bidrar till den digitala omstéllningen eller som tar itu med de utmaningar som foljer av
omstéllningen. De atgirder som stoder de digitala mélen star for ett belopp som
motsvarar 24,1 % av planens totala tilldelning, beréknat i enlighet med metoden

i bilaga VII till den forordning (EU) 2021/241.
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(42)

Ungerns nya plan uppfyller mélet om att 20 % av tilldelningen ska g4 till digitala utgifter
enligt beddmningskriterium 2.6 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241, dér investeringar
1 digital utbildning, modernisering av hogre utbildning och digitalisering av offentliga
tjénster star for viktiga delar. Den nya planen omfattar digitala verktyg, sdsom barbara
datorer for skolor, som syftar till att forbattra den digitala kompetensen och utrusta
eleverna med de fardigheter som krévs for den digitala ekonomin. Dessutom bor
moderniseringen av infrastrukturen i hogre utbildning, inbegripet utvecklingen av digitalt
larandeinnehéll och digitaliseringen vid hogskolor, forbattra tillgdngen till digital
utbildning och stddja dvergangen till 1arande pa nitet och i hybridformer. Utvidgningen av
e-hilsoforfaranden, inbegripet inforandet av en central mobilapplikation for hilso- och

sjukvard, syftar till att digitalisera hélso- och sjukvérdstjdnster och forbittra effektiviteten

och tillgidngligheten.

(43) Atgirderna i den nya planen forviintas avsevirt bidra till den digitala omstillningen av
ekonomin. Investeringen i initiativet for en Al-gigafabrik, med stdd av ett frivilligt bidrag
till det gemensamma foretaget EuroHPC, syftar till att pdskynda utvecklingen av avancerad
datorkapacitet och stirka Ungerns bidrag till Europas digitala suverdnitet. Pa liknande sitt
syftar Ungerns bidrag till IRIS? till att forbattra landets infrastruktur for sdker
satellitkommunikation och ta itu med kritiska utmaningar nér det géller digital sdkerhet och
resiliens.
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Bestdende inverkan

(44)

(45)

Den nya planen forvéntas i enlighet med artikel 19.3 g i forordning (EU) 2021/241 och

kriterium 2.7 1 bilaga V till samma forordning i stor utstrickning (betyg A) ha en bestdende

inverkan pa Ungern.

Den nya planen, inbegripet dess REPowerEU-kapitel, forvintas ha bestdende positiv
inverkan pa den ungerska ekonomin. Den nya planen hojer ambitionerna for reformerna,
1 linje med rekommendationerna i den europeiska planeringsterminen, samt dkar de
omstdllningsfradmjande investeringarna i fossilfria transporter, elndt och sma och
medelstora foretag. Den nya planen styr betydande investeringar mot den grona
omstdllningen, sédrskilt nir det géller att 6ka elndtets kapacitet och flexibilitet. Detta
forvéntas, tillsammans med ambitidsa reformer som Oppnar marknaden for investeringar
1 vindkraft, stdrka Ungerns energitrygghet, sinka energipriserna och bidra till att minska
landets beroende av import av fossila brénslen fran Ryssland, vilket leder till bestdende
inverkan. Den nya planen innehaller ocksa ambitidsa dtgéirder till stod for fler elfordon
samt elektrifiering av jirnvégsavsnitt i kombination med en reform av marknaden for

jarnvagstransporter.
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(46) Investeringar 1 bostédder till verkomlig kostnad, innovativa smé och medelstora foretag
och riskkapital 6kar det ungerska néringslivets konkurrenskraft. De potentiella effekterna
av dessa investeringar forstérks med hjélp av reformer for en mer vélfungerande nationell
utvecklingsbank, utfasning av vissa sektorsspecifika skatter och en stirkt insyn pa
marknaden genom atgirder mot korruption och regler avseende verkliga huvudman.

Den nya planen forvintas utgora ett betydande bidrag till att stirka Ungerns institutionella
resiliens. Genom att man stirker regelverket mot korruption forvéntas rattsvésendets
oberoende stérkas och kvaliteten pa och insynen i beslutsprocessen forbéttras.
Foretagsmiljon forvintas forbéttras genom atgérder for att forbéttra skattesystemet,
forutsebarheten i lagstiftningen och 6kad konkurrens vid offentlig upphandling. Den nya
planen forvéntas ocksa bidra till en sund budgetforvaltning genom inférandet av

utgiftsoversyner och forbéttringar 1 den finanspolitiska ramen.

(47) Den nya planens bestaende inverkan kan ocksé forstarkas genom synergieffekter mellan
den nya planen och andra stodprogram, bland annat sadana som finansieras genom de
sammanhéllningspolitiska fonderna, sirskilt genom att pa ett substantiellt sétt hantera de

territoriella utmaningarna och frimja en balanserad utveckling.
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Overvakning och genomfirande

(48)

(49)

(50)

De arrangemang som fOreslas i den nya planen ar i enlighet med artikel 19.3 h i férordning
(EU) 2021/241 och kriterium 2.8 1 bilaga V till samma férordning lampliga arrangemang
(betyg A) for att sdkerstilla en effektiv dvervakning och ett effektivt genomforande av den
nya planen, inbegripet den planerade tidsplanen, delmalen och mélen samt de relaterade

indikatorerna.

Delmélen och malen i den nya planen mojliggér en lamplig 6vervakning av
aterhdmtnings- och resiliensplanens genomforande. Resultatet av de investeringar som
ingar i den nya planen ska bedomas pa grundval av uppnéendet av flera delmal och mal
vilka Overvakas av de offentliga enheter som ansvarar for att genomfora atgérderna och
finga upp de viktigaste genomforandefaserna for varje investering. De valda malen
overensstimmer med syftena, kostnadsberdkningarna och tidsplanen fér genomforandet av
varje atgird och kvantifieras med hjilp av sirskilda indikatorer som aterspeglar resultatet
av det arbete som utforts. Delmél och mal &r ocksa av betydelse for redan genomforda
atgdrder som dr stodberiéttigade 1 enlighet med artikel 17.2 1 forordning (EU) 2021/241.
For att motivera en begiran om utbetalning maste dessa delmal och mél ha uppnatts pd ett

tillfredsstillande sétt over tid.

Var och en av de nya reformer och investeringar som infors omfattar minst ett mal eller
delmal som innehaller de viktigaste delarna av atgarden och som gor det mojligt att
beddma om dess syften har uppnaétts. De flesta delmal och mél koncentreras till slutet av

den nya planens genomférandeperiod.
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(1)

Medlemsstaterna maste sikerstilla att ekonomiskt stdd inom ramen for faciliteten

kommuniceras och bekriftas i enlighet med artikel 34 i1 forordning (EU) 2021/241.

Kostnader

(52)

(33)

Den motivering som ldmnats i den nya planen for de uppskattade totala kostnaderna &r

i enlighet med artikel 19.3 1) i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.9 i bilaga V till
samma forordning i mattlig utstrackning (betyg B) rimlig och trovérdig, och
overensstimmer med principen om kostnadseffektivitet och star 1 proportion till de

forvantade nationella ekonomiska och sociala effekterna.

Ungern har ldmnat kostnadsberidkningar for alla investeringar i sin nya plan och tillrdcklig
information for att kostnaderna pa det hela taget ska anses vara rimliga och trovérdiga.
Kostnaderna for dtgérderna har beréknats pd grundval av bland annat marknadspriser eller
priser pa liknande enheter i tidigare investeringar, undertecknade avtal eller indikativa
erbjudanden. For andra atgérder anvénds en uppifran och ner-metod dér den totala
kostnaden for projektet baseras pa tidigare liknande projekt. P4 grundval av bedomningen
av kostnadsberdkningarna och tillhérande styrkande handlingar anses
kostnadsberdkningarna for de flesta av dtgidrderna i den nya planen vara rimliga och
trovardiga. De uppskattade totala kostnaderna for den nya planen ligger i linje med de
planerade reformernas och investeringarnas karaktir och typ. Ungern har lamnat in
tillrackliga bevis till stod for de kostnader som anges 1 den nya planen. I den nya planen
har kostnadsberidkningarna for nya atgérder, inbegripet atgiarderna i REPowerEU-kapitlet,

1 mattlig utstrickning bedomts vara rimliga.
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(54)

Ungern har ldmnat tillrdcklig information och tillrickliga bevis for att det uppskattade
kostnadsbelopp for reformerna och investeringarna i den nya planen som finansieras av
faciliteten inte tdcks av befintlig eller planerad unionsfinansiering. Detta leder till
betyget B enligt kriterium 2.9 1 bilaga V till férordning (EU) 2021/241. Slutligen
overensstimmer de uppskattade totala kostnaderna for den nya planen med principen om
kostnadseffektivitet och stér i proportion till den férvintade nationella ekonomiska och

sociala effekten.

Skydd av unionens ekonomiska intressen

(55)

De arrangemang som foreslés i den nya planen 4r, i enlighet med artikel 19.3 j 1 forordning
(EU) 2021/241 och kriterium 2.10 i bilaga V till samma f6rordning, lampliga (betyg A) for
att forebygga, uppticka och atgérda korruption, bedrigerier och intressekonflikter vid
anviandning av medel som tillhandahélls inom ramen for den forordningen, och
arrangemangen forvéntas pa ett andamalsenligt sétt bidra till att dubbelfinansiering inom
ramen for den forordningen och andra unionsprogram undviks. Detta paverkar inte
tillimpningen av andra instrument och verktyg for att frimja och verkstélla efterlevnad av
unionsritten, inbegripet for att forebygga, uppticka och dtgirda korruption, bedragerier
och intressekonflikter samt for att skydda unionsbudgeten i enlighet med

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2020/20927.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten
(EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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(56)

I enlighet med artikel 20.5 e i forordning (EU) 2021/241 bor man faststdlla de delmél som
avser att skydda unionens ekonomiska intressen for att uppfylla kraven i artikel 22 i den
forordningen genom inrdttandet av ett [dmpligt kontrollsystem. Ett tillfredsstidllande
uppnaende av dessa delmal forvéntas garantera det interna kontrollsystemets
dndamalsenlighet, i enlighet med artikel 19.3 j i forordning (EU) 2021/241.

Det kontrollsystem och de kontrollarrangemang som foreslas i den nya planen bygger pé
robusta processer och strukturer, som tydligt identifierar rollerna och ansvarsomradena for
de olika organ som deltar i genomforande, 6vervakning, kontroll och revision av den nya
planen, samt samverkan mellan dem. En klar étskillnad gors ddrmed mellan funktionerna
och ansvaret for genomforande, kontroll och revision. Den nationella myndigheten ar
ansvarig for den dvergripande samordningen av den nya planen, for dvervakning av
framsteg avseende delmél och mél, for genomf6randet av kontroller av
genomforandeorgan, organ som beviljar bidrag, det organ som genomfor
finansieringsinstrumenten, finansiella intermediérer och slutmottagare, samt for
utarbetandet och inldmningen till kommissionen av betalningsansdkningar och tillhdrande

forvaltningsforklaringar pa grundval av kontrollerade uppgifter fran dvervakningssystemet.
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Generaldirektoratet for revision av de europeiska fonderna (Eutaf) har tilldelats rollen som
revisionsmyndighet for den nya planen och har den administrativa erfarenhet och kapacitet
som behovs for att utfora de relaterade revisionsuppgifterna i enlighet med internationellt
godkénda revisionsstandarder. Eutaf har ansvar for att genomfora systemrevisioner och
substansgranskning av de genomforda delmalen och mélen, vilka fungerar som underlag
for de revisionssammanfattningar som ldmnas in till kommissionen med
betalningsansokningarna. Revisionsramen forstarks ytterligare genom sarskilda delmal
som sdkerstiller Eutafs funktionella och budgetmaissiga oberoende, antagandet av en
flerarig revisionsstrategi som omfattar systemrevisioner, riskbaserat urval och kontroller pa
plats samt krav som sdkerstéller tillracklig revisionstickning for genomforandeorgan och
kontrollsystem och genom utfdrdandet av ett revisionsutldtande om hur databassystemet
for 6vervakning av genomforandet av den nya planen fungerar. Detta sdkerstélls sarskilt

genom delmalen 75, 81, 83 och 84.
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(57)

Den administrativa kapaciteten hos de organ som ansvarar fér genomforandet,
samordningen, dvervakningen och kontrollen av den nya planen forvéntas vara tillrdcklig
for att de ska kunna utfora sina planerade roller och arbetsuppgifter. Den nationella
myndigheten far ta hjédlp av genomforandeorgan, organ som beviljar bidrag och Ungerns
utvecklingsbank, som har tilldelats sérskilda genomforandeuppgifter pa grundval av sin
sakkunskap och administrativa kapacitet. Det 6kade genomforandeansvaret for Ungerns
utvecklingsbank atfoljs av en sirskild reform for att stirka bankens operativa kapacitet,
styrning, 6ppenhet, interna kontrollsystem och tillsynsarrangemang. Den nationella
myndigheten forvintas regelbundet dvervaka det arbete som utfors av de organ som deltar
1 genomforandet. Dessutom utfor direktoratet for internrevision och integritet, oberoende
av de andra kontrollorganen, regelbundna kontroller avseende intressekonflikter, vilket
inkluderar skédrpta regler for att forebygga, uppticka och atgérda intressekonflikter hos alla
genomforandeorgan och stodmottagare, och systematiska kontroller av deklarationer och
riskbaserade efterhandskontroller av insatser. Ytterligare delmal inkluderas for att
sakerstélla fortsatt tillimpning av den réttsliga och institutionella ram som styr
forvaltningen, kontrollen och revisionen av den nya planen under dess
genomforandeperiod och efter 2026, inbegripet inrdttande och uppritthéllande av den
rittsliga ram som styr forvaltnings-, kontroll- och revisionsfunktionerna,
skyddsétgardernas kontinuitet och skdrpningen av tillsynen dver genomférandeorgan och

finansiella intermediérer.
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Ytterligare reformer starker skyddet av unionens ekonomiska intressen, sdsom inréttandet
av en integritetsmyndighet och 6kad insyn i och tillgéng till uppgifter om verkligt
huvudmannaskap for forvaltnings-, kontroll- och revisionsidndamal, den regelbundna
oversynen av strategin mot bedrédgerier och korruption avseende genomforande, revision
och kontroll av unionsstdd, lagstiftningsatgérder som sikerstiller ett effektivt
genomforande av Olafs utredningar och kontroller pa plats, inbegripet tillhandahéllande av
nationellt stod och effektiva sanktioner vid bristande samarbete samt ett forstarkt operativt
samarbete med Olaf genom de behoriga nationella myndigheternas skyldigheter att bista
och forbattrad uppfoljning av utredningsresultat, och genom Ungerns deltagande i det
fordjupade samarbetet om inridttande av Eppo. Regelverket mot bedréigerier och korruption
effektiviseras ytterligare genom systematisk anvindning av verktyg for riskanalys och
datautvinning, inbegripet obligatoriska uppladdningar av uppgifter, strukturerad
uppfoljning av identifierade risker och integrering av riskbedomningsresultat

i beslutsprocesser, med stod av revisionskontroller av de underliggande uppgifternas

fullstdndighet och tillforlitlighet.
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Dessa institutionella skyddsatgdrder omfattar ocksa inrdttandet av en oberoende
internrevisions- och integritetsfunktion med utredningsbefogenheter i fraiga om
intressekonflikter och oriktigheter, i kombination med kanaler for visselblasning och
systematisk kontroll av deklarationer, samt forstiarkta garantier for revisionsmyndighetens
funktionella och budgetmaissiga oberoende, som sékerstéller en flerarig revisionsplanering,
metodologiskt oberoende och efterlevnad av internationellt accepterade
revisionsstandarder. Detta sdkerstélls sarskilt genom delmalen 76, 77, 78, 79, 80 och 82.
Dessutom faststélls sju delmal for att sdkerstilla sarskilt en forstarkning av regelverket mot
korruption och insynen i anvéndningen av och tillsynen 6ver offentliga medel, inbegripet
unionsstdd. Detta sdkerstills genom delmaélen 54, 55, 57, 58, 59, 62 och 63. Tre delmél har
faststéllts for att sikerstilla 6kad insyn och konkurrens vid offentlig upphandling. Detta
sakerstélls genom delmalen 66, 68 och 69. Fyra delmal har faststillts for att stirka
rittsvasendets oberoende, vilket dr en forutsittning for att ett internt kontrollsystem ska

fungera. Detta sékerstills genom delmélen 71, 72, 73 och 74.
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(58)

Kommissionen anser att det interna kontrollsystemet i den nya planen pa det hela taget ér
lampligt, 4ven med beaktande av de 24 delmal som ror det ungerska kontrollsystemet och
som syftar till att skydda unionens ekonomiska intressen, vilka ar en forutsittning for alla
betalningar enligt artikel 24 i férordning (EU) 2021/241. Med beaktande av att dessa
delmal ar utformade for att sikerstélla skyddet av unionens ekonomiska intressen och
inforandet av ett adekvat kontrollsystem bor Ungern, innan nagon betalning inom ramen
for faciliteten godkinns av kommissionen, uppnd alla delmél avseende kontrollsystemet®
innan en betalningsansokan lamnas in och nagon utbetalning inom ramen for faciliteten bor
inte goras forrdn delmalen har uppnétts. Nagra av dessa dtgirder har lagts fram av Ungern
inom ramen for forfarandet enligt forordning (EU, Euratom) 2020/2092. Innehallet i de
berdrda delmélen och malen &r anpassat till de dtaganden som gjorts i det sammanhanget.
Dessutom har bestimmelser inforts for att sdkerstélla fortsatt tillimpning av
skyddsétgarder avseende revision och kontroll efter 2026. Revisionsforsékringarna stérks
dessutom genom att det infors sirskilda bestimmelser om skérpta efterhandskontroller och
revisioner, och kontroll av regelefterlevnaden avseende bedréigeri, korruption,

intressekonflikter och dubbelfinansiering.

8

Detta giller delmadlen 54, 55, 57, 58, 59, 62, 63, 66, 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75,76, 77,78, 79,
80, 81, 82, 83 och 84.
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Den nya planens samstimmighet

(39)

(60)

Den nya planen innehéller i enlighet med artikel 19.3 k i forordning (EU) 2021/241 och
kriterium 2.11 1 bilaga V till samma férordning i stor utstrickning (betyg A) atgirder for
genomforandet av reformer och offentliga investeringsprojekt som utgér samordnade

insatser.

Den nya planen dr uppdelad i 11 6msesidigt samstdmmiga delar som bidrar till att stirka
ekonomin, sysselséttningen och de sociala resultaten och frimja den grona och den digitala
omstdllningen. Investeringarna i vatten och cirkularitet, transport, REPowerEU och de
frivilliga bidragen till programmen for en Al-gigafabrik och IRIS? stérker planens
enhetlighet och sdkerstiller att Ungerns dterhdmtningsstrategi forblir anpassad till dess
langsiktiga prioriteringar, dvs. den grona och den digitala omstéllningen, energitrygghet
och socioekonomisk resiliens. Den nya planen innehéller atgirder som skapar
multiplikatoreffekter och paskyndar framstegen mot Ungerns strategiska mal. Samspelet
mellan utfasningen av fossila brinslen inom transportsektorn och utvecklingen av elnét
forvéntas driva pa systemforandringarna. Elektrifieringen av jirnvéigsavsnitt okar
efterfrigan pa ren el, vilket tillgodoses genom att modernisera nétet, som 1 sin tur gynnar
utbyggnaden av laddningsstationer for elfordon. Nitets 6kade kapacitet och flexibilitet
(som uppnaés genom investeringar i lagringsanldggningar for smarta nét och uppgraderingar
av eloverforingen) dr avgorande for att hantera ytterligare belastning fran den elektrifierade
transporten. De inkluderade atgérderna starker ytterligare Ungerns grona och digitala
omstdllning. Del 6 (Energi) och REPowerEU innehéller dtgérder som &r inriktade pa olika

segment av energisystemet.
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Stod till solpaneler for bostdder ger hushallen mojlighet att producera sin egen fornybara
el, medan utvecklingen av landbaserad vindkraft &r inriktad pa storskalig fornybar
kapacitet och reformer inom geotermisk energi frigor potentialen for industri- och
fjarrvarme. Utvecklingen av elnét dr en viktig kompletterande atgird som sédkerstéller att
infrastrukturen for overforing och distribution kan hantera dessa fornybara energikéllors
okade kapacitet och variabilitet. Néar det géller den digitala omstéllningen stérks den
hogpresterande datorkapaciteten genom de nya frivilliga bidragen till programmen f6r en
Al-gigafabrik och IRIS?, medan digitaliseringen av hélso- och sjukvarden moderniserar
tillhandahallandet av offentliga tjanster. Spridningen av smarta mitare, som &r en annan
kompletterande dtgird, forbéttrar energieffektiviteten och nétforvaltningen genom att
tillhandahélla realtidsdata om forbrukningen. Detta mojliggor béttre efterfrigestyrning,
vilket dr avgdrande eftersom Ungerns elnit integrerar mer variabla fornybara energikaéllor.
Tillsammans sékerstiller dessa investeringar stod for viktiga aspekter av den digitala

omstdllningen, oavsett om det ror sig om industri, offentlig sektor eller infrastruktur.
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Jamstilldhet

(61)

I den nya planen integreras jamstélldhet och lika mojligheter som dvergripande
prioriteringar i linje med princip 2 (jamstélldhet) och princip 3 (lika mojligheter) 1 den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Den nya planen innehéller riktade atgérder for att
minska skillnaderna mellan kdnen nér det géiller utbildning, deltagande pa
arbetsmarknaden och tillgang till grundlaggande tjanster. Inom forskoleverksamhet och
barnomsorg avser uppforandet av 110 barnomsorgsinrattningar att hjdlpa fordldrar, séarskilt
kvinnor, att forena arbete och familjeansvar, sé att kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden Okar. Den nya planen framjar ocksa inkluderande utbildning genom
atgdrder for att minska segregeringen i skolan och stodja elever med sérskilda
utbildningsbehov, vilket sékerstiller lika tillgang till utbildning av god kvalitet for alla

barn, oavsett socioekonomisk bakgrund.

Sjilvbedomning av siikerhet

(62)

En sjdlvbeddomning av sékerhet har inte lamnats, eftersom Ungern inte har ansett det

tillampligt, 1 enlighet med artikel 18.4 g i férordning (EU) 2021/241. Investeringarna i den
nya planen omfattar det frivilliga bidraget till programmen for en Al-gigafabrik och IRIS?.
Nodvéndiga sdkerhetsforsikringar bor inforas som en del av genomforandet av respektive

program.
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Grénsoverskridande projekt och projekt som omfattar flera linder

(63)

Den nya planen har starka gransoverskridande dimensioner som omfattar flera ldnder.
REPowerEU-kapitlet innehéller viktiga reformer och investeringar som stimulerar
anvandningen av fornybara energikéllor, stirker flexibilitetsmarknaderna och elnitets
resiliens och forbittrar energieffektiviteten, vilket bidrar till att minska beroendet av fossila
branslen. Utvecklingen av elnét syftar till att stddja anvindningen av fornybar energi och
forbattra konsumenternas och producenternas elanslutningar. Tillsammans med de
reformer som frimjar energilagring, anslutning till landbaserad vindkraft och
flexibilitetsmarknadens funktion &r denna investering avgorande for att frimja resiliensen

i unionens elndt och minska beroendet av fossila brénslen. Slutligen kan det finansiella
instrumentet till stod for forbittrad energieffektivitet i bostdder bredda effekten av
ovanndmnda reformer och investeringar genom att minska hushéllens energiforbrukning.
De totala uppskattade kostnaderna for dessa atgirder uppgér till totalt 704 510 828 EUR,
vilket utgdér 100 % av de uppskattade kostnaderna for REPowerEU-kapitlet, som &verstiger
det vigledande malet pd 30 %. REPowerEU-delen spelar en avgdrande roll for att ta itu
med Ungerns landsspecifika rekommendationer, sérskilt rekommendation 5 fran 2022,
rekommendation 6 fran 2022 och rekommendation 4 fran 2023, genom att frimja
energieffektivitet, modernisering av infrastruktur och gransoverskridande konnektivitet.
Ett flaggskeppsprojekt inom denna del ar elektrifieringen av jarnvigslinjen
Szeged-Roszke, som stracker sig till Ungerns grins mot Serbien, tillsammans med

byggandet av ett nytt elektrifierat triangelspéar som forbinder jarnvégslinjerna 136 och 140.
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Dessa uppgraderingar bor 0ka effektiviteten i grdnsoverskridande jarnvagstransporter,
minska beroendet av fossila brianslen och vara i linje med unionens mal for utfasning av
fossila brianslen och héllbar mobilitet. Genom att modernisera kritisk infrastruktur stoder
projektet Ungerns grona omstéllning, starker de regionala ekonomiska banden och
forbattrar logistiken for bade passagerar- och godstrafik. Initiativet aterspeglar de bredare
REPowerEU-malen, bland annat att pdskynda energioberoendet, frimja integreringen av
fornybar energi och stérka transportresiliensen i hela unionen, samtidigt som man tar itu
med socioekonomiska skillnader genom riktade energi- och infrastrukturinvesteringar.
Ungerns bidrag pa 500 000 000 EUR till initiativet for en Al-gigafabrik har en tydlig
gransoverskridande dimension. Al-gigafabriker ar strategisk infrastruktur pd unionsniva
som utformas for att ge europeiska forskare, uppstartsforetag och foretag i alla
medlemsstater tillgang till storskalig dator- och trdningskapacitet for avancerade
Al-modeller. Férdelarna med investeringen — i form av delad Al-kapacitet, oppen tillgang
till superdatorresurser och forstiarkning av unionens tekniska suverinitet — kommer per
automatik att stricka sig langt utanfor Ungerns grénser. Slutligen har Ungerns bidrag

pa 500 000 000 EUR till programmet for IRIS?-konstellationen en inneboende
gransoverskridande dimension. Infrastrukturen och fordelarna avseende IRIS?, inbegripet
okad kommunikationsresiliens och minskat beroende av leverantdrer utanfér unionen

kommer per automatik att gynna alla medlemsstater, aven ldngt utanfér Ungerns grinser.
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Samrddsprocessen

(64)

De reformer och investeringar som ingér i den nya planen har varit foremél for samrad
med berdrda parter 1 enlighet med den nationella réttsliga ramen. Sarskilt atgiarder som
overforts fran den tidigare aterhdmtnings- och resiliensplanen till den nya planen har varit
foremal for offentliga samrad i samband med att den nya planen 1dmnades in. Dessutom
har atgirder och investeringar som Overforts frdn andra unionsprogram till den nya planen
varit foremal for ytterligare samrad innan de respektive ansokningsomgéngarna
offentliggjordes. Vidare har de nya dtgédrder som ingér i Ungerns nya plan varit foremal for
samrad med berorda parter 1 dvervakningskommittén for dterhdmtnings- och
resiliensplanen, och ytterligare samrad pagér samtidigt som arbetet med atgirderna inleds,

1 enlighet med den nationella ramen.

Atgiirder till stod for investeringstransaktioner som bidrar till mdlen for den europeiska

plattformen for strategisk teknik (STEP)

(65)

I 6verensstimmelse med artikel 4.4 1 Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2024/795° betraktade Ungern sdsom prioriterade sddana projekt som tilldelats en
suverdnitetsstimpel enligt artikel 4.1 1 den forordningen. Ungern fann dock att inget
suverdnitetsstimplat projekt skulle inga i den nya planen eftersom det inte fanns tillrackligt

med tid for att slutfora ett sddant projekt fore facilitetens slutdatum.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/795 av den 29 februari 2024 om
inrdttande av den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP), och om &ndring av
direktiv 2003/87/EG och forordningarna (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056,

(EU) 2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523,
(EU) 2021/695, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/241 (EUT L, 2024/795, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/07).
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Positiv bedomning

(66) Efter kommissionens positiva beddmning av den nya planen, med konstaterandet att den
nya planen pa ett tillfredsstillande sétt uppfyller bedomningskriterierna i forordning
(EU) 2021/241, i enlighet med artikel 20.2 1 och bilaga V till den forordningen, bor de
reformer och investeringsprojekt som ar nddvéndiga for att genomfora den nya planen,
relevanta delméal, mél och indikatorer samt vilket belopp som unionen gor tillgangligt for
den nya planens genomforande i form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stdd och

lanestod anges.
Ekonomiskt bidrag

(67) Den totala uppskattade kostnaden for den nya planen ar 10 000 000 000 EUR, vilket
motsvarar 3 553 302 225 000 HUF pa grundval av ECB:s referenskurs for EUR/HUF
den 9 juni 2026. Belopp 1 euro som avses i beskrivningarna av atgérderna och motsvarande

delmal och mal har berdknats pa samma grund och bor bedomas med hénsyn till detta.

(68) Eftersom den nya planen pa ett tillfredsstillande sitt uppfyller de bedomningskriterier som
anges 1 forordning (EU) 2021/241 och de uppskattade totala kostnaderna f6r den nya
planen dessutom ar hogre dn det hogsta ekonomiska bidrag som ir tillgéngligt for Ungern
bor det ekonomiska bidrag som tilldelas for Ungerns nya plan vara lika

med 6 511 661 435 EUR.
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(69) For att stodja ytterligare reformer och investeringar bor dessutom ett totalt lanestod
pa 3 918 313 481 EUR goras tillgéngligt for Ungern. Beloppet for de uppskattade totala
kostnaderna for den nya aterhdmtnings- och resiliensplanen ér ldgre dn det sammanlagda
ekonomiska bidrag som ar tillgdngligt for Ungern och det lanestdd som gjorts tillgdngligt
for Ungern. Dérfor bor det totala 14nestodet till Ungern minskas till 3 488 338 565 EUR.
Den maximala lanevolym som Ungern har begért &r mindre &n 6,8 % av landets

bruttonationalinkomst 2019 i 16pande priser.

(70) Radets genomforandebeslut av den 15 december 2022 bor darfor dndras 1 enlighet med
detta. For tydlighetens skull bor bilagan till radets genomforandebeslut
av den 15 december 2022 erséttas helt.

(71) Detta beslut paverkar inte resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel frén ndgot annat unionsprogram an faciliteten eller av forfaranden som ror
snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma att inledas, sérskilt enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna fran kravet att
1 enlighet med artikel 108 i fordraget till kommissionen anmala alla planerade statliga

stodatgérder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Godkdnnande av bedomningen av den nya dterhdmtnings- och resiliensplanen

Hérmed godkédnns bedomningen av Ungerns nya plan pa grundval av kriterierna i artikel 19.3 1
forordning (EU) 2021/241. Reformer och investeringsprojekt i den nya planen, arrangemangen och
tidsplanen for 6vervakningen och genomforandet av den nya planen, inbegripet relevanta delmal
och mal samt de ytterligare delmal och mél som dr kopplade till utbetalningen av lanet, relevanta
indikatorer avseende uppfyllandet av de planerade delmélen och malen samt arrangemangen for att
ge kommissionen fullstdndig tillgang till underliggande relevanta data anges i bilagan till detta

beslut.
Artikel 2
Andringar

Rédets genomforandebeslut av den 15 december 2022 om godkinnande av bedomningen av

Ungerns aterhdmtnings- och resiliensplan ska dndras pa foljande sétt:
1. Artikel 2.1 ska erséttas med foljande:

”1. Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag i form av icke dterbetalningspliktigt stod

motsvarande 6 511 661 435 EUR tillgéngligt for Ungern!?.”.

10 Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag for Ungerns proportionella

andel av utgifterna enligt artikel 6.2 1 forordning (EU) 2021/241, berdknat 1 enlighet med
den metod som anges i artikel 11 i den forordningen.
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2. Artikel 2a.1 ska erséttas med foljande:

”1.  Unionen ska gora ett lan pa hogst 3 488 338 565 EUR tillgéngligt for Ungern.”.

3. Bilagan ska erséttas med texten i bilagan till detta beslut.
Artikel 3
Adressat

Detta beslut riktar sig till Ungern.

Utfardati ... den ...

Pa radets vignar

[--]
Ordforande
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