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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia ...

zmieniajgca decyzje wykonawczg z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Wegier

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci!, w szczegdlnosci

jego art. 20,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

1 Dz.U.L 57 z18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

3)

Po przedlozeniu przez Wegry w dniu 11 maja 2021 r. krajowego planu odbudowy

1 zwigkszania odpornosci (RRP) Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy
pozytywnej oceny tego planu. W dniu 15 grudnia 2022 r. Rada zatwierdzita pozytywna
ocene w drodze decyzji wykonawczej? (zwanej dalej ,,decyzjg wykonawczg Rady z dnia

15 grudnia 2022 1.”).

W dniu 31 sierpnia 2023 r. Wegry przedtozyly Komisji zmieniony krajowy RRP, w tym
rozdzial REPowerEU zgodnie z art. 21c rozporzadzenia (UE) 2021/241. Rada zatwierdzita
pozytywng ocene w drodze decyzji wykonawczej Rady z dnia 8 grudnia 2023 r.3

W dniu 9 czerwca 2026 r. Wegry zwrocily si¢ do Komisji z wnioskiem wraz

z uzasadnieniem o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej
Rady z dnia 15 grudnia 2022 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 ze
wzgledu na to, ze realizacja RRP nie jest juz catkowicie mozliwa z uwagi na obiektywne
okolicznosci spowodowane przez wzrost kosztow wynikajacy ze zmienno$ci cen energii,
nieoczekiwane zmiany sytuacji geopolitycznej, nieprzewidziane trudno$ci we wdrazaniu,
op6znienia spowodowane ograniczeniami czasowymi lub presja harmonogramu, a takze
inne zmiany prawne lub regulacyjne. W tym celu Wegry przedtozyty nowy krajowy RRP
(zwany ,,nowym RRP”).

Zob. dokumenty: ST 15447/22 INIT 1 ST 15447/22 ADD 1 na stronie
http://register.consilium.europa.eu.

Zob. dokumenty: ST 15964/23 REV 1, ST 15964/23 REV 2 (bg) i ST 15964/23 ADD 1
na stronie http://register.consilium.europa.eu.
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)

Komisja uwaza, ze powody przedstawione przez Wegry uzasadniajg wniosek dotyczacy
zmiany decyzji wykonawczej Rady z dnia 15 grudnia 2022 r. na podstawie art. 21 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/241, w zwiazku z czym nalezy zmieni¢ decyzje wykonawczg

Rady z dnia 15 grudnia 2022 .

W dniu 8 lipca 2025 r. Rada skierowata do Wegier zalecenia w konteks$cie europejskiego
semestru. W szczegdlnosci Rada zalecita Wegrom dalsze dazenie do skutecznej
koordynacji polityk makroekonomicznych, stopniowe wycofywanie putapdéw cen i stop
procentowych, wzmocnienie §redniookresowych ram budzetowych, poprawe
dlugoterminowe;j stabilnosci systemu emerytalnego, poprawe otoczenia biznesowego,
stymulowanie rozwoju rynkow kapitatowych, ugruntowanie ram innowacji, przyspieszenie
dywersyfikacji dostaw paliw kopalnych, stopniowe wycofywanie doptat do paliw
kopalnych, zwigkszenie elastycznosci 1 konkurencji w sektorze energii elektrycznej,
poprawe odpornosci wodnej, poprawe obiegu zamknietego, poprawe wynikow ksztatcenia
i zwigkszenie udziatu grup defaworyzowanych w wysokiej jakosci edukacji powszechnej,
zwigkszenie dostepu do instrumentéw rynku pracy, zapewnienie efektywnego dialogu
spotecznego, poprawe adekwatnosci pomocy spotecznej i zapewnienie dostepu do
podstawowych ustug, a takze ukierunkowanie srodkéw wsparcia mieszkaniowego

i zwickszenie podazy mieszkan. Po dokonaniu oceny postepdéw we wdrazaniu tych zalecen
krajowych na chwile przediozenia nowego RRP Komisja stwierdza, ze Wegry nie
wdrozyly w pelni Zadnego z zalecen ani nie osiaggnely znaczacych postgpow w ich

realizacji.
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(6)

(7)

(8)

W dniu 21 maja 2026 r. Komisja opublikowata szczegotowa oceng sytuacji dla Wegier na
podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/20114,
W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze na Wegrzech wystepuja zakldcenia
rownowagi makroekonomicznej, poniewaz utrzymuja si¢ podatnosci na zagrozenia
zwigzane z konkurencyjno$cig, wysokim deficytem sektora instytucji rzagdowych

i samorzadowych i potrzebami finansowymi, cenami nieruchomosci mieszkalnych oraz

interwencjami rzgdowymi na rynku finansowym.

Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny stuzy¢ realizacji ogdlnych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 (zwanego dalej ,,Instrumentem”) oraz Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/20943
w celu wspierania odbudowy po kryzysie wywotanym COVID-19. Powinny one
promowac¢ spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng Unii poprzez przyczynianie si¢

do realizacji sze$ciu filaréw, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Realizacja planow odbudowy i zwigkszania odpornos$ci panstw cztonkowskich powinna
stanowi¢ skoordynowany wysitek obejmujacy reformy i inwestycje w catej Unii. Dzigki
skoordynowanej i jednoczesnej realizacji oraz wdrozeniu projektow transgranicznych

1 wielokrajowych takie reformy 1 inwestycje powinny wzajemnie si¢ wzmacniac¢

1 generowac pozytywne efekty zewnetrzne w catej Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie zapobiegania zakloceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/07).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/07).
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WywaZona reakcja przyczyniajgca sie do realizacji szesciu filarow

)

(10)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.1 zatgcznika V
do tego rozporzadzenia nowy RRP stanowi w duzym stopniu (rating A) kompleksowa

1 odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje gospodarczg i spoteczng, tym samym
przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich szesciu filaréw, o ktérych mowa
w art. 3 tego rozporzadzenia, z uwzglednieniem szczegdlnych wyzwan, przed ktorymi stoi

dane panstwo cztonkowskie, i alokacji finansowej dotyczacej tego panstwa.

Nowy RRP obejmuje dziatania, ktére przyczyniajg si¢ do realizacji wszystkich szesciu
filarow, a szereg komponentow dotyczy kilku filaréw jednoczesnie. Nowy RRP obejmuje
szeroki wachlarz §rodkow, ze szczegolnym naciskiem na zielong i cyfrowa transformacije,
budowanie odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej oraz na strategie
polityczne na rzecz nastepnego pokolenia. Nowy RRP zaktada roéwniez dzialania majace
na celu wspieranie inteligentnego, trwatego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu

oraz spdjnosci spotecznej i terytorialnej, zgodnie z europejska strategia przemystowa.
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(1)

(12)

Nowy RRP wnosi istotny wktad w zielong i cyfrowa transformacj¢. Zielong transformacje
wspieraja w szczegdlnosci reformy i inwestycje w dziedzinie zrOwnowazonego transportu,
energii, gospodarki wodnej 1 gospodarki o obiegu zamknigtym. Najwazniejsze srodki
obejmujg inwestycje w dziedzinie bezemisyjnego transportu publicznego, inwestycje
przyczyniajace si¢ do rozwoju sieci energetycznej oraz inwestycje w dziedzinie produkcji
energii ze zrédet odnawialnych. Kilka komponentow zawiera srodki majace na celu
poprawe efektywnosci energetycznej budynkoéw publicznych 1 mieszkalnych.
Transformacji cyfrowej sprzyjaja w szczeg6lnosci dzialania majace na celu wspieranie
cyfryzacji sektora edukacji 1 administracji publicznej, a takze cyfryzacji sektoréw zdrowia
1 energii oraz dziatania przyczyniajace si¢ do rozwoju innowacji cyfrowych i umiejgtnosci

cyfrowych.

Znaczna liczba reform i inwestycji przewidzianych w nowym RRP stuzy poprawie
odpornosci opieki zdrowotnej, a takze odpornosci gospodarczej, spotecznej

1 instytucjonalnej. Oczekuje sie, ze dziatania w sektorze opieki zdrowotnej przyczynig si¢
do poprawy efektywnosci i dostgpu do wysokiej jakosci opieki. Kluczowe reformy
instytucjonalne maja zwigkszy¢ odpornos¢ gospodarki poprzez zintensyfikowanie walki
przeciwko korupcji, zwigkszenie ochrony intereséw finansowych Unii i wzmocnienie
niezaleznosci sgdownictwa. Celem reform budzetowych jest uproszczenie systemu
podatkowego 1 zwigkszenie jego odpornosci na ryzyko zwigzane z agresywnym
planowaniem podatkowym, a takze utatwienie dostgpu do danych publicznych. Nalezy si¢
spodziewac, ze inteligentny, zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu
spotecznemu zostanie osiggniety w szczegolnosci dzigki ré6znym dziataniom stuzacym
zwigkszeniu konkurencyjnosci 1 przejrzystosci w zamoéwieniach publicznych oraz

promowaniu badan naukowych 1 innowacji.
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(13)

Szeroki zakres dziatan przewidzianych w nowym RRP przyczynia si¢ do poprawy
spojnosci spotecznej i terytorialnej, w szczegolnosci przez reformy i inwestycje
sprzyjajace rozwojowi kapitalu ludzkiego, w tym podnoszenie umieje¢tnosci cyfrowych

1 zawodowych, poprawe dostepu do wysokiej jakosci srodowisk edukacyjnych
sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu, zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela oraz
zwigkszenie dostepnosci ustug wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. Ponadto
przewidziano szereg dziatan stuzacych przeciwdziataniu konkretnym problemom
wystepujacym na osiedlach, na ktorych panuje najbardziej niekorzystna sytuacja, oraz
poprawie dostgpu do wysokiej jakosci podstawowej opieki zdrowotnej i leczenia

szpitalnego.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej czesci tych

wyzwan

(14)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalgcznika V
do tego rozporzadzenia nowy RRP ma przyczyni¢ si¢ do skutecznego sprostania znacznej

cze$ci wyzwan (rating A), ktdre zostaly wskazane w skierowanych do Wegier zaleceniach
krajowych, w tym w zakresie ich aspektow fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym

w innych stosownych dokumentach formalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach

europejskiego semestru.
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(15) Nowy RRP obejmuje obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji,
ktére przyczyniajg sie do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom gospodarczym
1 spotecznym lub znacznej czesci tych wyzwan, ktore zostaty wskazane w zaleceniach
krajowych skierowanych do Wegier przez Rade w ramach europejskiego semestru
w latach 2019, 2020, 2022, 2023, 2024 i 2025, w szczegolnosci jezeli chodzi o zielong
i cyfrowa transformacje¢, edukacje, innowacyjnos¢, rynek pracy, polityke spoteczna, opieke
zdrowotng, ramy antykorupcyjne, niezaleznos¢ sagdow, konkurencyjnos¢ w zamowieniach
publicznych, jakos$¢ 1 przejrzystos$¢ procesu decyzyjnego, koordynacje polityki
gospodarczej, kwestie zwigzane z podatkami i agresywnym planowaniem podatkowym

oraz ramy budzetowe.
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(16)

Nowy RRP zawiera szereg istotnych dziatan majacych na celu sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z zielong transformacja. W odniesieniu do produkcji energii i efektywnosci
energetycznej nowy RRP obejmuje reformy majace na celu usprawnienie procedur wydawania
pozwolen na produkcje energii ze zrodet odnawialnych, uproszczenie przytaczania matych
elektrowni wytwarzajacych energie ze zrodet odnawialnych do sieci, usunigcie przeszkod

w rozwoju energetyki wiatrowej, usprawnienie sposobu obliczania taryf sieciowych,
instalowanie inteligentnych licznikéw, wzmocnienie roli agregatorow, stosowanie
dynamicznych cen w umowach zakupu energii elektrycznej, wspieranie konkurencji na rynku
bilansujgcym, rozwoj spotecznosci energetycznych oraz zwickszenie wykorzystania
magazynowania energii. Celem reform jest zwickszenie udziatu uczestnikow rynku w rynkach
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych i magazynowania energii. W tym celu reformy te
maja przyspieszy¢ upowszechnienie wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
(w szczegolnosci z ladowej energii wiatrowej) oraz zwigkszy¢ elastycznos¢ po stronie popytu,
a takze konkurencje na rynku bilansujagcym. Oczekuje si¢ zatem, ze reformy te przyczynig si¢
do realizacji zalecen dotyczacych zwigkszenia elastycznosci 1 konkurencji w sektorze energii
elektrycznej oraz przyspieszenia wdrazania odnawialnych zrodet energii. Nowy RRP obejmuje
réwniez inwestycje majace na celu zwigkszenie produkcji energii stonecznej, a takze
udoskonalenia sieci elektroenergetycznej, aby umozliwi¢ bezpieczng integracje energii
wytwarzanej ze zrodel odnawialnych. W nowym RRP uwzgledniono ponadto szereg
inwestycji w renowacje budynkow publicznych, w szczegdlnosci w obszarze edukacji, oraz
budynkéw mieszkalnych pod katem efektywnos$ci energetycznej, ktore to inwestycje stuza
realizacji zalecenia dotyczacego poprawy efektywnosci energetycznej, zwlaszcza

w budynkach. Jezeli chodzi o zrbwnowazony transport, nowy RRP obejmuje inwestycje

w rozwoj sieci kolejowej, bezemisyjnego transportu autobusowego, systemu tramwajowego

i trolejbusowego Budapesztu oraz stacji tadowania pojazdéw elektrycznych. Ponadto Wegry
powinny wprowadzi¢ jednolity krajowy system taryf, biletow i informacji o pasazerach na
potrzeby transportu autobusowego i kolejowego. W nowym RRP uwzgledniono rowniez
dziatania majace na celu wspieranie reform w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym

1 zrbwnowazonego gospodarowania odpadami, a takze reforme¢ zrownowazonej gospodarki
wodnej i inwestycje w tym obszarze, w szczegdlnosci przez propagowanie retencji wody

W oparciu o zasoby przyrody.
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(17)

(18)

Nowy RRP zawiera szereg istotnych dziatan majacych na celu sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z transformacja cyfrowa. W nowym RRP przewidziano dziatania stuzace
wyposazeniu nauczycieli 1 uczniow w publicznych placéwkach o§wiatowych w notesy
elektroniczne, a takze dostarczeniu urzadzen technologii informacyjno-komunikacyjnych
na potrzeby szkot podstawowych i §rednich, uwzgledniajac szkoty realizujace program
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uniwersytetow i instytucji zajmujacych si¢
ksztalceniem dorostych oraz zwigkszeniu wskaznika cyfryzacji w sektorze opieki
zdrowotnej. Ponadto w nowym RRP uwzgledniono pewne dziatania majace na celu
zwigkszenie wskaznika cyfryzacji w administracji publicznej, w szczeg6lnosci za sprawa
platform sprawozdawczosci elektronicznej do celow podatkowych i dalszego rozwijania

systemu elektronicznych zamoéwien publicznych.

W nowym RRP przewidziano szereg dziatan stuzacych przezwycigzeniu wyzwan

w sektorze edukacji. Obejmuje on reformy majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci
zawodu nauczyciela dzigki mechanizmowi zapewniajagcemu stopniowa konwergencj¢
wynagrodzen nauczycieli do poziomu wynoszacego co najmniej 80 % S$redniego
wynagrodzenia absolwentéw uczelni wyzszych, ograniczenie skali zjawiska segregacji

w szkotach, a takze zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci edukacji szkolnej,

w szczegblnosci przez wyposazenie ucznidw i nauczycieli w urzadzenia niezbgdne

w procesie nowoczesne] edukacji cyfrowej. W nowym RRP przewidziano takze inwestycje
wspierajace wilaczanie ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi do edukacji

powszechne;.
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(19)

(20)

1)

(22)

Aby przezwyci¢zy¢ wyzwania w obszarze badan naukowych i innowacji, planuje si¢
utworzenie krajowych laboratoriéw, ktore maja stworzy¢ ekosystem w wigkszym stopniu
sprzyjajacy nauce i innowacyjnosci. Wsparcie na rzecz tworzenia gigafabryk sztucznej
inteligencji 1 dostepu do nich, a takze wktad w unijny program bezpiecznej tacznosci
(IRIS?), rowniez przyczyniaja si¢ do wzmocnienia ram innowacji dla sektora publicznego

1 przedsigbiorstw.

W odpowiedzi na zalecenie krajowe dotyczace koniecznosci zapewnienia integracji
przedstawicieli najstabszych grup spotecznych na rynku pracy przewidziano utworzenie
dodatkowych miejsc w ztobkach oraz wspieranie dziatan ulatwiajacych znalezienie
zatrudnienia przez osoby zyjace na osiedlach, na ktérych panuje najbardziej niekorzystna

sytuacja.

W nowym RRP uwzgledniono rézne dziatania stuzace przezwyciezeniu okreslonych
wyzwan zwigzanych z polityka spoteczng przez udzielanie kompleksowego wsparcia
mieszkancom 300 osiedli, na ktorych panuje najbardziej nieckorzystna sytuacja. Dziatania
te maja na celu wspieranie zatrudnienia i rozwoju umiej¢tnosci zgodnie z lokalnymi
uwarunkowaniami, osigganie lepszych efektow uczenia si¢ dzigki pedagogice

zorientowanej na spoltecznos¢ oraz tworzenie spolecznych elektrowni fotowoltaicznych.

W nowym planie okreslono szeroki zestaw reform 1 inwestycji majacych na celu sprostanie
najbardziej krytycznym wyzwaniom, przed ktorymi stoi sektor ustug opieki zdrowotne;.
Obejmuje on w szczegdlnosci inwestycje w modernizacje infrastruktury i wyposazenia
szpitali oraz rozwoj opieki podstawowej 1 profilaktyki przez tworzenie spoteczno$ci
lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej §wiadczacych zintegrowane ustugi zdrowotne.
Uzupethieniem tych dziatan sg inwestycje w dziedzinie cyfrowej opieki zdrowotnej, takie
jak programy cyfryzacji. Inne dzialanie wspiera dazenie do wyeliminowania

nieformalnych ptatnosci w systemie opieki zdrowotne;.
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(23)

W nowym RRP przewidziano szereg dziatan stuzacych wzmocnieniu ram antykorupcyjnych
oraz ochrony interesoOw finansowych Unii. Wspomniane dziatania obejmuja utworzenie
Urzedu ds. Etyki, aby skutecznie wesprze¢ srodki w zakresie przeciwdziatania naduzyciom
finansowym, konfliktom intereséw, korupcji i innym dziataniom niezgodnym z prawem oraz
nieprawidlowos$ciom zwigzanym z wdrazaniem wsparcia Unii na Wegrzech, a takze ich
wykrywania i korygowania, ze szczeg6lnym uwzglgednieniem zamowien publicznych oraz
weryfikacji ujawnianych informacji majatkowych. Zgodnie z nowym RRP Urzad ds. Etyki
powinien dysponowac szerokimi uprawnieniami do dokonywania interwencji we wszystkich
przypadkach, w ktorych w jego opinii wlasciwe organy krajowe nie podjety krokow
niezbednych do zapobiegania, wykrywania i korygowania naduzy¢ finansowych, konfliktow
intereséw, korupcji 1 innych dziatan niezgodnych z prawem lub nieprawidlowosci, ktore
wywieraja wplyw na nalezyte zarzadzanie finansami pochodzacymi z budzetu Unii lub na
ochrong interesow finansowych Unii lub stwarzaja powazne ryzyko wywarcia takiego wplywu.
Ponadto Wegry zobowigzaly si¢ do przekazania Komisji powiadomienia o zamiarze
uczestnictwa we wzmocnionej wspotpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(,,EPPO”). Inne dziatanie obejmuje powotanie Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji
przy istotnym udziale niezaleznych organizacji pozarzadowych i powierzenie jej
odpowiedzialnosci za nieustanne monitorowanie obowiazujacych srodkow antykorupcyjnych
oraz sporzadzanie wnioskow. Ponadto w nowym RRP przewidziano dzialania sprzyjajace
zacie$nianiu wspolpracy z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz dziatania stuzace poszerzeniu zakresu osobistego i materialnego deklaracji
majagtkowych niektorych urzednikow wysokiego ryzyka. Nowy RRP ma na celu zapewnienie
stopniowego wycofywania fundacji zarzadzajacych aktywami interesu publicznego
prowadzacych dziatalno$¢ w interesie publicznym oraz zapewnienie nadzoru nad sposobem
wykorzystywania wsparcia unijnego przez fundacje zarzadzajace aktywami interesu
publicznego prowadzace dziatalno$¢ w interesie publicznym oraz osoby prawne ustanowione
lub utrzymywane przez te fundacje, dopoki fundacje te nadal istnieja, a takze zwigkszenie

przejrzystosci w zakresie korzystania z tego wsparcia.
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W nowym RRP przewidziano rowniez szereg reform stuzacych udoskonaleniu srodkow
legislacyjnych, instytucjonalnych i praktycznych, aby skuteczniej zapobiega¢ naduzyciom
finansowym, korupcji, przypadkom konfliktu interesow, podwdjnemu finansowaniu i innym
niezgodnym z prawem dziataniom przy korzystaniu ze wsparcia Unii, a takze skuteczniej je
wykrywac¢ i korygowaé. W nowym RRP przewidziano reform¢ polegajaca na ustanowieniu
mozliwosci poddawania decyzji prokuratury lub organu prowadzacego dochodzenie

o0 odmowie przyjecia zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa lub o umorzeniu
postgpowania przygotowawczego kontroli sadowej w przypadku szczegolnych przestepstw
zwigzanych z wykonywaniem wiadzy publicznej lub zarzagdzaniem majatkiem publicznym.
Szereg dziatan uwzglednionych w nowym RRP przyczynia si¢ do poprawy przejrzystosci
danych publicznych oraz zwigksza dostgpnos¢ tych danych, m.in. w celu wzmocnienia ram
antykorupcyjnych przez ulatwienie sprawowania niezaleznego nadzoru. Dziatania te obejmuja
ustanowienie i prowadzenie centralnego rejestru dotyczacego wykorzystania srodkow
publicznych wyposazonego w funkcje wyszukiwania, wyeliminowanie lub ograniczenie
kosztow zwiazanych z wnioskami o udostepnienie informacji publicznych, usprawnienie
postepowan sadowych w sprawach dotyczacych dostepu do informacji publicznych, usunigcie
niektorych podstaw odmowy udzielenia dostgpu do informacji publicznych oraz zapewnienie
wprowadzenia regularnych kontroli organéw wykonujacych zadania publiczne w celu oceny,
czy spetniajg one odpowiednie wymogi dotyczace zapewniania dostgpu do informacji

publicznych.
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(24)

Szereg reform przewidzianych w nowym RRP odnosi si¢ do zalecenia krajowego
dotyczacego zwigkszenia niezaleznosci sadow — oczekuje si¢, ze wspomniane reformy
wzmocnig niezaleznos$¢ 1 bezstronnos¢ sadow oraz niezawistos¢ sedziow gwarantowane
ustawg, podnoszac tym samym standardy w zakresie ochrony sgdowej i przyczyniajac si¢
do poprawy klimatu inwestycyjnego na Wegrzech. W nowym planie uwzgledniono
dziatania stuzace zwigkszeniu roli i zakresu uprawnien Krajowej Rady Sagdowniczej
wzgledem uprawnien Przewodniczacego Krajowego Biura Sagdownictwa. Nalezy si¢
spodziewacd, ze sprawowanie przez Krajowg Rad¢ Sagdowniczg skutecznej kontroli nad
Przewodniczacym Krajowego Biura Sagdownictwa ograniczy mozliwo$¢ podejmowania
arbitralnych decyzji przez centralne organy administracji sagdowej, w szczegolnosci jezeli
chodzi o obsadzanie stanowisk sedziowskich, wzmacniajac tym samym niezaleznos¢
sadow. Zgodnie z nowym RRP cel ten powinien zosta¢ osiggni¢ty w szczegdlnosci przez
wprowadzenie wymogu wydawania przez Krajowa Rade Sadownicza wigzacej
uzasadnionej opinii w sprawie indywidualnych decyzji, np. decyzji dotyczacych
odpowiednios$ci kandydatéw na stanowiska Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego
Krajowego Biura Sadownictwa podejmowanych w oparciu o kryteria odpowiedniosci;
decyzji o uniewaznieniu postgpowania majacego na celu obsadzenie stanowisk
sedziowskich i stanowisk wykonawczych w sadach; decyzji o przenoszeniu sedziéw; oraz
decyzji o usunie¢ciu sedzidw z grupy sedzidw orzekajacych w sprawach o szczegdlnym
charakterze, w tym w sprawach administracyjnych. Krajowa Rada Sagdownicza powinna
réwniez wyda¢ wiazaca uzasadniong opini¢ w kwestii obowigzujacych przepisow, takich
jak przepisy dotyczace systemu punktow przy obsadzaniu stanowisk sedziowskich,
warunkow przyznawania premii, szkolenia s¢dzidw, obcigzenia sagdow krajowych praca

oraz liczby stanowisk sedziowskich.
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Sedziowie bedacy cztonkami Krajowej Rady Sadowniczej powinni mie¢ rowniez
mozliwo$¢ ponownego wyboru na kolejng kadencje, natomiast Krajowa Rada Sagdownicza
powinna mie¢ dostgp do wszystkich dokumentow, a takze dysponowa¢ zdolno$cig prawng
1 autonomig w zakresie rozporzadzania swoim budzetem; powinno jej réwniez
przystugiwa¢ prawo do wystapienia do wlasciwego sadu i Trybunalu Konstytucyjnego

o ochrong przystugujacych jej uprawnien. Ponadto nalezy przyjaé nieuznaniowe zasady
dotyczace powotywania tymczasowych prezeséw sagdow 1 wprowadzi¢ zakaz ponownego
przyjmowania sedziow do sadu wyzszej instancji po ich oddelegowaniu. Oczekuje sie, ze
inna reforma wzmocni niezalezno$¢ Sadu Najwyzszego (Kuria), w szczegolnosci przez
zmiang przepiséw dotyczacych powotywania Prezesa Kurii, ktory powinien dysponowac
co najmniej pigcioletnim do$wiadczeniem w wykonywaniu zawodu s¢dziego i ktory nie
powinien mie¢ mozliwosci ubiegania si¢ o reelekcje. Krajowa Rada Sadownicza powinna
wydaé wigzaca uzasadniong opini¢ w kwestii odpowiedniosci kandydatow na stanowiska
Prezesa i Wiceprezesa Kurii. Wspomniana reforma powinna rowniez wyeliminowac
mozliwo$¢ powotywania cztonkow Trybunatu Konstytucyjnego do Kurii poza
standardowg procedura naboru, udoskonali¢ system przydzielania spraw, a takze
zwigkszy¢ zakres uprawnien Rady Sadowniczej Kurii. Przewiduje sig¢, ze dalsze reformy
doprowadza do usunigcia przeszkod utrudniajacych kierowanie odestan prejudycjalnych do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz zniesienia wprowadzonej w 2019 r.
mozliwoS$ci zaskarzania przez organy publiczne prawomocnych orzeczen sadowych do
Trybunatu Konstytucyjnego, aby zagwarantowac¢, ze orzeczenia konczace postgpowanie

w sprawie bedg wydawane przez wlasciwe, niezalezne sady.
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W nowym RRP uwzgledniono rowniez szereg dziatan stuzacych przezwyci¢zeniu wyzwan
zwigzanych z konkurencyjnos$ciag w zamoéwieniach publicznych, m.in. przez
zagwarantowanie wigkszej uczciwosci postepowan o udzielenie zamowien publicznych.
Reforma obejmuje opracowanie i ciggte stosowanie narzedzia monitorujacego stuzacego
do okreslenia odsetka postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, w ramach ktérych
dochodzi do ztozenia tylko jednej oferty, i ustalenia przyczyn tego stanu rzeczy. Aby
zwiekszy¢ przejrzystos$¢ 1 uczciwos¢ postepowan o udzielenie zamowien publicznych,
jedna z reform ma na celu wprowadzenie przepisow dotyczacych konfliktu interesoOw oraz
dodatkowych obowigzkdéw instytucji zamawiajacych w zakresie sprawozdawczos$ci

i publikacji. Inna reforma ma na celu opracowanie ram pomiaru efektywnosci w celu
prowadzenia regularnej oceny efektywnosci i optacalno$ci postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego, a takze zidentyfikowanie przyczyn ograniczonej konkurencji

w sektorach w najwigkszym stopniu dotknietych zjawiskiem niskiego poziomu
konkurencyjnos$ci. Przyjecie planu dzialania na podstawie dobrych praktyk
mig¢dzynarodowych stuzy zwigkszeniu poziomu konkurencji w zamowieniach publicznych.
Na podstawie tych reform Wegry zobowigzaty si¢ w nowym RRP do obnizenia odsetka
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego korzystajacych ze wsparcia Unii,

w ramach ktorych dochodzi do ztozenia tylko jednej oferty, do ponizej 15 %. Opisanym
reformom towarzyszy¢ beda przewidziane w nowym RRP dziatania przyczyniajace si¢ do
opracowania elektronicznego systemu zamowien publicznych stuzacego utatwieniu
sprawowania niezaleznego nadzoru nad konkurencyjno$cia w zaméwieniach publicznych

1 analizowania jej poziomu w ramach tych zamowien.
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27

W nowym RRP przewidziano reformy majace na celu poprawe jakosci i przejrzystosci
procesu decyzyjnego przez prowadzenie konsultacji z pozostatymi zainteresowanymi
stronami 1 regularne oceny skutkow. Powigzane dzialania stuzg zapewnieniu, aby projekty
aktéw ustawodawczych przygotowywane przez rzad byly systematycznie poddawane
konsultacjom publicznym przez wystarczajaco dtugi czas, chyba ze istnieje nalezyte
uzasadnienie nieprzeprowadzania konsultacji, oraz aby w odniesieniu do projektow aktow
ustawodawczych konsekwentnie sporzadzano i publicznie udostepniano oceny skutkow

1 uzasadnienia. Przewidziano rowniez zaangazowanie zainteresowanych stron w proces
wdrazania samego nowego RRP i sprawowania nadzoru nad jego realizacja przez
powotanie i zapewnienie sprawnego funkcjonowania — réwniez po 2026 r. — komitetu
monitorujacego sktadajacego si¢ co najmniej w potowie z cztonkdw organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w pelni niezaleznych od organéw publicznych. Reformy te

moga réwniez przyczynic si¢ do poprawy dialogu spotecznego.

W nowym RRP przewidziano rdwniez dziatania odnoszace si¢ do otoczenia biznesowego,
w szczegdlnosci dziatania stuzace usprawnieniu funkcjonowania systemu podatkowego.
W nowym RRP przewidziano reformy majace na celu zapewnienie skuteczniejszego
zwalczania agresywnego planowania podatkowego, obejmujace m.in. wprowadzenie
bardziej rygorystycznych wymogoéw w zakresie zglaszania danych dotyczacych ustalania
cen transferowych, przeglad wymogdéw dotyczacych minimalnego substratu majatkowo-
osobowego do celow zwigzanych z podatkiem dochodowym od oséb prawnych dla
przedsiebiorstw fasadowych oraz poszerzenie zakresu przepisOw dotyczacych braku
mozliwosci odliczenia majacych zastosowanie do srodkow wyprowadzanych do
jurysdykcji o niskich lub zerowych stawkach podatkowych. Jezeli chodzi o uproszczenie
przepiséw podatkowych, w nowym RRP przewidziano dziatania na rzecz zmniejszenia
liczby podatkéw 1 zwolnien z podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz dziatania
sprzyjajace transformacji cyfrowej procedur dotyczacych przestrzegania przepisOw prawa

podatkowego.
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Nowy RRP obejmuje reformy majace na celu poprawe stabilnosci finanséw publicznych.
Obejmuja one dziatania dotyczace ustanowienia procesu przegladow wydatkow

1 przeprowadzania takich przegladow, usprawnienia krajowych ram budzetowych przy
jednoczesnym rozpoczeciu szerszego przegladu tych ram oraz reformy kredytow

subsydiowanych.

Nowy RRP obejmuje obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji,
ktore przyczyniajg si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom gospodarczym

1 spotecznym lub znacznej cze¢sci tych wyzwan, ktore zostaty wskazane w zaleceniach
krajowych skierowanych do Wegier przez Rade w ramach europejskiego semestru

w 2025 r., w szczeg6lnosci jezeli chodzi o koordynacje polityki gospodarczej, ramy
budzetowe, innowacyjno$¢, konkurencyjnos¢ w sektorze energii elektrycznej, odpornosé
wodng, edukacje, rynek pracy, polityke spoteczng i mieszkalnictwo. Oczekuje si¢, ze
dzigki sprostaniu wyzej wymienionym wyzwaniom nowy RRP przyczyni si¢ rowniez do
skorygowania zaktocen réwnowagi wskazanych w zaleceniach wydanych na podstawie
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 w 2026 r., ktérych doswiadczaja Wegry,

w szczegdlnosci w odniesieniu do wysokiego deficytu budzetowego 1 wysokich kosztow
finansowania, pogarszajacej si¢ konkurencyjnosci kosztowej i narazenia na wahania cen
energii, rosnacych cen nieruchomosci mieszkalnych oraz interwencji rzagdowych na rynku

finansowym.
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Przyczynienie si¢ do potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci

gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

(30) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.3 zatacznika V
do tego rozporzadzenia nowy RRP ma mie¢ duzy wptyw (rating A) na wzmocnienie
potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz zwigkszenie odpornosci
gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej Wegier, przyczyniajac si¢ do realizacji
Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki na rzecz dzieci
1 mtodziezy, a takze na ztagodzenie skutkow gospodarczych i spotecznych kryzysu
zwigzanego z COVID-19, a przez to na wzmocnienie spojnosci i konwergencji

gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w Unii.
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U podstaw strategii rozwoju Wegier lezy zdecydowane zaangazowanie w modernizacje
infrastruktury gospodarczej. Utworzenie przedsiebiorstwa zarzadzajacego taborem
kolejowym (Rolling Stock Company, ROSCO) ma na celu przyspieszenie modernizacji
wegierskiego taboru kolejowego 1 stworzenie podstaw do skuteczniejszego zarzadzania
ustugami kolejowymi, wnoszac tym samym wktad w szerzej zakrojone starania tego kraju
na rzecz dekarbonizacji. Ponadto inwestycje w mobilno$¢ miejska, w tym zakup nowych
tramwajow, autobusow 1 trolejbusow, majg przyczynic si¢ do poprawy tgcznosci.

W rozdziale REPowerEU potozono szczegdlny nacisk na wzmocnienie niezaleznos$ci
energetycznej Wegier oraz przyspieszenie ich zielonej transformacji. Przewidziane

w nowym RRP zwigkszenie przepustowosci i elastycznosci sieci elektroenergetycznej
umozliwi integracj¢ odnawialnych zrodet energii na duza skalg. Z kolei rozwoj ladowe;j
energetyki wiatrowej oraz usprawnienie procesoéw wydawania pozwolen ma na celu
znaczne zwickszenie produkcji energii ze zrodet odnawialnych na Wegrzech. Jednocze$nie
dzieki modernizacji sieci przesytlowych i dystrybucyjnych mozliwe bedzie skuteczne
wlaczenie tej energii ze zrodet odnawialnych do sieci krajowej. Uzupetnieniem tych
dzialan sg inwestycje w obiekty magazynowania energii oraz modernizacje majace na celu
poprawe efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej i budynkow
mieszkalnych, ktore jednoczesnie przyczyniaja si¢ do stworzenia bardziej odpornego

1 zrbwnowazonego systemu energetycznego.

10914/26 20

ECOFIN.1.A PL



(32)

(33)

(34)

Wkiad Wegier we Wspolne Przedsiewzigcie EuroHPC ma sprzyjaé tworzeniu gigafabryki
Al lub podobne;j infrastruktury obliczeniowej, co wpisuje si¢ W wizj¢ suwerennosci
technologicznej przedstawiong przez Komisje Europejska. Inwestycja ta powinna
przyspieszy¢ rozwoj zaawansowanych zdolnosci obliczeniowych, wzmacniajac
konkurencyjno$¢ Europy w globalnej gospodarce cyfrowej. Z kolei udzial Wegier w IRIS?
ma na celu sprostanie kluczowym wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa i odpornosci
przez wzmocnienie bezpiecznej, suwerennej acznosci, zwiekszenie odpornosci
infrastruktury krytycznej i ustug publicznych oraz poprawe gotowosci na wypadek

cyberatakow, atakéw hybrydowych i1 innych zaktdcen zwigzanych z bezpieczenstwem.

W nowym RRP potozono jednakowy nacisk na tworzenie miejsc pracy i odpornos¢
spoteczng, uznajac, ze zrbwnowazony wzrost gospodarczy musi sprzyja¢ wigczeniu
spotecznemu. Dzigki programom integracji na rynku pracy skierowanym do stabszych
grup spotecznych nowy RRP ma zapewni¢ mozliwo$¢ uczestnictwa w programach
integracji poprzez pracg. Tworzenie placowek opieki nad dzie¢mi stanowi dodatkowe
wsparcie dla pracujacych rodzicéw, szczegdlnie kobiet, w godzeniu obowigzkow

rodzinnych i zawodowych.

Modernizacja placowek opieki zdrowotnej zapewnia rowny dostep do wysokiej jakosci
ustlug medycznych w catym kraju. Ponadto zastrzyk kapitalowy na rzecz Wegierskiego
Banku Rozwoju ma utatwi¢ budowe przystepnych cenowo mieszkan, co przyczyni si¢ do
zniwelowania dysproporcji migdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi oraz wsparcia

gospodarstw domowych 1 studentow o niskich dochodach.
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Zasada ., nie czyn powainych szkod”

(35)

(36)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.4 zalacznika V
do tego rozporzadzenia nowy RRP ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia, aby zadne z dziatan
(rating A) stuzacych realizacji reform 1 projektow inwestycyjnych ujetych w nowym RRP
nie czynito powaznych szkéd dla celow srodowiskowych w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852¢ (zasada ,,nie czyh

powaznych szk6d”).

W przypadku dziatan, ktorych to dotyczy, kwestie potencjalnie szkodliwego wpltywu na
srodowisko 1 klimat uwzgledniono za pomoca odpowiednich gwarancji, ktére zapewniaja
przestrzeganie obowigzujacych kryteriow. Aby ograniczy¢ ryzyko srodowiskowe ex ante,
wprowadzono nastepujgce warunki: dziatania w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) maja zapewni¢ osiagnigcie prognozowanych poziomow
emisji gazow cieplarnianych ponizej odpowiednich pozioméw odniesienia, a w miar¢
mozliwo$ci — znacznie ponizej tych poziomow. W odniesieniu do wszystkich
instrumentow finansowych wprowadzono wykaz majacy na celu zapewnienie, aby nie

wspierano dziatan i aktywow, ktore nie sg zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/07).
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(37) W nowym RRP uwzgledniono trzy dziatania o znacznej alokacji finansowej na rzecz
nowego RRP, w odniesieniu do ktérych wprowadzono zabezpieczenia. Wszystkie te
inwestycje, w szczegolnosci zastrzyk kapitatowy na rzecz Przedsigbiorstwa
Zarzadzajacego Taborem Kolejowym, zastrzyk kapitatlowy na rzecz Wegierskiego Banku
Rozwoju oraz program dotacji na rozbudowe sieci elektroenergetycznej, zawieraja
szczegotowe kryteria kwalifikowalno$ci, majace na celu zapewnienie zgodnosci z zasada
,hie czyn powaznych szkod” juz na etapie udzielania zaméwien publicznych. W zwigzku

z tym oczekuje si¢, ze nowy RRP bedzie nadal zgodny z zasadg ,,nie czyn powaznych
szkod”.

Przyczynienie sie do zielonej transformacji, w tym do bioroznorodnosci

(38) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.5 zalacznika V
do tego rozporzadzenia nowy RRP zawiera dzialania, ktore przyczyniajg si¢ w duzym
stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do bior6znorodnosci, lub do sprostania
zwigzanym z tym wyzwaniom. Dziatania wspierajace osigganie celow klimatycznych
stanowig kwotg wynoszaca 52,9 % tacznej alokacji w ramach nowego RRP obliczonej
zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241.
Zgodnie z art. 17 tego rozporzadzenia nowy RRP jest spojny z informacjami zawartymi

w krajowym planie w dziedzinie energii i1 klimatu na lata 2021-2030.
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(39)

W catym nowym RRP wydatki zwigzane z klimatem stanowig 52,9 % tacznych wydatkéw,
przy czym najwigkszy wktad pochodzi z inwestycji dotyczacych wdrazania rozwigzan

w zakresie energii ze zrodel odnawialnych i modernizacji sieci. W nowym RRP
przewidziano znaczne wsparcie na rzecz rozwoju energetyki stonecznej, przy zatozeniu, ze
nowe moce wytworcze majg powstawac przede wszystkim w gminach znajdujacych si¢

w niekorzystnej sytuacji, a jednocze$nie zaplanowano dalszy rozwdj ladowej energetyki
wiatrowej dzigki usprawnionym procedurom wydawania pozwolen. Ponadto modernizacja
sieci przesytowych i dystrybucyjnych, ktora przyczyni si¢ do zwiekszenia przepustowosci,
powinna umozliwi¢ wigkszg integracje odnawialnych zrodet energii i rozwigzan w zakresie
magazynowania energii z wegierskim systemem elektroenergetycznym. Dziatania

w zakresie efektywnosci energetycznej, takie jak renowacja budynkéw publicznych

1 instalacja inteligentnych licznikow, dodatkowo przyczyniaja si¢ do zmniejszenia zuzycia
energii i redukcji emisji. Jezeli chodzi o sektor transportu, elektryfikacja odcinkow
kolejowych i zamowienia na autobusy bezemisyjne powinny znaczgco zredukowaé emisje
gazow cieplarnianych, przyczyniajac si¢ do osiagniecia szerszych celoéw Wegier

w zakresie dekarbonizacji. Wszystkie dziatania zawarte w rozdziale REPowerEU w pelni
przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celow klimatycznych, w zwigzku z czym w rozdziale tym
osiggni¢to minimalny cel wynoszacy 37 %. Wdrozenie rozwigzan w zakresie
magazynowania energii ma poprawi¢ elastycznos¢ podazy i popytu, a zwigkszanie mocy
wytworczych ladowych elektrowni wiatrowych oraz upowszechnianie instalacji paneli
fotowoltaicznych w gospodarstwach domowych powinno zapewni¢ wigkszy udziat
odnawialnych Zrodet energii w koszyku energetycznym Wegier. Oczekuje si¢, ze nowy
RRP wniesie znaczacy 1 trwaty wklad w zielong transformacjg, wspierajac osigganie celow
klimatycznych Unii na 2030 r. i1 celu polegajacego na osiggnigciu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Zwigkszone moce wytworcze w zakresie energii ze Zrodet
odnawialnych, w polaczeniu z modernizacjg sieci 1 poprawg efektywnosci energetycznej,
majg zmniejszy¢ zaleznos¢ Wegier od paliw kopalnych oraz obnizy¢ emisje gazow
cieplarnianych. Dziatania te zaprojektowano tak, aby wywieraty trwaly wptyw, poniewaz

z zalozenia majg one przynosi¢ korzysci dla srodowiska jeszcze dtugo po ich wdrozeniu.
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(40)

Oproécz tagodzenia zmiany klimatu w nowym RRP przewidziano elementy, ktore
przyczyniaja si¢ do zwigkszania bioréznorodnosci i ochrony srodowiska. Dziatania
zwigzane z retencjg wody, obejmujace obszar 18 000 hektarow, majg zwiekszy¢ odpornosé¢
ekosystemu 1 sprzyja¢ zachowaniu bior6znorodnos$ci na terenach rolniczych, natomiast
modernizacja pompowni im. Jend Kvassaya powinna poprawi¢ stan ekologiczny odnogi
Dunaju. Inwestycje te s3 zgodne z szerszymi celami Srodowiskowymi, uzupetniajac

priorytety nowego RRP, jakimi sg dzialania w dziedzinie klimatu.

Przyczynienie si¢ do transformacji cyfrowej

(41) Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.6 zatagcznika V
do tego rozporzadzenia nowy RRP zawiera dzialania, ktore przyczyniaja si¢ w duzym
stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym z tym
wyzwaniom. Dziatania wspierajgce osigganie celow cyfrowych stanowig kwote wynoszaca
24,1 % tacznej alokacji w ramach nowego RRP obliczonej zgodnie z metodyka okre§long
w zalgczniku VII do rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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(42)

(43)

Nowy RRP Wegier spetnia kryterium oceny 2.6 okreslone w zataczniku V do
rozporzadzenia (UE) 2021/241, jakim jest osiggniecie celu polegajacego na przeznaczeniu
20 % wydatkéw na transformacje cyfrowa, przy czym kluczowy udzial majg inwestycje
w edukacje cyfrowa, modernizacj¢ szkolnictwa wyzszego 1 cyfryzacje ustug publicznych.
Ponadto w nowym RRP uwzgledniono kwesti¢ wyposazenia szkot w narzedzia cyfrowe,
takie jak laptopy, ktore majg zwigkszy¢ umiejetnosci cyfrowe uczniéw i pomoc im zdoby¢
kompetencje potrzebne w gospodarce cyfrowej. Ponadto modernizacja infrastruktury
szkolnictwa wyzszego, w tym opracowywanie cyfrowych tresci dydaktycznych oraz
cyfryzacja obiektéw szkolnictwa wyzszego, powinna poprawi¢ dostep do edukacji
cyfrowej i ulatwi¢ przejécie na nauczanie online oraz nauczanie hybrydowe.
Upowszechnienie elektronicznych procedur medycznych, w tym uruchomienie aplikacji
mobilnej centralnej opieki zdrowotnej, przyczyni si¢ do cyfryzacji ustug opieki

zdrowotnej, zwickszajac ich efektywnos¢ i dostepnosc.

Nalezy si¢ spodziewac, ze dzialania przewidziane w nowym RRP w znacznym stopniu
przyczynig si¢ do transformacji cyfrowej gospodarki. Inwestycje w inicjatywe dotyczaca
gigafabryk Al, wspierane dobrowolnym wkladem we Wspdlne Przedsigwzigcie EuroHPC,
maja przyspieszy¢ rozwoj zaawansowanych zdolnosci obliczeniowych i zintensyfikowac
wsparcie Wegier na rzecz budowania suwerennosci cyfrowej Europy. Podobnie udziat
Wegier w unijnym programie IRIS? ma na celu przyczynienie si¢ do wzmocnienia
krajowej infrastruktury bezpiecznej tacznosci satelitarnej, pomagajac sprosta¢ kluczowym

wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego i odpornos$ci cyfrowe;.
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Trwaly wplyw

(44)

(45)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.7 zalacznika V
do tego rozporzadzenia nowy RRP ma mie¢ trwaty wptyw na Wegry w duzym stopniu

(rating A).

Nalezy si¢ spodziewac, ze nowy RRP, w tym zawarty w nim rozdzial REPowerEU, bedzie
mial dtugotrwaly pozytywny wptyw na gospodarke Wegier. W nowym RRP przewidziano
zwiekszenie poziomu ambicji reform, zgodnie z zaleceniami otrzymanymi w ramach
europejskiego semestru, a takze inwestycje transformacyjne w dekarbonizacj¢ transportu,
sieci elektroenergetycznych i w mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP). W ramach nowego
RRP znaczne inwestycje majg zosta¢ ukierunkowane na zielong transformacje,

w szczegdlnosci na zwiekszenie przepustowosci i elastycznosci sieci elektroenergetyczne;.
Nalezy si¢ spodziewaé, ze dziatania te, ktérym towarzysza ambitne reformy otwierajace
rynek na inwestycje w obszarze produkcji energii wiatrowej, przyczynig si¢ do
wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, obnizenia cen energii oraz
zmniejszenia zalezno$ci kraju od przywozu rosyjskich paliw kopalnych, a tym samym
wywrg trwaty wptyw. Nowy RRP obejmuje réwniez ambitne dzialania wspierajace
upowszechnianie pojazdow elektrycznych, a takze elektryfikacje odcinkoéw kolejowych

w potaczeniu z reformg rynku transportu kolejowego.
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(46)

(47)

Inwestycje w zapewnianie przystgpnych cenowo mieszkan, w innowacyjne MSP oraz

w kapital wysokiego ryzyka zwigkszaja konkurencyjno$¢ otoczenia biznesowego Wegier.
Potencjalne oddziatywanie tych inwestycji jest dodatkowo wzmacniane przez reformy
stuzace usprawnieniu funkcjonowania Wegierskiego Banku Rozwoju, stopniowemu
wycofaniu niektorych podatkéw sektorowych oraz zwigkszeniu przejrzystosci
funkcjonowania rynku dzigki §rodkom antykorupcyjnym i przepisom dotyczacym
beneficjentow rzeczywistych. Przewiduje si¢, ze nowy RRP w istotnym stopniu przyczyni
si¢ do zwiekszenia odpornosci instytucjonalnej Wegier. Powinno to zosta¢ osiggnigte
poprzez wzmocnienie ram antykorupcyjnych, zwigkszenie niezalezno$ci sagdow oraz
poprawe jakos$ci 1 przejrzystosci procesu decyzyjnego. Oczekuje si¢, ze otoczenie
biznesowe stanie si¢ bardziej korzystne dzigki sSrodkom usprawniajagcym system
podatkowy, przewidywalnosci przepiséw oraz zwigkszeniu konkurencji w obszarze
zamowien publicznych. Nalezy si¢ rowniez spodziewaé, ze nowy RRP przyczyni si¢ do
nalezytego zarzadzania budzetem dzicki wprowadzeniu przegladu wydatkow i usprawnien

ram budzetowych.

Trwaly wplyw nowego RRP mozna réwniez zwigkszy¢, wykorzystujac synergie migdzy
nowym RRP a innymi programami, w tym programami finansowanymi za pomoca
srodkow finansowych objetych polityka spdjnosci, w szczegdlnosci przez skuteczne

zajecie sig¢ wyzwaniami terytorialnymi i propagowanie zrOwnowazonego rozwoju.
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Monitorowanie i realizacja

(48)

(49)

(50)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. h) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.8 zalgcznika V
do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w nowym RRP sg adekwatne (rating A),
aby zapewnic¢ skuteczne monitorowanie i realizacj¢ nowego RRP, w tym planowanego

harmonogramu dziatan, kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz zwigzanych z nimi

wskaznikow.

Kamienie milowe 1 warto$ci docelowe nowego RRP umozliwiaja odpowiednie
monitorowanie realizacji RRP. Wyniki inwestycji zawartych w nowym RRP zostang
ocenione na podstawie osiggnigcia wielu kamieni milowych 1 wartosci docelowych
monitorowanych przez poszczeg6élne podmioty publiczne odpowiedzialne za wdrozenie
dziatan i uwzglednienie kluczowych etapow realizacji kazdej inwestycji. Wybrane
warto$ci docelowe sg spdjne z celami, szacunkami kosztow 1 harmonogramem realizacji
kazdego dzialania oraz okres$lone ilo§ciowo za pomocg szczegdtowych wskaznikéw
odzwierciedlajacych wyniki podjetych prac. Kamienie milowe i warto$ci docelowe
odnosza si¢ rowniez do zakonczonych juz dziatan, ktére kwalifikujg sie zgodnie z art. 17
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Do uzasadnienia wniosku o wyptate wymagane jest

osiggniecie w zadowalajacym stopniu tych kamieni milowych i wartosci docelowych.

Kazda z nowych reform 1 inwestycji obejmuje co najmniej jedng warto$¢ docelowa lub
jeden kamien milowy, w ktorych okreslono kluczowe elementy danego dziatania 1 ktére
umozliwiaja oceng stopnia osiaggnigcia jego celow. Harmonogram kamieni milowych

1 warto$ci docelowych charakteryzuje si¢ duza koncentracja pod koniec okresu realizacji

nowego RRP.
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(1)

Panstwa cztonkowskie powinny zadbac¢ o to, by informowano o wsparciu udzielonym
w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporzadzenia

(UE) 2021/241.

Kalkulacja kosztow

(52)

(33)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.9
zatgcznika V do tego rozporzadzenia przedstawione w nowym RRP uzasadnienie kwoty
szacunkowego tacznego kosztu tego planu jest w umiarkowanym stopniu (rating B)
racjonalne 1 wiarygodne, zgodne z zasadg efektywnos$ci kosztowej i1 proporcjonalne do

spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Wegry przedstawity szacunki kosztéw wszystkich inwestycji przewidzianych w nowym
RRP oraz wystarczajace informacje, aby uznaé, ze koszty sg ogolnie racjonalne

1 wiarygodne. Dziatania oszacowano migdzy innymi na podstawie cen rynkowych lub cen
podobnych jednostek w ramach wczesniejszych inwestycji, podpisanych umoéow lub
orientacyjnych ofert. W przypadku innych dziatan zastosowano podejscie odgorne, jezeli
catkowity koszt projektu oszacowano na podstawie podobnych projektow z przesztosci. Na
podstawie oceny szacunkowych kosztow i powigzanych dokumentéw potwierdzajacych
uznaje si¢, ze szacunkowe koszty wickszo$ci dzialan przewidzianych w nowym RRP sg
racjonalne 1 wiarygodne. Kwota szacunkowego tacznego kosztu przewidziana w nowym
RRP jest zgodna z charakterem 1 rodzajem planowanych reform 1 inwestycji. Wegry
przedlozyty wystarczajace dowody w zakresie kalkulacji kosztow, potwierdzajace
zatozenia przedstawione w nowym RRP. W nowym RRP szacunki dotyczace kosztu
nowych dzialan, w tym dziatan ujetych w rozdziale REPowerEU, uznano za wiarygodne

w umiarkowanym stopniu.
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(54)

Wegry przedstawity wystarczajace informacje i dowody wskazujace na to, ze kwota
szacunkowego kosztu reform i inwestycji ujetych w nowym RRP, ktéra ma by¢
finansowana w ramach Instrumentu, nie jest pokryta z istniejagcego lub planowanego
finansowania unijnego. Uzasadnialoby to przyznanie ratingu B na podstawie kryterium 2.9
zatacznika V do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na koniec, szacunkowy taczny koszt
nowego RRP jest zgodny z zasada efektywnosci kosztowej i proporcjonalny do

spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Ochrona interesow finansowych Unii

(55)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.10 zatacznika V
do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w nowym RRP sg adekwatne (rating A),
aby zapobiegac¢ korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesoéw, a takze aby je
wykrywac i1 eliminowac, podczas korzystania ze §rodkow finansowych udostepnionych na
podstawie tego rozporzadzenia, i ustalenia te maja skutecznie zapobiegaé¢ podwdjnemu
finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia i innych programéw unijnych. Pozostaje to
bez uszczerbku dla stosowania innych instrumentéw i narzedzi stuzacych propagowaniu

1 egzekwowaniu przestrzegania prawa Unii, w tym stosowanych w celu zapobiegania
korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom intereso6w oraz ich wykrywania

1 korygowania, a takze w celu ochrony budzetu Unii zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20927.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie og6élnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L 433 1222.12.2020, s. 1; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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(56)

Zgodnie z art. 20 ust. 5 lit. ) rozporzadzenia (UE) 2021/241 nalezy okresli¢ kamienie
milowe zwigzane z ochrong interesoOw finansowych Unii, aby zapewni¢ zgodnos¢ z art. 22
tego rozporzadzenia dzigki ustanowieniu adekwatnego systemu kontroli. Nalezy si¢
spodziewac, ze osiggni¢cie w zadowalajacym stopniu tych kamieni milowych
zagwarantuje adekwatno$¢ systemu kontroli wewnetrznej, zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j)
rozporzadzenia (UE) 2021/241. System kontroli i ustalenia zaproponowane w nowym RRP
opieraja si¢ na solidnych procesach i strukturach, w ktoérych jasno okreslono role

1 obowiazki r6znych podmiotoéw zaangazowanych we wdrazanie, monitorowanie, kontrole
1 audyt nowego RRP, a takze ich interakcje. Przewiduja one wyrazne rozdzielenie
wdrazania, funkcji i obowigzkéw w zakresie kontroli i audytu. Organ krajowy odpowiada
za 0g6Ina koordynacje nowego RRP, monitorowanie postepéw w osigganiu kamieni
milowych i wartosci docelowych, kontrolowanie organdéw wykonawczych, organow
udzielajacych dotacji w systemie kaskadowym, organu wdrazajacego instrumenty
finansowe, posrednikéw finansowych i1 odbiorcéw koncowych, jak rowniez za
przygotowanie i1 przedtozenie Komisji wnioskow o platno$¢ oraz powigzanych deklaracji

zarzadczych w oparciu o zweryfikowane dane pochodzace z systemu monitorowania.
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Role instytucji audytowej w odniesieniu do nowego RRP powierzono dyrekcji generalnej
ds. audytu funduszy europejskich (EUTAF), ktéra posiada do§wiadczenie administracyjne
1 zdolnos$¢ niezbedne do realizacji odpowiednich zadan audytowych zgodnie z przyjetymi
na szczeblu migdzynarodowym standardami audytu. EUTAF odpowiada za
przeprowadzanie audytow systemu i badan bezposrednich zrealizowanych kamieni
milowych i warto$ci docelowych, ktore stanowig podstawe podsumowania audytow
przedktadanych Komisji wraz z wnioskami o ptatno$¢. Ramy audytu zostaja dodatkowo
wzmocnione za pomocg specjalnych kamieni milowych zapewniajgcych funkcjonalng

1 budzetowa niezalezno$¢ EUTAF, przyjecie wieloletniej strategii audytu obejmujace;j
audyty systemow, dobdr proby oparty na analizie ryzyka i kontrole na miejscu, a takze
wymogi zapewniajace wystarczajacy zakres audytu organdéw wykonawczych i systemow
kontroli oraz sporzadzenie opinii audytowej na temat funkcjonowania systemu
repozytorium stuzacego monitorowaniu wdrazania nowego RRP. Ma to zosta¢ zapewnione

w szczeg6lnosci za pomocg kamieni milowych 75, 81, 83 i 84.
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(57)

Nalezy si¢ spodziewac, ze zdolno$ci administracyjne organéw odpowiedzialnych za
realizacj¢, koordynacje¢, monitorowanie i kontrole nowego RRP bedg adekwatne do
pehienia przewidzianych dla nich r6l i zadan. Organ krajowy moze korzysta¢ ze wsparcia
organéw wykonawczych, organow udzielajacych dotacji w systemie kaskadowym oraz
Wegierskiego Banku Rozwoju, ktérym powierzono konkretne zadania wykonawcze
odpowiadajace ich wiedzy fachowej i zdolno§ciom administracyjnym. Zwigkszonym
kompetencjom wykonawczym Wegierskiego Banku Rozwoju towarzyszy specjalna
reforma majgca na celu wzmocnienie jego zdolno$ci operacyjnych, zarzadzania,
przejrzystosci, systemow kontroli wewnetrznej i rozwigzan w zakresie nadzoru. Nalezy si¢
spodziewaé, ze organ krajowy bedzie regularnie nadzorowat prace organow
odpowiedzialnych za realizacje planu. Ponadto Dyrekcja ds. Audytu Wewnetrznego 1 Etyki
przeprowadza — niezaleznie od pozostatych organdw kontroli — regularne kontrole
dotyczace konfliktow interesow, w tym pod katem wzmocnionych zasad zapobiegania
konfliktom intereséw, ich wykrywania i korygowania we wszystkich podmiotach
wykonawczych 1 u wszystkich beneficjentow, a takze systematyczng weryfikacje
o$wiadczen oraz oparte na analizie ryzyka kontrole ex post operacji. Przewidziano kolejne
kamienie milowe w celu zapewnienia dalszego stosowania przez caty okres realizacji
nowego RRP i po 2026 r. ram prawnych i instytucjonalnych regulujacych zarzadzanie
nowym RRP oraz jego kontrole i audyt, obejmujgce ustanowienie i utrzymanie ram
prawnych regulujacych funkcje zarzadzania, kontroli 1 audytu, zapewnienie ciagtosci
zabezpieczen oraz wzmocnienie nadzoru nad podmiotami wykonawczymi i1 posrednikami

finansowymi.
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Dodatkowe reformy — takie jak ustanowienie Urzedu ds. Etyki — wzmacniajg ochrong
interes6w finansowych Unii, m.in. przez zwigkszenie przejrzystosci informacji

o beneficjentach rzeczywistych i dost¢pu do tych informacji do celéw zarzadzania, kontroli
1 audytu, regularny przeglad strategii zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji na
potrzeby wdrazania, audytu i kontroli wsparcia Unii, $rodki ustawodawcze zapewniajace
skuteczne prowadzenie dochodzen przez OLAF oraz kontroli na miejscu i inspekeji,
obejmujace udzielanie pomocy na szczeblu krajowym i stosowanie skutecznych kar

w przypadku braku wspotpracy, a takze przez wzmocniong wspotprace operacyjng

z OLAF-em dzigki zobowigzaniu wiasciwych organdéw krajowych do udzielania
obowigzkowej pomocy oraz zwigkszeniu skutecznos$ci dziatan nastgpczych
podejmowanych w zwiazku z ustaleniami z dochodzen, jak rowniez przez uczestnictwo
Wegier we wzmocnionej wspOlpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskie;.
Skuteczno$¢ ram zwalczania naduzy¢ finansowych i ram antykorupcyjnych zostaje
dodatkowo wzmocniona przez systematyczne stosowanie narz¢dzi analizy ryzyka

1 eksploracji danych, w tym obowigzkowe przekazywanie danych, uporzadkowane
dzialania nastepcze w zwigzku ze zidentyfikowanymi czynnikami ryzyka oraz wiaczanie
wynikow punktowej oceny ryzyka do procesow decyzyjnych, przy czym dzialania te sg
wspierane kontrolami audytowymi dotyczacymi kompletnos$ci i wiarygodnos$ci danych

bazowych.
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Przedmiotowe zabezpieczenia instytucjonalne obejmujg réwniez ustanowienie niezaleznej
funkcji audytu wewnetrznego i etyki posiadajacej uprawnienia dochodzeniowe w zakresie
konfliktow intereséw 1 nieprawidlowosci, ktorg uzupetniajg kanaty sygnalizowania
nieprawidlowosci i systematyczna weryfikacja o§wiadczen, a takze wzmocnione
gwarancje niezaleznosci funkcjonalnej i budzetowe;j instytucji audytowej, zapewniajace
planowanie prac audytowych w perspektywie wieloletniej, autonomi¢ w zakresie metodyki
oraz zgodno$¢ z uznanymi na szczeblu migdzynarodowym standardami audytu. Ma to
zosta¢ zapewnione w szczegolnosci za pomocg kamieni milowych 76, 77, 78, 79, 80 1 82.
Ponadto ustanowiono siedem kamieni milowych, aby zapewni¢ w szczegdlnosci
wzmocnienie ram antykorupcyjnych oraz poprawe przejrzystosci wykorzystania funduszy
publicznych, w tym wsparcia Unii, 1 nadzoru nad tymi funduszami. Ma to zostaé
zapewnione za pomocg kamieni milowych 54, 55, 57, 58, 59, 62 1 63. Ustanowiono trzy
kamienie milowe stuzace zapewnieniu wigkszej przejrzystosci i konkurencji

w zamowieniach publicznych. Ma to zosta¢ zapewnione za pomocg kamieni milowych 66,
68 1 69. Cztery kamienie milowe maja zapewni¢ wzmocnienie niezaleznos$ci sagdownictwa,
ktora jest warunkiem wstepnym funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej. Ma to

zosta¢ zapewnione za pomocg kamieni milowych 71, 72, 73 i 74.
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(58) Komisja uwaza, ze zasadniczo system kontroli wewngetrznej nowego RRP jest adekwatny,
biorgc réwniez pod uwage 24 kamienie milowe zwigzane z wegierskim systemem kontroli
ukierunkowane na ochrong intereséw finansowych Unii, ktorych osiggnigcie stanowi
warunek wstepny uzyskania jakiejkolwiek ptatnosci na podstawie art. 24 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. Biorac pod uwagg, ze odnosne kamienie milowe majg na celu zapewnienie
ochrony interesow finansowych Unii oraz stworzenie adekwatnego systemu kontroli, przed
zatwierdzeniem przez Komisje jakiejkolwiek ptatnosci w ramach Instrumentu Wegry
powinny osiggna¢ wszystkie kamienie milowe zwigzane z systemem kontroli®, zanim zloza
wniosek o ptatnos¢, przy czym nie nalezy dokonywaé zadnych platnosci w ramach
Instrumentu przed ich osiagnigciem. Wegry przedstawily szereg dziatan w tym zakresie
w konteks$cie procedury prowadzonej na podstawie rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092. Tres¢ powigzanych kamieni milowych 1 warto$ci docelowych jest zgodna
z zobowigzaniami podjetymi w tym konteks$cie. Ponadto dodano przepisy majace zapewnic
dalsze stosowanie zabezpieczen w zakresie audytu i kontroli po 2026 r. Zwigkszono takze
wiarygodno$¢ audytu dzigki wiaczeniu przepisow szczegdlowych dotyczacych bardziej
rygorystycznych kontroli i audytow ex post oraz weryfikacji zgodnosci z przepisami
dotyczacymi zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw

i podwojnemu finansowaniu.

8 Dotyczy to kamieni milowych 54, 55, 57, 58, 59, 62, 63, 66, 68, 69, 71, 72,73, 74,75, 76,
77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84.
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Spojnosé nowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

(39)

(60)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. k) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.11 zatacznika V
do nowego rozporzadzenia nowy RRP zawiera w duzym stopniu (rating A) dzialania
stuzace realizacji reform 1 projektow inwestycji publicznych, ktére stanowig spojne

dzialania.

Nowy RRP sktada si¢ z 11 spdjnych ze sobg komponentow, ktdre sprzyjaja poprawie stanu
gospodarki 1 zatrudnienia oraz wynikow spotecznych, a takze przyczyniaja si¢ do
przyspieszenia zielonej i cyfrowej transformacji. Inwestycje w gospodarke wodng i obieg
zamkniety, transport, REPowerEU oraz dobrowolne wkiady w realizacje¢ programu
tworzenia gigafabryk Al 1 IRIS? wzmacniaja spdjno$¢ RRP, zapewniajac zgodnos¢
wegierskiej strategii odbudowy z jej dlugoterminowymi priorytetami obejmujacymi:
zielona 1 cyfrowa transformacje, bezpieczenstwo energetyczne i odporno$¢ spoteczno-
gospodarcza. Nowy RRP obejmuje dziatania, ktore wywotuja efekt mnoznikowy

1 przyspieszaja postepy w osiaganiu celow strategicznych Wegier. Nalezy si¢ spodziewac,
ze wzajemne zalezno$ci miedzy dekarbonizacjg transportu a rozwojem sieci beda napgdzaé
zmiany systemowe. Elektryfikacja odcinkdéw kolejowych zwieksza zapotrzebowanie na
czysta energi¢ elektryczng, ktore moze zosta¢ zaspokojone dzigki modernizacji sieci, ktora
z kolei sprzyja rozbudowie stacji tadowania pojazdow elektrycznych. Zwigkszona
przepustowos¢ 1 elastyczno$¢ sieci (osiggnigte dzieki inwestycjom w instalacje
magazynowe na potrzeby inteligentnych sieci energetycznych oraz w modernizacj¢ sieci
przesytlowej) maja zasadnicze znaczenie dla zarzadzania dodatkowym obcigzeniem
wynikajacym z transportu elektrycznego. Uwzglednione dziatania przyczynig si¢ w jeszcze
wigkszym stopniu do tworzenia warunkéw sprzyjajacych zielonej 1 cyfrowej transformacji
Wegier. Komponent 6 (Energia) i plan REPowerEU obejmuja dziatania ukierunkowane na

rozne segmenty systemu energetycznego.
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Podczas gdy wsparcie dla instalacji paneli fotowoltaicznych w budynkach mieszkalnych
umozliwia gospodarstwom domowym wytwarzanie wlasnej energii ze zrodet
odnawialnych, rozwdj ladowej energetyki wiatrowej koncentruje si¢ na zdolnosci
wytworczej energii ze zrodet odnawialnych na duzg skale, a reformy dotyczace energii
geotermalnej pozwalaja wykorzysta¢ potencjat w zakresie ogrzewania przemystowego

1 systemow cieplowniczych. Rozbudowa sieci energetycznej stanowi kluczowe dziatanie
uzupelniajace, ktore zapewnia, aby infrastruktura przesytowa i dystrybucyjna byta w stanie
obstuzy¢ zwiekszone moce 1 zmiennos¢ produkeji z tych odnawialnych zrodet energii.
Jezeli chodzi o transformacje¢ cyfrowa, nowe dobrowolne wktady w realizacj¢ programu
tworzenia gigafabryk Al i IRIS? zwigkszaja mozliwos$ci obliczeniowe wielkiej skali,

a cyfryzacja opieki zdrowotnej przyczynia si¢ do modernizacji $wiadczenia ustug
publicznych. Rozpowszechnianie inteligentnych licznikow jest kolejnym dziataniem
uzupetniajacym, ktore zwigksza efektywno$¢ energetyczng i usprawnia zarzadzanie siecig
przez dostarczanie danych na temat zuzycia w czasie rzeczywistym. Umozliwia to lepsze
zarzadzanie popytem, co ma kluczowe znaczenie w konteks$cie coraz wigkszej integracji
bardziej zréznicowanych odnawialnych Zrddel energii w wegierskiej sieci. W ramach
wszystkich tych inwestycji zapewniono wsparcie w kluczowych obszarach transformacji
cyfrowej — zarbwno w sektorach przemystowym i publicznym, jak i w wymiarze

infrastrukturalnym.
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W nowym RRP kwestie rownosci plci i rownych szans uwzgledniono jako priorytety
przekrojowe, zgodnie z zasadg 2 (rownos$¢ ptci) 1 zasadg 3 (rowne szanse) Europejskiego
filaru praw socjalnych. Nowy RRP obejmuje ukierunkowane dziatania majace na celu
zmniejszenie rdznic w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn w zakresie edukacji, uczestnictwa

w rynku pracy i dostepu do podstawowych ustug. Jezeli chodzi o obszar wczesnej edukacji
1 opieki nad dzieckiem, utworzenie 110 placowek opieki nad dzie¢mi powinno pomoc
rodzicom — a zwlaszcza kobietom — w godzeniu obowigzkow zawodowych i rodzinnych,
przyczyniajac si¢ tym samym do zwigkszenia poziomu uczestnictwa kobiet w rynku pracy.
W nowym RRP promuje si¢ rowniez edukacje wlaczajaca za pomocg dziatan majacych na
celu ograniczenie segregacji szkolnej oraz wspieranie uczniéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, zapewniajac rowny dostep do edukacji o wysokiej jakosci wszystkim

dzieciom, niezaleznie od pochodzenia spoteczno-ekonomicznego.

Samoocena bezpieczenstwa

(62)

Nie przedstawiono samooceny bezpieczenstwa zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. g)
rozporzadzenia (UE) 2021/241, poniewaz Wegry nie uznaly jej za stosowna. Inwestycje
przewidziane w nowym RRP obejmuja dobrowolny wktad w realizacj¢ programu
tworzenia gigafabryk Al 1 IRIS?. W ramach realizacji odpowiednich programow powinny

zosta¢ wprowadzone niezbedne gwarancje bezpieczenstwa.
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Projekty transgraniczne i dotyczgce wielu krajow

(63)

Nowy RRP ma silny wymiar transgraniczny i obejmuje projekty dotyczace wielu krajow.
Rozdziat REPowerEU obejmuje kluczowe reformy i1 inwestycje zachgcajace do
korzystania z odnawialnych zrodet energii, wzmacniajace rynki elastycznosci i odpornos¢
sieci elektroenergetycznej oraz poprawiajace efektywnos¢ energetyczng, a tym samym
przyczyniajace si¢ do zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych. Rozbudowa sieci
elektroenergetycznej ma na celu wspieranie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych
oraz popraw¢ jakosci przytaczy elektroenergetycznych zaréwno dla konsumentow, jak

i dla producentéw. W potaczeniu z reformami majacymi na celu zachecanie do
magazynowania energii, przytaczania ladowych elektrowni wiatrowych oraz
funkcjonowania rynku elastycznosci przedmiotowa inwestycja stanowi kluczowe dziatanie
zwigkszajace odporno$¢ unijnej sieci elektroenergetycznej 1 zmniejszajace zaleznos$¢ od
paliw kopalnych. Ponadto instrument finansowy stuzacy poprawie efektywnosci
energetycznej budynkow mieszkalnych pozwala zwielokrotni¢ efekt wyzej wymienionych
reform 1 inwestycji dzigki zmniejszeniu zuzycia energii przez gospodarstwa domowe.
Szacunkowy taczny koszt tych dziatan wynosi 704 510 828 EUR, co stanowi 100 %
szacunkowego kosztu ujetego w rozdziale REPowerEU i przekracza orientacyjng warto$é
docelowg na poziomie 30 %. Komponent REPowerEU odgrywa kluczowa rol¢ w realizacji
zalecen krajowych dla Wegier, w szczegolnosci zalecenia 5 z 2022 r., zalecenia 6 z 2022 r.
1 zalecenia 4 z 2023 r., poniewaz sprzyja postgpom w zakresie efektywnosci energetycznej,
modernizacji infrastruktury i facznosci transgranicznej. Sztandarowym projektem

w ramach tego programu jest elektryfikacja linii kolejowej Segedyn—Roszke,
przebiegajacej do granicy Wegier z Serbig, wraz z budowa nowego zelektryfikowanego

odcinka taczacego linie kolejowe nr 136 1 140.
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Opisane modernizacje powinny zwigkszy¢ efektywnos¢ transgranicznego transportu
kolejowego oraz zmniejszy¢ zalezno$¢ od paliw kopalnych zgodnie z celami Unii

w zakresie dekarbonizacji 1 zrOwnowazonej mobilnos$ci. Z uwagi na fakt, ze projekt wigze
si¢ z modernizacjg infrastruktury krytycznej, przyczynia si¢ on do zielonej transformacji
Wegier, wzmacnia regionalne powigzania gospodarcze oraz usprawnia logistyke zarowno
w zakresie przewozow pasazerskich, jak i towarowych. Inicjatywa ta odzwierciedla szersze
cele REPowerEU, w tym przyspieszenie procesu osiggania niezaleznos$ci energetycznej,
zwigkszenie udziatu energii odnawialnej oraz wzmocnienie odpornosci systemu transportu
w catej Unii, przy jednoczesnym niwelowaniu nierownosci spoteczno-gospodarczych
przez ukierunkowane inwestycje w sektorze energetycznym i inwestycje infrastrukturalne.
Wkiad Wegier w wysokosci 500 000 000 EUR na rzecz inicjatywy dotyczacej gigafabryk
Al ma wyrazny wymiar transgraniczny. Gigafabryki Al to strategiczne infrastruktury na
szczeblu Unii zaprojektowane w celu zapewnienia europejskim naukowcom,
przedsigbiorstwom typu start-up i przedsigbiorstwom we wszystkich panstwach
cztonkowskich dostgpu do wielkoskalowej mocy obliczeniowej i mozliwosci trenowania
pionierskich modeli Al. Korzysci pltynace z inwestycji — pod wzgledem wspdlnego
potencjatu w zakresie sztucznej inteligencji, otwartego dostepu do zasobdw obliczen
superkomputerowych i wzmocnienia suwerennosci technologicznej Unii — z zalozenia
majg wykroczy¢ daleko poza granice Wegier. Ponadto wktad Wegier w wysokosci 500
000 000 EUR na rzecz programu konstelacji IRIS?> ma nieodlaczny wymiar transgraniczny.
Infrastruktura IRIS? i korzySci plynace z realizacji tego programu — w tym zwigkszona
odpornos¢ komunikacyjna 1 mniejsza zalezno$¢ od dostawcoéw spoza Unii — z zalozenia

obejmag wszystkie panstwa cztonkowskie 1 wykroczg daleko poza granice Wegier.
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Proces konsultacji

(64)

Reformy i inwestycje przewidziane w nowym RRP Wegier zostaly poddane konsultacjom
z zainteresowanymi stronami zgodnie z krajowymi ramami prawnymi. W momencie
przedtozenia nowego RRP przedmiotem konsultacji publicznych byly w szczegolnosci
dziatania przeniesione z poprzedniego RRP do nowego RRP. Ponadto dzialania

1 inwestycje przeniesione do nowego RRP z innych programow unijnych byty
przedmiotem dalszych konsultacji przed opublikowaniem odpowiednich zaproszen do
sktadania wnioskow. Co wigcej, nowe dziatania przewidziane w nowym RRP Wegier
zostaly omdéwione z zainteresowanymi stronami na forum komitetu monitorujagcego RRP
1 sg obecnie przedmiotem dalszych konsultacji w procesie ich wdrazania zgodnie

z krajowymi ramami prawnymi.

Dzialania wspierajgce operacje inwestycyjne przyczyniajgce si¢ do realizacji celow Platformy na

rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)

(65)

Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795°
Wegry uznaly za priorytetowe projekty, ktorym przyznano piecze¢ suwerennosci na
podstawie art. 4 ust. 1 tego rozporzadzenia. Wegry stwierdzity jednak, ze w nowym RRP
nie nalezy uwzglednia¢ zadnego projektu, ktoremu przyznano piecze¢ suwerennosci, ze
wzgledu na niewystarczajacy czas na zakonczenie takich projektéw przed datg

zakonczenia realizacji Instrumentu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)
oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056,
(UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523,
(UE) 2021/695, (UE) 2021/697 1 (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024/795, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/07).
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Pozytywna ocena

(66)

Po pozytywnej ocenie nowego RRP przez Komisje¢ i ustaleniu, ze plan ten spetnia

w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia i jego zalacznikiem V, nalezy okresli¢ reformy
1 projekty inwestycyjne niezbedne do zrealizowania nowego RRP, odpowiednie kamienie
milowe, warto$ci docelowe 1 wskazniki, a takze kwote udostepniang przez Uni¢ na
wdrozenie nowego RRP w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego 1 wsparcia

w formie pozyczki.

Wktad finansowy

(67)

(68)

Szacunkowy taczny koszt nowego RRP wynosi 10 000 000 000 EUR, co odpowiada 3 553
302 225 000 HUF na podstawie referencyjnej stopy procentowej EUR/HUF Europejskiego
Banku Centralnego z dnia 9 czerwca 2026 r. Kwoty w euro, o ktorych mowa w opisach

dziatan i odpowiadajacych im kamieni milowych i warto$ci docelowych, zostaly obliczone

wedtug tych samych kurséw i powinny by¢ oceniane z uwzglednieniem tego faktu.

Poniewaz nowy RRP spetnia w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone

w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, a ponadto kwota szacunkowego tacznego kosztu
nowego RRP jest wyzsza od maksymalnego wktadu finansowego dostgpnego dla Wegier,
wktad finansowy przydzielony na nowy RRP Wegier powinien by¢ rowny kwocie

6 511 661 435 EUR.
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(69)

(70)

(71)

Ponadto, aby zapewni¢ pomoc w realizacji dalszych reform i inwestycji, Wegrom nalezy
udostepni¢ wsparcie w formie pozyczki w tacznej wysokosci 3 918 313 481 EUR. Kwota
szacunkowego tacznego kosztu nowego RRP jest nizsza niz taczny wktad finansowy
udostepniony Wegrom i1 wsparcie w formie pozyczki udostgpnione Wegrom. W zwigzku

z tym catkowite wsparcie w formie pozyczki udostgpnione Wegrom nalezy zmniejszy¢

do 3 488 338 565 EUR. Maksymalna wielko$¢ pozyczki, o ktora wystapity Wegry, wynosi

mniej niz 6,8 % ich dochodu narodowego brutto z 2019 r. w cenach biezacych.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia 15 grudnia 2022 r.
Dla zachowania jasno$ci nalezy zastapi¢ w catosci zalacznik do decyzji wykonawczej

Rady z dnia 15 grudnia 2022 r.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur dotyczacych
przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek programu Unii innego niz
Instrument lub procedur dotyczacych zaktocen funkcjonowania rynku wewnetrznego,
ktére moga zosta¢ wszczgte, w szczegdlnosci na mocy art. 107 i 108 Traktatu. Niniejsza
decyzja nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na

podstawie art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny nowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ ocen¢ nowego planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Wegier na podstawie
kryteriow przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty
inwestycyjne w ramach nowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, ustalenia oraz
harmonogram monitorowania i realizacji nowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym
odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe 1 dodatkowe kamienie milowe 1 wartosci
docelowe zwigzane z ptatnoscig pozyczki, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggnigcia
planowanych kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu
zapewnienia Komisji pelnego dostepu do odpowiednich danych bazowych okre§lono w zatgczniku

do niniejszej decyzji.
Artykut 2
Zmiany

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu

odbudowy i zwigkszania odpornosci Wegier wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Unia udostepnia Wegrom wktad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia

w wysokosci 6 511 661 435 EUR!?.”;

10 Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzialu wydatkow

Wegier, okreslonych w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie
z metodyka przyjeta w art. 11 tego rozporzadzenia.
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2) art. 2a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Unia udziela Wegrom pozyczki do maksymalnej wysokosci 3 488 338 565 EUR.”;
3) zalgcznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym sie w zataczniku do niniejszej decyzji.
Artykut 3
Adresat
Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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