
  

 

10914/26      

 ECOFIN.1.A  HU 
 

 

 
Az Európai Unió 
Tanácsa 

 

 

Brüsszel, 2026. július 7. 
(OR. en) 

 
 

10914/26 
 

 
 

 
ECOFIN 865 
UEM 289 
FIN 933 
 

ECB 
EIB 

Intézményközi referenciaszám: 
2026/0175(NLE) 

 

 

 

JOGALKOTÁSI AKTUSOK ÉS EGYÉB ESZKÖZÖK 

Tárgy: A TANÁCS VÉGREHAJTÁSI HATÁROZATA a Magyarország helyreállítási 
és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló, 
2022. december 15-i végrehajtási határozat módosításáról 

 



  

 

10914/26     1 

 ECOFIN.1.A  HU 
 

A TANÁCS VÉGREHAJTÁSI HATÁROZATA 

(…) 

a Magyarország helyreállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló,  

2022. december 15-i végrehajtási határozat módosításáról 

AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre, 

tekintettel a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszköz létrehozásáról szóló, 2021. február 12-i 

(EU) 2021/241 európai parlamenti és tanácsi rendeletre1 és különösen annak 20. cikkére, 

tekintettel az Európai Bizottság javaslatára, 

  

 

1 HL L 57., 2021.2.18., 17. o., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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mivel: 

(1) Azt követően, hogy Magyarország 2021. május 11-én benyújtotta nemzeti helyreállítási és 

rezilienciaépítési tervét (a továbbiakban: a terv), a Bizottság javaslatot terjesztett elő a 

Tanácsnak, amelyben pozitív értékelést adott a tervről. 2022. december 15-én a Tanács 

végrehajtási határozat2 útján jóváhagyta a pozitív értékelést (a továbbiakban: 

2022. december 15-i tanácsi végrehajtási határozat). 

(2) 2023. augusztus 31-én Magyarország benyújtotta a Bizottságnak – az (EU) 2021/241 

rendelet 21c. cikkével összhangban – a REPowerEU-fejezetet magában foglaló, módosított 

nemzeti tervét. A Tanács a 2023. december 8-i tanácsi végrehajtási határozattal3 

jóváhagyta a pozitív értékelést. 

(3) 2026. június 9-én Magyarország – az (EU) 2021/241 rendelet 21. cikke (1) bekezdésének 

megfelelően – a 2022. december 15-i tanácsi végrehajtási határozatot módosító javaslatra 

irányuló, indokolással ellátott kérelmet nyújtott be a Bizottsághoz arra hivatkozva, hogy a 

terv megvalósítása az energiaárak ingadozásából eredő költségnövekedéssel, a geopolitikai 

körülmények váratlan változásával, előre nem látható végrehajtási nehézségekkel, az 

időkorlátokra vagy ütemezési követelményekre visszavezethető késedelmekkel, valamint 

egyéb jogi és szabályozási kihívásokkal összefüggő objektív körülmények miatt teljesen 

ellehetetlenült. Ezért Magyarország új nemzeti helyreállítási és rezilienciaépítési tervet (a 

továbbiakban: az új terv) nyújtott be. 

  

 

2 Lásd az ST 15447/22 és az ST 15447/22 ADD 1 dokumentumot a 

http://register.consilium.europa.eu oldalon. 
3 Lásd az ST 15964/23 REV 1, az ST 15964/23 REV 2 (bg) és az ST 15964/23 ADD 1 

dokumentumot a http://register.consilium.europa.eu oldalon. 

http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
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(4) A Bizottság úgy véli, hogy a Magyarország által előterjesztett okok indokolttá teszik a 

2022. december 15-i tanácsi végrehajtási határozatnak az (EU) 2021/241 rendelet 

21. cikkének (1) bekezdése szerinti módosítását, és ezért a 2022. december 15-i tanácsi 

végrehajtási határozatot módosítani kell. 

(5) 2025. július 8-án a Tanács az európai szemeszter keretében ajánlásokat címzett 

Magyarországnak. Így különösen, a Tanács azt ajánlotta, hogy Magyarország törekedjen a 

makrogazdasági politikák hatékony koordinációjára, fokozatosan szüntesse meg az ár- és 

kamatplafonokat, erősítse meg a középtávú költségvetési keretet, javítsa a nyugdíjrendszer 

hosszú távú fenntarthatóságát, javítsa az üzleti környezetet, ösztönözze a tőkepiacok 

fejlődését, erősítse meg az innovációs keretet, gyorsítsa fel a fosszilistüzelőanyag-ellátás 

diverzifikálását, fokozatosan szüntesse meg a fosszilis tüzelőanyagok támogatását, javítsa 

a rugalmasságot és a versenyt a villamosenergia-ágazatban, javítsa a vízgazdálkodás 

rezilienciáját, javítsa a körforgásos jelleget, javítsa az oktatási eredményeket és növelje a 

hátrányos helyzetű csoportok részvételét a minőségi többségi oktatásban, javítsa a 

munkaerőpiaci intézkedésekhez való hozzáférést, biztosítsa a hatékony szociális 

párbeszédet, javítsa a szociális ellátások megfelelőségét, biztosítsa az alapvető 

szolgáltatásokhoz való hozzáférést, valamint tegye célzottá a lakástámogatási 

intézkedéseket, és növelje a lakáskínálatot. Az említett országspecifikus ajánlások 

végrehajtása terén az új terv benyújtásának idejéig elért eredmények értékelését követően a 

Bizottság megállapítja, hogy Magyarország nem hajtotta végre teljes mértékben az 

ajánlások egyikét sem, illetve nem ért el jelentős haladást egyik tekintetében sem. 
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(6) 2026. május 21-én a Bizottság az 1176/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet4 

5. cikke szerinti részletes felülvizsgálatot tett közzé Magyarországra vonatkozóan. 

Elemzésének eredményeként a Bizottság megállapította, hogy Magyarországon 

makrogazdasági egyensúlyhiány áll fenn, mivel továbbra is fennállnak a 

versenyképességgel, a magas költségvetési hiánnyal és finanszírozási szükségletekkel, a 

lakásárakkal és a pénzügyi piacon végrehajtott kormányzati beavatkozásokkal kapcsolatos 

sebezhetőségek. 

(7) A terveknek az (EU) 2021/241 rendelettel létrehozott Helyreállítási és Rezilienciaépítési 

Eszköz (a továbbiakban: az eszköz), valamint az (EU) 2020/2094 tanácsi rendelettel5 

létrehozott Európai Uniós Helyreállítási Eszköz általános célkitűzéseit kell követniük a 

Covid19-válságot követő helyreállítás támogatása érdekében. Elő kell mozdítaniuk az Unió 

gazdasági, társadalmi és területi kohézióját azáltal, hogy hozzájárulnak az (EU) 2021/241 

rendelet 3. cikkében említett hat pillérhez. 

(8) A tagállamok tervei végrehajtásának Unió-szerte összehangolt beruházási és 

reformtörekvéseket kell eredményezniük. Az összehangolt és egyidejű végrehajtás, 

valamint a határokon átnyúló és több országot érintő projektek végrehajtása révén az ilyen 

reformoknak és beruházásoknak kölcsönösen erősíteniük kell egymást, és pozitív 

továbbgyűrűző hatásokat kell generálniuk az egész Unióban. 

  

 

4 Az Európai Parlament és a Tanács 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a 

makrogazdasági egyensúlyhiányok megelőzéséről és kiigazításáról (HL L 306., 2011.11.23., 

25. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj). 
5 A Tanács (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a Covid19-válság utáni 

helyreállítás támogatására szolgáló Európai Uniós Helyreállítási Eszköz létrehozásáról (HL 

L 433I., 2020.12.22., 23. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/oj
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A hat pillérhez hozzájáruló kiegyensúlyozott válasz 

(9) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének a) pontjával és V. mellékletének 

2.1. kritériumával összhangban az új terv nagymértékben („A” minősítés) átfogó és kellően 

kiegyensúlyozott választ jelent a gazdasági és társadalmi helyzetre, ezáltal megfelelően 

hozzájárulva az említett rendelet 3. cikkében említett hat pillér mindegyikéhez, figyelembe 

véve az érintett tagállam előtt álló konkrét kihívásokat és a számára biztosított pénzügyi 

allokációt. 

(10) Az új terv olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek mind a hat pillérhez hozzájárulnak, és 

számos komponens egyszerre több pillérrel is foglalkozik. Az új terv intézkedések széles 

körét tartalmazza, kiemelt hangsúlyt helyezve a zöld átállásra, a digitális átalakulásra, a 

gazdasági, társadalmi és intézményi reziliencia kiépítésére, valamint a következő 

generációt célzó szakpolitikákra. Az új terv – az uniós iparstratégiával összhangban – az 

intelligens, fenntartható és inkluzív növekedést, valamint a társadalmi és területi kohéziót 

támogató intézkedéseket is tartalmaz. 
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(11) Az új terv számottevően hozzájárul a zöld átálláshoz és a digitális átalakuláshoz. A zöld 

átállást különösen a fenntartható közlekedés, az energia, a vízgazdálkodás és a körforgásos 

gazdaság területére irányuló reformok és beruházások támogatják. A kulcsfontosságú 

intézkedések közé tartoznak a kibocsátásmentes tömegközlekedésre, az energiahálózatok 

fejlesztésére és a megújulóenergia-termelésre irányuló beruházások. Több komponens 

tartalmaz a köz- és lakóépületek energiahatékonyságának javítására irányuló 

intézkedéseket. A digitális átalakulást különösen az oktatás és a közigazgatás 

digitalizációját, az egészségügy és az energiaágazat digitalizációját, valamint a digitális 

innováció és a digitális készségek fejlesztését előmozdító intézkedések támogatják. 

(12) Az új tervben szereplő reformok és beruházások egy jelentős része az egészségügyi ellátás, 

valamint a gazdasági, társadalmi és intézményi reziliencia javítására irányul. Az 

egészségügyi ágazatot érintő intézkedések várhatóan javítják a hatékonyságot és a 

minőségi ellátáshoz való hozzáférést. A korrupció elleni küzdelemnek, az Unió pénzügyi 

érdekei védelmének és az igazságszolgáltatás függetlenségének megerősítésére irányuló, 

kulcsfontosságú intézményi reformok várhatóan javítják a gazdaság rezilienciáját. A 

költségvetés területét érintő reformok az adórendszer egyszerűsítésére és az 

adórendszernek az agresszív adótervezés kockázatával szembeni megerősítésére, valamint 

a közérdekű adatokhoz való hozzáférés megkönnyítésére irányulnak. Az intelligens, 

fenntartható és inkluzív növekedés várhatóan elsősorban azon intézkedések révén valósul 

meg, amelyek célja a verseny és az átláthatóság növelése a közbeszerzésben, valamint a 

kutatás és az innováció előmozdítása. 
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(13) Az új terv számos intézkedése hozzájárul a társadalmi és területi kohézióhoz, különösen 

azon reformok és beruházások révén, amelyek a humán tőke fejlesztését, a digitális és 

szakmai készségek megerősítését, a minőségi és inkluzív tanulási környezethez való 

hozzáférés javítását, a tanári szakma vonzerejének növelését, valamint a kisgyermekkori 

nevelési és gondozási szolgáltatások elérhetőségének bővítését támogatják. Emellett 

számos intézkedés irányul a leghátrányosabb helyzetű települések sajátos kihívásainak 

kezelésére, valamint a magas színvonalú egészségügyi alapellátási szolgáltatásokhoz és 

kórházi ellátáshoz való hozzáférés javítására. 

Az országspecifikus ajánlásokban azonosított kihívások mindegyikének vagy jelentős részének 

kezelése 

(14) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjával és V. mellékletének 

2.2. kritériumával összhangban az új terv várhatóan hozzájárul a Magyarországnak címzett 

releváns országspecifikus ajánlásokban azonosított kihívások, beleértve azok költségvetési 

vonatkozásait is, illetve a Bizottság által az európai szemeszter keretében hivatalosan 

elfogadott, más releváns dokumentumokban azonosított kihívások jelentős részének 

eredményes kezeléséhez („A” minősítés). 
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(15) Az új terv számos egymást erősítő reformot és beruházást tartalmaz, amelyek 

hozzájárulnak a Tanács által az európai szemeszter 2019., 2020., 2022., 2023., 2024. és 

2025. évi ciklusa keretében Magyarországnak címzett országspecifikus ajánlásokban 

felvázolt gazdasági és társadalmi kihívások összességének vagy jelentős részének 

eredményes kezeléséhez, különösen a zöld és a digitális átállás, az oktatás, az innováció, a 

munkaerőpiac, a szociálpolitika, az egészségügy, a korrupcióellenes keret, az 

igazságszolgáltatás függetlensége, a közbeszerzési verseny, a döntéshozatal minősége és 

átláthatósága, a gazdaságpolitikai koordináció, az adózás és az agresszív adótervezés, 

valamint a költségvetési keretrendszer tekintetében. 
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(16) Az új terv számos releváns intézkedést tartalmaz a zöld átállással kapcsolatos kihívások 

kezelésére. Az energiatermelés és az energiahatékonyság tekintetében az új terv olyan 

reformokat tartalmaz, amelyek célja a megújulóenergia-termelés engedélyezési 

eljárásainak javítása, a kis megújulóenergia-erőművek hálózati csatlakozásának 

egyszerűsítése, a szélenergia-infrastruktúra fejlesztése előtt álló akadályok felszámolása, a 

hálózati tarifák megállapítása, okosmérők telepítése, az aggregátorok szerepének 

megerősítése, dinamikus árképzés alkalmazása a villamosenergia-vásárlási 

szerződésekben, a verseny ösztönzése a kiegyenlítő piacon, az energiaközösségek bővítése 

és az energiatárolás elterjedésének növelése. A reformok célja a piaci szereplők 

részvételének növelése a megújulóenergia-termelési és -tárolási piacokon. Ennek 

érdekében az említett reformok a megújulóenergia-termelés (különösen a szárazföldi 

szélenergia) elterjedésének felgyorsítására, a keresletoldali rugalmasság növelésére, 

valamint a kiegyenlítő piacon folytatott verseny fokozására irányulnak. Ily módon az 

említett reformok várhatóan eleget tesznek a villamosenergia-ágazat rugalmasságának 

javítására és az ágazatban folytatott verseny fokozására, valamint a megújuló 

energiaforrások elterjedésének felgyorsítására vonatkozó ajánlásoknak. Az új terv olyan 

beruházásokat is tartalmaz, amelyek célja a napenergia-termelés elterjedésének fokozása, 

valamint a villamosenergia-hálózat fejlesztése a megújuló energiaforrásokból előállított 

energia biztonságos integrációjának lehetővé tétele érdekében. Az új terv számos 

beruházást irányoz elő a középületek, különösen az oktatási célú épületek 

energiahatékonysági felújítására, valamint a lakóépületek energiahatékonyságának 

javítására vonatkozóan is, összhangban az épületek energiahatékonyságának javítására 

vonatkozó ajánlással. A fenntartható közlekedés vonatkozásában az új terv beruházásokat 

tartalmaz a vasúthálózat, a kibocsátásmentes buszközlekedés, a budapesti villamos- és 

trolibuszhálózat, valamint az elektromos járművek töltőállomásainak fejlesztésére. 

Ezenkívül, Magyarországon az autóbusz- és vasútközlekedésben egységes országos tarifa-, 

jegyértékesítési és utastájékoztatási rendszer kerülne bevezetésre. Az új terv olyan 

intézkedéseket is tartalmaz, amelyek célja a körforgásos gazdasággal és a fenntartható 

hulladékgazdálkodással kapcsolatos reformok, valamint a fenntartható vízgazdálkodásra 

irányuló reformok és beruházások előmozdítása, többek között a természetalapú 

vízmegtartás ösztönzése révén. 
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(17) Az új terv számos releváns intézkedést tartalmaz a digitális átállással kapcsolatos 

kihívások kezelésére. Az új terv egyes intézkedéseinek célja notebook számítógépek 

biztosítása a köznevelésben dolgozó tanárok és a tanulók számára, információs és 

kommunikációs technológiai eszközök biztosítása az általános és középiskolák, köztük a 

szakképző iskolák, az egyetemek és a felnőttoktatási intézmények számára, valamint az 

egészségügyi ágazat digitalizációjának fokozása. Ezenkívül, az új terv tartalmaz néhány 

intézkedést a közigazgatás digitalizációjának fokozására, különösen az adózási célú 

elektronikus adatszolgáltatási platformok és az elektronikus közbeszerzési rendszer 

továbbfejlesztése révén. 

(18) Az új terv számos intézkedést tartalmaz az oktatással kapcsolatos kihívások kezelésére. Az 

új tervben szereplő reformok célja a tanári szakma vonzerejének növelése egy olyan 

mechanizmus révén, amely biztosítja a tanárok bérének fokozatos közelítését a felsőfokú 

végzettséggel rendelkezők átlagbérének legalább 80 %-ához, az iskolai szegregáció 

csökkentése, valamint a magas színvonalú iskolai oktatáshoz való hozzáférés biztosítása, 

különösen azáltal, hogy a tanulókat és a tanárokat ellátják a modern digitális oktatásban 

való részvételhez szükséges eszközökkel. Az új terv olyan beruházásokat is tartalmaz, 

amelyek támogatják a sajátos nevelési igényű tanulók többségi oktatásba való 

integrációját. 
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(19) A kutatással és innovációval kapcsolatos kihívások kezelésére nemzeti laboratóriumokat 

hoznak létre a tudományos és innovációs ökoszisztéma javítása érdekében. A 

mesterségesintelligencia-gigagyárak létrehozásának és az azokhoz való hozzáférésnek a 

támogatása, valamint az uniós biztonságos konnektivitási programhoz (IRIS2) való 

hozzájárulás szintén elősegíti a közszféra és a vállalkozások innovációs keretének 

megerősítését. 

(20) A legkiszolgáltatottabb csoportok munkaerőpiaci integrációjára vonatkozó 

országspecifikus ajánlást további bölcsődei férőhelyek létrehozásával és a leghátrányosabb 

helyzetű településeken élők foglalkoztatási lehetőségeinek előmozdításával kezelik. 

(21) Az új terv különböző intézkedéseket tartalmaz bizonyos szociálpolitikai kihívások 

kezelésére azáltal, hogy átfogó támogatást nyújt a 300 leghátrányosabb helyzetű település 

lakosainak. Az említett intézkedések célja a foglalkoztatás és a készségfejlesztés 

előmozdítása a helyi sajátosságoknak megfelelően, a tanulási eredmények 

közösségorientált pedagógia révén történő javítása, valamint szociális naperőművek 

létrehozása. 

(22) Az új terv az egészségügyi szolgáltatásokkal kapcsolatos legfontosabb kihívások 

kezelésére irányuló reformok és beruházások széles körét határozza meg. Ide tartoznak 

különösen a kórházi infrastruktúra és berendezések korszerűsítésére irányuló beruházások, 

valamint az alapellátás és a megelőző ellátás fejlesztése, ami integrált egészségügyi 

szolgáltatásokat nyújtó háziorvosi praxisközösségek létrehozása révén valósul meg. Ezt a 

digitális egészségügyi ellátásba, például a digitalizációs programokba történő beruházások 

egészítik ki. Egy másik intézkedés a hálapénznek az egészségügyi rendszerből való 

kivezetését támogatja. 
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(23) Az új terv számos intézkedést tartalmaz a korrupcióellenes keret és az Unió pénzügyi 

érdekei védelmének megerősítésére. Ezek között szerepel az Integritás Hatóság 

jogszabályba foglalt létrehozása az uniós támogatások magyarországi végrehajtásával 

kapcsolatos csalás, összeférhetetlenség és korrupció, valamint egyéb jogsértések és 

szabálytalanságok megelőzésének, felderítésének és korrekciójának érdemi megerősítése 

érdekében, különös tekintettel a közbeszerzésre és a vagyonnyilatkozatok ellenőrzésére. 

Az új terv szerint az Integritás Hatóságnak kiterjedt hatáskörökkel kell rendelkeznie ahhoz, 

hogy be tudjon avatkozni minden olyan esetben, amikor véleménye szerint az illetékes 

nemzeti hatóságok nem tették meg a szükséges lépéseket az uniós költségvetési 

forrásokkal való hatékony és eredményes pénzgazdálkodást vagy az Unió pénzügyi 

érdekeinek védelmét érintő vagy súlyosan veszélyeztető csalás, összeférhetetlenség, 

korrupció, valamint egyéb jogsértések vagy szabálytalanságok megelőzése, felderítése és 

korrekciója érdekében. Továbbá, Magyarország vállalta, hogy értesítést nyújt be a 

Bizottsághoz az Európai Ügyészség (a továbbiakban: EPPO) létrehozására vonatkozó 

megerősített együttműködésben való részvételi szándékáról. Egy másik intézkedés 

keretében korrupcióellenes munkacsoportot hoznak létre, amelyben fontos szerepet kapnak 

független nem kormányzati szervezetek. A munkacsoport feladata a meglévő 

korrupcióellenes intézkedések folyamatos vizsgálata és javaslatok kidolgozása lesz. 

Emellett az új terv olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek az Európai Csalás Elleni 

Hivatallal (OLAF) való együttműködés megerősítésére irányulnak, valamint kiterjesztik 

egyes kiemelt kockázatot jelentő tisztviselők vagyonnyilatkozatának személyi és tárgyi 

hatályát. Az új terv célja biztosítani a közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő 

alapítványok fokozatos megszüntetését, valamint biztosítani annak felügyeletét és 

átláthatóságát, hogy a közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő alapítványok és az 

általuk létrehozott vagy fenntartott jogi személyek miként használják fel az uniós 

támogatást mindaddig, amíg még léteznek.
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Az új terv számos olyan reformot is tartalmaz, amelyek célja a jogalkotási, intézményi 

struktúrák és gyakorlati intézkedések megerősítése az uniós támogatás felhasználásával 

kapcsolatos csalás, korrupció, összeférhetetlenség, kettős finanszírozás és egyéb 

jogsértések hatékonyabb megelőzése, felderítése és korrekciója érdekében. Az új terv 

tartalmaz egy olyan reformot, amely lehetővé teszi az ügyészség vagy a nyomozó hatóság 

által a feljelentés elutasításáról vagy a büntetőeljárás megszüntetéséről hozott döntések 

bírói felülbírálatát a közhatalom gyakorlásával vagy a közvagyon kezelésével kapcsolatos 

kiemelt bűncselekmények esetén. Az új tervben foglalt számos intézkedés hozzájárul a 

közérdekű adatok átláthatósága és az azokhoz való hozzáférés növeléséhez, azzal a céllal 

is, hogy a független felügyelet megkönnyítésével megerősítse a korrupcióellenes keretet. 

Ezen intézkedések között szerepel a közpénzek felhasználására vonatkozó, kereshető 

központi nyilvántartás létrehozása és működtetése, a közérdekűadat-igénylésekkel 

kapcsolatos költségek megszüntetése vagy korlátozása, a közérdekű adatokhoz való 

hozzáféréssel kapcsolatos bírósági eljárások megkönnyítése, a közérdekű adatokhoz való 

hozzáférés megtagadására vonatkozó bizonyos indokok eltörlése, valamint annak 

biztosítása, hogy bevezessék a közfeladatot ellátó szervek rendszeres ellenőrzését annak 

értékelésére, megfelelnek-e azok a közérdekű adatokhoz való hozzáférés biztosítására 

vonatkozó követelményeknek. 
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(24) Az igazságszolgáltatás függetlenségének megerősítésére vonatkozó országspecifikus 

ajánlással az új terv számos reformja foglalkozik, mely reformok a bíróságok és a bírák 

törvényben meghatározott függetlenségét és pártatlanságát hivatottak megerősíteni, ily 

módon növelve a bírói jogvédelem színvonalát, és javítva a beruházási környezetet 

Magyarországon. Az új terv intézkedéseket tartalmaz az Országos Bírói Tanács szerepének 

és hatásköreinek megerősítésére az Országos Bírósági Hivatal elnöke hatásköreinek 

ellensúlyozása érdekében. Az Országos Bírósági Hivatal elnöke felett az Országos Bírói 

Tanács által gyakorolt érdemi ellenőrzés várhatóan csökkeni a bíróságok központi 

igazgatásában az önkényes döntések lehetőségét, többek között a bírói kinevezések 

tekintetében is, és ennélfogva erősíti a bírói függetlenséget. Az új terv szerint ezt 

különösen azon követelmény bevezetésével érnék el, hogy az Országos Bírói Tanácsnak 

kötelező erejű, indokolással ellátott véleményt kell adnia egyedi határozatokról, így 

például a következőkről: az Országos Bírósági Hivatal elnöki és alelnöki tisztségeire 

pályázó jelöltek alkalmassági kritériumokon alapuló alkalmassága; a bírói és a bírósági 

vezetői pozíciókra vonatkozó kinevezési eljárások megsemmisítése; a bírák áthelyezése; és 

a bírák eltávolítása a különleges – többek között közigazgatási – ügyeket tárgyaló bírák 

köréből. Az Országos Bírói Tanácsnak kötelező erejű, indokolással ellátott véleményt kell 

adnia olyan témák szabályozásáról is, mint a bírói állások betöltésénél alkalmazott 

pontrendszer, a jutalmak odaítélésének feltételei, a bírák képzése, az országos munkateher 

és a bírói álláshelyek száma.
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Végül, az Országos Bírói Tanács bíró tagjainak újraválaszthatóknak kell lenniük a 

következő hivatali időszakra, és az Országos Bírói Tanácsnak hozzáféréssel kell 

rendelkeznie minden dokumentumhoz, jogképességgel kell rendelkeznie, és költségvetési 

autonómiát kell élveznie, továbbá jogköreinek védelme érdekében joga kell, hogy legyen 

az illetékes bírósághoz és az Alkotmánybírósághoz fordulni. Nem diszkrecionális 

szabályokat kell bevezetni az ideiglenes bírósági elnökök kinevezésére vonatkozóan, 

továbbá tilalmat a bíráknak a kirendelésüket követően felsőbb bíróságra történő 

visszahelyezésére vonatkozóan. Egy másik reform a Legfelsőbb Bíróság (Kúria) bírói 

függetlenségének különösen azáltal történő megerősítésére irányul, hogy módosítják a 

Kúria elnökének megválasztására vonatkozó szabályokat, akinek legalább ötéves bírói 

tapasztalattal kell majd rendelkeznie, és nem lesz újraválasztható. Az Országos Bírói 

Tanácsnak kötelező erejű, indokolással ellátott véleményt kell adnia a Kúria elnöki és 

alelnöki tisztségére pályázó személyek alkalmasságáról. A reformmal megszüntetik azon 

lehetőséget is, hogy az Alkotmánybíróság tagjait a rendes pályázati eljárás lefolytatása 

nélkül nevezzék ki a Kúria tagjává, valamint javítják az ügyelosztási rendszert, és erősebb 

jogköröket biztosítanak a Kúria bírói tanácsa számára. További reformok célja az előzetes 

döntéshozatal iránti kérelmeknek az Európai Unió Bíróságához való benyújtása előtti 

akadályok megszüntetése, és – annak biztosítása érdekében, hogy a jogerős ítéleteket az 

illetékes független bíróságok hozzák meg – azon 2019-ben bevezetett lehetőség 

megszüntetése, hogy a hatóságok az Alkotmánybíróság előtt megtámadjanak jogerős 

bírósági határozatokat. 

  



  

 

10914/26     16 

 ECOFIN.1.A  HU 
 

(25) Az új terv számos intézkedést tartalmaz a közbeszerzési versennyel kapcsolatos 

kihívások – többek között a közbeszerzési eljárások integritásának megerősítése révén 

történő – kezelésére is. Az egyik reform tárgya az egyajánlatos közbeszerzési eljárások 

arányát és okait feltáró monitoringeszköz kidolgozása és folyamatos használata. A 

közbeszerzési eljárások átláthatóságának és integritásának megerősítése érdekében a 

reform keretében összeférhetetlenségi szabályokat, valamint az ajánlatkérő szervekre 

vonatkozóan további jelentéstételi és közzétételi kötelezettségeket vezetnek be. Egy másik 

reform célja egy teljesítménymérési keret kidolgozása a közbeszerzési eljárások 

hatékonyságának és költséghatékonyságának, valamint a verseny alacsony szintje által 

leginkább érintett ágazatokban a korlátozott verseny okainak vizsgálata érdekében. Egy 

bevált nemzetközi gyakorlatokon alapuló cselekvési terv elfogadása a verseny szintjének 

növelését szolgálja a közbeszerzés terén. Az említett reformokra építve, az új tervben 

Magyarország vállalja, hogy az uniós támogatással megvalósuló közbeszerzések esetében 

15 % alá csökkenti az egyajánlatos közbeszerzési eljárások arányát. E reformok 

kiegészítéseképpen az új terv intézkedéseket tartalmaz az elektronikus közbeszerzési 

rendszer fejlesztésére, mely rendszer megkönnyíti a közbeszerzési verseny független 

felügyeletét és elemzését. 
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(26) Az új terv részét képezik olyan reformok is, amelyek – az egyéb érdekelt felek bevonása, 

valamint rendszeres hatásvizsgálatok révén – a döntéshozatali folyamat minőségének és 

átláthatóságának javítására irányulnak. A kapcsolódó intézkedések célja annak biztosítása, 

hogy a kormány által készített jogalkotási aktusok tervezetei megfelelő ideig 

szisztematikusan nyilvános konzultáció tárgyát képezzék, kivéve, ha a konzultáció 

elmaradása kellően indokolt, valamint hogy a jogalkotási aktusok tervezeteihez kapcsolódó 

hatásvizsgálatokat és a magyarázatokat következetesen készítsék el és tegyék nyilvánosan 

hozzáférhetővé. Azért, hogy az érdekelt felek magának az új tervnek a végrehajtásában és 

felügyeletében is részt vegyenek, létre kell hozni és 2026 után is működtetni kell egy 

monitoringbizottságot, amelyben a tagok legalább felének a hatóságoktól teljes mértékben 

független civil társadalmi szervezetektől kell érkeznie. Az említett reformok 

hozzájárulhatnak a szociális párbeszéd javításához is. 

(27) Az új terv az üzleti környezetre, különösen az adórendszer javítására vonatkozó 

intézkedéseket is tartalmaz. Az új tervben szereplő egyes reformok célja az agresszív 

adótervezés hatékonyabb kezelése, mint például a transzferárazásra vonatkozó 

adatszolgáltatás szigorítása, a társasági adózás területén a valós gazdasági jelenlétre 

vonatkozó minimumkövetelmények áttekintése a fedőcégek vonatkozásában, valamint a 

levonhatóságot tiltó szabályok hatályának kiterjesztése az alacsony vagy nulla adókulcsú 

joghatóságokba átutalt összegekre. Az adózás egyszerűsítésével összefüggésben az új terv 

intézkedéseket tartalmaz az adók és a társaságiadó-kedvezmények számának 

csökkentésére, valamint az adómegfeleléssel kapcsolatos eljárások digitális átalakítására. 
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(28) Az új terv az államháztartás fenntarthatóságának javítását célzó reformokat is tartalmaz. 

Ide tartoznak a kiadási felülvizsgálatok folyamatának kidolgozására és végrehajtására 

irányuló intézkedések, a nemzeti költségvetési keret javítása, kiegészítve a keret szélesebb 

körű felülvizsgálatának elindításával, valamint a támogatott hitelezés reformja. 

(29) Az új terv egymást erősítő reformok és beruházások széles körét foglalja magában, 

amelyek hozzájárulnak a Tanács által a 2025. évi európai szemeszter keretében 

Magyarországnak címzett országspecifikus ajánlásokban felvázolt gazdasági és társadalmi 

kihívások összességének vagy jelentős részének eredményes kezeléséhez, különösen a 

gazdaságpolitikai koordinációval, a költségvetési keretrendszerrel, az innovációval, a 

villamosenergia-ágazati versennyel, a vízgazdálkodás rezilienciájával, az oktatással, a 

munkaerőpiaccal, a szociálpolitikával és a lakásszektorral kapcsolatban. A fent említett 

kihívások kezelése révén az új terv várhatóan hozzájárul az 1176/2011/EU rendelet 

6. cikke alapján 2026-ban tett ajánlásokban azonosított, Magyarországon tapasztalható 

egyensúlyhiányok korrekciójához is, különösen a magas költségvetési hiánnyal és a 

finanszírozási költségekkel, a romló költség-versenyképességgel és az energiaáraknak való 

kitettséggel, a növekvő lakásárakkal, valamint a pénzügyi piacot érintő kormányzati 

beavatkozásokkal összefüggésben. 
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Hozzájárulás a növekedési potenciálhoz, a munkahelyteremtéshez, valamint a gazdasági, 

társadalmi és intézményi rezilienciához 

(30) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének c) pontjával és V. mellékletének 

2.3. kritériumával összhangban az új terv várhatóan jelentős hatást gyakorol („A” 

minősítés) Magyarország növekedési potenciáljának, munkahelyteremtésének, valamint 

gazdasági, társadalmi és intézményi rezilienciájának megerősítésére, hozzájárulva a 

szociális jogok európai pillérének végrehajtásához, többek között a gyermekekre és a 

fiatalokra vonatkozó szakpolitikák előmozdítása révén, valamint a Covid19-válság 

gazdasági és társadalmi hatásának enyhítésére, ezáltal fokozva az Unión belüli gazdasági, 

társadalmi és területi kohéziót és konvergenciát. 
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(31) Magyarország növekedési stratégiájának középpontjában a gazdasági infrastruktúra 

korszerűsítése iránti határozott elkötelezettség áll. A Gördülőállomány Társaság (ROSCO) 

létrehozásának célja, hogy katalizálja Magyarország vasúti járműveinek megújítását, és 

megteremtse a vasúti szolgáltatások hatékonyabb irányításának alapját, ezáltal is 

hozzájárulva az ország átfogó dekarbonizációs erőfeszítéseihez. Ennek kiegészítéseként a 

városi mobilitásba történő beruházások – beleértve az új villamosok, buszok és trolibuszok 

beszerzését is – az összeköttetések javítását célozzák. A REPowerEU-fejezet különös 

hangsúlyt fektet Magyarország energiafüggetlenségének megerősítésére és zöld átállásának 

felgyorsítására. A villamosenergia-hálózat kapacitásának és rugalmasságának bővítésével 

az új terv lehetővé teszi a megújuló energiaforrások nagy léptékű integrációját. A 

szárazföldi szélenergia-kapacitások telepítésének az engedélyezési eljárások egyszerűsítése 

révén történő támogatása Magyarország megújulóenergia-termelésének jelentős növelését 

célozza. Ezzel egyidejűleg az átviteli és elosztóhálózatok korszerűsítése biztosítja, hogy e 

megújuló energiát hatékonyan integrálni lehessen az országos hálózatba. Az említett 

intézkedéseket energiatároló létesítményekbe és a köz- és lakóépületek 

energiahatékonysági felújításába történő beruházások egészítik ki, amelyek révén 

reziliensebb és fenntarthatóbb energiarendszer jön létre. 
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(32) A Magyarország által az EuroHPC közös vállalkozás részére biztosított hozzájárulás célja 

egy MI-gigagyár vagy azzal egyenértékű számítástechnikai infrastruktúra létrehozásának 

támogatása, összhangban az Európai Bizottság technológiai szuverenitásra vonatkozó 

jövőképével. E beruházás várhatóan felgyorsítja a fejlett számítástechnikai kapacitás 

fejlesztését, megerősítve Európa versenyképességét a globális digitális gazdaságban. 

Hasonlóképpen, Magyarország IRIS2-hez való hozzájárulásának célja a kritikus biztonsági 

és rezilienciával kapcsolatos kihívások kezelése a biztonságos szuverén kommunikációs 

rendszerek megerősítése, a kritikus infrastruktúrák és közszolgáltatások rezilienciájának 

fokozása, valamint a kiber-, hibrid és egyéb biztonsági vonatkozású zavarokkal szembeni 

felkészültség javítása révén. 

(33) Az új terv ugyancsak hangsúlyt helyez a munkahelyteremtésre és a társadalmi rezilienciára 

is, elismerve, hogy a fenntartható gazdasági növekedésnek inkluzívnak kell lennie. A 

kiszolgáltatott csoportokat célzó munkaerőpiaci integrációs programok révén az új terv 

munkaerőpiaci szocializációs kezdeményezéseken keresztül kíván lehetőségeket 

biztosítani. A gyermekgondozási létesítmények létrehozása további támogatást jelent a 

dolgozó szülőknek, különösen a nőknek a családi és munkahelyi kötelezettségek 

összeegyeztetéséhez. 

(34) Az egészségügyi létesítmények korszerűsítése biztosítja a magas színvonalú egészségügyi 

szolgáltatásokhoz való méltányos hozzáférést az egész országban. Emellett a Magyar 

Fejlesztési Bank (MFB) részére biztosított tőkejuttatás célja a megfizethető lakások 

építésének elősegítése, a város és a vidék közötti egyenlőtlenségek kezelése, és az alacsony 

jövedelmű háztartások és diákok támogatása. 
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A jelentős károkozás elkerülését célzó elv 

(35) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének d) pontjával és V. mellékletének 

2.4. kritériumával összhangban az új terv várhatóan biztosítja, hogy a tervben foglalt 

reformok és beruházási projektek végrehajtására irányuló egyetlen intézkedés se okozzon 

az (EU) 2020/852 európai parlamenti és tanácsi rendelet6 17. cikke értelmében jelentős 

kárt („A” minősítés) a környezeti célkitűzések tekintetében (a továbbiakban: a jelentős 

károkozás elkerülését célzó elv). 

(36) Azon intézkedések esetében, amelyekkel kapcsolatban ez jelentőséggel bír, a lehetséges 

káros környezeti és éghajlati hatásokat megfelelő biztosítékokkal kezelik az alkalmazandó 

kritériumok tiszteletben tartása érdekében. A környezeti kockázatok előzetes csökkentése 

érdekében különböző feltételek bevezetésére kerül sor. Az uniós kibocsátáskereskedelmi 

rendszer (a továbbiakban: ETS) keretében végzett tevékenységek esetében a várható 

üvegházhatásúgáz-kibocsátásnak – amennyire lehetséges, jelentős mértékben – a 

vonatkozó referenciaértékek alatt kell maradnia. Valamennyi pénzügyi eszköz tekintetében 

bevezettek egy annak biztosítását irányuló listát, hogy a jelentős károkozás elkerülését 

célzó elvnek nem megfelelő tevékenységek és eszközök ne kapjanak támogatást. 

  

 

6 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2020/852 rendelete (2020. június 18.) a fenntartható 

befektetések előmozdítását célzó keret létrehozásáról, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet 

módosításáról (HL L 198., 2020.6.22., 13. o., 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj
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(37) Az új terv három, az új tervhez jelentős pénzügyi allokációval rendelkező intézkedést vezet 

be, amelyekre vonatkozóan biztosítékokról rendelkeztek. Az említett beruházások – 

különösen a Gördülőállomány Társaság részére történő tőkejuttatás, a Magyar Fejlesztési 

Bank részére történő tőkejuttatás és a villamosenergia-hálózat fejlesztésére irányuló 

támogatás – mind célzott támogathatósági kritériumokat tartalmaznak annak érdekében, 

hogy már a közbeszerzési szakaszban biztosítsák a jelentős károkozás elkerülését célzó 

elvnek való megfelelést. Tehát az új terv várhatóan továbbra is tiszteletben tartja a jelentős 

károkozás elkerülését célzó elvet. 

Hozzájárulás a zöld átálláshoz, ideértve a biológiai sokféleséget is 

(38) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének e) pontjával és V. mellékletének 

2.5. kritériumával összhangban az új terv olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek 

nagymértékben („A” minősítés) hozzájárulnak a biológiai sokféleségre is kiterjedő zöld 

átálláshoz vagy az abból fakadó kihívások kezeléséhez. Az éghajlat-politikai célkitűzéseket 

támogató intézkedések az (EU) 2021/241 rendelet VI. mellékletében meghatározott 

módszertannak megfelelő számítás szerint az új terv teljes allokációjának 52,9 %-át teszik 

ki. Az említett rendelet 17. cikkének megfelelően az új terv összhangban van a 2021–2030 

közötti időszakra vonatkozó nemzeti energia- és klímatervben foglalt információkkal. 
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(39) Az új terv egészét tekintve, az éghajlattal kapcsolatos kiadások a teljes kiadások 52,9 %-át 

teszik ki, és a legjelentősebb hozzájárulások a megújuló energia alkalmazásának 

fokozására és a hálózat korszerűsítésére irányuló beruházásokból származnak. Az új terv 

jelentős támogatást különít el a napenergia-hasznosítás számára, amelyből új kapacitások 

kiépítését tervezik hátrányos helyzetű településeken, valamint bővíteni tervezik a 

szárazföldi szélenergia-termelési kapacitásokat, aminek megvalósítását az engedélyezési 

eljárások egyszerűsítése is elősegíti. Emellett az átviteli és elosztóhálózatok 

kapacitásbővítő korszerűsítése arra irányul, hogy lehetővé váljon a megújuló 

energiaforrások és az energiatárolási megoldások nagyobb arányú integrálása 

Magyarország villamosenergia-rendszerébe. Az energiahatékonyság javítására irányuló 

intézkedések, mint például a középületek felújítása és az intelligens fogyasztásmérők 

telepítése, még inkább hozzájárulnak az energiafogyasztás és a kibocsátás csökkentéséhez. 

A közlekedési ágazatban a vasúti vonalszakaszok villamosítása és a kibocsátásmentes 

buszok beszerzése várhatóan jelentősen csökkenti az üvegházhatásúgáz-kibocsátást, 

hozzájárulva ezáltal Magyarország tágabb dekarbonizációs céljainak eléréséhez. A 

REPowerEU-fejezetben foglalt valamennyi intézkedés teljes mértékben hozzájárul az 

éghajlat-politikai célkitűzésekhez, ezért a fejezet teljesíti a 37 %-os minimális célt. Az 

energiatárolási kapacitások bővítése a kereslet és a kínálat rugalmasságának fokozására, 

míg a szárazföldi szélenergia-termelés és a lakossági napelemrendszerek bővítése a 

megújuló energiaforrások Magyarország energiaszerkezetében képviselt részarányának 

növelésére irányul. Az új terv várhatóan jelentős és tartós hozzájárulást tesz a zöld 

átálláshoz, támogatva az Unió 2030-ra vonatkozó éghajlat-politikai céljait és a 2050-re 

teljesítendő uniós klímasemlegességi célkitűzést. A megújulóenergia-kapacitás 

kibővítésével, a hálózat korszerűsítésével és az energiahatékonyság javításával együttesen 

megvalósítható az arra irányuló cél, hogy csökkenjen Magyarország fosszilis 

tüzelőanyagoktól való függősége és üvegházhatásúgáz-kibocsátása. Ezen intézkedéseket 

úgy alakították ki, hogy tartós hatást fejtsenek ki, mivel céljuk az, hogy az általuk 

biztosított környezeti előnyök jóval a végrehajtásuk után is érzékelhetők legyenek. 
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(40) Az éghajlatváltozás mérséklése mellett az új terv olyan elemeket is tartalmaz, amelyek 

hozzájárulnak a biológiai sokféleséghez és a környezetvédelemhez. A 18 000 hektárt 

lefedő vízmegtartó beavatkozások célja az ökológiai reziliencia növelése és a biológiai 

sokféleség elősegítése a mezőgazdasági területeken, míg a Kvassay-szivattyútelep 

korszerűsítése várhatóan javítja a Duna-ág ökológiai állapotát. Az említett beruházások 

összhangban vannak a tágabb környezetvédelmi célkitűzésekkel, és kiegészítő módon 

illeszkednek az új terv alapvetően éghajlat-politikai fókuszához. 

Hozzájárulás a digitális átálláshoz 

(41) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének f) pontjával és V. mellékletének 

2.6. kritériumával összhangban az új terv olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek 

nagymértékben („A” minősítés) hozzájárulnak a digitális átálláshoz vagy az abból fakadó 

kihívások kezeléséhez. A digitális célkitűzéseket támogató intézkedések az (EU) 2021/241 

rendelet VII. mellékletében foglalt módszertannak megfelelő számítás szerint az új terv 

teljes allokációjának 24,1 %-át teszik ki. 
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(42) Magyarország új terve teljesíti az (EU) 2021/241 rendelet V. mellékletének 2.6. értékelési 

kritériumában előírt 20 %-os digitális kiadási célt, és a kulcsfontosságú hozzájárulások a 

digitális oktatásba, a felsőoktatás korszerűsítésébe és a közszolgáltatások digitalizációjába 

történő beruházásokhoz köthetők. Az új terv keretében digitális eszközöket, többek között 

notebookokat szereznek be az iskolák számára, amelyek a digitális jártasság fejlesztését és 

a diákoknak a digitális gazdasághoz szükséges készségekkel való felvértezését szolgálják. 

Emellett a felsőoktatási infrastruktúra korszerűsítése – többek között a digitális oktatási 

anyagok fejlesztése és a felsőoktatási létesítmények digitalizációja – a tervek szerint javítja 

a digitális oktatáshoz való hozzáférést, és támogatja az online és hibrid tanulásra való 

átállást. Az elektronikus egészségügyi eljárások kiterjesztése – beleértve egy központi 

egészségügyi mobilalkalmazás bevezetését is – az egészségügyi szolgáltatások 

digitalizálására irányul, javítva a hatékonyságot és a hozzáférhetőséget. 

(43) Az új tervben foglalt intézkedések várhatóan jelentősen hozzájárulnak a gazdaság digitális 

transzformációjához. Az MI-gigagyárakra vonatkozó, az EuroHPC közös vállalkozáshoz 

való önkéntes hozzájárulással támogatott kezdeményezésbe történő beruházás a fejlett 

számítástechnikai kapacitás fejlesztésének felgyorsítására irányul, és megerősíti 

Magyarországnak Európa digitális szuverenitása iránti elköteleződését. Hasonlóképpen, 

Magyarországnak az IRIS2-hez való hozzájárulásának célja az ország biztonságos 

műholdas kommunikációs infrastruktúrájának javítása, kezelve a digitális biztonság és 

reziliencia kritikus jelentőségű kihívásait. 
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Tartós hatás 

(44) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének g) pontjával és V. mellékletének 

2.7. kritériumával összhangban az új terv várhatóan nagymértékben („A” minősítés) tartós 

hatást gyakorol Magyarországra. 

(45) Az új terv – beleértve annak REPowerEU-fejezetét is – várhatóan tartós pozitív hatást 

gyakorol a magyar gazdaságra. Az új terv az európai szemeszter keretében megfogalmazott 

ajánlásokkal összhangban fokozza a reformtörekvéseket, valamint a közlekedés 

dekarbonizációjára, a villamosenergia-hálózatokra és a kis- és középvállalkozásokra (kkv-

k) irányuló átalakító erejű beruházásokat. Az új terv jelentős beruházási forrásokat irányít a 

zöld átállásba, különösen a villamosenergia-hálózat kapacitásának és rugalmasságának 

növelésébe. Ez – a piacot a szélenergia-termelésbe történő beruházások előtt megnyitó 

ambiciózus reformokkal együtt – várhatóan megerősíti az ország energiabiztonságát, 

csökkenti az energiaárakat, és hozzájárul az ország orosz fosszilis tüzelőanyagok 

behozatalától való függőségének csökkentéséhez, ezen keresztül pedig tartós hatást 

eredményez. Az új terv ambiciózus intézkedéseket tartalmaz az elektromos járművek 

elterjedésének, valamint a vasúti szakaszok villamosításának támogatására vonatkozóan, és 

ide kapcsolódik a vasúti szállítási piac reformja is. 
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(46) A megfizethető lakhatásba, az innovatív kkv-kba és a kockázati tőke ösztönzésébe történő 

beruházások javítják a magyar üzleti környezet versenyképességét. E beruházások 

potenciális hatását fokozza a Nemzeti Fejlesztési Bank működését javító reformcsomag, 

egyes ágazati adók fokozatos megszüntetése, valamint a piac átlátható működésének 

korrupcióellenes intézkedések és a tényleges tulajdonosokra vonatkozó szabályok révén 

történő megerősítése. Az új terv várhatóan jelentősen hozzájárul Magyarország intézményi 

rezilienciájának fokozásához. Ezt várhatóan a korrupcióellenes keret szigorítása, a bírói 

függetlenség megerősítése, valamint a döntéshozatali folyamat minőségének és 

átláthatóságának javítása révén valósítják meg. Az adórendszer javítására, a szabályozás 

kiszámíthatóbbá tételére és a közbeszerzési verseny fokozására irányuló intézkedésektől az 

üzleti környezet javulása várható. Az új terv a kiadási felülvizsgálatok bevezetése és a 

költségvetési keret javítása révén várhatóan hozzájárul a hatékony és eredményes 

költségvetési gazdálkodáshoz is. 

(47) Az új terv hatásának tartóssága a terv és más programok, köztük a kohéziós politikai 

alapokból finanszírozott programok közötti szinergiák segítségével is fokozható, 

különösen a területi kihívások érdemi kezelése és a kiegyensúlyozott fejlődés előmozdítása 

révén. 
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Nyomon követés és végrehajtás 

(48) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének h) pontjával és V. mellékletének 

2.8. kritériumával összhangban az új tervben javasolt intézkedések a tervezett ütemtervre, 

mérföldkövekre és célokra, valamint a kapcsolódó mutatókra is kiterjedően megfelelő 

módon („A” minősítés) biztosítják az új terv eredményes nyomon követését és 

végrehajtását. 

(49) Az új terv mérföldkövei és céljai lehetővé teszik a terv végrehajtásának megfelelő nyomon 

követését. Az új tervben foglalt beruházások teljesítményét az intézkedések végrehajtásáért 

felelős közszektorbeli intézmény által nyomon követett több mérföldkő és cél elérése 

alapján kell értékelni az egyes beruházások kulcsfontosságú végrehajtási szakaszai mentén. 

A kiválasztott célok összhangban vannak az intézkedések célkitűzéseivel, 

költségbecsléseivel és végrehajtási ütemtervével, és az elvégzett munka eredményét 

tükröző egyedi mutatókkal mérhetők. A mérföldkövek és a célok az (EU) 2021/241 

rendelet 17. cikkének (2) bekezdése szerint támogatásra jogosult, már befejezett 

intézkedésekre is vonatkoznak. Az említett mérföldkövek és célok tartósan kielégítő 

teljesítése szükséges a folyósítási kérelem alátámasztásához. 

(50) A bevezetett új reformok és beruházások mindegyike tartalmaz legalább egy olyan célt 

vagy mérföldkövet, amely magában foglalja az intézkedés kulcsfontosságú elemeit, és 

lehetővé teszi a célkitűzések elérésének értékelését. A mérföldkövek és célok eloszlása 

nagy koncentrációt mutat az új terv végrehajtási időszakának végén. 
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(51) A tagállamoknak biztosítaniuk kell, hogy az eszköz keretében nyújtott pénzügyi 

támogatásra vonatkozó kommunikációra és elismerésre az (EU) 2021/241 rendelet 

34. cikkének megfelelően kerüljön sor. 

Költségszámítás 

(52) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének i) pontjával és V. mellékletének 

2.9. kritériumával összhangban az új terv becsült összköltségére vonatkozó, az új tervben 

közölt indokolás mérsékelten („B” minősítés) észszerű és valószerű, összhangban van a 

költséghatékonyság elvével, és arányos a várható nemzeti gazdasági és társadalmi hatással. 

(53) Magyarország az új tervében szereplő valamennyi beruházásra vonatkozóan benyújtotta a 

költségbecsléseket, és elegendő információt közölt annak megállapításához, hogy a 

költségek összességében észszerűek és valószerűek. Az intézkedésekkel kapcsolatos 

becslések többek között a piaci árakon, hasonló beruházások korábbi egységköltségein, 

aláírt szerződéseken vagy indikatív árajánlatokon alapulnak. Más intézkedések esetében 

felülről lefelé irányuló megközelítést alkalmaznak, amennyiben a projekt összköltsége 

korábbi hasonló projekteken alapul. A költségbecslések és a kapcsolódó igazoló 

dokumentumok értékelése alapján a költségbecslések az új tervben foglalt intézkedések 

többsége esetében észszerűnek és valószerűnek tekinthetők. Az új terv becsült összköltsége 

összhangban van a tervezett reformok és beruházások jellegével és típusával. 

Magyarország elegendő költségszámítási bizonyítékot nyújtott be az új tervben bemutatott 

forrásigények alátámasztására. Az új tervben, az új intézkedések – többek között a 

REPowerEU-fejezetben foglaltak – költsége tekintetében a becslések mérsékelten 

valószerűnek tekinthetők. 
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(54) Magyarország elegendő információt és bizonyítékot szolgáltatott arra vonatkozóan, hogy 

az új tervben foglalt reformoknak és beruházásoknak az eszközből finanszírozandó becsült 

költségére nem nyújt fedezetet meglévő vagy tervezett uniós finanszírozás. Ez „B” 

minősítést indokolna az (EU) 2021/241 rendelet V. mellékletének 2.9. pontjában foglalt 

értékelési kritérium tekintetében. Végül, az új terv becsült összköltsége összhangban van a 

költséghatékonyság elvével, és arányos a várható nemzeti gazdasági és társadalmi hatással. 

Az Unió pénzügyi érdekeinek védelme 

(55) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének j) pontjával és V. mellékletének 

2.10. kritériumával összhangban az új tervben javasolt intézkedések megfelelőek („A” 

minősítés) ahhoz, hogy megelőzzék, feltárják és korrigálják a korrupciót, a csalást és az 

összeférhetetlenséget az említett rendelet alapján biztosított források felhasználása során, 

és az intézkedések várhatóan eredményesen biztosítják az említett rendelet alapján nyújtott 

és más uniós programokból származó finanszírozás kettősségének elkerülését. Ez nem 

érinti az uniós jognak való megfelelés előmozdítására és érvényesítésére szolgáló egyéb 

instrumentumok és eszközök alkalmazását, többek között a korrupció, a csalás és az 

összeférhetetlenségek megelőzése, feltárása és korrekciója, valamint az Unió 

költségvetésének az (EU, Euratom) 2020/2092 európai parlamenti és tanácsi rendelettel7 

összhangban történő védelme tekintetében. 

  

 

7 Az Európai Parlament és a Tanács (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete 

(2020. december 16.) az uniós költségvetés védelmét szolgáló általános feltételrendszerről 

(HL L 433I, 2020.12.22., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
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(56) Az (EU) 2021/241 rendelet 20. cikke (5) bekezdésének e) pontjával összhangban meg kell 

határozni az Unió pénzügyi érdekeinek védelméhez kapcsolódó mérföldköveket, 

amelyek – megfelelő kontrollrendszer létrehozása révén – biztosítják a rendelet 

22. cikkében foglaltak teljesülését. Az említett mérföldkövek kielégítő teljesítése várhatóan 

garantálja a belső kontrollrendszernek az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke 

(3) bekezdésének j) pontja szerinti megfelelőségét. Az új tervben javasolt kontrollrendszer 

és -intézkedések megbízható folyamatokon és struktúrákon alapulnak, egyértelműen 

meghatározzák az új terv végrehajtásában, nyomon követésében, kontrolljában és 

ellenőrzésében részt vevő különböző szervek szerepét és felelősségi körét, valamint az 

együttműködésüket. Ez biztosítja a végrehajtási, a kontroll- és az ellenőrzési funkciók és 

felelősségi körök egyértelmű elkülönítését. A Nemzeti Hatóság felelős az új terv átfogó 

koordinációjáért, a mérföldkövek és célok terén elért eredmények nyomon követéséért, a 

végrehajtó szervek, a továbbadott támogatást nyújtó szervek, a pénzügyi eszközöket 

végrehajtó szerv, a pénzügyi közvetítők és a végső kedvezményezettek ellenőrzéseinek 

elvégzéséért, valamint a kifizetési kérelmeknek és a kapcsolódó vezetői nyilatkozatoknak – 

a monitoringrendszerből származó ellenőrzött adatok alapján történő – elkészítéséért és a 

Bizottsághoz történő benyújtásáért.
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Az új terv ellenőrző hatóságának szerepét az Európai Támogatásokat Auditáló 

Főigazgatóság (EUTAF) látja el, amely rendelkezik a szükséges igazgatási tapasztalattal és 

kapacitással ahhoz, hogy a kapcsolódó ellenőrzési feladatokat a nemzetközileg elfogadott 

ellenőrzési standardoknak megfelelően ellássa. Az EUTAF felel a végrehajtott 

mérföldkövek és célok rendszerellenőrzéséért és tételes vizsgálatáért, amelyek a kifizetési 

kérelmekkel együtt az ellenőrzések Bizottsághoz benyújtott összefoglalójának alapjául 

szolgálnak. Az ellenőrzési keretet tovább erősítik az EUTAF funkcionális és költségvetési 

függetlenségét biztosító célzott mérföldkövek, a rendszerellenőrzésekre, a kockázatalapú 

mintavételre és a helyszíni ellenőrzésekre kiterjedő többéves ellenőrzési stratégia 

elfogadása, valamint a végrehajtó szervek és kontrollrendszerek megfelelő ellenőrzési 

lefedettségét biztosító követelmények, továbbá az új terv végrehajtásának nyomon 

követésére szolgáló adattárrendszer működéséről szóló auditvélemény kiadása. Ezt 

különösen a 75., 81., 83. és 84. mérföldkő révén biztosítják. 
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(57) Az új terv végrehajtásával, koordinálásával, nyomon követésével és kontrolljával 

megbízott szervek igazgatási kapacitása várhatóan megfelelő a tervezett szerepük és 

feladataik ellátásához. A Nemzeti Hatóság részére támogatást nyújthatnak végrehajtó 

szervek, továbbadott támogatást nyújtó szervek és a Magyar Fejlesztési Bank, amelyeket 

szakértelmükhöz és adminisztratív kapacitásukhoz igazodó konkrét végrehajtási 

feladatokkal bíztak meg. A Magyar Fejlesztési Bank megnövekedett végrehajtási 

szerepéhez célzott reform kapcsolódik, amely működési kapacitásának, irányításának, 

átláthatóságának, belső kontrollrendszereinek és felügyeleti intézkedéseinek 

megerősítésére irányul. A Nemzeti Hatóságnak rendszeresen felügyelnie kell a 

végrehajtásban részt vevő szervek munkáját. Emellett a Belső Ellenőrzési és Integritási 

Igazgatóság a többi ellenőrző szervtől függetlenül rendszeres ellenőrzéseket végez az 

összeférhetetlenséggel kapcsolatban. Ennek részét képezik az összeférhetetlenség 

megelőzésére, feltárására és korrekciójára vonatkozó megerősített szabályok, amelyek 

valamennyi végrehajtó szervezetre és kedvezményezettre kiterjednek, valamint a 

nyilatkozatok szisztematikus és a műveletek utólagos kockázatalapú ellenőrzése. Az új terv 

további mérföldköveket tartalmaz az új terv irányítását, kontrollját és ellenőrzését 

szabályozó jogi és intézményi keret folyamatos alkalmazásának biztosítása érdekében az új 

terv végrehajtási időszaka alatt és 2026 után is, beleértve az irányítási, kontroll- és 

ellenőrzési funkciókat szabályozó jogi keret létrehozását és fenntartását, a biztosítékok 

folytonosságának biztosítását, valamint a végrehajtó szervek és a pénzügyi közvetítők 

feletti felügyelet megerősítését.
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További reformok, mint például az Integritás Hatóság létrehozása, erősítik az Unió 

pénzügyi érdekeinek védelmét, többek között az alábbiakon keresztül: fokozott 

átláthatóság és a tényleges tulajdonosokra vonatkozó információkhoz való irányítási, 

kontroll- és ellenőrzési célú hozzáférés, a csalás elleni stratégiának és a korrupcióellenes 

stratégiának az uniós támogatások végrehajtásával, ellenőrzésével és kontrolljával 

összefüggő rendszeres felülvizsgálata, az OLAF-vizsgálatok, valamint a helyszíni 

ellenőrzések és vizsgálatok hatékony lefolytatását biztosító jogalkotási intézkedések – 

beleértve a nemzeti segítségnyújtást és az együttműködés hiánya esetén alkalmazandó 

hatékony szankciókat, továbbá az OLAF-fal folytatott megerősített operatív 

együttműködést az illetékes nemzeti hatóságok számára előírt kötelező segítségnyújtáson 

keresztül és a vizsgálati megállapítások hatékonyabb nyomon követését –, valamint 

Magyarországnak az EPPO létrehozására irányuló megerősített együttműködésben való 

részvétele. A csalás elleni keretet és korrupcióellenes keret hatékonyságát tovább erősíti a 

kockázatelemzési és adatbányászati eszközök szisztematikus alkalmazása – ideértve a 

kötelező adatfeltöltést, az azonosított kockázatok strukturált nyomon követését és a 

kockázatértékelési eredmények döntéshozatali folyamatokba történő integrálását –, amit az 

alapul szolgáló adatok teljességére és megbízhatóságára irányuló ellenőrzési vizsgálatok 

támogatnak.
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Ezek az intézményi biztosítékok magukban foglalják egy független belső ellenőrzési és 

integritási funkció létrehozását is, amely vizsgálati jogkörrel rendelkezik az 

összeférhetetlenségek és szabálytalanságok tekintetében, a visszaélések bejelentésére 

szolgáló csatornákat működtet és szisztematikusan ellenőrzi a nyilatkozatokat, valamint 

rendelkezik az ellenőrző hatóság funkcionális és költségvetési függetlenségének 

megerősített garanciáival, ami lehetővé teszi a többéves ellenőrzési tervezést, a 

módszertani autonómiát és a nemzetközileg elfogadott ellenőrzési standardoknak való 

megfelelést. Ezt különösen a 76., 77., 78., 79., 80. és 82. mérföldkő biztosítja. Emellett hét 

mérföldkövet határoztak meg, hogy biztosítsák különösen a korrupcióellenes keret 

megerősítését, valamint a közpénzek – többek között az uniós támogatások – 

felhasználásának és felügyeletének átláthatóságát. Ezt az 54., 55., 57., 58., 59., 62. és 

63. mérföldkő biztosítja. Három mérföldkövet határoztak meg a közbeszerzés 

átláthatóságának és a közbeszerzési verseny fokozásának biztosítása érdekében. Ezt a 66., 

68. és 69. mérföldkő biztosítja. Négy mérföldkövet határoztak meg az igazságszolgáltatás 

függetlenségének megerősítésére, ami a belső kontrollrendszer működésének előfeltétele. 

Ezt a 71., 72., 73. és 74. mérföldkő biztosítja. 
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(58) A Bizottság úgy véli, hogy az új terv belső kontrollrendszere összességében megfelelő, 

figyelembe véve az Unió pénzügyi érdekeinek védelmét célzó magyar kontrollrendszerhez 

kapcsolódó, az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikke szerinti kifizetések előfeltételét képező 

24 mérföldkövet is. Figyelemmel arra, hogy e mérföldköveket úgy dolgozták ki, hogy azok 

az Unió pénzügyi érdekeinek védelmét és a megfelelő kontrollrendszer létrehozását már 

azt megelőzően biztosítsák, hogy a Bizottság kifizetést engedélyez az eszköz keretében, 

Magyarországnak a kontrollrendszerrel összefüggő összes mérföldkövet már első kifizetési 

kérelmének benyújtása előtt teljesítenie kell8, és a mérföldkövek teljesítése előtt az eszköz 

keretében egyetlen kifizetés sem teljesíthető. Az említett intézkedések egy részét 

Magyarország az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet szerinti eljárással összefüggésben 

terjesztette elő. A kapcsolódó mérföldkövek és célok tartalma összhangban van az ezzel 

összefüggésben tett kötelezettségvállalásokkal. Emellett a terv rendelkezésekkel egészült 

ki annak biztosítása érdekében, hogy az ellenőrzési és kontrollbiztosítékok alkalmazása 

2026 után is folytatódjon. Továbbá, az ellenőrzési bizonyosságot fokozza a megerősített 

utólagos kontrollokkal és ellenőrzésekkel kapcsolatos, konkrét rendelkezések beillesztése, 

valamint a csalásra, a korrupcióra, az összeférhetetlenségre és a kettős finanszírozásra 

vonatkozó szabályoknak való megfelelés ellenőrzése. 

  

 

8 Ilyen mérföldkő az 54., 55., 57., 58., 59., 62., 63., 66., 68., 69., 71., 72., 73., 74., 75., 76., 

77., 78., 79., 80., 81., 82., 83. és a 84. mérföldkő. 
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Az új terv koherenciája 

(59) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének k) pontjával és V. mellékletének 

2.11. kritériumával összhangban az új terv nagymértékben („A” minősítés) olyan 

intézkedéseket tartalmaz a reformok és a közberuházási projektek végrehajtására 

vonatkozóan, amelyek koherens intézkedéseket jelentenek. 

(60) Az új terv 11, egymással kölcsönösen koherens komponensre épül, amelyek támogatják a 

gazdasági, a foglalkoztatási és szociális eredmények javítását, valamint a zöld és digitális 

átállás előmozdítását. A vízgazdálkodásba és a körforgásos gazdaságba, a közlekedésbe, a 

REPowerEU-ba történő beruházások, valamint az MI-gigagyárakhoz és az IRIS2 

programokhoz való önkéntes hozzájárulások megerősítik a terv következetességét, 

biztosítva, hogy Magyarország helyreállítási stratégiája továbbra is összhangban legyen a 

hosszú távú prioritásaival: a zöld és digitális átállással, az energiabiztonsággal és a 

társadalmi-gazdasági rezilienciával. Az új terv multiplikátorhatást kiváltó intézkedéseket 

tartalmaz, amelyek felgyorsítják az előrehaladást Magyarország stratégiai céljai felé. A 

közlekedés dekarbonizációja és a hálózatfejlesztés közötti kölcsönhatás várhatóan 

rendszerszintű változásokat idéz elő. A vasúti szakaszok villamosítása növeli a tiszta 

villamos energia iránti keresletet, amely a hálózat korszerűsítése révén kielégíthető, e 

korszerűsítés viszont támogatja az elektromos járművek töltőállomásainak bővítését. A 

hálózat megnövekedett kapacitása és rugalmassága (amelyet az intelligens hálózati 

tárolólétesítményekbe és az átvitel korszerűsítésébe történő beruházások révén érnek el) 

elengedhetetlen a villamosított közlekedés által támasztott többletterhelés kezeléséhez. A 

tervben foglalt intézkedések még jobban előmozdítják Magyarország zöld és digitális 

átállását. A 6. komponens (Energia) és a REPowerEU az energiarendszer különböző 

szegmenseit célzó intézkedéseket tartalmaz.
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Míg a lakossági napelemes rendszerekre irányuló támogatás lehetővé teszi a háztartások 

számára, hogy saját megújuló energiát termeljenek, a szárazföldi szélenergia-fejlesztések a 

nagy méretű megújulóenergia-kapacitásokra összpontosítanak, a geotermikus energiát 

érintő reformok pedig az ipari felhasználás és távfűtés terén kínálkozó lehetőségek 

kihasználásának feltételeit teremtik meg. A hálózatfejlesztés kritikus fontosságú kiegészítő 

intézkedés, amely biztosítja, hogy az átviteli és elosztási infrastruktúra képes legyen 

kezelni a megnövelt megújulóenergia-termelési kapacitásokat és a megtermelt 

energiamennyiség ingadozását. Ami a digitális átalakulást illeti, az MI-gigagyárakhoz és az 

IRIS2 programokhoz való új önkéntes hozzájárulások megerősítik a nagy teljesítményű 

számítástechnikai képességeket, míg az egészségügy digitalizációja korszerűsíti a 

közszolgáltatásokat. Az intelligens fogyasztásmérők elterjesztése – egy másik kiegészítő 

intézkedés – a valós idejű fogyasztási adatok szolgáltatása révén javítja az 

energiahatékonyságot és a hálózatirányítást. Ez hatékonyabb keresletoldali szabályozást 

tesz lehetővé, ami kritikus fontosságú, mivel Magyarország hálózata jellemzően ingadozó 

teljesítményű megújuló energiaforrásokat integrál. Együtt, az említett beruházások 

biztosítják, hogy a digitális átállás kulcsfontosságú – akár ipari, állami, akár 

infrastrukturális – szempontjai támogatást élvezzenek. 
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Egyenlőség 

(61) Az új terv horizontális prioritásként integrálja a nemek közötti egyenlőséget és az 

esélyegyenlőséget, összhangban a szociális jogok európai pillérének 2. elvével (Nemek 

közötti egyenlőség) és 3. elvével (Esélyegyenlőség). Az új terv célzott intézkedéseket 

tartalmaz a nemek közötti egyenlőtlenségek csökkentésére az oktatás, a munkaerőpiaci 

részvétel és az alapvető szolgáltatásokhoz való hozzáférés terén. A kisgyermekkori nevelés 

és gondozás terén a 110 gyermekgondozási létesítmény létrehozásának segítenie kell a 

szülőket – különösen a nőket – a munka és a családi kötelezettségek közötti egyensúly 

megteremtésében, ezáltal fokozva a nők munkaerőpiaci részvételét. Az új terv az inkluzív 

oktatást is előmozdítja az iskolai szegregáció csökkentésére és a sajátos nevelési igényű 

tanulók támogatására irányuló intézkedések révén, társadalmi-gazdasági háttértől 

függetlenül minden gyermek számára egyenlő hozzáférést biztosítva a minőségi 

oktatáshoz. 

Biztonsági önértékelés 

(62) Magyarország nem nyújtott be az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikke (4) bekezdésének 

g) pontja szerinti biztonsági önértékelést, mivel szükségtelennek tartotta azt. Az új tervben 

szereplő beruházások között szerepel az MI-gigagyárakhoz és az IRIS2 programokhoz való 

önkéntes hozzájárulás is. A szükséges biztonsági garanciák bevezetésére az adott 

programok végrehajtásának részeként kell sort keríteni. 
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Határokon átnyúló és több országot átfogó projektek 

(63) Az új terv erős határokon átnyúló és több országra kiterjedő dimenziókkal rendelkezik. A 

REPowerEU-fejezet olyan kulcsfontosságú reformokat és beruházásokat tartalmaz, 

amelyek ösztönzik a megújuló energiaforrások elterjedését, megerősítik a rugalmassági 

piacokat és a villamosenergia-hálózat rezilienciáját, valamint javítják az 

energiahatékonyságot, hozzájárulva ezáltal a fosszilis tüzelőanyagoktól való függőség 

csökkentéséhez. A villamosenergia-hálózat fejlesztésének célja a megújuló energia 

elterjedésének támogatása, valamint a fogyasztói és termelői villamosenergia-

összeköttetések javítása. Az energiatárolást, a szárazföldi szélenergia-összeköttetést és a 

rugalmassági piac működését ösztönző reformokkal együtt e beruházás kritikus fontosságú 

intézkedés, amely fokozza az Unió villamosenergia-hálózatának rezilienciáját, és csökkenti 

a fosszilis tüzelőanyagoktól való függőséget. Végül, a lakóépületek 

energiahatékonyságának javítását támogató pénzügyi eszköz lehetővé teszi az említett 

reformok és beruházások hatásának megsokszorozását a háztartások energiafogyasztásának 

csökkentésén keresztül. Az említett intézkedések teljes becsült költsége összesen 

704 510 828 EUR-t tesz ki, ami a REPowerEU-fejezet becsült költségei 100 %-ának felel 

meg, és meghaladja a 30 %-os indikatív célt. Az energiahatékonyság, az infrastruktúra- 

korszerűsítés és a határokon átnyúló konnektivitás előmozdításán keresztül a REPowerEU 

komponens kulcsszerepet játszik Magyarország országspecifikus ajánlásainak – különösen 

a 2022. évi 5. ajánlás, a 2022. évi 6. ajánlás és a 2023. évi 4. ajánlás – kezelésében. E 

program keretében kiemelt projekt a Szeged–Röszke vasútvonal villamosítása, amely 

Magyarország Szerbiával közös határáig terjed, valamint a 136. és 140. vasútvonalat 

összekötő új villamosított deltavágány létesítése.
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E fejlesztések várhatóan növelik a határokon átnyúló vasúti szállítás hatékonyságát, 

csökkentik a fosszilis tüzelőanyagoktól való függőséget, és igazodnak az Unió 

dekarbonizációs és fenntartható mobilitási céljaihoz. A kritikus infrastruktúra 

korszerűsítése révén a projekt támogatja Magyarország zöld átállását, megerősíti a 

regionális gazdasági kapcsolatokat, és javítja mind a személy-, mind az áruszállítási 

szolgáltatások logisztikai feltételeit. A kezdeményezés tükrözi a REPowerEU tágabb 

célkitűzéseit, többek között az energiafüggetlenség felgyorsítását, a megújuló 

energiaforrások integrációjának fokozását és a közlekedés rezilienciájának megerősítését 

az egész Unióban, miközben célzott energetikai és infrastrukturális beruházások révén 

társadalmi-gazdasági egyenlőtlenségeket is kezel. Magyarországnak az MI-gigagyárakról 

szóló kezdeményezéshez való 500 000 000 EUR összegű hozzájárulása egyértelműen 

határokon átnyúló dimenzióval rendelkezik. Az MI-gigagyárak olyan uniós szintű 

stratégiai infrastruktúrák, amelyek célja, hogy valamennyi tagállamban hozzáférést 

biztosítsanak az európai kutatók, a startup vállalkozások és általában a vállalkozások 

számára az élvonalbeli MI-modellekhez szükséges nagyléptékű számítástechnikai 

teljesítményhez és képzési lehetőségekhez. A beruházás előnyei – a közös MI-kapacitás, a 

szuper-számítástechnikai erőforrásokhoz való nyílt hozzáférés és az Unió technológiai 

szuverenitásának megerősítése – a projekt kialakításából adódóan jóval túlmutatnak 

Magyarország határain. Végül, Magyarországnak az IRIS2 műholdas konstellációs 

programhoz való 500 000 000 EUR összegű hozzájárulása a program jellegéből adódóan 

határokon átnyúló dimenzióval rendelkezik. Az IRIS2 infrastruktúra elemei és 

előnyei – többek között a fokozott kommunikációs reziliencia és a nem uniós 

szolgáltatóktól való függőség csökkentése – a rendszer kialakításánál fogva valamennyi 

uniós országot érintik, messze túlmutatva Magyarország határain. 

  



  

 

10914/26     43 

 ECOFIN.1.A  HU 
 

Konzultációs folyamat 

(64) Az új tervben foglalt reformokról és beruházásokról a nemzeti jogi keretnek megfelelően 

konzultációkat folytattak az érdekelt felekkel. Így különösen, a korábbi tervből az új tervbe 

átemelt intézkedések – az új terv benyújtásakor – nyilvános konzultáció tárgyát képezték. 

Emellett az intézkedések és a más uniós programokból az új tervbe átemelt beruházások – 

a vonatkozó pályázati felhívások közzététele előtt – további konzultációk tárgyát képezték. 

Továbbá, a Magyarország új tervében foglalt új intézkedésekről konzultáltak az érdekelt 

felekkel a terv monitoringbizottságában, és a nemzeti kerettel összhangban – az új 

intézkedések elindításakor – további konzultációk folynak. 

A Stratégiai Technológiák Európai Platformjának (STEP) célkitűzéseihez hozzájáruló 

beruházási műveleteket támogató intézkedések 

(65) Az (EU) 2024/795 európai parlamenti és tanácsi rendelet9 4. cikkének (4) bekezdésével 

összhangban Magyarország kiemelt fontosságúnak tekintette az említett rendelet 

4. cikkének (1) bekezdése alapján szuverenitási pecséttel rendelkező projekteket. 

Magyarország azonban úgy ítélte meg, hogy egyetlen szuverenitási pecséttel ellátott 

projektet sem kell felvenni az új tervbe, mivel nincs elegendő idő arra, hogy ilyen projektet 

az eszköz záró időpontja előtt befejezzenek. 

  

 

9 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2024/795 rendelete (2024. február 29.) a Stratégiai 

Technológiák Európai Platformjának (STEP) létrehozásáról és a 2003/87/EK irányelv, 

valamint az (EU) 2021/1058, az (EU) 2021/1056, az (EU) 2021/1057, az 1303/2013/EU, a 

223/2014/EU, az (EU) 2021/1060, az (EU) 2021/523, az (EU) 2021/695, az (EU) 2021/697 

és az (EU) 2021/241 rendelet módosításáról (HL L, 2024/795, 2024.2.29., 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj
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Pozitív értékelés 

(66) Miután a Bizottság pozitív értékelést adott az új tervről, amelyben megállapította, hogy a 

terv kielégítő mértékben megfelel az (EU) 2021/241 rendeletben meghatározott értékelési 

kritériumoknak, az említett rendelet 20. cikkének (2) bekezdésével és V. mellékletével 

összhangban meg kell határozni az új terv végrehajtásához szükséges reformokat és 

beruházási projekteket, a releváns mérföldköveket, célokat és mutatókat, valamint az Unió 

által az új terv végrehajtásához – vissza nem térítendő pénzügyi és hiteltámogatás 

formájában – rendelkezésre bocsátott összeget. 

Pénzügyi hozzájárulás 

(67) Az új terv becsült összköltsége 10 000 000 000 EUR, amely az EKB 2026. június 9-i 

EUR/HUF referencia-árfolyama alapján 3 553 302 225 000 HUF-nak felel meg. Az 

intézkedések leírásában és a megfelelő mérföldköveknél és céloknál említett, euróban 

feltüntetett összegek ugyanazon alapon kerültek kiszámításra, és azokat ennek 

figyelembevételével kell értékelni. 

(68) Mivel az új terv kielégítő módon megfelel az (EU) 2021/241 rendeletben meghatározott 

értékelési kritériumoknak, továbbá – mivel a terv becsült összköltsége nagyobb a 

Magyarország számára rendelkezésre álló maximális pénzügyi hozzájárulásnál – a 

Magyarország új terve számára allokált pénzügyi hozzájárulás összege 

6 511 661 435 EUR. 
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(69) Továbbá – a további reformok és beruházások támogatása érdekében – összesen 

3 918 313 481 EUR összegű hiteltámogatást kell Magyarország rendelkezésére bocsátani. 

A terv becsült összköltsége alacsonyabb, mint a Magyarország rendelkezésére álló 

pénzügyi hozzájárulás és a Magyarország rendelkezésére bocsátott hiteltámogatás 

kombinált összege. Ezért a Magyarország rendelkezésére bocsátott teljes hiteltámogatás 

összegét 3 488 338 565 EUR-ra kell csökkenteni. A Magyarország által igényelt hitel 

maximális összege kevesebb, mint a folyó árakon számított 2019. évi bruttó nemzeti 

jövedelmének 6,8 %-a. 

(70) A 2022. december 15-i tanácsi végrehajtási határozatot ezért ennek megfelelően 

módosítani kell. Az egyértelműség érdekében a 2022. december 15-i tanácsi végrehajtási 

határozat mellékletét új melléklettel kell felváltani. 

(71) E határozat nem érinti az uniós forrásoknak az eszköztől eltérő, bármely más uniós 

program keretében történő odaítélésével kapcsolatos eljárások kimenetelét, sem a belső 

piac működésének torzulásaival kapcsolatos, különösen a Szerződés 107. és 108. cikke 

alapján lefolytatható eljárásokat. E határozat nem szünteti meg a tagállamokkal szembeni 

azon követelményt, hogy a Szerződés 108. cikkével összhangban értesítsék a Bizottságot 

az állami támogatások lehetséges eseteiről, 

ELFOGADTA EZT A HATÁROZATOT: 
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1. cikk 

Az új helyreállítási és rezilienciaépítési terv értékelésének jóváhagyása 

A Tanács jóváhagyja Magyarország új tervének az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének 

(3) bekezdésében előírt kritériumok szerinti értékelését. Az új terv szerinti reformokat és beruházási 

projekteket, az új terv nyomon követésére és végrehajtására vonatkozó intézkedéseket és 

ütemtervet, beleértve a releváns mérföldköveket és célokat, valamint a hitel folyósításához 

kapcsolódó további mérföldköveket és célokat, a tervezett mérföldkövek és célok teljesítéséhez 

kapcsolódó releváns mutatókat, valamint a Bizottság számára az alapul szolgáló releváns adatokhoz 

való teljes körű hozzáférést biztosító szabályokat e határozat melléklete tartalmazza. 

2. cikk 

Módosítások 

A Magyarország helyreállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló, 

2022. december 15-i tanácsi végrehajtási határozat a következőképpen módosul: 

1. A 2. cikk (1) bekezdésének helyébe a következő szöveg lép: 

„(1) Az Unió vissza nem térítendő támogatás formájában 6 511 661 435 EUR10 összegű 

pénzügyi hozzájárulást bocsát Magyarország rendelkezésére.” 

  

 

10 Ezen összeg az (EU) 2021/241 rendelet 6. cikkének (2) bekezdésében említett kiadásokból 

Magyarországra jutó arányos rész levonása utáni pénzügyi allokációnak felel meg, és az 

említett rendelet 11. cikkében meghatározott módszertannal összhangban került 

kiszámításra. 
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2. A 2a. cikk (1) bekezdésének helyébe a következő szöveg lép: 

„(1) Az Unió Magyarország rendelkezésére bocsát legfeljebb 3 488 338 565 EUR 

összegű hitelt.” 

3. A melléklet helyébe az e határozat mellékletében található szöveg lép. 

3. cikk 

Címzett 

Ennek a határozatnak Magyarország a címzettje. 

Kelt …, … 

 a Tanács részéről 

 az elnök 
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