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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

Unkarin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti

15 péivéanai joulukuuta 2022 annetun tiytintoonpanopiditoksen muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdivand helmikuuta 2021

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 20 artiklan

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

2
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sekd katsoo seuraavaa;

(1

2)

G)

Unkarin toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 11 pdivéni
toukokuuta 2021 komissio esitti neuvostolle myonteisen arvionsa. Neuvosto hyviksyi
myonteisen arvion 15 pdivand joulukuuta 2022 annetulla neuvoston
tdytantdonpanopéatokselld?, jaljempénd ’joulukuun 15 pdivind 2022 annettu neuvoston

taytantoonpanopaitos’.

Unkari toimitti 31 pédivéana elokuuta 2023 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
21 c artiklan mukaisesti REPowerEU-luvun sisdltivin muutetun kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman. Neuvosto hyvéiksyi myonteisen arvion 8 pdivéna joulukuuta 2023

annetulla neuvoston tiytintoonpanopéitoksella’.

Unkari esitti 9 paivind kesdkuuta 2026 komissiolle perustellun pyynnén joulukuun

15 péivand 2022 annetun neuvoston tdytdntdonpanopddtdoksen muuttamiseksi asetuksen
(EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd voida kaikilta osin toteuttaa energian hintojen
epdvakauden aiheuttaman kustannusten nousun, geopoliittisista olosuhteiden
odottamattomien muutosten, ennakoimattomien tdytdntdonpanohaasteiden, aikarajoitteiden
ja aikataulupaineiden aiheuttamien viiveiden sekd muiden oikeudellisten tai sdéntelyyn
liittyvien seikkojen seurauksena. Tétd varten Unkari on toimittanut uuden kansallisen

elpymis- ja palautumissuunnitelman, jiljempéna uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma’.

Ks. asiakirjat: ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1 osoitteessa
http://register.consilium.europa.eu..

Ks. asiakirjat: ST 15964/23 REV 1, ST 15964/23 REV 2 (bg) ja ST 15964/23 ADD 1
osoitteessa http://register.consilium.europa.eu.
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Komissio katsoo, ettd Unkarin esittdmien syiden vuoksi asetuksen (EU) 2021/241
21 artiklan 1 kohdan mukainen pyyntd muuttaa joulukuun 15 pdivand 2022 annettua
neuvoston taytdntdonpanoasetusta on perusteltu ja ettd joulukuun 15 pédivana 2022 annettu

neuvoston taytdntoonpanopaitds olisi sen vuoksi muutettava.

Neuvosto antoi Unkarille 8 pdivéni heindkuuta 2025 suosituksia talouspolititkan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Neuvosto suositti erityisesti, ettd Unkari jatkaa
makrotalouspolitiikan tuloksellista koordinointia, poistaa asteittain kiytdsti hinta- ja
korkokatot, vahvistaa keskipitkdn aikavilin talousarviokehysté, parantaa eldkejéarjestelman
pitkén aikavilin kestévyyttd, parantaa litketoimintaymparistod, edistda
padomamarkkinoiden kehitysté, vahvistaa innovointikehysté, nopeuttaa fossiilisten
polttoaineiden toimitusten monipuolistamista, luopuu asteittain fossiilisten polttoaineiden
tuista, lisdd joustavuutta ja kilpailua sdhkoalalla, parantaa vesiresilienssié ja kiertotaloutta,
parantaa koulutustuloksia ja lisdd muita epasuotuisammassa asemassa olevien ryhmien
osallistumista laadukkaaseen yleisopetukseen, parantaa tydmarkkinatoimenpiteiden
saatavuutta, varmistaa tehokkaan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun, parantaa
sosiaalihuollon riittdvyyttd ja varmistaa peruspalvelujen saatavuuden seké kohdentaa
paremmin asumisen tukitoimenpiteitd ja lisdd asuntotarjontaa. Arvioituaan edistymisti
kyseisten maakohtaisten suositusten tdytintdonpanossa uuden elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimittamisajankohtana komissio katsoo, ettd Unkari ei ole pannut
suosituksista yhtdkéan kaikilta osin tdytantoon tai edistynyt merkittdvésti niiden

tdytantoonpanossa.
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(6)

(7)

®)

Komissio julkaisi 21 pdiviand toukokuuta 2026 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/2011# 5 artiklan nojalla Unkaria koskevan perusteellisen
tarkastelun. Komissio péétteli analyysinsa perusteella, ettd Unkarilla on makrotalouden
epatasapainoja, koska kilpailukykyyn, suureen julkisen talouden alijidméén ja suurin
rahoitustarpeisiin, asuntojen hintoihin ja valtion rahoitusmarkkinatoimiin liittyvat

haavoittuvuudet jatkuvat.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmilla olisi pyrittdvé asetuksella (EU) 2021/241 perustetun
elpymis- ja palautumistukivélineen ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/2094 perustetun
Euroopan unionin elpymisvélineen yleisiin tavoitteisiin, jotta voidaan tukea
covid-19-kriisin jélkeistd elpymistd. Niilld olisi edistettdva unionin taloudellista, sosiaalista
ja alueellista yhteenkuuluvuutta tukemalla asetuksen (EU) 2021/241 3 artiklassa

tarkoitettuja kuutta pilaria.

Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytintdonpanon on tarkoitus merkita
koordinoitua pyrkimysti saada aikaan uudistuksia ja investointeja kaikkialla unionissa.
Koordinoidun ja samanaikaisen taytdntoonpanon sekd rajatylittdvien ja useita maita
kattavien hankkeiden toteuttamisen kautta tdllaisten uudistusten ja investointien on

tarkoitus vahvistaa toisiaan ja luoda myonteisid heijastusvaikutuksia unionissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivini
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
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Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu

9) Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa suuressa médrin (luokitus A) asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.1
mukaisesti kattavan ja riittdvin tasapainoisen taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen
kohdistuvan ratkaisun, joka tukee asianmukaisesti kaikkia mainitun asetuksen 3 artiklassa
tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen huomioon asianomaisen jisenvaltion erityishaasteet ja

sille osoitetut madrarahat.

(10) Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltda toimenpiteitd, joilla edistetdan kaikkia
kuutta pilaria siten, ettd monilla komponenteista toteutetaan samanaikaisesti useampiin
pilareihin liittyvid toimia. Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd monenlaisia

toimenpiteitd, joissa keskitytdén erityisesti vihredén siirtymédn, digitaaliseen muutokseen,

taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn kehittdmiseen seké tuleviin

sukupolviin kohdistuviin politiikkoihin. Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltaa

myo0s toimenpiteitd, joilla tuetaan dlykésti, kestévii ja osallistavaa kasvua sekd sosiaalista

ja alueellista yhteenkuuluvuutta Euroopan teollisuusstrategian mukaisesti.
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(1)

(12)

Uudella elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetdén merkittdvéasti vihredd siirtyméa ja
digitaalista muutosta. Vihredd siirtymdi tuetaan erityisesti uudistuksilla ja investoinneilla
kestdvian litkenteen, energian, vesihuollon ja kiertotalouden aloilla. Keskeisid toimenpiteita
ovat investoinnit padstottomadn julkiseen liikenteeseen, energiaverkkojen kehittdmiseen ja
uusiutuvan energian tuotantoon. Useisiin komponentteihin sisdltyy toimenpiteitd, joilla
pyritdin parantamaan julkisten rakennusten ja asuinrakennusten energiatehokkuutta.
Digitaalista muutosta tuetaan erityisesti toimenpiteilld, joilla edistetdan koulutuksen ja
julkishallinnon seké terveys- ja energia-alojen digitalisaatiota seké digitaalisen innovoinnin

ja digitaalisten taitojen kehittdmista.

Monilla uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvilld uudistuksilla ja
investoinneilla pyritddn parantamaan terveydenhuoltoa seké taloudellista, sosiaalista ja
institutionaalista palautumiskykya. Terveydenhuoltoalan toimenpiteiden odotetaan
parantavan tehokkuutta ja laadukkaan hoidon saatavuutta. Keskeisten institutionaalisten
uudistusten odotetaan parantavan talouden hdiridonsietokykya vahvistamalla korruption
torjuntaa, unionin taloudellisten etujen suojaamista ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta.
Verouudistusten tarkoituksena on yksinkertaistaa verojirjestelméé ja vahvistaa sitd, jotta
voidaan suojautua aggressiivisen verosuunnittelun riskiltd, sekd helpottaa julkisten tietojen
saatavuutta. Alykis, kestivi ja osallistava kasvu on tarkoitus saavuttaa monenlaisten
toimenpiteiden avulla, joilla pyritdén lisidmaan kilpailua ja avoimuutta julkisissa

hankinnoissa sekéd edistiméén tutkimusta ja innovointia.
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(13)

Monet uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteet edistdvét sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta erityisesti uudistuksilla ja investoinneilla, joilla tuetaan
inhimillisen pddoman kehittdmistad parantamalla digitaalisia ja ammatillisia taitoja ja
laadukkaiden ja osallistavien oppimisympadristdjen saatavuutta, lisddmalld opettajan
ammatin houkuttelevuutta ja laajentamalla varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta. Lisdksi
useilla toimenpiteilld pyritdén vastaamaan heikoimmassa asemassa olevien asuinalueiden
erityishaasteisiin ja parantamaan laadukkaiden perusterveydenhuoltopalvelujen ja

sairaalahoidon saatavuutta.

Vastaaminen kaikkiin maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin haasteisiin tai merkittividin

osaan niisti

(14)

On odotettavissa, ettd uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti
vastaamaan tuloksellisesti merkittivaan osaan (luokitus A) Unkarille osoitetuissa
asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien julkista taloutta koskevat
nikokohdat, tai muissa komission talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa

virallisesti antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa yksiloidyistd haasteista.

10914/26
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(15) Uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy laaja joukko toisiaan vahvistavia
uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai
merkittdvién osaan neuvoston Unkarille talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessa vuosina 2019, 2020, 2022, 2023, 2024 ja 2025 antamissa maakohtaisissa
suosituksissa esitetyistd taloudellisista ja sosiaalisista haasteista erityisesti seuraavilla osa-
alueilla: vihred ja digitaalinen siirtymé, koulutus, innovointi, tydmarkkinat,
sosiaalipolitiikka, terveydenhuolto, korruptiontorjuntajirjestelmé, oikeuslaitoksen
riippumattomuus, kilpailu julkisissa hankinnoissa, padtoksentekomenettelyjen laatu ja
lapindkyvyys, talouspolitiikan koordinointi, verotus ja aggressiivinen verosuunnittelu seka

finanssipoliittinen kehys.

10914/26
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(16)

Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd useita asiaankuuluvia toimenpiteitd, joilla
vastataan vihredén siirtyméén liittyviin haasteisiin. Energiantuotannon ja
energiatehokkuuden osalta uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy
uudistuksia, joilla parannetaan uusiutuvan energian tuotannon lupamenettelyja,
yksinkertaistetaan pienten uusiutuvan energian tuotantolaitosten verkkoon liittdmista,
poistetaan tuulienergian kehittdmisen esteitd, vahvistetaan verkkotariffeja, asennetaan
alykkaitd mittareita, vahvistetaan aggregaattoreiden roolia, kdytetddn dynaamista
hinnoittelua sdhkonostosopimuksissa, edistetidin kilpailua tasehallintamarkkinoilla,
laajennetaan energiayhteisojé ja lisdtdéin energian varastoinnin kayttdonottoa. Uudistusten
tavoitteena on lisdtd markkinatoimijoiden osallistumista uusiutuvan energian tuotannon ja
varastoinnin markkinoille. Sen vuoksi kyseisilld uudistuksilla pyritddn nopeuttamaan
uusiutuvan energian (erityisesti maatuulivoiman) kiyttdonottoa ja lisddmiin
kysyntdpuolen joustavuutta seka kilpailua tasehallintamarkkinoilla. Kyseisilla uudistuksilla
on siten tarkoitus vastata suosituksiin, jotka koskevat joustavuuden ja kilpailun
parantamista sdhkdalalla ja uusiutuvien energialdhteiden kdyttdonoton nopeuttamista. Uusi
elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd myos investointeja, joilla pyritdén lisddméén
aurinkoenergian tuotannon kéyttdonottoa sekd parantamaan sdhkoverkkoa uusiutuvista
lahteistd tuotetun energian turvallisen integroinnin mahdollistamiseksi. Uuteen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisiltyy myos useita investointeja julkisten rakennusten,
erityisesti oppilaitosten, seké asuinrakennusten energiatehokkuutta parantaviin
peruskorjauksiin; ndmé investoinnit liittyvét suositukseen parantaa erityisesti rakennusten
energiatehokkuutta. Kestdvin liikenteen osalta uuteen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisiltyy investointeja, joilla kehitetddn rataverkkoa, paastotonta
linja-autoliikennettd, Budapestin raitiovaunu- ja johdinautojérjestelmaa seka
sdhkbajoneuvojen latausasemia. Lisdksi Unkarin olisi otettava kadyttoon linja-auto- ja
rautatieliikenteen keskitetty kansallinen hinnoittelu-, lipunmyynti- ja
matkustajatietojdrjestelma. Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdda myos
toimenpiteiti, joilla pyritddn edistiméén kiertotaloutta ja kestivia jatehuoltoa koskevia
uudistuksia sekd uudistuksia ja investointeja kestidvdin vesihuoltoon muun muassa

edistdmalld luontoon perustuvaa vedenpiditysta.
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(17)

(18)

Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd useita asiaankuuluvia toimenpiteitd, joilla
vastataan digitaaliseen siirtymadén liittyviin haasteisiin. Uusi elpymis- ja
palautumissuunnitelma sisdltdé toimenpiteitd, joilla pyritddn tarjoamaan kannettavia
tietokoneita opettajille ja oppilaille julkisessa koulutuksessa, tieto- ja viestintdteknisid
laitteita perus- ja keskiasteen oppilaitoksille, mukaan lukien ammatilliset oppilaitokset,
yliopistoille ja aikuiskoulutuslaitoksille sekd lisddméén terveydenhuollon digitalisaatiota.
Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd myds joitakin toimenpiteitd, joilla lisdtaan
julkishallinnon digitalisaatiota erityisesti verotustarkoituksiin kéytettdvien sdhkdisten

raportointialustojen avulla ja kehittdimélld edelleen sdhkoistd hankintajarjestelmaa.

Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltia useita toimenpiteitd, joilla vastataan
koulutuksen haasteisiin. Uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy uudistuksia,
joilla parannetaan opettajan ammatin houkuttelevuutta mekanismilla, jolla varmistetaan
opettajien palkkojen asteittainen 1dhentyminen véhintidén 80 prosenttiin korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden keskiméariisestd palkasta, vihennetdédn erottelua kouluissa ja
varmistetaan padsy laadukkaaseen kouluopetukseen erityisesti tarjoamalla oppilaille ja
opettajille laitteet, jotka ovat tarpeen osallistumisessa nykyaikaiseen digitaaliseen
koulutukseen. Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd myds investointeja, joilla

tuetaan erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden integroitumista yleisopetukseen.
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(19)

(20)

21

(22)

Tutkimukseen ja innovointiin liittyvid haasteita ratkaistaan perustamalla kansallisia
laboratorioita, jotta voidaan parantaa tieteen ja innovoinnin ekosysteemid. Tukemalla
tekodlyn gigatehtaiden perustamista ja saatavuutta seké osallistumalla unionin turvallisten
yhteyksien ohjelmaan (IRIS?) vahvistetaan osaltaan my®ds julkisen sektorin ja yritysten

innovointikehysta.

Heikoimmassa asemassa olevien ryhmien integroimista tydmarkkinoille koskevaa
maakohtaista suositusta noudatetaan lisddmalld paiviakotipaikkoja ja edistimalld kaikkein

heikoimmassa asemassa olevilla asuinalueilla asuvien tyollistymismahdollisuuksia.

Uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy monenlaisia toimenpiteiti, joilla
vastataan sosiaalipolitiikkaan liittyviin erityishaasteisiin tarjoamalla kattavaa tukea 300:n
kaikkein epdsuotuisammassa asemassa olevan asuinalueen asukkaille. Kyseisten
toimenpiteiden tavoitteena on edistdi tyollisyytta ja taitojen kehittdmistéd paikallisten
erityispiirteiden mukaisesti, saavuttaa parempia oppimistuloksia yhteis6léhtoisen

pedagogian kautta sekd perustaa yhteiskunnan tukemia aurinkovoimaloita.

Uudessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetéidn laaja joukko uudistuksia ja
investointeja, joilla vastataan terveydenhuoltopalvelujen kriittisimpiin haasteisiin. Téhin
sisdltyvit erityisesti investoinnit sairaalainfrastruktuurin ja -laitteiden parantamiseen seké
perusterveydenhuollon ja ehkédisevéin hoidon kehittdminen perustamalla yleislddkareiden
yhteisdjd, jotka tarjoavat integroituja terveydenhuoltopalveluja. Tétd tdydennetdén
investoinneilla digitaaliseen terveydenhuoltoon, kuten digitalisaatio-ohjelmiin. Toisella
toimenpiteelld tuetaan epévirallisten palkkiomaksujen poistamista

terveydenhuoltojirjestelméssa.
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(23)

Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd useita toimenpiteitd, joilla vahvistetaan
korruptiontorjuntakehysté ja unionin taloudellisten etujen suojaamista. Néihin kuuluu
integriteettiviranomaisen juridinen perustaminen. Sen tehtdvina on tosiasiallisesti tehostaa
petosten, eturistiriitojen ja korruption sekd muiden unionin tuen tdytdntdonpanoon
liittyvien laittomuuksien ja sddntdjenvastaisuuksien ehkédisemistd, havaitsemista ja
korjaamista Unkarissa siten, ettd keskitytddn erityisesti julkisiin hankintoihin seka
varallisuusilmoitusten tarkastamiseen. Uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaan
integriteettiviranomaisella olisi oltava laajat valtuudet puuttua asiaan kaikissa tapauksissa,
joissa toimivaltaiset kansalliset viranomaiset eivit sen késityksen mukaan ole toteuttaneet
tarvittavia toimia petosten, eturistiriitojen ja korruption tai muiden laittomuuksien ja
sadntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi tai korjaamiseksi silloin, kun ne
vaikuttavat tai uhkaavat vakavasti vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan
varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen. Liséksi Unkari on sitoutunut
toimittamaan komissiolle ilmoituksen aikomuksestaan osallistua tiiviimpéén yhteistyohon
Euroopan syyttijanviraston (EPPO) perustamisessa. Erdéin toimenpiteen puitteissa
perustetaan korruptiontorjuntaa késittelevé tyoryhmé, jonka tyohon osallistuu merkittavésti
riippumattomia kansalaisjarjest6jd; tyoryhmén tehtidvind on tarkastella jatkuvasti nykyisia
korruptiontorjuntatoimenpiteitd ja laatia ehdotuksia. Liséksi uusi elpymis- ja
palautumissuunnitelma sisdltdd toimenpiteité, joilla tuetaan tiiviimpaa yhteistyota
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa, laajennetaan erdiden korkean riskin
virkamiesten varallisuusilmoitusten henkildllisté ja aineellista soveltamisalaa. Uudella
elpymis- ja palautumissuunnitelmalla pyritddn varmistamaan yleisen edun mukaisia
tehtdvid hoitavien yleisen edun mukaisten varojen hallintasdatididen asteittainen
lakkauttaminen sekd valvonta ja avoimuus sen suhteen, miten yleisen edun mukaiset
varojen hallintaséatiot ja niiden perustamat tai ylldpitamét oikeushenkilot kéyttdvat unionin

tukea niin kauan kuin ne ovat olemassa.
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Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd myos useita uudistuksia, joilla pyritdén
vahvistamaan lainsdddannollisid, institutionaalisia ja kiytdnnon jarjestelyjd, jotta voidaan
tehokkaammin ehkéistd, havaita ja korjata unionin tuen kayttoon liittyvid petoksia,
korruptiota, eturistiriitoja, padllekkéistd rahoitusta ja muita lainvastaisuuksia. Uuteen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy uudistus, jolla otetaan kéytto6n mahdollisuus
soveltaa oikeudellista valvontaa syyttdjdlaitoksen tai tutkivan viranomaisen paatoksiin,
jotka koskevat rikosilmoituksen tutkimatta jattamisté tai rikosoikeudellisen menettelyn
paattdmista silloin, kun on kyse julkisen vallan kadyttoon tai julkisen omaisuuden
hallinnointiin liittyvisti erityisista rikoksista. Useilla uuden elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimenpiteill lisidtd4n julkisten tietojen avoimuutta ja saatavuutta,
janiilld pyritddn myos vahvistamaan korruptiontorjuntajirjestelmié helpottamalla
riippumatonta valvontaa. Téllaisia toimenpiteitd ovat muun muassa julkisten varojen
kayttod koskevan hakutoiminnolla varustetun keskusrekisterin perustaminen ja yllapito,
julkisia tietoja koskeviin pyyntdihin liittyvien kustannusten poistaminen tai rajoittaminen,
tuomioistuinmenettelyjen yksinkertaistaminen julkisten tietojen saatavuuteen liittyvissa
asioissa, erdiden julkisten tietojen saannin epddmistd koskevien perusteiden poistaminen
sekd sen varmistaminen, ettd julkisia tehtdvid hoitaville elimille tehddén sdénnollisesti
tarkastuksia sen arvioimiseksi, tayttavatko ne niitd koskevat julkisten tietojen saatavuutta

koskevat vaatimukset.
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Oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistamista koskevaan maakohtaiseen suositukseen
vastataan useilla uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvilld uudistuksilla,
joiden odotetaan vahvistavan laillisesti perustettujen tuomioistuinten ja tuomareiden
riippumattomuutta ja puolueettomuutta, mikd puolestaan parantaa oikeusturvan tasoa ja
investointi-ilmapiirid Unkarissa. Uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy
toimenpiteiti, joilla vahvistetaan kansallisen tuomarineuvoston suhteellista roolia ja
toimivaltaa suhteessa valtakunnallisen tuomioistuinneuvoston puheenjohtajan toimivaltaan.
Kansallisen tuomarineuvoston harjoittaman valtakunnallisen tuomioistuinneuvoston
puheenjohtajan valvonnan odotetaan vihentdvén mielivaltaisten padtosten mahdollisuutta
tuomioistuinten keskushallinnossa, myds tuomareiden nimitysten osalta, ja siten
vahvistavan oikeuslaitoksen riippumattomuutta. Uuden elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaan tdma olisi saavutettava erityisesti ottamalla kdyttoon
vaatimus, jonka mukaan kansallisen tuomarineuvoston on annettava perusteltu ja sitova
lausunto yksittdisistd padatoksistd, kuten valtakunnallisen tuomioistuinneuvoston
puheenjohtaja- ja varapuheenjohtajachdokkaiden soveltuvuudesta soveltuvuuskriteerien
perusteella; tuomarien ja tuomioistuinten johtoon kuuluvien virkojen nimitysmenettelyjen
kumoamisesta; tuomareiden siirtdmisestd; ja tuomareiden poistamisesta erityisasioita,
myos hallinnollisia asioita, késittelevistd tuomarijoukosta. Kansallisen tuomarineuvoston
olisi my0s annettava perusteltu ja sitova lausunto sddnnoksistd, kuten tuomarien virkojen
pistejarjestelmistd, bonusten mydntdmisehdoista, tuomareiden koulutuksesta, kansallisesta

tyOmédaristi ja oikeuslaitoksen virkojen maarasta.
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Kansallisen tuomarineuvoston tuomarijdsenilld olisi oltava mahdollisuus tulla valituksi
uudelleen seuraavalle toimikaudelle, ja kansallisella tuomarineuvostolla olisi oltava oikeus
tutustua kaikkiin asiakirjoihin, oikeustoimikelpoisuus ja riippumattomuus talousarvionsa
maksamisessa sekd oikeus nostaa kanne toimivaltaisessa tuomioistuimessa ja
perustuslakituomioistuimessa oikeuksiensa puolustamiseksi. Olisi myos otettava kiyttdon
ehdottomat sdéinnot vdliaikaisten tuomioistuinten presidenttien nimittdmisesti ja kielto
palata ylempéén oikeusasteeseen heidén tilapdisen siirtonsa jalkeen. Toisen uudistuksen
odotetaan vahvistavan korkeimman oikeuden (Ktria) riippumattomuutta erityisesti
muuttamalla korkeimman oikeuden presidentin valintaa koskevia sééntojé; presidentilla
tulisi olla vdhintéén viiden vuoden kokemus tuomarina eiki hénella pitdisi olla
mahdollisuutta tulla valituksi uudelleen. Kansallisen tuomarineuvoston olisi annettava
perusteltu ja sitova lausunto ehdokkaiden soveltuvuudesta korkeimman oikeuden
presidentiksi ja varapresidentiksi. Uudistuksella olisi myds poistettava mahdollisuus
nimittdd perustuslakituomioistuimen jisenid Kuriaan tavanomaisen hakumenettelyn
ulkopuolella, parannettava asianjakojirjestelmai ja varmistettava korkeimman oikeuden
tuomarineuvoston valtuuksien vahvistaminen. Lisduudistusten odotetaan poistavan esteitd
Euroopan unionin tuomioistuimelle esitettiviltd ennakkoratkaisupyynngilté ja poistavan
vuonna 2019 kdyttoon otetun mahdollisuuden, jonka mukaan viranomaiset voivat riitauttaa
perustuslakituomioistuimessa tuomioistuimen lainvoimaisia tuomioita, sen
varmistamiseksi, ettd lopulliset tuomiot annetaan toimivaltaisissa riippumattomissa

tuomioistuimissa.
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Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd myos useita toimenpiteitd, joilla puututaan
haasteisiin julkisiin hankintoihin liittyvén kilpailun osalta muun muassa vahvistamalla
integriteettid julkisissa hankintamenettelyissd. Uudistuksessa kehitetddn ja kdytetdin
jatkuvasti seurantavélinettd, jolla arvioidaan sellaisten julkisten hankintamenettelyjen
miirad ja syitd, joihin tarjouksia saadaan vaan yksi. Julkisten hankintamenettelyjen
avoimuuden ja lahjomattomuuden lisddmiseksi uudistuksella pyritdén ottamaan kdyttoon
eturistiriitoja koskevat sddnnot ja hankintaviranomaisia koskevat lisdraportointi- ja
julkaisuvelvoitteet. Toisella uudistuksella pyritddn kehittdmaan tuloksellisuuden
mittauskehys, jonka avulla voidaan arvioida sdannollisesti julkisten
hankintamenettelyjentehokkuutta ja kustannustehokkuutta seké syité véhiiseen kilpailuun
aloilla, joihin vdhdinen kilpailu vaikuttaa eniten. Toimintasuunnitelman hyviksyminen
hyvien kansainvélisten kdytintojen pohjalta lisda kilpailua julkisissa hankinnoissa. Nédiden
uudistusten pohjalta uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy Unkarin
sitoumus védhentdd sellaisten unionin tukea saavien julkisten hankintojen osuus, joihin
saadaan vain yksi tarjous, alle 15 prosenttiin. Ndiden uudistusten liséksi uuteen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyy toimenpiteitd, joilla kehitetddn sdhkoisen julkisten
hankintojen jéarjestelma, jotta voidaan helpottaa kilpailun riippumatonta valvontaa ja

analysointia julkisissa hankinnoissa.
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27

Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltda uudistuksia, joilla parannetaan
paitoksentekomenettelyjen laatua ja lapindkyvyyttd muiden sidosryhmien kanssa tehtdvin
yhteistyon ja sddnnéllisten vaikutustenarviointien avulla. Asiaan liittyvilld toimenpiteilld
pyritddn varmistamaan, ettd hallituksen valmistelemista sdddosehdotuksista jarjestetdéan
jérjestelmadllisesti julkinen kuuleminen riittdvan pitkaksi ajaksi, paitsi mikéli muu on
asianmukaisesti perusteltua, ja vaikutustenarvioinnit ja selvitykset laaditaan
johdonmukaisesti ja asetetaan julkisesti saataville saiddosehdotusten osalta. Sidosryhmien
osallistumista uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntéonpanoon ja valvontaan
on tarkoitus tukea seurantakomitean perustamisella ja sen toiminnalla myds vuoden 2026
jélkeen. Sen jdsenistd vdhintddn puolen olisi oltava kansalaisyhteiskunnan organisaatioita,
jotka ovat tdysin riippumattomia viranomaisista. Kyseiset uudistukset voivat myds osaltaan

parantaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua.

Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd myos toimenpiteitd, jotka koskevat
litketoimintaympéristdd ja erityisesti verojarjestelman parantamista. Uusi elpymis- ja
palautumissuunnitelma sisdltad uudistuksia, joilla pyritdén torjumaan tehokkaammin
aggressiivista verosuunnittelua, kuten siirtohinnoittelua koskevien tietojen raportoinnin
lisddminen, poytilaatikkoyhtididen yhteisdveron vihimmaissubstanssia koskevien
vaatimusten tarkistaminen ja vahennyskelvottomuutta koskevien sdéntdjen soveltamisalan
laajentaminen alhaisen verotuksen tai nollaverotuksen lainkdyttoalueille suoritettavien
ulkomaanmaksujen osalta. Verotuksen yksinkertaistamisen osalta uuteen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyy toimenpiteitd, joilla vihennetdin verojen ja yritysten
veroetuuksien midréa ja edistetdén verosdannosten noudattamista koskevien menettelyjen

digitalisaatiota.
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(29)

Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdd uudistuksia, joiden tarkoituksena on
parantaa julkisen talouden kestivyyttd. Tdhdn sisdltyy toimenpiteité, joiden tarkoituksena
on ottaa kdyttoon prosessi menokartoitusten laatimiseksi, parannuksia kansalliseen
finanssipoliittiseen kehykseen ja kehyksen laajemman uudelleentarkastelun

kéynnistiminen seké tuettua lainanantoa koskevia uudistuksia.

Uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy useita toisiaan vahvistavia
uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin tai
huomattavaan osaan neuvoston Unkarille talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd vuonna 2025 antamissa maakohtaisissa suosituksissa esitetyistd taloudellisista
ja sosiaalisista haasteista erityisesti talouspolitiikan koordinoinnin, finanssipoliittisen
kehyksen, innovoinnin, sdhkdalan kilpailun, vesiresilienssin, koulutuksen,
tyomarkkinoiden, sosiaalipolitiikan ja asumisen aloilla. Koska uudella elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla puututaan edelld mainittuihin haasteisiin, sen odotetaan myds
edistdvén asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla vuonna 2026 annetuissa
suosituksissa yksiloityjen niiden Unkarin epétasapainojen korjaamista, jotka liittyvét
erityisesti suureen julkisen talouden alijddmaién ja rahoituskustannuksiin,
kustannuskilpailukyvyn heikkenemiseen ja altistumiseen korkeille energian hinnoille,

asuntojen hintojen nousuun ja valtion interventioihin rahoitusmarkkinoilla.
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Kasvupotentiaalia, tyopaikkojen luomista sekd taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista

palautumiskykyi tukeva vaikutus

(30) On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.3 mukaisesti suuria
vaikutuksia (luokitus A) Unkarin kasvupotentiaalin, tydpaikkojen syntymisen sekd
taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintdonpanoon muun muassa siten, ettd se edistéé lapsia
ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja seka lieventdd covid-19-kriisin taloudellisia ja
sosiaalisia vaikutuksia, jotta voidaan lisité taloudellista, sosiaalista ja alueellista

yhteenkuuluvuutta ja 1dhentymisti unionissa.
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Unkarin kasvustrategian ytimessd on merkittéva sitoutuminen talouden infrastruktuurin
nykyaikaistamiseen. Liikkuvan kaluston yhtion (ROSCO) perustamisella pyritdan
vauhdittamaan Unkarin liitkkuvan kaluston uudistamista ja luomaan perusta
rautatiepalvelujen tehokkaammalle hallinnoinnille, mika edistéisi edelleen laajempia
toimia hiilestd irtautumiseksi. Tdmain lisdksi kaupunkiliikenteeseen tehtavilla
investoinneilla, mukaan lukien uusien raitiovaunujen, linja-autojen ja johdinautojen
hankinnalla, pyritddn parantamaan yhteyksid. REPowerEU-luvussa painotetaan erityisesti
Unkarin energiaomavaraisuuden vahvistamista ja vihredn siirtymén nopeuttamista. Uusi
elpymis- ja palautumissuunnitelma mahdollistaa uusiutuvien energialdhteiden
laajamittaisen integroinnin laajentamalla sdhkdverkon kapasiteettia ja joustavuutta.
Maatuulivoiman kdyttdonottolla, jota tuetaan yksinkertaisemmilla lupaprosesseilla,
pyritddn lisdmédn merkittdvasti Unkarin uusiutuvan energian tuotantoa. Samalla voidaan
siirto- ja jakeluverkkojen nykyaikaistamisella varmistaa, ettd uusiutuva energia saadaan
integroitua tehokkaasti kansalliseen verkkoon. Kyseisid toimenpiteitd tdydennetédn
investoinneilla energian varastointilaitoksiin ja julkisten rakennusten ja asuinrakennusten
energiatehokkuutta parantaviin peruskorjauksiin, jotta saadaan aikaan

hiirionsietokykyisempi ja kestivampi energiajarjestelma.
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(33)

(34)

Unkarin EuroHPC-yhteisyritykselle osoittaman rahoitusosuuden tarkoituksena on tukea
tekodlyn gigatehtaan tai vastaavan laskentainfrastruktuurin perustamista teknologista
suvereniteettia koskevan Euroopan komission vision mukaisesti. Tdlld investoinnilla olisi
nopeutettava edistyneen laskentakapasiteetin kehittimisté ja vahvistettava Euroopan
kilpailukykyéd globaalissa digitaalitaloudessa. Vastaavasti Unkarin rahoitusosuudella
IRIS?-ohjelmaan pyritddn vastaamaan kriittisiin turvallisuuteen ja hdirionsietokykyyn
liittyviin haasteisiin vahvistamalla itsendistd, suojattua viestintdd, parantamalla kriittisen
infrastruktuurin ja julkisten palvelujen hdirionsietokykya ja tehostamalla varautumista

kyber- ja hybridiuhkiin ja muihin turvallisuuteen liittyviin héiridihin.

Uudessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa painotetaan yhti lailla tyopaikkojen
luomista ja sosiaalista palautumiskykyé ja todetaan, ettd kestévin talouskasvun on oltava
osallistavaa. Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd haavoittuvassa asemassa
oleville ryhmille suunnattuja ohjelmia, joilla edistetddn integroitumista tyomarkkinoille ja
tarjotaan mahdollisuuksia tydvoiman sosiaalista osallisuutta lisddvissé aloitteissa.
Péivikotipaikkojen luominen auttaa tydssidkdyvid vanhempia ja erityisesti naisia perhe- ja

tydeldmin velvollisuuksien tasapainottamisessa.

Terveydenhuoltolaitosten nykyaikaistamisella varmistetaan laadukkaiden
terveydenhuoltopalvelujen tasapuolinen saatavuus koko maassa. Lisdksi Unkarin
kehityspankkiin (MFB) tehtivélld padomasijoituksella pyritddn edistimééin
kohtuuhintaisten asuntojen rakentamista, vihentdméén kaupunkien ja maaseudun vilisid

eroja ja tukemaan pienituloisia kotitalouksia ja opiskelijjoita.
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YEi merkittivid haittaa” -periaate

(35)

(36)

On odotettavissa, ettd uudessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa varmistetaan
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin
2.4 mukaisesti, ettd mistddn suunnitelmaan siséltyvien uudistusten ja investointihankkeiden
taytdntoonpanotoimenpiteestd ei atheudu (luokitus A) Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2020/8525 17 artiklassa tarkoitettua merkittivid haittaa

ympdristotavoitteille (’ei merkittdvad haittaa” -periaate).

Asiaankuuluvien toimenpiteiden mahdollisiin haitallisiin ympéristo- ja ilmastovaikutuksiin
puututaan antamalla asianmukaiset takeet siité, ettd sovellettavia kriteerejd noudatetaan.
Ympiéristoriskeji lievennetddn ennakkoon ottamalla kiyttoon seuraavat edellytykset: EU:n
paistokauppajirjestelméin mukaisilla toimilla on tarkoitus vihentdé ennustettuja
kasvihuonekaasupééstojé alle asiaankuuluvien vertailuarvojen ja mahdollisuuksien mukaan
huomattavasti alle asiaankuuluvien vertailuarvojen. Kaikkien rahoitusvilineiden osalta
otettiin kdyttoon luettelo, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd toimintaa ja varoja, jotka

eivit ole “ei merkittdvaad haittaa” -periaatteen mukaisia, ei tueta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pédivani kesdkuuta
2020, kestdvaa sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/07).
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(37) Uudessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan kidyttoon kolme toimenpidetta,
joihin on osoitettu huomattavasti méériarahoja ja joiden osalta on otettu kadyttoon
suojatoimia. Kyseiset investoinnit ja erityisesti liikkkuvan kaluston yhtiéon tehtava

padomanlisdys, Unkarin kehityspankin pddomanlisdys ja sihkoverkon kehittimiseen

tahtddva avustusohjelma siséltivit erityisid tukikelpoisuusperusteita, joilla varmistetaan ’

merkittdvad haittaa” -periaatteen mukaisten vaatimusten noudattaminen jo
hankintavaiheessa. Néin ollen uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan

noudattavan edelleen “ei merkittdvaa haittaa” -periaatetta.
Vihredin siirtymdn edistiminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

(38) Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltda asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.5 mukaisesti toimenpiteiti, joilla
suuressa madrin (luokitus A) edistetdédn vihreda siirtyméé, luonnon monimuotoisuus
mukaan lukien, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. [Imastotavoitteita tukevat
toimenpiteet ovat madréltddn 52,9 prosenttia elpymis- ja palautumissuunnitelman
kokonaismiirdrahoista mainitun asetuksen liitteessd VI esitetyn menetelman mukaisesti
laskettuna. Kuten asetuksen (EU) 2021/241 17 artiklassa edellytetéédn, uusi elpymis- ja
palautumissuunnitelma on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on sisillytetty

kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan vuosiksi 2021-2030.

‘el
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[lmastoon liittyvien menojen osuus uudessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on
52,9 prosenttia kokonaismenoista, ja merkittivimmat panokset liittyvét uusiutuvan
energian kdyttoonottoa ja verkon nykyaikaistamista koskeviin investointeihin. Uusi
elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdd merkittavisti tukea aurinkoenergialle, ja uusi
kapasiteetti on kohdennettu muita heikommassa asemassa oleviin kuntiin, samalla kun
maatuulivoiman laajempaa kéyttoonottoa helpotetaan yksinkertaisemmilla
lupamenettelyilld. Lisdksi Siirto- ja jakeluverkkojen nykyaikaistamisen ja kapasiteetin
lisidmisen on tarkoitus mahdollistaa uusiutuvien energialdhteiden ja energian
varastointiratkaisujen parempi integrointi Unkarin sdhkdjérjestelméain.
Energiatehokkuustoimenpiteet, kuten julkisten rakennusten kunnostaminen ja élykkéiden
mittareiden asentaminen, auttavat edelleen vihentdméén energiankulutusta ja paédstoja.
Liikennealalla rautatieosuuksien sdhkdistdmisen ja padstottomien linja-autojen hankinnan
on tarkoitus vihentdd merkittavésti kasvihuonekaasupaistoja ja tukea Unkarin laajempia
hiilestd irtautumista koskevia tavoitteita. Kaikilla REPowerEU-luvun toimenpiteilla
edistetdéin tdysimadraisesti ilmastotavoitteiden saavuttamista, ja ndin ollen luku tayttaa

37 prosentin vihimmaistavoitteen. Energian varastointikapasiteetin asentamisella pyritddn
parantamaan kysynnin ja tarjonnan joustavuutta, kun taas maatuulivoiman tuotannon ja
asuinrakennusten aurinkopaneelijarjestelmien laajentamisen on tarkoitus lisdtd uusiutuvien
energialdhteiden osuutta Unkarin energialdhteiden yhdistelméssd. Uuden elpymis- ja
palautumissuunnitelman odotetaan edistdvin merkittdvésti ja pysyvésti vihredd siirtyméa ja
tukevan unionin vuoden 2030 ilmastotavoitteita ja vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitetta. Uusiutuvan energian kapasiteetin laajentamisella sekd verkon
nykyaikaistamisella ja energiatehokkuuden parantamisella pyritdin vihentdméaan Unkarin
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja pienentdméén kasvihuonekaasupédstoja.
Toimenpiteet on suunniteltu siten, etti niilld on kestivé vaikutus, koska niiden tavoitteena

on tuottaa ymparistohyotyja vield kauan taytdntdonpanon jilkeen.
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(40) IImastonmuutoksen hillitsemisen lisdksi uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltaa
osatekijoitd, joilla edistetddn luonnon monimuotoisuutta ja ymparistonsuojelua.
Vedenpidityskykya koskevilla toimilla, jotka kattavat 18 000 hehtaaria, pyritdin
parantamaan ekosysteemien kestiavyyttd ja tukemaan luonnon monimuotoisuutta
maatalousalueilla, kun taas Kvassayn pumppausaseman nykyaikaistamisen on maéra

parantaa Tonavan haaran ekologista tilaa. Kyseiset investoinnit ovat laajempien

ympdéristotavoitteiden mukaisia ja tdydentdvit uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman

ensisijaista painopistettd eli ilmastotoimia.
Digitaalisen muutoksen edistiminen

(41) Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisédltédé asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan

3 kohdan f alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti toimenpiteitd, joilla

suuressa madrin (luokitus A) edistetdédn digitaalista muutosta tai siitd johtuviin haasteisiin

vastaamista. Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat maariltdin 24,1 prosenttia
suunnitelman kokonaisméairarahoista asetuksen (EU) 2021/241 liitteessd VII esitetyn

menetelmin mukaisesti laskettuna.
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(42)

(43)

Unkarin uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma téyttad asetuksen (EU) 2021/241 liitteessé
V olevan arviointikriteerin 2.6 mukaisen digitaalisten menojen 20 prosentin tavoitteen.
Keskeiset panokset liittyvit investointeihin, jotka tehddadn digitaaliseen koulutukseen,
korkeakoulutuksen nykyaikaistamiseen ja julkisten palvelujen digitalisointiin. Uuteen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy kouluille tarkoitettuja digitaalisia vélineita,
kuten kannettavia tietokoneita. Tarkoituksena on parantaa digitaalista lukutaitoa ja antaa
oppilaille digitaalitaloudessa tarvittavat taidot. Lisdksi nykyaikaistamalla korkea-asteen
koulutuksen infrastruktuuria, mukaan lukien kehittimalld digitaalista oppimissisdltod ja
digitalisoimalla korkea-asteen oppilaitoksia, on tarkoitus parantaa digitaalisen koulutuksen
saatavuutta ja tukea siirtymistd verkko- ja hybridioppimiseen. Sdhkoisen terveydenhuollon
laajentamisella, mukaan lukien terveydenhuollon keskitetyn mobiilisovelluksen
kayttoonotolla, on tarkoitus digitalisoida terveydenhuoltopalvelut ja parantaa tehokkuutta

ja saavutettavuutta.

Uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvien toimenpiteiden odotetaan
edistdvin merkittdvasti talouden digitaalista muutosta. Tekodlyn gigatehtaat -aloitteeseen
tehtévilld investoinneilla, joita tuetaan vapaaehtoisella rahoitusosuudella
EuroHPC-yhteisyritykseen, on tarkoitus nopeuttaa edistyneen laskentakapasiteetin
kehittdmisti ja vahvistaa Unkarin tukea Euroopan digitaaliselle suvereniteetille.
Vastaavasti unionin IRIS?-ohjelmaan osoitettavan Unkarin rahoitusosuuden on tarkoitus
parantaa maan suojattua satelliittiviestintdinfrastruktuuria ja ratkaista digitaaliseen

turvallisuuteen ja héiridnsietokykyyn liittyvid kriittisid haasteita.
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Pysyvit vaikutukset

(44)

(45)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tuottaa suuressa maarin
(luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja liitteessd V

olevan kriteerin 2.7 mukaisesti pysyvia vaikutuksia Unkarissa.

Uudella elpymis- ja palautumissuunnitelmalla ja siithen siséltyvilla REPowerEU-luvulla
odotetaan olevan pysyvid myonteisid vaikutuksia Unkarin talouteen. Uudessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa nostetaan uudistusten tavoitetasoa talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annettujen suositusten mukaisesti seka tehddén
muutosvoimaisia investointeja litkenteen hiilestd irtautumiseen, sdhkoverkkoihin ja pieniin
tai keskisuuriin yrityksiin (pk-yritykset). Uudessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
ohjataan merkittdvid investointeja vihredin siirtyméén, erityisesti sihkdverkon kapasiteetin
ja joustavuuden lisdédmiseen. Tétd tuetaan kunnianhimoisilla uudistuksilla, joilla avataan
markkinoita. Lisdksi tuulienergian tuotantoon tehtévien investointien odotetaan
vahvistavan maan energiavarmuutta, alentavan energian hintoja ja vihentdvin maan
riippuvuutta Vendjaltd tuotavista fossiilisista polttoaineista, miké johtaa pysyviin
vaikutuksiin. Uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy myds kunnianhimoisia
toimenpiteitd, joilla tuetaan sahkdajoneuvojen kéyttoonottoa ja rautaticosuuksien

sahkoistamista seka rautatielitkennemarkkinoiden uudistusta.
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(46)

(47)

Investoinnit kohtuuhintaisiin asuntoihin, innovatiivisiin pk-yrityksiin ja riskipddomaan
lisdadvat Unkarin litketoimintaympériston kilpailukykyd. Investointien mahdollista
vaikutusta tuetaan uudistuksilla, joilla parannetaan kansallisen kehityspankin toimintaa,
poistetaan asteittain tiettyjd alakohtaisia veroja ja vahvistetaan markkinoiden avointa
toimintaa toteuttamalla korruption vastaisia toimenpiteitd ja ottamalla kdyttoon
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat sdannot. Uuden elpymis- ja
palautumissuunnitelman odotetaan osaltaan vahvistavan merkittdvasti Unkarin
institutionaalista palautumiskykyd. Tdma on tarkoitus saavuttaa vahvistamalla
korruptiontorjuntajarjestelmédd, vahvistamalla oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja
parantamalla paédtoksentekoprosessin laatua ja avoimuutta. Liiketoimintaympériston
odotetaan parantuvan toimenpiteilld, joilla parannetaan verojérjestelmii, sdéntelyn

ennustettavuutta ja kilpailua julkisissa hankinnoissa. Uuden elpymis- ja

palautumissuunnitelman odotetaan myds edistdvan moitteetonta varainhoitoa, kun otetaan

kayttoon menokartoitukset ja parannetaan finanssipoliittista kehysta.

Uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman pysyvid vaikutuksia voidaan vahvistaa myds

suunnitelman ja muiden, my0s koheesiopolititkan varoin rahoitettavien, ohjelmien

yhteisvaikutuksella, erityisesti vastaamalla alueellisiin haasteisiin merkitykselliselld tavalla

ja edistamaélli tasapainoista kehitysta.
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Seuranta ja tiytintoonpano

(48)

(49)

(50)

Uudessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jarjestelyt ovat asianmukaisia
(luokitus A) takaamaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.8 mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan
lukien suunniteltujen aikataulun, vélitavoitteiden ja tavoitteiden seka niihin liittyvien

indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.

Uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman vilitavoitteet ja tavoitteet mahdollistavat
elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantdonpanon asianmukaisen seurannan. Uuteen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvien investointien tuloksellisuutta on
arvioitava sen perusteella, onko saavutettu useita vélitavoitteita ja tavoitteita. Seurannasta
huolehtivat toimenpiteiden tdytdntdonpanosta vastaavat julkiset elimet, ja vilitavoitteilla ja
tavoitteilla mitataan kunkin investoinnin keskeisié tdytdntdonpanovaiheita. Valitut
tavoitteet ovat johdonmukaisia kunkin toimenpiteen tavoitteiden, kustannusarvioiden ja
taytantoonpanoaikataulun kanssa, ja tavoitteiden méérillistd saavuttamista mitataan
indikaattoreilla, jotka kuvaavat toteutettujen téiden tuloksia. Vilitavoitteet ja tavoitteet
ovat merkityksellisid myos sellaisten jo toteutettujen toimenpiteiden kannalta, jotka ovat
tukikelpoisia asetuksen (EU) 2021/241 17 artiklan 2 kohdan nojalla. Kyseisten
vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttiva saavuttaminen oikea-aikaisesti on tarpeen

maksupyynnon perustelemiseksi.

Kaikissa uusissa uudistuksissa ja investoinneissa on vihintédn yksi tavoite ja/tai
vilitavoite, joka sisédltdd toimenpiteen keskeiset osatekijdt ja jonka avulla voidaan arvioida
sen tavoitteiden saavuttamista. Vilitavoitteet ja tavoitteet ovat keskittyneet erityisesti

uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytantdonpanokauden loppuun.
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(1)

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tukivilineestd annettavasta rahoitustuesta tiedotetaan

ja se tuodaan esille asetuksen (EU) 2021/241 34 artiklan mukaisesti.

Kustannukset

(52)

(33)

Uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten maarén
perustelut ovat jossakin méérin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
i alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.9 mukaisesti kohtuulliset, uskottavat ja
kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset seké oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin

taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Unkari on toimittanut kustannusarviot kaikista uuteen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyvistd investoinneista ja esittinyt riittdvat tiedot, joiden
perusteella voidaan katsoa, ettd kustannukset ovat yleisesti ottaen kohtuulliset ja
uskottavat. Toimenpiteitd on arvioitu muun muassa markkinahintojen tai aiemmissa
investoinneissa, allekirjoitetuissa sopimuksissa tai suuntaa-antavissa tarjouksissa
sovellettujen vastaavien yksikoiden hintojen perusteella. Muiden toimenpiteiden kohdalla
on kéytetty ylhdéltd alaspdin suuntautuvaa lihestymistapaa, jossa hankkeen
kokonaiskustannukset perustuvat aiempiin vastaaviin hankkeisiin. Kustannusarvioiden ja
liiteasiakirjojen arvioinnin perusteella useimpien uuden elpymis- ja
palautumissuunnitelman siséltyvien toimenpiteiden arvioidut kustannukset vaikuttavat
kohtuullisilta ja uskottavilta. Uuden suunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat
suunniteltujen uudistusten ja investointien luonteen ja tyypin mukaisia. Unkari on
toimittanut riittdvisti ndyttdd kustannuksista uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman
esitettyjen vaitteiden tueksi. Uudessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa uusien
toimenpiteiden, myds REPowerEU-lukuun sisédltyvien toimenpiteiden, kustannusarvioita

on pidetty jossakin méérin uskottavina.
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(54)

Unkari on toimittanut riittdvét tiedot ja todisteet siitd, ettd tukivélineesti rahoitettavien
uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman uudistusten ja investointien arvioitujen
kustannusten maaraa ei rahoiteta jo myoOnnetysté tai suunnitellusta unionin rahoituksesta.
Tama oikeuttaisi B-luokitukseen asetuksen (EU) 2021/241 liitteessd V olevan kriteerin 2.9
mukaisesti. Uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten
miira on kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa suhteessa odotettuihin

kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

(55)

Uudessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jarjestelyt ovat asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.10 mukaisesti
asianmukaisia (luokitus A), jotta niilld voidaan ehkéisti, havaita ja korjata asetuksen
nojalla myonnettyjen varojen kdyttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja
odotettavissa on, etté jarjestelyjen avulla voidaan tosiasiallisesti valttaa padllekkéisen
rahoituksen mydntdminen asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista. Tama ei vaikuta
sellaisten muiden vélineiden ja tydkalujen soveltamiseen, joilla edistetdédn ja valvotaan
unionin lainsddddnndn noudattamista, myds lahjonnan, petosten ja eturistiriitojen
ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd unionin talousarvion suojaamiseksi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092° mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 pdivina

joulukuuta 2020, yleisestd ehdollisuusjérjestelmisti unionin talousarvion suojaamiseksi

(EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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(56)

Asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 5 kohdan e alakohdan mukaisesti olisi vahvistettava
unionin taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvit vilitavoitteet, jotta voidaan varmistaa
mainitun asetuksen 22 artiklan noudattaminen perustamalla asianmukainen
valvontajérjestelma. On odotettavissa, ettd ndiden valitavoitteiden tyydyttava
saavuttaminen takaa sisdisen valvonnan jérjestelmin riittdvyyden asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan j alakohdan mukaisesti. Uudessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa kuvattu valvontajarjestelma ja ehdotetut jérjestelyt perustuvat
luotettaviin prosesseihin ja rakenteisiin, ja niisséd yksiloiddan selkeésti uuden elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytdntdonpanoon, seurantaan, valvontaan ja tarkastukseen
osallistuvien eri elinten tehtdvét ja vastuualueet sekd niiden vuorovaikutus. Niissd
erotetaan selkedsti toisistaan tdytdntdonpano-, valvonta- ja tarkastustehtivit ja -vastuut.
Kansallinen viranomainen vastaa uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman yleisesti
koordinoinnista, vilitavoitteiden ja tavoitteiden edistymisen seurannasta,
taytantoonpanoelimid, tuen edelleen myontivié elimid, rahoitusvilineen taytintoonpanosta
vastaavaa elinté, rahoituksen viélittdjid ja lopullisia tuensaajia koskevasta valvonnasta sekd
maksupyyntdjen ja niihin liittyvien johdon lausumien laatimisesta ja toimittamisesta

komissiolle seurantajirjestelmistd saatujen todennettujen tietojen perusteella.
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Uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman tarkastusviranomaisen tehtévit on annettu
EU:n varojen tilintarkastuksen péddosastolle (EUTAF), jolla on tarvittavat valmiudet ja
hallinnollinen kokemus asiaankuuluvien tarkastustehtivien suorittamiseksi kansainvilisesti
hyvéksyttyjen tarkastusstandardien mukaisesti. EUTAF vastaa jarjestelmatarkastuksista ja
toteutettujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden aineistotarkastuksesta, joiden perusteella
tehdddn yhteenveto maksupyyntdihin siséltyvistd komissiolle toimitetuista tarkastuksista.
Tarkastuskehystéd vahvistetaan edelleen soveltamalla erityisid vélitavoitteita, joilla
varmistetaan EUTAF:n toiminnallinen ja taloudellinen riippumattomuus, hyviaksymall&
monivuotinen tarkastusstrategia, joka kattaa jérjestelméatarkastukset, riskiperusteisen
otannan ja paikalla tehtdvit tarkastukset, sekd asettamalla vaatimuksia, joilla varmistetaan
taytdntoonpanoelinten ja valvontajirjestelmien tarkastusten riittdva kattavuus, ja antamalla
tarkastuslausunto uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytdntdonpanon seurantaan
tarkoitetun tallennusjérjestelmin toiminnasta. Tdma varmistetaan erityisesti

vélitavoitteiden 75, 81, 83 ja 84 avulla.
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(57)

Uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman taytdntdonpanosta, koordinoinnista,
seurannasta ja valvonnasta vastaavien elinten hallinnollisten valmiuksien odotetaan olevan
riittdvét, jotta ne voivat hoitaa suunnitellut roolinsa ja tehtivéanséd. Kansalliselle
viranomaiselle voivat tarjota tukea tdytdntoonpanoelimet, tuen edelleen myontédvit elimet
ja Unkarin kehityspankki, joille on annettu erityisid tdytdntoonpanotehtivid niiden
asiantuntemuksen ja hallinnollisten valmiuksien perusteella. Unkarin kehityspankin
tdytantoonpanoroolin vahvistumiseen liittyy erityinen uudistus, jolla vahvistetaan sen
operatiivisia valmiuksia, hallintoa, avoimuutta, sisdisid valvontajérjestelmii ja
valvontajérjestelyjd. Kansallisen viranomaisen odotetaan valvovan sdédnndllisesti
taytdntoonpanoon osallistuvien elinten tyoti. Liséksi sisdisen tarkastuksen ja integriteetin
osasto suorittaa eturistiriitoja koskevia sddannéllisié tarkastuksia muista valvontaelimista
riippumatta, mukaan lukien eturistiriitojen ehkdisemisté, havaitsemista ja korjaamista
koskevat tiukemmat sddnnot kaikkien taytdntdonpanosta vastaavien yhteisojen ja
edunsaajien osalta seké ilmoitusten jéarjestelmaillinen todentaminen ja toimien
riskiperusteiset jédlkitarkastukset. Muita vélitavoitteita on asetettu sen varmistamiseksi, etti
uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman hallinnointia, valvontaa ja tarkastusta koskevaa
oikeudellista ja institutionaalista kehysté sovelletaan edelleen uuden elpymis- ja
palautumissuunnitelman koko tdytdntoonpanokauden ajan ja myos vuoden 2026 jilkeen,
mukaan lukien hallinto-, valvonta- ja tarkastustoimintoja koskevan oikeudellisen kehyksen
laatiminen ja ylldpitdminen, suojatoimien jatkuvuuden varmistaminen seké

taytdntoonpanoelinten ja rahoituksen vilittdjien valvonnan vahvistaminen.
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Lisduudistuksilla vahvistetaan unionin taloudellisten etujen suojaamista muun muassa
perustamalla integriteettiviranomainen ja lisddmalld avoimuutta ja tosiasiallista omistajaa
ja edunsaajaa koskevien tietojen saatavuutta hallinnointi-, valvonta- ja
tarkastustarkoituksia varten, tarkastelemalla sdannollisesti uudelleen
petostentorjuntastrategiaa ja korruptiontorjuntastrategiaa unionin tuen taytantdonpanoa,
tarkastusta ja valvontaa varten, lainsédédéntotoimenpiteilld, joilla varmistetaan OLAFin
tutkimusten ja paikan pddllé tehtdvien tarkastusten ja tutkimusten tuloksellinen
suorittaminen, mukaan lukien kansallisen avun antaminen ja tehokkaat seuraamukset, jos
yhteistyotd ei tehdd, sekd vahvistamalla operatiivista yhteistyotd OLAFin kanssa
asettamalla toimivaltaisille kansallisille viranomaisille pakollisia avunantovelvoitteita ja
parantamalla tutkintahavaintojen seurantaa sekd Unkarin osallistumisella tiiviimp&dén
yhteistyohon EPPOn perustamisessa. Petosten- ja korruptiontorjuntakehyksen
tuloksellisuutta parannetaan hyodyntdmalla jarjestelmallisesti riskianalyysi- ja
tiedonlouhintavilineitd, mukaan lukien pakollisten tietojen lataus, seuraamalla havaittuja
riskejd tehokkaasti, siséllyttdmailld riskipisteytystuotoksia padtoksentekoprosesseihin ja

tekemadlld taustatietojen tdydellisyyttd ja luotettavuutta koskevia tarkastuksia.
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Niihin institutionaalisiin takeisiin kuuluu myds sellaisen riippumattoman sisdisen
tarkastuksen ja integriteetin yksikon perustaminen, jolla on valtuudet tutkia eturistiriitoja ja
sddntdjenvastaisuuksia ja jota tiydennetdén vadrinkaytosten ilmiantokanavilla ja
ilmoitusten jarjestelmaélliselld todentamisella, sekd vahvemmat takeet
tarkastusviranomaisen toiminnallisesta ja taloudellisesta riippumattomuudesta, jotta
voidaan varmistaa monivuotinen tarkastussuunnittelu, menetelmien riippumattomuus ja
kansainviélisesti hyviksyttyjen tarkastusstandardien noudattaminen. Tdma varmistetaan
erityisesti vélitavoitteiden 76, 77, 78, 79, 80 ja 82 avulla. Lisdksi on asetettu seitsemin
vélitavoitetta, joilla varmistetaan erityisesti korruptiontorjuntakehyksen vahvistaminen
seka julkisten varojen, my0s unionin tuen, kéyton ja valvonnan avoimuus. Tdma
varmistetaan vélitavoitteilla 54, 55, 57, 58, 59, 62 ja 63. Jotta voidaan lisiti avoimuutta ja
kilpailua julkisissa hankinnoissa, on asetettu kolme vilitavoitetta. Tdmé varmistetaan
vilitavoitteilla 66, 68 ja 69. Oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistamiseksi on
asetettu nelja vélitavoitetta, silld oikeuslaitoksen riippuvuus on toimivan sisdisen

valvonnan jérjestelmin edellytys. Timé varmistetaan vilitavoitteilla 71, 72, 73 ja 74.
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(58)

Komissio katsoo, ettd uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman sisdisen valvonnan
jarjestelma on yleisesti ottaen riittdva, kun otetaan huomioon my0s ne 24 vélitavoitetta,
jotka liittyvit unionin taloudellisten etujen suojaamiseen tdhtddvaan Unkarin
valvontajérjestelmiin ja ovat ennakkoedellytys mahdollisille asetuksen (EU) 2021/241

24 artiklan mukaisille maksuille. Koska ndmaé véilitavoitteet on suunniteltu siten, ettd niilla
varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen ja riittdvin valvontajérjestelmén
perustaminen ennen kuin komissio hyviksyy maksuja tukivilineen puitteissa, Unkarin olisi
saavutettava kaikki valvontajirjestelméén liittyvit vilitavoitteet’ ennen ensimméisen
maksupyynnon toimittamista, eiki tukivilineestd tulisi suorittaa maksuja ennen niiden
saavuttamista. Unkari on esittdnyt useita kyseisisti toimenpiteistd asetuksen (EU, Euratom)
2020/2092 mukaisen menettelyn yhteydessi. Asianomaisten vélitavoitteiden ja tavoitteiden
siséltd on linjassa tdssd yhteydessi tehtyjen sitoumusten kanssa. Lisdksi asetukseen on
sisdllytetty sddnndksii, joilla varmistetaan, ettd tarkastus- ja valvontatakeiden soveltamista
jatketaan my0s vuoden 2026 jélkeen. Tarkastusvarmuutta vahvistetaan ottamalla kdyttoon
sadnnoksid, jotka liittyvét tehostettuihin jilki- ja muihin tarkastuksiin, sekd varmistamalla,
ettd petoksia, korruptiota, eturistiriitoja ja paillekkiistd rahoitusta koskevia sdantdja

noudatetaan.

Téama koskee vilitavoitteita 54, 55, 57, 58, 59, 62, 63, 66, 68, 69, 71, 72, 73,74, 75, 76, 77,
78,79, 80, 81, 82, 83 ja 84.
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Uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus

(39)

(60)

Uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyy suuressa méérin (luokitus A)
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessd V olevan
kriteerin 2.11 mukaisesti toimenpiteitd, joilla toteutetaan uudistuksia ja julkisia

investointihankkeita johdonmukaisina toimina.

Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma rakentuu 11:1le keskenidén johdonmukaiselle
komponentille, joilla tuetaan talouden, ty6llisyyden ja sosiaalisten tulosten vahvistamista ja
edistetdén vihreda ja digitaalista siirtymai. Investoinnit veteen ja kiertotalouteen,
litkkenteeseen ja REPowerEU-suunnitelmaan seka vapaaehtoiset rahoitusosuudet Tekodlyn
gigatehtaat- ja IRIS*-ohjelmiin vahvistavat elpymis- ja palautumissuunnitelman
johdonmukaisuutta ja varmistavat, ettd Unkarin elpymisstrategia on edelleen linjassa sen
pitkédn aikavilin painopisteiden kanssa: vihred ja digitaalinen siirtymé, energiaturvallisuus
ja sosioekonominen selviytymiskyky. Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltia
toimenpiteiti, joilla saadaan aikaan kerrannaisvaikutuksia ja nopeutetaan Unkarin
strategisten tavoitteiden saavuttamista. Liikenteen hiilestd irtautumisen ja verkon
kehittdmisen vélisen vuorovaikutuksen odotetaan johtavan systeemisiin muutoksiin.
Rautatieosuuksien sdhkoistiminen lisd4 puhtaan sdhkon kysyntdd, johon vastataan
nykyaikaistamalla verkkoa. Tdma puolestaan tukee sihkdajoneuvojen latausasemien
laajentamista. Verkon kapasiteetin ja joustavuuden lisddminen (investoimalla dlykk&isiin
verkkovarastoihin ja parantamalla siirtoa) on olennaisen tirkeé, jotta voidaan hallita
sdhkoistetyn litkenteen aiheuttamaa lisdkuormitusta. Toimenpiteilld vahvistetaan edelleen
Unkarin vihredi ja digitaalista siirtymad. Komponenttiin 6 (Energia) ja REPowerEU-

lukuun siséltyy toimenpiteitd, jotka kohdistuvat energiajérjestelmin eri osiin.
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Asuinrakennusten aurinkopaneelien tukeminen antaa kotitalouksille mahdollisuuden
tuottaa omaa uusiutuvaa energiaa, kun taas maatuulivoiman kehittdmisessé keskitytién
laajamittaiseen uusiutuvan energian kapasiteettiin ja geotermisti energiaa koskevilla
uudistuksilla vapautetaan teollisuuden ja kaukolimmon potentiaalia. Verkon kehittiminen
on keskeisen tirked tdydentdvi toimenpide, jolla varmistetaan, ettd siirto- ja
jakeluinfrastruktuuri pystyy mukautumaan ndiden uusiutuvien energialdhteiden kasvavaan
kapasiteettiin ja kapasiteetin vaihteluun. Digitaalisen muutoksen osalta uudet vapaaehtoiset
rahoitusosuudet Tekodlyn gigatehtaat- ja IRIS?>-ohjelmiin vahvistavat
suurteholaskentavalmiuksia, kun taas terveydenhuoltoa digitalisoimalla nykyaikaistetaan
julkisten palvelujen tarjontaa. Toinen tiydentiva toimenpide on dlykkéiden
mittausjdrjestelmien laajempi kdyttdonotto, jolla parannetaan energiatehokkuutta ja verkon
hallintaa tarjoamalla reaaliaikaista tietoa kulutuksesta. Ndin voidaan hallita paremmin
kysyntipuolta, miké on ratkaisevan tdrkeéds, kun Unkarin verkkoon integroidaan enemmaén
vaihtelevia uusiutuvia energialdhteitd. Yhdessa kyseisilld investoinneilla varmistetaan
digitaalisen siirtymén keskeisten ndkdkohtien (teollisten, julkisten tai infrastruktuuriin

liittyvien) tukeminen.
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Yhdenvertaisuus

(61)

Uudessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa sukupuolten tasa-arvo ja yhtélaiset
mahdollisuudet on sisdllytetty monialaisiin painopisteisiin Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteen 2 (sukupuolten tasa-arvo) ja periaatteen 3 (yhtéldiset
mahdollisuudet) mukaisesti. Uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltda
kohdennettuja toimenpiteitd, joilla vahennetddn sukupuolten vélisié eroja koulutuksessa,
tyomarkkinoille osallistumisessa ja peruspalvelujen saatavuudessa. Varhaiskasvatuksen
alalla 110 uuden péivikotipaikan perustamisella on tarkoitus tukea vanhempia ja erityisesti
naisia ty0- ja perhe-elimén tasapainottamisessa ja siten lisdtd naisten osallistumista
tyomarkkinoille. Uudella elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistetddn myos
osallistavaa koulutusta toimenpiteill4, joilla vihennetdén koulujen eriytymisti ja tuetaan
erityisopetusta tarvitsevia opiskelijoita sekd varmistetaan kaikkien lasten yhtédldinen paésy

laadukkaaseen koulutukseen sosioekonomisesta taustasta riippumatta.

Turvallisuutta koskeva itsearviointi

(62) Unkari ei ole toimittanut turvallisuutta koskevaa itsearviointia asetuksen (EU) 2021/241
18 artiklan 4 kohdan g alakohdan mukaisesti, koska se ei ole katsonut sité tarpeelliseksi.
Uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvit investoinnit kattavat vapaachtoisen
rahoitusosuuden Tekoélyn gigatehtaat- ja IRIS?-ohjelmiin. Tarvittavat turvatakeet olisi
otettava kdyttoon osana asianomaisten ohjelmien taytdntéonpanoa.
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Rajat ylittiviit ja useita maita koskevat hankkeet

(63)

Uudella elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on vahva rajat ylittdva ja useita maita
kattava ulottuvuus. REPowerEU-luku siséltdd keskeisid uudistuksia ja investointeja, joilla
edistetdén uusiutuvien energialdhteiden kiyttoonottoa, vahvistetaan joustomarkkinoita ja
sdahkoverkon hiirionsietokykya sekd parannetaan energiatehokkuutta ja vihennetdin siten
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Sdhkdverkon kehittdmisen tarkoituksena on tukea
uusiutuvan energian kdyttoonottoa ja parantaa kuluttajien ja tuottajien sahkdyhteyksié.
Yhdessé energian varastointia, maatuulivoimayhteyksia ja joustomarkkinoiden toimintaa
edistidvien uudistusten kanssa timé investointi on ratkaisevan térkeéd toimenpide, jolla
parannetaan unionin sdhkoverkon hiirionsietokykya ja vihennetdén riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista. Liséksi rahoitusviline, jolla tuetaan asuntojen
energiatehokkuuden parantamista, mahdollistaa edelld mainittujen uudistusten ja
investointien vaikutuksen moninkertaistamisen, silld se vahentédé kotitalouksien
energiankulutusta. Ndiden toimenpiteiden arvioidut kokonaiskustannukset ovat yhteensa
704 510 828 euroa eli 100 prosenttia REPowerEU-luvun arvioiduista kustannuksista, miké
ylittdd ohjeellisen 30 prosentin tavoitteen. REPowerEU-komponentilla on keskeinen rooli
Unkarin maakohtaisten suositusten, erityisesti 2022 annettujen suositusten 5 ja 6 sekd
2023 annetun suosituksen 4, noudattamisessa, silld se edistdé energiatehokkuutta,
infrastruktuurin nykyaikaistamista ja rajatylittdvid yhteyksid. Siithen siséltyvi
lippulaivahanke koskee Szeged-Roszke-rautatien sdhkoistdmistd Unkarin ja Serbian
viliselle rajalle ulottuvalla osuudella sekd uuden sidhkdistetyn risteysvaihteen rakentamista

rautatielinjojen 136 ja 140 yhdistamiseksi.
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Néiden parannusten on tarkoitus lisdté rajatylittdvén rautatieliikenteen tehokkuutta,
vahentia riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja varmistaa hiilestd irtautumista ja
kestivad liikkuvuutta koskevien unionin tavoitteiden noudattaminen. Hankkeella
uudistetaan kriittistd infrastruktuuria ja tuetaan siti kautta Unkarin vihreda siirtymaa,
vahvistetaan alueellisia taloudellisia siteitd ja parannetaan seké henkilo- etté
tavaraliikenteen logistiikkaa. Aloitteessa otetaan huomioon laajemmat
REPowerEU-tavoitteet, kuten energiaomavaraisuuden nopeampi saavuttaminen,
uusiutuvan energian integroinnin edistdminen ja unionin laajuisen litkenteen
hiirionsietokyvyn vahvistaminen samalla kun puututaan sosioekonomisiin eroihin
kohdennettujen energia- ja infrastruktuuri-investointien avulla. Unkarin 500 000 000 euron
rahoitusosuuteen Tekodlyn gigatehtaat -aloitteeseen liittyy selked rajat ylittdva ulottuvuus.
Tekodlyn gigatehtaat ovat unionin tason strategisia infrastruktuureja, joiden tarkoituksena
on tarjota eurooppalaisille tutkijoille, startup-yrityksille ja muille yrityksille kaikissa
jasenvaltioissa padsy suuren mittakaavan laskentatehoon ja etulinjan tekodlymalleja
koskevaan koulutusvalmiuksiin. Investoinnin hyddyt, jotka liittyvét jaettuihin
tekodlyvalmiuksiin, suurteholaskentaresurssien avoimeen saatavuuteen ja unionin
teknologisen suvereniteetin vahvistamiseen, ulottuvat oletusarvoisesti kauas Unkarin
rajojen ulkopuolelle. Unkarin 500 000 000 euron rahoitusosuudella
IRIS?-satelliittijarjestelmad koskevaan ohjelmaan on luontainen rajat ylittdva ulottuvuus.
IRIS?-infrastruktuuri ja sen tarjoamat hyddyt, kuten parempi viestinnin héirionsietokyky ja
vihdisempi riippuvuus unionin ulkopuolisista palveluntarjoajista, ulottuvat oletusarvoisesti

kaikkiin jdsenvaltioihin, myos selvdsti Unkarin rajojen ulkopuolelle.
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Kuulemismenettely

(64)

Uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvistd uudistuksista ja investoinneista
on kuultu sidosryhmié kansallisen oikeudellisen kehyksen mukaisesti. Erityisesti
aiemmasta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta uuteen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siirretyisti toimenpiteistéd on jérjestetty julkinen kuuleminen
uuden elpymis- ja palautumissuunnitelmantoimittamisajankohtana. Liséksi muista unionin
ohjelmista uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siirretyisti toimenpiteista ja
investoinneista on jarjestetty lisdkuulemisia ennen asianomaisten ehdotuspyyntdjen
julkaisemista. Lisdksi Unkarin uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvista
uusista toimenpiteistd kuultiin sidosryhmiéd elpymis- ja palautumissuunnitelman
seurantakomiteassa, ja niisté jirjestetdédn lisdkuulemisia, kun ne kdynnistetdin kansallisen

kehyksen mukaisesti.

Toimenpiteet, joilla tuetaan Euroopan strategisten teknologioiden kehysviilineen (STEP)

tavoitteita edistivid investointitoimia

(65)

Unkari on pitinyt Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/795% 4 artiklan
4 kohdan mukaisesti ensisijaisina hankkeita, joille on kyseisen asetuksen 4 artiklan

1 kohdan nojalla myonnetty suvereniteettimerkki. Unkari katsoi kuitenkin, ettd uuteen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ei ollut tarkoitus sisdllyttdd yhtdén hanketta, jolle oli
myonnetty suvereniteettimerkki, koska tillaisen hankkeen loppuun saattamiseen ei ollut

riittdvasti aikaa ennen elpymis- ja palautumistukivélineen padttymispéivai.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/795, annettu 29 pédivand helmikuuta
2024, Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilineen (STEP-kehysviline)
perustamisesta ja direktiivin 2003/87/EY seka asetusten (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056,
(EU) 2021/1057, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU)
2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 ja (EU) 2021/241 muuttamisesta (EUVL L,
2024/795, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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Mpydnteinen arvio

(66)

Koska komissio on antanut uudesta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta myonteisen
arvion todeten, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmatiyttia tyydyttévéasti asetuksessa
(EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, olisi mainitun asetuksen 20 artiklan 2 kohdan
ja liitteen V mukaisesti vahvistettava suunnitelman tiaytantdonpanemiseksi tarvittavat
uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat vilitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit
sekd méérd, jonka unioni asettaa saataville suunnitelman taytdntdonpanoa varten

rahoitustukena, jota ei makseta takaisin, ja lainatukena.

Rahoitusosuus

(67)

(68)

Uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaiskustannukset ovat arviolta

10 000 000 000 euroa, joka on 9 pdivini kesdkuuta 2026 EKP:n EUR/HUF-viitekurssin
perusteella 3 553 302 225 000 Unkarin forinttia. Toimenpiteiden kuvauksissa ja
vastaavissa vilitavoitteissa ja tavoitteissa esitetyt euroina ilmaistut mairé on laskettu

samaa perustaa kayttamalld, ja tima olisi otettava huomioon niiden arvioinnissa.

Koska uusi elpymis- ja palautumissuunnitelma tayttia tyydyttavasti asetuksessa (EU)
2021/241 vahvistetut arviointikriteerit ja koska suunnitelman arvioidut
kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin Unkarin kaytettdvissi oleva
enimmaisrahoitusosuus, Unkarin uutta suunnitelmaa varten myonnettdvian rahoitusosuuden

olisi oltava 6 511 661 435 euroa.
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(69)

(70)

(71)

Lisduudistusten ja -investointien tukemiseksi Unkarille olisi lisdksi mydnnettéva lainatukea
yhteensd 3 918 313 481 euroa. Uuden elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut
kokonaiskustannukset ovat pienemmét kuin Unkarille yhteensd myonnetty rahoitusosuus ja
lainatuki. Unkarille myonnetyn lainatuen kokonaisméaéré olisi sen vuoksi alennettava

3 488 338 565 euroon. Unkarin pyytdmén lainan enimmé&ismééra on alle 6,8 prosenttia sen

vuoden 2019 bruttokansantulosta kdypind hintoina.

Joulukuun 15 pdivianéd 2022 annettu neuvoston tiytantoonpanopditods olisi sen vuoksi
muutettava vastaavasti. Selkeyden vuoksi 15 pédivédna joulukuuta 2022 annetun neuvoston

taytdntoonpanopaitoksen liite olisi korvattava kokonaan.

Tédma paitos ei vaikuta sellaisten menettelyjen tuloksiin, jotka liittyvdt unionin varojen
myontdmiseen jonkin muun unionin ohjelman kuin elpymis- ja palautumistukivélineen
nojalla, eikd sisimarkkinoiden toiminnan viaristymistd koskeviin menettelyihin, joita
voidaan toteuttaa erityisesti perussopimuksen 107 ja 108 artiklan nojalla. Paétokselld ei
poisteta jasenvaltioille perussopimuksen 108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta ilmoittaa

komissiolle mahdollisista valtiontuista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Uudesta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvdksyminen

Hyviksytdédn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien perusteella
arvio Unkarin uudesta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Taman paatoksen liitteessd esitetdin
uuteen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja investointihankkeet, uuden
elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja tdytintdonpanoa koskevat jirjestelyt ja aikataulu,
mukaan lukien asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet seké lainan maksamiseen liittyvit
tdydentdvit vilitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka liittyvét suunniteltujen vilitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamiseen, seké jarjestelyt, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti

kéyttoonsd merkitykselliset taustatiedot.
2 artikla
Muutokset

Muutetaan Unkarin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisestd 15 pdivana

joulukuuta 2022 annettu neuvoston tiaytintdonpanopéétds seuraavasti:
1) korvataan 2 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Unioni asettaa Unkarin saataville 6 511 661 435 euron suuruisen rahoitusosuuden

tukena, jota ei makseta takaisin®.”;

Tédmi midrd vastaa madrdrahoja, joista on vihennetty Unkarin suhteellinen osuus asetuksen
(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, kyseisen asetuksen
11 artiklassa vahvistetun menetelmén mukaisesti laskettuna.
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2) korvataan 2 a artiklan 1 kohta seuraavasti:

”]1. Unioni asettaa Unkarin saataville enintdin 3 488 338 565 euron lainan.”.

3) korvataan liite tdiméan péaatoksen liitteessé olevalla tekstilla.
3 artikla
Osoitus

Tédma paétos on osoitettu Unkarille.

Tehty ...ssa/ssd ... pdivdnd ...kuuta ...

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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