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DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

de ...

por la que se modifica la Decision de Ejecucion de 15 de diciembre de 2022

relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Hungria

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencial, y en particular su

articulo 20,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

1 DO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
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Considerando lo siguiente:

(1

2)

G)

Tras la presentacion del plan nacional de recuperacion y resiliencia (PRR) por parte de
Hungria el 11 de mayo de 2021, la Comision propuso su evaluacion positiva al Consejo. El
15 de septiembre de 2022, el Consejo aprobd la evaluacion positiva mediante una decision
de ejecucion? (en lo sucesivo, «Decision de Ejecucion del Consejo el 15 de diciembre

de 2022»).

El 31 de agosto de 2023, Hungria presentd a la Comision un PRR nacional modificado, al
que se habia incorporado un capitulo de REPowerEU de conformidad con el
articulo 21 quater del Reglamento (UE) 2021/241. El Consejo aprob6 la evaluacion

positiva mediante Decision de Ejecucion del Consejo el 8 de diciembre de 20233.

El 9 de junio de 2026, Hungria present6 a la Comision una solicitud motivada para que
esta presente una propuesta para modificar la Decision de Ejecucion del Consejo

de 15 de diciembre de 2022, segun lo dispuesto en el articulo 21, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2021/241, por considerar que el PRR ya no se puede completar en su
totalidad debido a circunstancias objetivas, a saber, la subida de los costes por la
volatilidad de los precios de la energia, cambios inesperados en la coyuntura geopolitica,
problemas imprevistos en la ejecucion y retrasos provocados por exigencias temporales y
presiones ligadas a los plazos, asi como otras novedades de caracter legal y normativo. A

tal fin, Hungria ha presentado un nuevo PRR nacional (en lo sucesivo, «nuevo PRR»).

Véanse los documentos: ST 15447/22 y ST 15447/22 ADD 1 en
http://register.consilium.curopa.eu.

Véanse los documentos: ST 15964/23 REV 1, ST 15964/23 REV 2 (bg) y ST 15964/23
ADD 1 en http://register.consilium.europa.cu.
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)

La Comision considera que las razones alegadas por Hungria justifican la solicitud de
modificar la Decision de Ejecucion del Consejo de 15 de diciembre de 2022 en virtud del
articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, por lo que procede modificar la

Decision de Ejecucion del Consejo de 15 de diciembre de 2022 en consecuencia.

El 8 de julio de 2025, el Consejo dirigié recomendaciones a Hungria en el contexto del
Semestre Europeo. En particular, el Consejo recomendd a Hungria que llevara a cabo una
coordinacion eficaz de las politicas macroecondmicas, eliminar los limites maximos de
precios y tipos de interés, reforzar el marco presupuestario a medio plazo, mejorar la
sostenibilidad a largo plazo del sistema de pensiones, mejorar el entorno empresarial,
estimular el desarrollo de los mercados de capitales, reforzar el marco de innovacion,
acelerar la diversificacion del suministro de combustibles fosiles, eliminar las
subvenciones a los combustibles fosiles, mejorar la flexibilidad y la competencia en el
sector de la electricidad, mejorar la resiliencia hidrica, mejorar la circularidad, mejorar los
resultados educativos y aumentar la participacion de los grupos desfavorecidos en una
educacion de calidad en centros ordinarios, aumentar el acceso a medidas del mercado
laboral, garantizar un didlogo social eficaz, mejorar la adecuacion de la asistencia social y
garantizar el acceso a los servicios esenciales, ademas de orientar las medidas de apoyo en
el sector de la vivienda a los hogares con bajos ingresos y aumentar la oferta de vivienda,
incluidas las viviendas sociales. Evaluados los avances en la aplicacion de dichas
recomendaciones especificas por pais en el momento de la presentacion del nuevo PRR, la
Comision ha constatado que Hungria no ha aplicado ninguna de las recomendaciones en su

totalidad, ni tampoco ha logrado avances importantes en su aplicacion.
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(6)

(7)

()

El 21 de mayo de 2026, la Comision publicé un examen exhaustivo de Hungria, efectuado
de conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo*. El analisis realizado por la Comision la ha llevado a la conclusion
de que Hungria esta experimentando desequilibrios macroecondémicos, a la luz de las
vulnerabilidades que persisten en lo que respecta a la competitividad, el elevado déficit
publico, las importantes necesidades de financiacion publica, los precios de la vivienda y la

intervencion del Gobierno en el mercado financiero.

Los PRR deben perseguir los objetivos generales del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 (en lo sucesivo, «Mecanismoy) y
del Instrumento de Recuperacion de la Unidon Europea establecido por el Reglamento

(UE) 2020/2094 del Consejo’ con el fin de apoyar la recuperacion tras la crisis de la
COVID-19. Deben promover la cohesion econdmica, social y territorial de la Unidon
contribuyendo a los seis pilares a que se refiere el articulo 3 del Reglamento

(UE) 2021/241.

La ejecucion de los PRR de los Estados miembros debe suponer un esfuerzo coordinado,
con la realizacion de reformas e inversiones en toda la Union. Mediante la ejecucion

coordinada y simultanea y la realizacion de proyectos transfronterizos y multinacionales,
dichas reformas e inversiones deben reforzarse mutuamente y generar efectos colaterales

positivos en toda la Union.

Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre
de 2011, relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios macroecondmicos

(DO L 306 de 23.11.2011, p. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).
Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se
establece un Instrumento de Recuperacion de la Union Europea para apoyar la recuperacion
tras la crisis de la COVID-19 (DO L 4331 de 22.12.2020, p. 23,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/01)
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Respuesta equilibrada que contribuye a los seis pilares

)

(10)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra a), y el anexo V, criterio 2.1, del
Reglamento (UE) 2021/241, el nuevo PRR representa, en gran medida (calificacion «A»),
una respuesta integral y adecuadamente equilibrada ante la situacién econémica y social, y
contribuye asi de forma adecuada a los seis pilares a que se refiere el articulo 3 de dicho
Reglamento, teniendo en cuenta los retos especificos y la asignacion financiera del Estado

miembro de que se trata.

El nuevo PRR incluye medidas que contribuyen a cada uno de los seis pilares y una buena
parte de sus componentes abordan varios pilares simultdneamente. El nuevo PRR incluye
una amplia variedad de medidas, con especial hincapi¢ en la transicion ecologica, la
transformacion digital, la creacion de resiliencia econdmica, social e institucional y las
politicas para la proxima generacion. El nuevo PRR también incluye medidas para
promover un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como la cohesion social y

territorial, en consonancia con la Estrategia Industrial Europea.
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(1)

(12)

El nuevo PRR contribuye significativamente a la transicion ecoldgica y a la transformacion
digital. La transicion ecoldgica se fomenta, en particular, a través de reformas e inversiones
en el ambito del transporte sostenible, la energia, la gestion del agua y la economia
circular. Entre las medidas clave figuran inversiones en transporte publico sin emisiones de
carbono, el desarrollo de redes energéticas y la generacion de energia renovable. Varios
componentes contienen medidas destinadas a mejorar la eficiencia energética de los
edificios publicos y residenciales. Se contribuye en particular a la transformacion digital
con medidas de fomento de la digitalizacion de la educacion y la Administracion publica,
asi como la digitalizacion de los sectores de la salud y la energia y el desarrollo de la

innovacion digital y las competencias digitales.

Un nimero significativo de las reformas e inversiones del nuevo PRR tienen por objeto
mejorar la asistencia sanitaria y la resiliencia econdmica, social e institucional. Esta
previsto que las medidas en el sector sanitario mejoren la eficiencia y el acceso a una
asistencia de calidad. Se prevé que las reformas institucionales clave aumenten la
resiliencia de la economia gracias al refuerzo de la lucha contra la corrupcion, la proteccion
de los intereses financieros de la Union y la independencia del poder judicial. Las reformas
fiscales tienen por objeto simplificar el sistema tributario y reforzarlo contra el riesgo de
planificacion fiscal agresiva, asi como facilitar el acceso a los datos publicos. Cabe prever
que se logre un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, en particular a través de
diversas medidas destinadas a hacer que la contratacion publica sea mas transparente y

competitiva y promover la investigacion y la innovacion.
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(13)

Un amplio abanico de medidas del nuevo PRR contribuyen a la cohesion social y
territorial, especialmente mediante reformas e inversiones favorecedoras del desarrollo del
capital humano mediante la capacitacion digital y profesional, un mejor acceso a entornos
de aprendizaje inclusivos y de calidad, una profesion docente mas atractiva y una mayor
disponibilidad de servicios de educacion infantil y atencion a la infancia. Ademas, varias
medidas estan orientadas a abordar los retos concretos de los asentamientos mas
desfavorecidos y a mejorar el acceso a unos servicios de atencidon primaria y una asistencia

hospitalaria de calidad.

Hacer frente a la totalidad o a una parte significativa de los retos determinados en las

recomendaciones especificas por pais

(14)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra b), y el anexo V, criterio 2.2, del
Reglamento (UE) 2021/241, se estima que el nuevo PRR va a contribuir a hacer frente de
manera efectiva (calificacion «A») a una parte significativa de los retos determinados en
las correspondientes recomendaciones especificas por pais dirigidas a Hungria, incluidos
sus aspectos fiscales, o a los retos determinados en otros documentos pertinentes adoptados

oficialmente por la Comision en el marco del Semestre Europeo.
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(15) El nuevo PRR incluye un amplio conjunto de reformas e inversiones que se refuerzan
mutuamente y que contribuyen a abordar eficazmente la totalidad o una parte significativa
de los retos econdmicos y sociales expuestos en las recomendaciones especificas por pais
dirigidas a Hungria por el Consejo en el contexto del Semestre Europeo en los afios 2019,
2020, 2022, 2023, 2024 y 2025, en particular en lo que respecta a la transicion ecologica y
digital, la educacidn, la innovacion, el mercado laboral, la politica social, la asistencia
sanitaria, el marco de lucha contra la corrupcion, la independencia judicial, la competencia
en la contratacion publica, la calidad y la transparencia de la toma de decisiones, la
coordinacion de la politica econdmica, la fiscalidad y la planificacion fiscal agresiva, asi

como el marco fiscal.
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(16)

El nuevo PRR contiene varias medidas que son de interés en lo que respecta a la
superacion de los retos relacionados con la transicion ecoldgica. Con respecto a la
produccion de energia y la eficiencia energética, el nuevo PRR incluye reformas destinadas
a mejorar la concesion de licencias para la produccion de energia renovable, simplificar la
conexion a la red en el caso de las pequenas centrales de energia renovable, eliminar los
obstaculos al desarrollo de la energia edlica, calcular tarifas de red, instalar contadores
inteligentes, fortalecer el papel de los agregadores, emplear la tarificacion dinamica en los
contratos de compra de electricidad, fomentar que el mercado de balance sea mas
competitivo, ampliar la presencia de las comunidades de energia y aumentar la adopcion
del almacenamiento energético. La finalidad de dichas reformas es que los actores del
mercado participen mas en los mercados de la generacion de energia renovable y el
almacenamiento energético. Para ello, dichas reformas pretenden acelerar la implantacién
de la generacion de energia renovable (la edlica terrestre en particular) y que la demanda
sea mas flexible y el mercado de balance, mas competitivo. Asi, se prevé que, al acelerar la
implantacion de las energias renovables, dichas reformas den respuesta a la recomendacion
de hacer que el sector de la electricidad sea mas flexible y competitivo. El nuevo PRR
también incluye inversiones destinadas a ampliar la produccion de energia solar y a
mejorar la red eléctrica a fin de permitir la integracion segura de la energia producida a
partir de fuentes renovables. El nuevo PRR incorpora, asimismo una serie de inversiones
en la rehabilitacion energética de los edificios publicos, especialmente las instalaciones
educativas, asi como de los edificios residenciales, dando respuesta asi a la recomendacion
de mejorar la eficiencia energética, en particular en los edificios. En lo que respecta al
transporte sostenible, el nuevo PRR incluye inversiones en el desarrollo de la red
ferroviaria, del transporte en autobus sin emisiones, del sistema de tranvias y trolebuses de
Budapest, y de las estaciones de recarga de vehiculos eléctricos. Ademas, Hungria debe
establecer un sistema tinico nacional de tarifas, expedicion de billetes e informacion a los
viajeros de autobus y ferrocarril. El nuevo PRR también incluye medidas destinadas a
promover reformas en la economia circular y la gestion sostenible de los residuos, asi
como reformas e inversiones relativas a la gestion sostenible del agua, entre ellas el

fomento de las soluciones basadas en la naturaleza para la retencion del agua.
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(17)

(18)

El nuevo PRR contiene varias medidas que son de interés en lo que respecta a la
superacion de los retos relacionados con la transicion digital. El nuevo PRR incluye
medidas consistentes en proporcionar cuadernos digitales a docentes y alumnos de la
educacion publica y dispositivos de tecnologias de la informacion y la comunicacion a los
centros de ensefianza primaria y secundaria —incluidos los centros de educacion y
formacion profesionales—, universidades e instituciones de aprendizaje de adultos y a
aumentar la digitalizacion del sector sanitario. Ademas, el nuevo PRR incluye algunas
medidas encaminadas a aumentar la digitalizacion de la Administracioén publica, en
particular a través de plataformas electronicas de declaracion fiscal y un mayor desarrollo

del sistema electronico de contratacion publica.

El nuevo PRR recoge varias medidas para abordar los retos en materia de educacion. El
nuevo PRR incluye reformas para mejorar el atractivo de la profesion docente a través de
un mecanismo que garantice la convergencia gradual de los salarios de los docentes hasta
al menos el 80 % del salario medio de los titulados superiores, reducir la segregacion en las
escuelas y garantizar el acceso a una educacion escolar de calidad, en particular
proporcionando a los alumnos y profesores los dispositivos necesarios para participar en
una educacion digital moderna. El nuevo PRR también contempla inversiones destinadas a
fomentar la insercion de los alumnos con necesidades educativas especiales en centros

ordinarios.
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(19)

(20)

1)

(22)

Los retos relacionados con la investigacion y la innovacion se abordan mediante la
creacion de laboratorios nacionales con el fin de mejorar el ecosistema de la ciencia y la
innovacion. Las ayudas al establecimiento de gigafactorias de inteligencia artificial y al
acceso a estas, asi como la contribucidn al Programa de Conectividad Segura de la Union
(IRIS?), ayudan a reforzar el marco de innovacion en beneficio del sector publico y de las

cempresas.

Se da respuesta a la recomendacion especifica por pais sobre la insercion laboral de los
colectivos mas vulnerables mediante la creacion de plazas adicionales en guarderias y la
promocion de oportunidades de empleo para los habitantes de los asentamientos mas

desfavorecidos.

El nuevo PRR incluye varias medidas para abordar los retos especificos relacionados con
las politicas sociales mediante la prestacion de un apoyo integral a los habitantes de los
300 asentamientos mas desfavorecidos. Dichas medidas tienen por objeto promover el
desarrollo del empleo y de las capacidades en funcion de las circunstancias locales,
alcanzar mejores resultados en la educacion mediante pedagogia orientada a la comunidad

y crear centrales solares con caracter social.

El nuevo PRR establece un conjunto de reformas e inversiones de gran alcance para hacer
frente a los retos mas acuciantes en lo que respecta a los servicios sanitarios. Estas
incluyen, en particular, inversiones en la actualizacion de los equipos e infraestructuras
hospitalarios y el desarrollo de la atencion preventiva y primaria mediante la creacion de
comunidades de médicos de cabecera para ofrecer servicios sanitarios integrados. Se
complementan con inversiones en la asistencia sanitaria digital, como programas de
digitalizacion. Otra medida busca la erradicacion de los pagos de gratificacion en el

sistema sanitario.
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(23)

El nuevo PRR incluye varias medidas para reforzar el marco anticorrupcion y la proteccion
de los intereses financieros de la Union. Entre ellas figura el establecimiento de una
Autoridad de Integridad para reforzar de manera efectiva la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, los conflictos de intereses y la corrupcion, asi como otras
ilegalidades e irregularidades relativas a la ejecucion de las ayudas de la Unioén en Hungria,
prestando especial atencion a la contratacion publica y a la verificacion de las
declaraciones de patrimonio. Segun el nuevo PRR, la Autoridad de Integridad debe
disponer de amplias competencias para intervenir en todos los casos en que estime que las
autoridades nacionales competentes no han tomado las medidas necesarias para prevenir,
detectar y corregir el fraude, los conflictos de intereses, la corrupcion y otras ilegalidades o
irregularidades que afecten o amenacen con afectar gravemente a la buena gestion
financiera del presupuesto de la Union o a la proteccion de los intereses financieros de la
Union. Por otro lado, Hungria se ha comprometido a remitir una notificacion a la Comision
por la que se manifieste su intencidon de participar en la cooperacion reforzada para la
creacion de la Fiscalia Europea. Otra medida consiste en la creacion de un Grupo de
Trabajo Anticorrupcion, con una participacion significativa de organizaciones no
gubernamentales independientes, para examinar de manera continua las medidas
anticorrupcion existentes y elaborar propuestas. Ademas, el nuevo PRR incluye medidas
para fomentar una cooperacion reforzada con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y ampliar el &mbito personal y material de las declaraciones de patrimonio de
determinados funcionarios que presenten un riesgo elevado. El nuevo PRR busca
garantizar la eliminacion progresiva de las fundaciones de gestion de bienes de interés
publico que ejercen actividades de interés publico y, mientras estas fundaciones sigan
existiendo, garantizar la supervision y la transparencia del modo en que ellas, y las
personas juridicas establecidas o mantenidas por ellas, hagan uso de las ayudas de la

Union.
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El nuevo PRR también contiene una serie de reformas destinadas a reforzar las
disposiciones legislativas, las estructuras institucionales y las modalidades practicas para
aumentar su eficacia en la prevencion, deteccion y subsanacion del fraude, de la
corrupcion, de los conflictos de intereses, de la doble financiacion y de otras ilegalidades
en el uso de las ayudas de la Union. El nuevo PRR incluye asimismo una reforma para
plantear la posibilidad de un control judicial de las decisiones de la fiscalia o de la
autoridad investigadora de archivar una denuncia o poner fin al expediente penal en el caso
de delitos especiales relacionados con el ejercicio de las prerrogativas de poder publico o
con la gestion del patrimonio publico. Varias medidas del nuevo PRR contribuyen a
aumentar la transparencia de los datos publicos y el acceso a estos, también con el objetivo
de reforzar el marco de lucha contra la corrupcion facilitando una supervision
independiente. Entra otras cosas, dichas medidas consisten en crear y administrar un
registro central, disponible para consultar, de informacion sobre el uso de los fondos
publicos, eliminar o limitar los costes relacionados con las solicitudes de informacion
publica, facilitar los procedimientos judiciales en los asuntos relacionados con el acceso a
la informacién publica, eliminar algunas de las causas de inadmision de solicitudes de
acceso a la informacion publica y garantizar la implantacion de un control periddico de
todos los organismos con funciones publicas para evaluar si cumplen los respectivos

requisitos en materia de acceso a la informacion publica.
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(24)

La recomendacion especifica por pais sobre el refuerzo de la independencia judicial se
aborda con varias reformas del PRR, que cabe prever que refuercen la independencia e
imparcialidad que la ley impone a los drganos jurisdiccionales y al personal jurisdiccional,
lo que eleva el nivel de proteccion judicial y mejora el clima de inversion en Hungria. El
nuevo PRR incluye medidas para reforzar el papel y las competencias relativos del
Consejo Nacional del Poder Judicial respecto a las competencias del presidente de la
Oficina Nacional del Poder Judicial. Es de esperar que el ejercicio de un control efectivo
sobre el presidente de la Oficina Nacional del Poder Judicial por parte del Consejo
Nacional del Poder Judicial reduzca la posibilidad de que se adopten decisiones arbitrarias,
incluidas las relativas a los nombramientos judiciales, en la administracion central de los
organos jurisdiccionales y, por lo tanto, refuerce la independencia judicial. Segun el nuevo
PRR, esto debe lograrse, en particular, exigiendo el dictamen motivado vinculante del
Consejo Nacional del Poder Judicial en relacion con determinadas decisiones sobre
cuestiones como: la idoneidad de los candidatos para los puestos de presidente y
vicepresidente de la Oficina Nacional del Poder Judicial, sobre la base de criterios de
idoneidad; la nulidad de los procedimientos de nombramiento en cargos ejecutivos
judiciales y jurisdiccionales; los traslados del personal jurisdiccional; y la destitucion de
los integrantes del cuerpo de personal jurisdiccional habilitado para conocer de asuntos
especiales, incluidos los contencioso-administrativos. El Consejo Nacional del Poder
Judicial también ha de emitir un dictamen motivado vinculante sobre normativa como la
relacionada con el escalafon para puestos judiciales, las condiciones para la concesion de
primas, la formacion del personal jurisdiccional, la carga de trabajo a nivel nacional y el

numero de puestos judiciales.
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Por ultimo, los jueces que integran el Consejo Nacional del Poder Judicial deben tener la
posibilidad de ser reelegidos para el proximo mandato, y el Consejo Nacional del Poder
Judicial debe tener acceso a todos los documentos, capacidad juridica y autonomia en el
desembolso de su presupuesto, y derecho a recurrir al 6rgano jurisdiccional competente y
al Tribunal Constitucional para defender sus prerrogativas. También deben introducirse
normas no discrecionales sobre la designacion de presidentes ad interim de los érganos
jurisdiccionales y la prohibicion de la reintegracion de los jueces en un tribunal superior
tras una comision de servicio. Se prevé que otra reforma va a reforzar la independencia
judicial del Tribunal Supremo (Kuria), en particular al modificar las normas sobre la
eleccion del presidente del Kuria, que debe tener al menos cinco afios de experiencia
jurisdiccional y no tener la posibilidad de ser reelegido. El Consejo Nacional del Poder
Judicial debe emitir un dictamen motivado vinculante sobre la idoneidad de los candidatos
a presidente y vicepresidente del Kuria. La reforma también debe eliminar la posibilidad de
que los miembros del Tribunal Constitucional sean nombrados miembros del Kuria fuera
del procedimiento normal de solicitud, mejorar el sistema de asignacion de asuntos y
garantizar mayores competencias al consejo judicial del Kuria. Esta previsto que otras
reformas eliminen los obstaculos a las cuestiones prejudiciales al Tribunal de Justicia de la
Union Europea y supriman la posibilidad, introducida en 2019, de que las autoridades
publicas impugnen las resoluciones judiciales firmes ante el Tribunal Constitucional, para
garantizar que sean los o6rganos jurisdiccionales independientes y competentes los que

dicten las sentencias firmes.
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El nuevo PRR también incluye varias medidas para abordar los retos relacionados con la
competencia en la contratacion publica, entre otras cosas mediante el refuerzo de la
integridad de los procedimientos de contratacion publica. Una de las reformas consiste en
desarrollar y hacer uso continuo de una herramienta de seguimiento para evaluar la
frecuencia con que los procedimientos de contratacidon publica acaban teniendo oferta
unica y las causas de esta situacion. Para reforzar la transparencia y la integridad en los
procedimientos de contratacion publica, una de las reformas consiste en introducir normas
en materia de conflictos de intereses e imponer a los poderes adjudicadores obligaciones
adicionales en materia de notificacion y publicidad. Otra reforma tiene por objeto
establecer un marco de valoracion del desempefio para la evaluacion periodica de la
eficiencia y la rentabilidad en los procedimientos de contratacion publica, asi como los
motivos de la falta de competitividad en los sectores mas afectados. La adopcion de un
plan de accion basado en buenas practicas internacionales sirve para hacer que la
contratacion publica sea mas competitiva. Partiendo de estas reformas, en su nuevo PRR
Hungria se compromete a reducir a menos del 15 % el porcentaje de licitaciones con
ayudas de la Union que acaben en oferta unica. Para acompanar estas reformas, el nuevo
PRR incluye medidas consistentes en desarrollar el sistema electronico de contratacion
publica para facilitar la supervision y el analisis independientes de la competencia en la

contratacion publica.
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(26)

27

El nuevo PRR prevé reformas para mejorar la calidad y la transparencia de la toma de
decisiones mediante un didlogo con otras partes interesadas y evaluaciones de impacto
periodicas. Otras medidas conexas tienen por objeto garantizar que, salvo debida
justificacion, los proyectos de acto legislativo elaborados por el gobierno se sometan
sistematicamente a consulta publica durante un tiempo suficiente, y que se elaboren y
publiquen sistematicamente evaluaciones de impacto y exposiciones de motivos de
proyectos de actos legislativos. La participacion de las partes interesadas en la ejecucion y
supervision del nuevo PRR también esta prevista mediante la creacion y el funcionamiento
—también mas alla del afio 2026— de un comité de seguimiento del que al menos la mitad
de los integrantes deben proceder de organizaciones de la sociedad civil plenamente
independientes de las autoridades publicas. Dichas reformas podrian también contribuir a

que el didlogo social mejore.

El nuevo PRR también incluye medidas relacionadas con el entorno empresarial, en
particular con la mejora del sistema fiscal. El nuevo PRR incorpora reformas destinadas a
hacer frente a la planificacion fiscal agresiva de manera mas eficaz, entre ellas el aumento
de la comunicacion de datos sobre los precios de transferencia, la revision de los requisitos
de sustancia minima del impuesto de sociedades en el caso de las sociedades fantasma y la
ampliacion del ambito de aplicacion de las normas de no deducibilidad en el caso de pagos
destinados a jurisdicciones de baja o nula imposicion. En cuanto a la simplificacion fiscal,
el nuevo PRR incluye medidas para reducir el nimero de impuestos y los beneficios
fiscales de las empresas, y medidas sobre la transformacion digital de los procedimientos

de cumplimiento de las obligaciones tributarias.
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(28)

(29)

El nuevo PRR incluye reformas para mejorar la sostenibilidad de las finanzas publicas.
Entre ellas se incluyen medidas consistentes en implantar un procedimiento de revision del
gasto y realizar revisiones del gasto, medidas para mejorar el marco fiscal nacional,
realizadas en paralelo con una revision mas general de ese marco, y reformas de la

concesion de préstamos bonificados.

El nuevo PRR incluye un amplio conjunto de reformas e inversiones que se refuerzan
mutuamente y que contribuyen a abordar eficazmente todos o una parte significativa de los
retos econdmicos y sociales expuestos en las recomendaciones especificas por pais
dirigidas a Hungria por el Consejo en el contexto del Semestre Europeo de 2025, entre las
que destacan cuestiones relacionadas con la coordinacion de la politica econdmica, el
marco fiscal, la innovacidn, la competencia en el sector eléctrico, la resiliencia hidrica, la
educacion, el mercado laboral, la politica social y la vivienda. Al abordar los retos
mencionados, se prevé que el nuevo PRR contribuya también a corregir los desequilibrios
que Hungria estd experimentando y que se sefialan en las recomendaciones formuladas en
virtud del articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011 en 2026, en particular en lo que
respecta al elevado déficit publico y los altos costes de la financiacion publica, el deterioro
que se esta produciendo en la competitividad de los costes y la exposicion a los precios de

la energia, asi como la intervencion del Gobierno en el mercado financiero.
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Contribucion al potencial de crecimiento, la creacion de empleo y la resiliencia econémica, social

e institucional

(30) De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra ¢), y el anexo V, criterio 2.3, del
Reglamento (UE) 2021/241, se estima que el nuevo PRR va a tener una incidencia elevada
(calificacion «Ay) en el refuerzo del potencial de crecimiento, de la creacion de empleo y
de la resiliencia econdmica, social e institucional de Hungria, contribuyendo a la aplicacion
del pilar europeo de derechos sociales, entre otros medios, a través del fomento de politicas
destinadas a la infancia y la juventud, y a mitigar el impacto econémico y social de la crisis
de la COVID-19, reforzando asi la cohesion econdmica, social y territorial y la

convergencia en la Union.
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(1)

En el centro de la estrategia hiingara de crecimiento se encuentra una importante apuesta
por modernizar sus infraestructuras econdmicas. La creacion de una empresa de material
rodante pretende tener un efecto catalizador en la renovacion del material rodante en
Hungria y siente las bases para una gestion mas eficiente de los servicios ferroviarios, lo
que supone una contribucién adicional a los esfuerzos de descarbonizacion del pais en el
sentido més amplio. Con caracter complementario, las inversiones en la movilidad urbana,
entre ellas la adquisicion de nuevos tranvias, autobuses y trolebuses, tienen por objeto
potenciar la conectividad. El capitulo de REPowerEU hace especial hincapié en el refuerzo
de la independencia energética de Hungria y en la aceleracion de la transicion ecoldgica
del pais. Al ampliar la capacidad y la flexibilidad de la red eléctrica, el nuevo PRR permite
la integracion de fuentes renovables de energia a una escala importante. La implantacion
de la energia eolica terrestre, facilitada por la racionalizacion de los procedimientos de
concesion de autorizaciones y permisos, pretende aumentar de manera significativa la
generacion de energia renovable en Hungria. En paralelo, la modernizacion de las redes de
transporte y distribucidon garantiza que esta energia renovable pueda, en efecto, integrarse
en la red nacional. Dichas medidas se complementan con inversiones en instalaciones de
almacenamiento de energia y en la rehabilitacion energética de los edificios publicos y

residenciales, creando asi un sistema energético mas resiliente y sostenible.
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(32)

(33)

(34)

La contribucion hungara a la Empresa Comun EuroHPC tiene por objetivo apoyar la
creacion de una gigafactoria de IA o de infraestructuras de computacion equivalentes, en
consonancia con la soberania tecnoldgica a la que aspira la Comision. Esta previsto que
esta inversion acelere el desarrollo de la capacidad de computacion avanzada, en beneficio
de la competitividad europea en la economia digital mundial. De modo similar, la
contribucion hungara al IRIS? esta concebida para dar respuesta a los retos fundamentales
en materia de seguridad y resiliencia, al fortalecer las comunicaciones seguras soberanas,
aumentar la resiliencia de las infraestructuras criticas y los servicios publicos, y mejorar el
nivel de preparacion ante las perturbaciones cibernéticas e hibridas y otros problemas

relacionados con la seguridad.

El nuevo PRR sigue haciendo hincapié tanto en la creacion de empleo como en la
resiliencia social, en reconocimiento de que el crecimiento econdmico tiene que ser
inclusivo. Mediante programas de insercion laboral destinados a colectivos vulnerables, el
nuevo PRR busca dar oportunidades en forma de iniciativas de socializacion laboral. La
creacion de nuevas guarderias brinda apoyo adicional a los trabajadores que sean
progenitores y, en particular, a las madres, a la hora de conciliar sus responsabilidades

familiares y profesionales.

La modernizacion de las instalaciones sanitarias garantiza un acceso equitativo a servicios
médicos de calidad en todo el territorio nacional. Ademas, el objetivo de la aportacion de

capital al Banco Hungaro de Desarrollo es facilitar la construccion de vivienda asequible,
contribuyendo asi a hacer frente a las disparidades entre el medio rural y el urbano y a

ayudar a los hogares de ingresos bajos y a los estudiantes.
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No causar un perjuicio significativo

(35)

(36)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra d), y el anexo V, criterio 2.4, del
Reglamento (UE) 2021/241, se estima que el nuevo PRR va a garantizar que ninguna
(calificacion «A») de las medidas de ejecucion de las reformas y los proyectos de inversion
incluidos en el nuevo PRR cause un perjuicio significativo a objetivos medioambientales
en el sentido dado por el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento

Europeo y del Consejo® (principio de «no causar un perjuicio significativo»).

En aquellas medidas para las que resulte pertinente, el posible impacto perjudicial en el
medio ambiente y el clima se subsana mediante garantias adecuadas del respeto de los
criterios aplicables. Se realiza una mitigacion previa de los riesgos ambientales mediante el
establecimiento de condiciones. Por ejemplo, las actividades en el marco del régimen de
comercio de derechos de emision de la Union (RCDE) estan encaminadas a lograr que las
emisiones de gases de efecto invernadero previstas estén por debajo de los valores de
referencia pertinentes y significativamente por debajo de los valores de referencia
pertinentes en la medida de lo posible. Para todos los instrumentos financieros, se ha
introducido una lista destinada a garantizar que no se contribuya a actividades y bienes que

no respeten el principio de «no causar un perjuicio significativoy.

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020,
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).
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(37)

Con el nuevo PRR se incorporan tres nuevas medidas con una importante dotacion
econdmica para el nuevo PRR, para las que se han establecido salvaguardias. En particular,
dichas inversiones, entre las que destacan las aportaciones de capital a una empresa de
material rodante y al Banco Hungaro de Desarrollo, asi como el programa de subvenciones
para el desarrollo de la red eléctrica, incluyen criterios de admisibilidad especificamente
encaminados a garantizar el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio
significativo» ya desde la fase de licitacion. Por lo tanto, estd previsto que el nuevo PRR

siga respetando el principio de «no causar un perjuicio significativoy.

Contribucion a la transicion ecologica, incluida la biodiversidad

(3%)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra e), y el anexo V, criterio 2.5, del
Reglamento (UE) 2021/241, el nuevo PRR incluye medidas que contribuyen en gran
medida (calificacion «A») a la transicidon ecologica, incluida la biodiversidad, o a hacer
frente a los retos que se derivan de ella. Las medidas de apoyo a los objetivos climaticos
alcanzan un importe que representa el 52,9 % de la dotacion total del nuevo PRR,
calculado de conformidad con la metodologia establecida en el anexo VI del
Reglamento (UE) 2021/241. De conformidad con el articulo 17 del dicho Reglamento, el
nuevo PRR es coherente con la informacion recogida en el Plan Nacional de Energia y

Clima 2021-2030.
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(39)

El gasto relacionado con el clima supone el 52,9 % del gasto total del nuevo PRR, siendo
las aportaciones mas importantes las derivadas de las inversiones en la implantacion de las
energias renovables y en la modernizacion de las redes. El nuevo PRR incluye una
importante ayuda a la energia solar, centrada en la incorporacion de nueva potencia en los
municipios desfavorecidos, en paralelo con la expansion de la energia edlica terrestre
facilitada por la racionalizacion de los procedimientos de concesion de autorizaciones.
Asimismo, se prevé que la modernizacion de las redes de transporte y distribucion, que
aporta mas capacidad, permita una mayor integracion de las fuentes de energia renovables
y de soluciones de almacenamiento de energia en el sistema eléctrico hungaro. La
reduccién del consumo de energia y de las emisiones reciben otro impulso de las medidas
relacionadas con la eficiencia energética, como la rehabilitacion de edificios publicos y la
instalacion de contadores inteligentes. En el sector del transporte, esta previsto que la
electrificacion de determinados tramos de linea ferroviaria y la adquisicion de autobuses de
cero emisiones reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero de manera
significativa, contribuyendo asi a los objetivos mas generales de descarbonizacion de
Hungria. Todas las medidas del capitulo de REPowerEU contribuyen plenamente a los
objetivos climaticos, por lo que el umbral del 37 % esta superado. La instalacion de
potencia adicional de almacenamiento de energia esta concebida para mejorar la
flexibilidad de la demanda y la oferta, y la expansion de la generacion de energia eolica
terrestre y la instalacion de paneles solares en edificios residenciales debe aumentar el peso
de las energias renovables en el mix energético de Hungria. Es presumible que el nuevo
PRR contribuya de forma significativa y duradera a la transicion ecoldgica, en beneficio de
las aspiraciones climaticas de la Union para 2030 y del objetivo de neutralidad climatica
fijado para el afio 2050. La ampliacion de la potencia de energias renovables, junto con la
modernizacion de redes y las mejoras en eficiencia energética, pretende reducir tanto la
dependencia htingara de los combustibles fosiles como sus emisiones de gases de efecto
invernadero. Estas medidas se han concebido para tener un impacto duradero, ya que se

pretende que sigan aportando beneficios medioambientales tras su ejecucion.
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(40)

Ademas de la mitigacion del cambio climatico, el nuevo PRR incluye elementos que
contribuyen a la biodiversidad y a la proteccion ambiental. Las intervenciones relacionadas
con la retencion de agua, con una superficie objetivo de 18 000 hectareas, pretenden
potenciar la resiliencia de los ecosistemas y contribuir a la biodiversidad en las zonas
agricolas, y esta previsto que la modernizacion de la estacion de bombeo de Kvassay
mejore el estado ecologico del tramo correspondiente del Danubio. Dichas inversiones
siguen la misma linea que los objetivos medioambientales mas generales, complementando
el planteamiento principalmente centrado en la accion por el clima que se ha adoptado en

el nuevo PRR.

Contribucion a la transicion digital

(41)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra f), y el anexo V, criterio 2.6, del
Reglamento (UE) 2021/241, el nuevo PRR contiene medidas que contribuyen en gran
medida (calificacion «A») a la transicion digital o a hacer frente a los retos que se derivan
de ella. Siguiendo la metodologia de calculo establecida en el anexo VII del

Reglamento (UE) 2021/241, el importe global de las medidas de apoyo a los objetivos
digitales supone el 24,1 % de la dotacion total del PRR.
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(42)

(43)

El nuevo PRR hungaro cumple el objetivo de gasto digital de un 20 % exigido por el
criterio de evaluacion 2.6 del anexo V del Reglamento (UE) 2021/241, con contribuciones
clave de las inversiones en la educacion digital, la modernizacion de la educacion superior
y la digitalizacion de los servicios publicos. El nuevo PRR incluye la provision de
herramientas digitales, entre ellas cuadernos digitales, a centros escolares, con el objetivo
de mejorar la alfabetizacion digital y permitir a los alumnos desarrollar las competencias
necesarias para la economia digital. Ademas, esta previsto que la modernizacion de las
infraestructuras de educacion superior, incluyendo la elaboracion de contenidos didacticos
digitales y la digitalizacion de los centros de educacion superior, mejore el acceso a la
educacion digital y fomente la transicion al aprendizaje en linea e hibrida. La expansion de
los procedimientos sanitarios electronicos, que incluye la puesta en marcha de una
aplicacion movil central de salud, tiene por objeto digitalizar los servicios sanitarios,

mejorando asi su eficiencia y accesibilidad.

Es presumible que las medidas del nuevo PRR contribuyan de manera significativa a la
transformacion digital de la economia. La inversion en la gigafactoria de IA, que se
sustenta en una contribucion voluntaria a la Empresa Comtin EuroHPC, pretende acelerar
el desarrollo de la capacidad de computacion avanzada y reforzar el apoyo de Hungria a la
soberania digital de Europa. De modo similar, la contribucion hungara al IRIS? pretende
potenciar sus comunicaciones seguras por satélite, dando respuesta a los retos ineludibles

relacionados con la seguridad y la resiliencia digitales.
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Repercusiones duraderas

(44)

(45)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra g), y el anexo V, criterio 2.7, del
Reglamento (UE) 2021/241, se estima que el nuevo PRR va a tener, en gran medida

(calificacion «Aw), repercusiones duraderas en Hungria.

Esté previsto que el nuevo PRR, incluido su capitulo de REPowerEU, tenga repercusiones
positivas duraderas en la economia hiingara. Con el nuevo PRR las reformas se han vuelto
mas ambiciosas, atendiendo a las recomendaciones del Semestre Europeo, asi como a
inversiones transformadoras en la descarbonizacion del transporte, las redes eléctricas y las
pequefias y medianas empresas (pymes). El nuevo PRR canaliza una importante inversion
hacia la transicion ecologica, en particular en lo que respecta al aumento de la potencia y la
flexibilidad de la red eléctrica. Como prueba de ello se pueden citar las ambiciosas
reformas que abran el mercado a las inversiones en la generacion de energia edlica, que se
prevé que refuercen la seguridad energética del pais, reduzcan los precios de la energia y
contribuyan a disminuir la dependencia de Hungria de las importaciones de combustibles
fosiles desde Rusia, dando lugar a repercusiones duraderas. El nuevo PRR también incluye
medidas ambiciosas para la implantacion de los vehiculos eléctricos y la electrificacion de
determinados tramos de las lineas ferroviarias en paralelo con una reforma del mercado del

transporte ferroviario.
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(46)

(47)

La inversién en vivienda asequible, en pymes innovadoras y en capital riesgo hace que el
entorno empresarial en Hungria sea mas competitivo. Los posibles efectos de estas
inversiones se ven reforzados por las reformas destinadas a mejorar el funcionamiento del
Banco Hungaro de Desarrollo, eliminar una serie de impuestos sectoriales y reforzar el
funcionamiento transparente de los mercados a través iniciativas anticorrupcioén y normas
sobre la titularidad real. Se prevé que el nuevo PRR contribuya significativamente a
reforzar la resiliencia institucional de Hungria mediante el fortalecimiento del marco de
lucha contra la corrupcion y de la independencia judicial y la mejora de la calidad y la
transparencia de la toma de decisiones. Cabe prever que el entorno empresarial mejore
gracias a las medidas destinadas a mejorar el sistema fiscal y la previsibilidad normativa y
a hacer que la contratacion publica sea mas competitiva. También esta previsto que el
nuevo PRR contribuya a una buena gestion presupuestaria gracias a la introduccion de

revisiones del gasto y a las mejoras del marco fiscal.

Las repercusiones duraderas del nuevo PRR también pueden apuntalarse gracias a las
sinergias entre este y otros programas, incluidos aquellos financiados por los fondos de la
politica de cohesion, en particular abordando de manera sustantiva los retos territoriales y

promoviendo un desarrollo equilibrado.
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Seguimiento y ejecucion

(48)

(49)

(50)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra h), y el anexo V, criterio 2.8, del
Reglamento (UE) 2021/241, las disposiciones propuestas en el nuevo PRR son adecuadas
(calificacion «A») para garantizar un seguimiento y una ejecucion efectivos del nuevo
PRR, incluido el calendario previsto, los hitos y objetivos previstos, y los indicadores

relacionados.

Los hitos y objetivos del nuevo PRR permiten un seguimiento adecuado de la ejecucion del
PRR. La realizacion de las inversiones incluidas en el nuevo PRR ha de evaluarse en
funcién del cumplimiento de una serie de hitos y objetivos, que son objeto de seguimiento
por parte de cada entidad publica encargada de la ejecucion de las medidas y abarcan las
fases clave de la realizacion de cada inversion. Los objetivos seleccionados son coherentes
con la finalidad, los costes estimados y el calendario de ejecucion de cada medida, y se
cuantifican mediante indicadores especificos que reflejan el resultado de las labores
efectuadas. Los hitos y objetivos también son pertinentes para las medidas ya ejecutadas
que pueden optar a financiacion con arreglo al articulo 17, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2021/241. Para justificar una solicitud de desembolso se requiere el cumplimiento

satisfactorio de dichos hitos y objetivos a lo largo del tiempo.

Cada una de las nuevas reformas e inversiones introducidas incluye al menos un hito u
objetivo que contiene los elementos clave de la medida y permite evaluar la consecucion
de sus objetivos. La distribucion de los hitos y objetivos se caracteriza por una elevada

concentracion hacia el final del periodo de ejecucion del nuevo PRR.
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(1)

Los Estados miembros han de garantizar que el apoyo financiero en el marco del
Mecanismo se comunique y reconozca de conformidad con el articulo 34 del Reglamento

(UE) 2021/241.

Cdlculo de los costes

(52)

(33)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra 1), y el anexo V, criterio 2.9, del
Reglamento (UE) 2021/241 la justificacion proporcionada en el nuevo PRR sobre el
importe del coste total estimado del nuevo PRR es, en promedio (calificacion «B»),
razonable y verosimil, esta en consonancia con el principio de coste-eficacia y guarda

proporcion con las repercusiones econdmicas y sociales previstas a escala nacional.

Hungria ha facilitado estimaciones de los costes de todas las inversiones de su nuevo PRR
e informacion suficiente para considerar que los costes son, en términos globales,
razonables y verosimiles. Entre otros factores, los calculos de las medidas se han basado en
precios de mercado, precios de unidades similares en inversiones anteriores, contratos
firmados y ofertas indicativas. Para otras medidas, se utiliza un enfoque descendente en el
que el coste global del proyecto se basa en proyectos similares realizados en el pasado. De
la evaluacion de las estimaciones de costes y la documentacion justificativa relacionada se
desprende que las estimaciones de costes de la mayoria de las medidas del nuevo PRR se
consideran razonables y verosimiles. El importe del coste total estimado del nuevo PRR
esta en consonancia con la naturaleza y el tipo de las reformas e inversiones previstas.
Hungria ha facilitado suficientes datos acreditativos del calculo de los costes que forman la
base de los importes solicitados en el nuevo PRR. Las estimaciones de los costes de las
medidas nuevas del nuevo PRR, incluidas las del capitulo de REPowerEU, se consideran,

en promedio, verosimiles.
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(54)

Hungria ha facilitado informacién y pruebas suficientes de que el importe del coste
estimado de las reformas e inversiones del nuevo PRR que se va a financiar con cargo al
Mecanismo no esta cubierto por financiacion de la Unidn existente o prevista. Estas
circunstancias justificarian una calificacion «B» con arreglo al criterio de evaluacion 2.9
del anexo V del Reglamento (UE) 2021/241. Por ultimo, el importe del coste total
estimado del nuevo PRR estd en consonancia con el principio de coste-eficacia y guarda

proporcidn con las repercusiones econémicas y sociales previstas a escala nacional.

Proteccion de los intereses financieros de la Union

(55)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra j), y el anexo V, criterio 2.10, del
Reglamento (UE) 2021/241, las disposiciones propuestas en el nuevo PRR son adecuadas
(calificacion «Ay) para prevenir, detectar y corregir la corrupcion, el fraude y los
conflictos de intereses en la utilizacion de los fondos proporcionados en el marco del
citado Reglamento, y se estima que las disposiciones van a evitar de forma efectiva la
doble financiacion procedente del Reglamento y de otros programas de la Unidn. Esto se
entiende sin perjuicio de la aplicacion de otros instrumentos y herramientas para fomentar
y garantizar el cumplimiento del Derecho de la Union, incluido para prevenir, detectar y
corregir la corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses, y para proteger el presupuesto
de la Uniodn de acuerdo con el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento

Europeo y del Consejo’.

Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 16 de diciembre de 2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccion
del presupuesto de la Unién (DO L 433 1de 22.12.2020, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/01).
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(56)

De conformidad con el articulo 20, apartado 5, letra e), del Reglamento (UE) 2021/241,
deben fijarse hitos relacionados con la proteccion de los intereses financieros de la Unidn a
fin de garantizar el cumplimiento del articulo 22 de dicho Reglamento, mediante el
establecimiento de un sistema de control adecuado. Se prevé que el cumplimiento
satisfactorio de dichos hitos garantice la adecuacion del sistema de control interno, de
conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra j), del Reglamento (UE) 2021/241. El
sistema de control y las disposiciones propuestas en el nuevo PRR se basan en procesos y
estructuras solidos, con una clara indicacion de las funciones y responsabilidades de los
distintos organismos que participan en la ejecucion, el seguimiento, el control y la
auditoria del nuevo PRR, asi como en sus interacciones. Se establece una clara division de
las funciones y responsabilidades de ejecucion, control y auditoria. La Autoridad Nacional
es responsable de: la coordinacion general del nuevo PRR; el seguimiento de los avances
en los hitos y objetivos; el control de los organismos de ejecucion, los organismos que
conceden subvenciones en cascada, el organismo que ejecuta los instrumentos financieros,
los intermediarios financieros y los destinatarios finales; y la elaboracion de las solicitudes
de pago y su presentacion a la Comision, junto con las declaraciones de gestion

relacionadas basadas en datos verificados del sistema de seguimiento.

10914/26 32

ECOFIN.1.A ES



El papel de la autoridad de auditoria del nuevo PRR se encomienda a la Direccion General
para la Auditoria de los Fondos Europeos (EUTAF), que tiene la experiencia y la
capacidad administrativas necesarias para desempenar las funciones de auditoria
relacionadas, atendiendo a las normas de auditoria aceptadas internacionalmente. La
EUTAF es responsable de realizar las auditorias de sistemas y pruebas sustantivas sobre
aquellos hitos y objetivos ya ejecutados que sirven de base para el resumen de las
auditorias presentado a la Comision con las solicitudes de pago. El marco de auditoria se
refuerza alin mas con la incorporacion de hitos concretos que garantizan la independencia
funcional y presupuestaria de la EUTAF, la adopcion de una estrategia plurianual de
auditoria en cuyo ambito entran las auditorias de sistemas, el muestreo basado en el riesgo
y las verificaciones sobre el terreno, unos requisitos para garantizar que los organismos de
ejecucion y los sistemas de control se encuentren suficientemente cubiertos por las
auditorias, y la emision de un dictamen de auditoria sobre el funcionamiento del sistema de
repositorios para el seguimiento de la ejecucion del nuevo PRR. Lo anterior se garantiza,

en particular, mediante los hitos 75, 81, 83 y 84.
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(57)

Cabe esperar que la capacidad administrativa de los organismos encargados de la
ejecucion, coordinacidn, seguimiento y control del nuevo PRR sea adecuada para
desempefiar sus funciones y tareas previstas. La Autoridad Nacional puede valerse de la
colaboracion de los organismos de ejecucion, de los suborganismos que conceden
subvenciones y del Banco Hungaro de Desarrollo, que son organismos a los que, debido a
sus conocimientos especializados y capacidad administrativa, se han encomendado
determinadas funciones de ejecucion. El mayor protagonismo del Banco Hlngaro de
Desarrollo en la ejecucion viene acompanado de una reforma especifica que busca reforzar
la capacidad operativa, la gobernanza, la transparencia y los sistemas de control interno de
esta institucion, asi como la supervision ejercida sobre ella. La Autoridad Nacional debe
supervisar periodicamente el trabajo de los organismos que participan en la ejecucion.
Ademés, la Direccion de Auditoria Interna e Integridad lleva a cabo controles periddicos
relacionados con los conflictos de intereses, de forma independiente de los demas
organismos de control; estos controles incluyen normas mas estrictas sobre prevencion,
deteccion y subsanacion de los conflictos de intereses en todas las entidades ejecutoras y
los beneficiarios, asi como la verificacion sistemadtica de las declaraciones y el control a
posteriori de las operaciones en funcion del riesgo que presenten. Se han incluido otros
hitos para garantizar que el marco juridico e institucional que rige la gestion, el control y la
auditoria del nuevo PRR siga aplicadndose durante todo el periodo de ejecucion del nuevo
PRR y también mas alla del afio 2026; estos hitos incluyen el establecimiento y
mantenimiento del marco normativo que rige las funciones de gestion, control y auditoria,
lo que garantiza la continuidad de las salvaguardias, y el refuerzo de la supervision de los

organos de ejecucion y los intermediarios financieros.
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Otras reformas adicionales refuerzan la proteccion de los intereses financieros de la Union,
como el establecimiento de una Autoridad de Integridad, entre otras cosas, mediante una
mayor transparencia y el acceso a datos de titularidad real para fines de gestion, control y
auditoria, la revision periddica de la estrategia antifraude y anticorrupcion correspondiente
a la ejecucion, auditoria y control de las ayudas de la Union, medidas legislativas que
garantizan que las investigaciones de la OLAF se lleven a cabo de manera eficaz, asi como
otros controles sobre el terreno e investigaciones, lo que incluye la asistencia nacional y
sanciones efectivas en casos de no cooperacion, junto con una mayor cooperacion
operativa con la OLAF que conlleve la imposicion de obligaciones preceptivas de
asistencia a las autoridades competentes nacionales y una respuesta mas diligente a las
constataciones de las investigaciones, y la participacion de Hungria en la cooperacion
reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea. La eficacia del marco antifraude y
anticorrupcion se refuerza todavia mas gracias al uso sistematico de herramientas de
andlisis de riesgo y extraccion de datos, incluida la subida obligatoria de datos, un
seguimiento estructurado de los riesgos detectados y la integracion de los resultados de la
puntuacion de riesgos en los procesos de toma de decisiones, respaldados por controles de

auditoria de la integridad y fiabilidad de los datos subyacentes.
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Estas salvaguardias institucionales también incluyen el establecimiento de una funcién
independiente de auditoria interna e integridad, que es competente para investigar los
conflictos de intereses y las irregularidades y se complementa con canales éticos y la
verificacion sistematica de las declaraciones, junto con garantias reforzadas de la
independencia funcional y presupuestaria de la autoridad de auditoria, lo que garantiza la
programacion plurianual de auditorias, realizadas con autonomia metodologica y segun las
normas de auditoria internacionalmente aceptadas. Lo anterior se garantiza, en particular,
mediante los hitos 76, 77, 78, 79, 80 y 82. Por otro lado, también se han establecido siete
hitos para garantizar un refuerzo especificamente del marco anticorrupcion y la
transparencia en el uso y supervision de los fondos publicos, entre ellos las ayudas de la
Unidn. Esto se garantiza mediante los hitos 54, 55, 57, 58, 59, 62 y 63. Se han establecido
tres hitos cuya finalidad es garantizar una mayor transparencia y hacer que la contratacion
publica sea mas competitiva. Esto se garantiza mediante los hitos 66, 68 y 69. Se han
establecido cuatro hitos para fortalecer la independencia judicial, que es condicion previa
para el funcionamiento de un sistema de control interno. Esto tltimo se garantiza mediante

los hitos 71, 72, 73 y 74.
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(58) La Comisién considera que, en general, el sistema de control interno del nuevo PRR es
adecuado, también a la luz de los veinticuatro hitos relacionados con el sistema de control
hungaro, encaminados a proteger los intereses financieros de la Union y que son condicion
previa para cualquier pago en virtud del articulo 24 del Reglamento (UE) 2021/241.
Teniendo en cuenta que estos hitos se han concebido para garantizar la proteccion de los
intereses financieros de la Union y el establecimiento de un sistema de control adecuado,
antes de que la Comision autorice cualquier pago en virtud del Mecanismo, Hungria debe
cumplir todos los hitos relacionados con el sistema de control® previamente a la
presentacion de una solicitud de pago, y no debe llevarse a cabo ninguin pago con cargo al
Mecanismo antes del cumplimiento de los mencionados hitos. Varias de esas medidas han
sido presentadas por Hungria en el contexto del procedimiento establecido en el
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092. El contenido de los hitos y objetivos relacionados
se ajusta a los compromisos contraidos en ese contexto. Ademas, se han incluido
disposiciones para que garantizar que las salvaguardias de auditoria y control sigan
aplicandose mas alla del afio 2026. Por otro lado, en garantia de unas auditorias mas
fiables, se han incluido disposiciones concretas relacionadas con el refuerzo de los
controles y auditorias a posteriori, asi como la verificacion del cumplimiento de las

normas en materia de fraude, corrupcion, conflictos de intereses y doble financiacion.

8 Es asi en el caso de los hitos 54, 55, 57, 58, 59, 62, 63, 66, 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77,
78,79, 80, 81, 82, 83 y 84.
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Coherencia del nuevo PRR

(39)

(60)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra k), y el anexo V, criterio 2.11, del
Reglamento (UE) 2021/241, el nuevo PRR incluye, en gran medida (calificacion «A»),
medidas de ejecucion de reformas y proyectos de inversion publica que representan

actuaciones coherentes.

El nuevo PRR esta estructurado en once componentes dotados de coherencia entre ellos,
que contribuyen a reforzar la economia, el empleo y lo conseguido en el &mbito social e
impulsan las transiciones ecologica y digital. Gracias a las nuevas inversiones en agua y
circularidad, transporte y REPowerEU, asi como a las contribuciones voluntarias a la
gigafactoria de IA y al programa IRIS?, el PRR es mas coherente, lo que garantiza que la
estrategia de recuperacion de Hungria siga estando alineada con sus prioridades a largo
plazo, a saber: las transiciones ecologica y digital, la seguridad energética y la resiliencia
socioeconomica. El nuevo PRR incluye medidas que crean efectos multiplicadores,
acelerando asi el avance hacia las metas estratégicas de Hungria. Cabe prever que la
interrelacion entre la descarbonizacion del transporte y el desarrollo de las redes provoquen
una transformacion sistémica. La electrificacion de determinados tramos de via férrea
aumenta la demanda de electricidad limpia, y esta demanda viene satisfecha gracias a la
modernizacion de la red, que a su vez facilita la expansion de la red de estaciones de
recarga de vehiculos eléctricos. El incremento de la potencia y la flexibilidad de la red
(conseguida mediante inversiones en instalaciones de almacenamiento inteligente y en la
optimizacion del transporte) son fundamentales para gestionar la carga adicional derivada
de la electrificacion del transporte. Las medidas que se incorporan impulsan aun mas las
transiciones ecolodgica y digital en Hungria. El componente 6 (Energia) y el capitulo de

REPowerEU incluyen medidas dirigidas a varios segmentos del sistema energético.
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Por un lado, se faculta a los hogares para generar su propia energia renovable mediante
ayudas a la instalacion de paneles solares en edificios residenciales; por otro lado, las
medidas de desarrollo de la generacion de energia eolica terrestre estan centradas en la
potencia renovable a gran escala; y, por ultimo, las reformas en materia de energia
geotérmica permiten aprovechar el potencial de esta energia para la calefaccion industrial y
urbana. La medida relacionada con el desarrollo de la red desempena un papel
complementario clave al garantizar que las infraestructuras de transporte y distribucioén
sean capaces de asimilar la mayor capacidad y la variabilidad de estas fuentes renovables.
Con respecto a la transformacion digital, las nuevas contribuciones voluntarias al programa
relativo a la gigafactoria de IA y al programa IRIS? refuerzan las capacidades de
computacion de alto rendimiento, mientras que la digitalizacion de la sanidad moderniza la
prestacion de servicios publicos. Otra medida complementaria, la implantacion de
contadores inteligentes, optimiza la eficiencia energética y la gestion de las redes al
facilitar datos de consumo en tiempo real. Asi, se puede gestionar mejor la demanda, algo
que resulta fundamental a medida que las fuentes de energia renovable, de naturaleza mas
variable, se incorporen a la red hungara. La suma de dichas inversiones garantiza el apoyo
a los aspectos clave de la transicion digital, en sus vertientes industrial, publica e

infraestructural.
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Igualdad

(61)

En el nuevo PRR, la igualdad de género y la igualdad de oportunidades se incorporan
como prioridades transversales, siguiendo la linea marcada por el pilar europeo de
derechos sociales en sus principios 2 (Igualdad de género) y 3 (Igualdad de oportunidades).
El nuevo PRR incluye medidas especificamente concebidas para reducir el desfase entre
los géneros en la educacion, la participacion laboral y el acceso a los servicios esenciales.
En lo que respecta a la educacion infantil y la atencién a la infancia, se prevé que la
creacion de 110 guarderias apoye a los progenitores y, en particular, a las madres a la hora
de conciliar sus responsabilidades familiares y profesionales, mejorando asi la
participacion de las mujeres en el mercado laboral. El nuevo PRR también promueve una
educacion inclusiva con medidas para reducir la segregacion de los centros escolares y
para apoyar a los alumnos con necesidades educativas especiales, para garantizar que todos
los nifios, sea cual sea su origen socioecondmico, accedan en condiciones de igualdad a

una educacion de calidad.

Autoevaluacion de la seguridad

(62)

No se ha proporcionado una autoevaluacion de seguridad porque Hungria no la ha
considerado apropiada, de conformidad con el articulo 18, apartado 4, letra g), del
Reglamento (UE) 2021/241. Entre las inversiones en el nuevo PRR figuran las
contribuciones voluntarias al programa relativo a la gigafactoria de 1A y al programa IRIS?.
Se deben establecer las garantias de fiabilidad necesarias en el contexto de la ejecucion de

los programas respectivos.
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Proyectos transfronterizos y plurinacionales

(63)

El nuevo PRR tiene unas importantes dimensiones transfronterizas y plurinacionales. El
capitulo de REPowerEU incluye reformas e inversiones clave que incentivan la
penetracion de las fuentes de energia renovable, refuerzan los mercados de flexibilidad y la
resiliencia de la red eléctrica, y mejoran la eficiencia energética, ayudando asi a reducir la
dependencia de los combustibles fosiles. Mediante el desarrollo de la red eléctrica, se
pretende fomentar la implantacion de las energias renovables y mejorar las conexiones
eléctricas de los consumidores y los productores. Junto con las reformas que incentivan el
almacenamiento de energia, la conexion de la energia edlica terrestre y el funcionamiento
del mercado de flexibilidad, esta inversion es una medida decisiva que impulsa la
resiliencia de la red eléctrica de la Unidn y reduce la dependencia de los combustibles
fosiles. Por ultimo, el instrumento financiero de ayuda a la rehabilitacion energética de las
viviendas es un medio que permite multiplicar los efectos de las reformas y la inversion ya
citadas al reducir el consumo energético de los hogares. El coste total estimado de dichas
medidas asciende a un total de 704 510 828 EUR, lo que supone el 100 % de los costes
estimados del capitulo de REPowerEU, por encima del objetivo indicativo del 30 %. El
componente de REPowerEU tiene un papel central en la respuesta hiingara a sus
recomendaciones especificas por pais, y concretamente la recomendacion 5 de 2022, la
recomendacion 6 de 2022 y la recomendacion 4 de 2023, al fomentar la eficiencia
energética, la modernizacion de las infraestructuras y la conectividad transfronteriza.
Como proyecto estrella de esta iniciativa tenemos la electrificacion de la linea ferroviaria
Szeged—Roszke, que llega hasta la frontera entre Hungria y Serbia, junto con la

construccion de una nueva via electrificada «delta» para conectar las lineas 136 y 140.
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Estas obras de modernizacion deben aumentar la eficiencia del transporte ferroviario
transfronterizo, reducir la dependencia de los combustibles fosiles y seguir la misma linea
que los objetivos de la Union en materia de descarbonizacion y movilidad sostenible. Al
modernizar infraestructuras esenciales, el proyecto favorece la transicion ecoldgica de
Hungria, refuerza los enlaces econdmicos entre regiones y mejora la logistica en beneficio
de los servicios de transporte de pasajeros y mercancias. La iniciativa refleja los objetivos
mas generales de REPowerEU, entre ellos la aceleracion de la autonomia energética, el
impulso de la integracion de las energias renovables, y el refuerzo de la resiliencia del
transporte en toda la Union, en paralelo con la subsanacion de las disparidades
socioecondmicas gracias a inversiones bien orientadas en materia de energia e
infraestructuras. La contribucion hingara de 500 000 000 EUR a la iniciativa de la
gigafactoria de IA tiene una clara dimension transfronteriza. Las gigafactorias de IA son
infraestructuras estratégicas a escala de la Unioén que estan concebidas para que tanto los
investigadores como las empresas, sean emergentes o consolidadas, de todos los Estados
miembros tengan el acceso a una potencia de computacion y capacidades formativas a gran
escala para los modelos de IA de vanguardia. Los beneficios de la inversion, en términos
de capacidad compartida de 1A, acceso abierto a recursos de supercomputacion y el
refuerzo de la soberania tecnologica de la Unidn, van a extenderse mucho mas alla de las
fronteras de Hungria. Por ultimo, la contribucion hungara de 500 000 000 EUR al
programa de la constelacion IRIS? tiene una dimension transfronteriza inherente. La
intencidn aqui es que las infraestructuras y los beneficios del programa de la constelacion
IRIS?, entre ellos, una mayor resiliencia de las comunicaciones y una menor dependencia
de los proveedores de fuera de la Unidn, se acumulen en todos los Estados miembros,

mucho mas alla de las fronteras hiingaras.
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Proceso de consulta

(64)

Las reformas e inversiones incluidas en el nuevo PRR se han sometido a consulta con las
partes interesadas conforme a lo dispuesto en el marco juridico nacional. En particular, las
medidas del PRR anterior que se han traspasado al nuevo fueron sometidas a consulta
publica en el momento en que se presentd el nuevo PRR. Ademas, las medidas y las
inversiones traspasadas al nuevo PRR desde otros programas de la Unidn han sido objeto
de consultas adicionales de forma previa a la publicacion de sus respectivas convocatorias.
Por otro lado, las nuevas medidas incluidas en el nuevo PRR de Hungria han sido objeto de
consulta con las partes interesadas en el comité de seguimiento del PRR, y estan siendo
objeto de consultas adicionales en el contexto de su puesta en marcha, de conformidad con

el marco juridico nacional.

Medidas destinadas a apoyar operaciones de inversion que contribuyen a los objetivos de la

Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP)

(65)

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 4, apartado 4, del Reglamento (UE) 2024/795
del Parlamento Europeo y del Consejo’, Hungria considerd como prioritarios los proyectos
a los que se habia concedido un sello de soberania en virtud del articulo 4, apartado 1, de
dicho Reglamento. Sin embargo, Hungria estim6 que ningn proyecto receptor de un sello
de soberania debia incluirse en el nuevo PRR al no disponer de tiempo suficiente para

completar tal proyecto antes de la fecha de cierre del Mecanismo.

Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero

de 2024, por el que se crea la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP) y
se modifican la Directiva 2003/87/CE y los Reglamentos (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056,
(UE) 2021/1057, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523,
(UE) 2021/695, (UE) 2021/697 y (UE) 2021/241 (DO L, 2024/795, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).

10914/26 43

ECOFIN.1.A ES


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj

Evaluacion positiva

(66)

Tras la evaluacion positiva por parte de la Comision del nuevo PRR, con la conclusion de
que el nuevo PRR cumple de manera satisfactoria los criterios de evaluacion establecidos
en el Reglamento (UE) 2021/241, de conformidad con el articulo 20, apartado 2, y el
anexo V de dicho Reglamento, deben establecerse las reformas y los proyectos de
inversion necesarios para la ejecucion del nuevo PRR, los hitos, objetivos e indicadores
pertinentes, y el importe que la Union pone a disposicion del Estado miembro para ejecutar

el nuevo PRR como ayuda financiera no reembolsable y ayuda en forma de préstamo.

Contribucion financiera

(67)

(68)

El coste total estimado del nuevo PRR asciende a 10 000 000 000 EUR, equivalente

a3 553 302 225 000 HUF al tipo de referencia EUR-HUF del Banco Central Europeo

de 9 de junio de 2026. Los importes en euros a los que se refieren las descripciones de las
medidas y los correspondientes hitos y objetivos se han calculado utilizando el mismo tipo

de cambio, hecho que debe tenerse en cuenta en su evaluacion.

Dado que el nuevo PRR cumple satisfactoriamente los criterios de evaluacion establecidos
en el Reglamento (UE) 2021/241 y que el importe del coste total estimado del nuevo PRR
es superior a la contribucion financiera méaxima disponible para Hungria, la contribucion

financiera asignada al nuevo PRR de Hungria debe ser igual a 6 511 661 435 EUR.
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(69)

(70)

(71)

Ademas, se debe poner a disposicion de Hungria una ayuda en forma de préstamo por
importe total de 3 918 313 481 EUR para contribuir a la realizacién de reformas e
inversiones adicionales. El importe del coste total estimado del nuevo PRR es inferior al
importe total de la contribucion financiera combinada disponible para Hungria junto con la
ayuda en forma de préstamo ya puesta a disposicion del pais. Por lo tanto, el importe total
de la ayuda en forma de préstamo puesta a disposicion de Hungria debe reducirse

a 3 488 338 565 EUR. El volumen méximo del préstamo solicitado por Hungria es inferior

al 6,8 % de su renta nacional bruta de 2019 a precios corrientes.

Procede, por tanto, modificar la Decision de Ejecucion del Consejo de 15 de diciembre
de 2022 en consecuencia. En aras de la claridad, el anexo de la Decision de Ejecucion del

Consejo de 15 de diciembre de 2022 debe sustituirse integramente.

La presente Decision se entiende sin perjuicio del resultado de cualquier procedimiento
relativo a la concesion de fondos de la Union en el marco de cualquier otro programa de la
Union distinto del Mecanismo o de los procedimientos relativos a las distorsiones del
funcionamiento del mercado interior que puedan incoarse, en particular en virtud de los
articulos 107 y 108 del Tratado. No exime a los Estados miembros de la obligacion de
notificar a la Comision los posibles casos de ayudas estatales con arreglo al articulo 108

del Tratado.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
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Articulo 1

Aprobacion de la evaluacion del nuevo plan de recuperacion y resiliencia

Queda aprobada la evaluacion del nuevo PRR de Hungria sobre la base de los criterios establecidos
en el articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/241. En el anexo de la presente Decision se
establecen las reformas y los proyectos de inversion en el marco del nuevo PRR, las disposiciones y
el calendario para el seguimiento y la ejecucion del nuevo PRR, incluidos los hitos y objetivos, asi
como los hitos y objetivos adicionales relacionados con el pago del préstamo, los indicadores
pertinentes relativos al cumplimiento de los hitos y objetivos previstos, y las disposiciones

adoptadas para proporcionar a la Comision acceso pleno a los correspondientes datos subyacentes.
Articulo 2
Modificaciones

La Decision de Ejecucion del Consejo de 15 de diciembre de 2022 relativa a la aprobacion de la

evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Hungria se modifica como sigue:
1) En el articulo 2, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1.  La Union pondré a disposicion de Hungria una contribucion financiera en forma de

ayuda no reembolsable por importe de 6 511 661 435 EUR!.».

10 Este importe corresponde a la dotacion financiera tras la deduccion de la parte proporcional

de Hungria de los gastos a que se refiere el articulo 6, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2021/241, calculada de conformidad con la metodologia establecida en el articulo 11
de dicho Reglamento.
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2) En el articulo 2 bis, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1.  La Union pondré a disposicion de Hungria un préstamo por un importe maximo

de 3 488 338 565 EUR.».
3) El anexo se sustituye por el texto que figura en el anexo de la presente Decision.
Articulo 3
Destinatario
La destinataria de la presente Decision es Hungria.

Hechoen ..., el ...

Por el Consejo

La Presidenta / El Presidente
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