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I. INTRODUCERE

1.  La5 iulie 2023, Comisia a transmis Parlamentului European si Consiliului propunerea

de directiva privind monitorizarea si rezilienta solului (Legea privind monitorizarea
solului). Comisia a prezentat propunerea si evaluarea impactului care o insoteste in
cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni de mediu (WPE) din 27 iulie (prin

videoconferintd) si in cadrul celei din 6 octombrie 2023.
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2. Propunerea urmareste sd plaseze UE pe calea catre soluri sandtoase pana in 2050.
Aceasta face obligatorie monitorizarea sanatatii solului, initiaza punerea in aplicare
treptatd a gestionarii durabile a solului si abordeaza situatiile de riscuri inacceptabile
pentru sanatate si mediu cauzate de contaminarea solului. Propunerea face parte dintr-un
pachet legislativ mai amplu privind ,,Asigurarea unei utilizari reziliente si sustenabile a
resurselor naturale ale UE”. Propunerea este in conformitate cu Strategia UE privind
solul pentru 2030, o componenta importantd a Pactului verde european si a Strategiei
UE privind biodiversitatea pentru 2030, care vizeaza abordarea crizelor din domeniul

climei si al biodiversitatii.

3. in Parlamentul European, dosarul a fost transmis Comisiei pentru mediu, sinitate

publica si siguranta alimentara (ENVI), care I-a numit raportor pe Martin Hojsik

(Renew, Slovacia). Parlamentul European si-a adoptat pozitia la 10 aprilie 2024.

4.  Comitetul Economic si Social European si-a exprimat avizul la 25 octombrie 2023.

Adoptarea avizului Comitetului Regiunilor este prevazuta pentru 19 iunie 2024.

5. Propunerea a fost discutatad in cadrul Consiliului Agricultura si Pescuit din 18

septembrie 2023 si a avut loc un schimb de opinii in cadrul Consiliului Mediu din 18
decembrie 2023. La nivelul grupului de lucru, propunerea a fost discutatd in timpul

presedintiilor spaniold si belgiana si s-au Inregistrat progrese satisfacdtoare.

6.  Comitetul Reprezentantilor Permanenti a examinat propunerea presedintiei privind o
abordare generala la 29 mai 2024. Majoritatea delegatiilor au sprijinit abordarea
presedintiei, in timp ce cateva delegatii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
chestiuni specifice, inclusiv confidentialitatea datelor in contextul divulgarii datelor de
esantionare, termenul pentru primele masuratori ale solului, unele cerinte tehnice pentru
esantionarea pe teren in zonele cu un continut ridicat de roca si impactul directivei

asupra proiectelor privind energia din surse regenerabile si asupra mineritului.
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7. In consecinti, presedintia a introdus cateva modificari in textul de compromis pentru o
abordare generala, dar nu a inclus sugestiile care ar modifica echilibrul delicat obtinut in
timpul negocierilor. In special, modificarile au fost efectuate la articolul 8 alineatul (2a)
(Masuratori si metodologii), la articolul 19 alineatul (4a) (Informarea publicului) si la

punctul 2 din anexa II (Ancheta prin esantionare pe teren).

II. PRINCIPALELE ELEMENTE ALE TEXTULUI DE COMPROMIS AL
PRESEDINTIEI

8. Textul de compromis al presedintiei modificd propunerea Comisiei cu privire la mai
multe aspecte. Scopul sdu este de a rdspunde preocupdrilor delegatiilor, mentinand, in
obiectivele si integritatea directivei propuse. Principalele elemente ale compromisului

sunt enumerate in continuare:

a)  Monitorizarea si evaluarea sanatatii solului (articolele 4-9 si definitiile, anexele
si considerentele aferente) si gestionarea durabila a solului (articolul 10 si anexa

1)

Presedintia a introdus cateva noi concepte si clarificari fatd de propunerea
Comisiei, pentru a obtine un echilibru intre recunoasterea datelor si a sistemelor

de monitorizare existente si atingerea unui anumit nivel de armonizare.
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Cadrul de monitorizare (articolul 6)

Textul presedintiei clarifica structura administrativa relevanta pentru cadrul de
monitorizare a sanatatii solului. Conceptul de ,,unitate pedologica” este introdus in
cadrul ,,districtului pedologic”, cu caracteristici destul de omogene ale solului, pe
baza unor parametri minimi definiti la nivelul UE, incluzand tipurile de sol si
utilizarea terenurilor, dar lasa statelor membre suficienta flexibilitate pentru a
utiliza date echivalente mai detaliate, daca sunt disponibile, si pentru a lua n
considerare parametri suplimentari, cum ar fi clima, zonele ecologice sau bazinele
hidrografice. Conceptele de ,,district pedologic” si ,,autoritati competente” sunt
clarificate pentru a oferi o structura de guvernantd necesara pentru a asigura

indeplinirea obligatiilor prevazute in directiva.

Textul presedintiei ofera flexibilitate in ceea ce priveste nivelul la care ar trebui
stabilit cadrul de monitorizare si precizeaza ca sandtatea solului ar trebui
monitorizatd la nivel de unitate pedologica, iar impermeabilizarea si distrugerea
solului, la nivel de district. Cadrul de monitorizare poate fi adaptat de statele
membre pentru regiunile ultraperiferice, tinand seama de caracteristicile lor

specifice.
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Masuratori si metodologii (articolul 8)

metodologiile de determinare a punctelor de prelevare si pentru ancheta prin
esantionare. Descriptorii solului si metodologiile asociate au fost, de asemenea,
modificati pentru a reflecta mai bine practicile existente si pentru a ii alinia la alte
cerinte existente ori de céte ori a fost posibil. In plus, textul presedintiei clarifica,
de asemenea, organizarea colaborarii dintre statele membre si Comisie in ceea ce
priveste stabilirea punctelor de prelevare si, dupa caz, a esantiondrii de catre
includ posibilitatea de a utiliza datele si retelele de monitorizare existente, de a
reutiliza date echivalente si/sau de a deroga de la un ciclu de monitorizare pentru
descriptorii solului care evolueaza pe o perioada mai lunga de timp. Pentru a
asigura reprezentativitatea si comparabilitatea masuratorilor solului, presedintia
propune, de asemenea, includerea unor cerinte minime pentru controlul calitatii

laboratoarelor care analizeaza probe de sol.

Evaluarea sanatatii solului (articolele 7 si 9)

Pentru a raspunde solicitdrilor statelor membre privind o mai mare flexibilitate si
necesitdtii de a se adapta la circumstantele locale, presedintia propune inlocuirea
principiului ,, one out all out” (,,totul sau nimic”) cu un sistem cu doua valori:
valori-tintd durabile neobligatorii pentru a reflecta obiectivele pe termen lung ale
propunerii si (i1) valori declansatoare operationale, stabilite la nivelul statelor
membre pentru fiecare descriptor al solului, pentru a permite stabilirea prioritatilor
si punerea 1n aplicare treptatd a masurilor care conduc la o stare buna de sanatate a
conditiile pentru ca solul sa fie considerat sanatos a fost 1sata la latitudinea
statelor membre, oferind posibilitatea de a adapta valorile-tintd la tipul de sol, la
conditiile pedologice locale si la conditiile climatice locale si de a exclude
anumite soluri cu caracteristici naturale specifice de la indeplinirea criteriului

relevant.
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Pentru a raspunde preocuparilor mai multor delegatii, presedintia propune mutarea
descriptorului privind eroziunea solului de la anexa I partea A (descriptori ai
solului Tnsotiti de criterii referitoare la starea buna de sanatate a solului stabiliti la
nivelul UE) la anexa I partea B (descriptori ai solului Insotiti de criterii referitoare
la starea buna de sanatate a solului stabiliti la nivelul statelor membre), ceea ce ar
oferi statelor membre flexibilitatea de a defini valoarea maxima durabilad pentru

acest descriptor.

De asemenea, textul presedintiei nu mai include dispozitia privind certificarea

voluntard a sanatatii solului, deoarece nu a obtinut sprijin din partea delegatiilor.

Gestionarea durabila a solului (articolul 10)

Textul presedintiei clarificd caracterul director al principiilor de gestionare
durabila a solului enumerate in anexa III, permitand statelor membre sa isi
defineasca propriile liste de practici pozitive si negative, tinand seama, 1n acelasi
timp, de programele, planurile, obiectivele si masurile existente enumerate in

anexa IV.
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b)

Ocuparea terenurilor/impermeabilizarea solului si distrugerea solului (articolele

6, 7,8, 9, 11 si definitiile aferente, anexele si considerentele)

Pentru a aborda acest subiect complex, presedintia propune o abordare etapizata,
ocupandu-se, ca prim pas, de aspectul cel mai vizibil, cu cel mai mare impact si cel
mai usor de monitorizat al ocuparii terenurilor, punand accentul pe
impermeabilizarea solului si pe distrugerea solului, mentinand in acelasi timp un
obiectiv indicativ pe termen lung pentru ocuparea terenurilor in Strategia privind
solul pentru 2030, acela de a contribui la faptul c¢a nu va exista nicio crestere neta a
suprafetei terenurilor ocupate (,,No Net Land Take”) pand in 2050. Cadrul propus se
bazeaza pe trei aspecte principale: (i) monitorizarea indicatorilor pricind
impermeabilizarea solului si distrugerea solului prin teledetectie la nivel districtual,
cu produse Copernicus ca bazd comuna minima, completata de inventare nationale,
dupa caz [articolul 6 alineatul (5), anexa II partea C]; (ii) contributia la evaluarea
sanatatii solului prin identificarea impactului asupra pierderii serviciilor
ecosistemice si a contributiei potentiale la imbunététirea sdnatatii solului prin
dezimpermeabilizare si restabilirea starii naturale a solului [articolul 9 alineatul (4)];
(ii1) principii de atenuare bazate pe eforturi pentru a atenua si a compensa impactul
impermeabilizarii si al distrugerii solului asupra capacitatii solului de a oferi servicii

ecosistemice (articolul 11, considerentele 30d si 30e).

Intrucat multe delegatii au solicitat o imbunititire suplimentara a articolului 11 si
a considerentelor aferente 30d si 30e, presedintia propune un compromis care
include o referire la ,,principiile de atenuare a ocuparii terenurilor” in titlul
articolului 11 si clarifica faptul cd aceastd dispozitie se bazeaza pe eforturi si se
aplicd numai cazurilor noi de impermeabilizare si distrugere a solului, ca parte a
ocupadrii terenurilor, iar nu solurilor deja impermeabilizate sau distruse. De
asemenea, se clarifica faptul ca aceste principii nu urmeaza sa prevaleze asupra
deciziilor statelor membre privind amenajarea teritoriului, ci urmaresc mai
degraba sa stabileasca bune practici de atenuare a impactului unor astfel de
decizii, care urmeaza sa fie luate in considerare de statele membre atunci cand
planifica utilizarii terenurilor. In plus, aplicarea principiilor de atenuare nu este
acoperita de obligatia de raportare. In considerentul 30d sunt furnizate clarificari
suplimentare in ceea ce priveste calificarea solurilor pe care se afla constructii

legate de energia din surse regenerabile.
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c¢)  Gestionarea siturilor contaminate (articolele 12-16 si definitiile, anexele si

considerentele aferente)

Si cu privire la aceasta chestiune, presedintia a introdus flexibilitati suplimentare.
Se propune o abordare bazata pe riscuri si etapizata pentru identificarea si
investigarea siturilor potential contaminate si pentru evaluarea riscurilor si
gestionarea siturilor contaminate, pentru a le permite statelor membre sa
stabileasca o ierarhie a prioritdtilor in ceea ce priveste masurile, tindnd seama de
riscurile potentiale, de contextul socioeconomic si de utilizarea actuala si
preconizatd a terenului. Pentru a contribui la identificarea siturilor potential
contaminate si pentru a stabili o ierarhie a prioritétilor In ceea ce priveste
masurile, statele membre trebuie sa stabileasca o lista a activitatilor cu potential de
contaminare. De asemenea, au fost addugate o definitie a sitului potential
contaminat si o clarificare a faptului cd contaminarea poate avea loc si la un nivel
mai profund decat solul, si anume in roca de baza sau 1n solul de origine.
Implicarea publicului este mai bine definita si limitata la primele etape ale
procesului, si anume stabilirea si aplicarea abordarii bazate pe riscuri si etapizate,

identificarea si investigarea siturilor potential contaminate.

Textul le impune, de asemenea, statelor membre obligatia sa stabileasca o ierarhie
a responsabilitdtilor care sd defineasca partile responsabile de investigarea
siturilor potential contaminate si de evaluarea riscurilor si gestionarea siturilor
contaminate pentru care este dificil sa se identifice poluatorul. Decizia de a aplica
sau nu abordari diferite In ceea ce priveste siturile contaminate istoric si cele nou
contaminate este 1dsatd la latitudinea statelor membre. Textul presedintiei
clarifica, de asemenea, faptul ca fondurile UE pot fi utilizate in cazul in care nu
poate fi identificata sau trasa la rdspundere nicio parte responsabild. Acesta
precizeaza, de asemenea, cd masurile anterioare si sistemele de gestionare
existente legate de siturile contaminate (investigari, evaluari ale riscurilor, masuri
de reducere a riscurilor si registre) ar trebui recunoscute daca indeplinesc cerintele

Legii privind monitorizarea solului.
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In plus, presedintia propune o abordare mai flexibila in ceea ce priveste evaluarea
specifica sitului si gestionarea siturilor contaminate. In special, se prevede ca
etapele si principiile metodologiei pentru evaluarea specificd sitului sunt voluntare
si se clarifica faptul ca evaluarea specifica sitului ar trebui sa fie proportionala in
raport cu complexitatea sitului si ar putea sa nu fie necesara in cazul in care
investigarea initiald permite sa se ajunga la o concluzie cu privire la aspectul daca
contaminarea solului prezinta sau nu riscuri inacceptabile pentru sdnitatea umana
sau pentru mediu sau daca este necesara remedierea. Textul mentine abordarea
Comisiei cu privire la masurile de reducere a riscurilor, si anume obligatia statelor
membre de a defini ce constituie un risc inacceptabil pentru sdndtatea umana si
pentru mediu pe care 1l prezinta situl contaminat si de a se asigura cd sunt puse in
aplicare masuri adecvate pentru a aduce riscurile la un nivel acceptabil intr-un

interval de timp adecvat, exemple de astfel de masuri fiind prevazute in anexa V.

d)  Prezentarea de rapoarte si informarea publicului (articolele 6, 16, 18 si 19 si

anexele si considerentele aferente)

Pentru a raspunde preocupadrilor delegatiilor legate de confidentialitatea si

protectia datelor sensibile, textul presedintiei precizeaza cad informatiile destinate

publicului cu privire la rezultatele monitorizarii si ale evaluarilor solului ar trebui
divulgate sub forma de date agregate. De asemenea, a fost addugata o trimitere la
Regulamentul privind statisticile europene, precum si o referire la protejarea
proprietatii asupra datelor [articolul 18 alineatul (2), articolul 19 alineatul (4a) si
considerentul 36] pentru a clarifica si mai mult chestiunea confidentialitatii
datelor. De asemenea, se clarifica faptul cd nu ar trebui asigurat un acces
permanent, ci o transmitere si un schimb efective de informatii si de date rezultate

din prezentarea de rapoarte care are loc intre statele membre, Comisie si AEM. In

plus, divulgarea anumitor date si informatii si prezentarea de rapoarte fac obiectul
unei derogari din motive de sigurantd publica sau de aparare nationala [articolul 6

alineatul (7a), articolul 16a, articolul 18 alineatul (2a), considerentul 25a].
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e)  Alte aspecte:

- Definitii (articolul 3): Au fost eliminate o serie de definitii ale termenilor
care nu sunt utilizati in textul revizuit (terenuri seminaturale, terenuri
artificiale, date explicite din punct de vedere geografic) si au fost adaugate
definitii ale unor termeni noi (unitate pedologica, sit potential contaminat,
masuri de reducere a riscurilor, definitii referitoare la impermeabilizarea
solului si la distrugerea solului, asezarile rezidentiale, solurile organice si
minerale). Au fost introduse, de asemenea, clarificari si ajustari conforme cu
modificarile operate 1n alte parti ale textului;

- Finantarea din partea Uniunii (articolul 17, considerentul 11): Presedintia

propune, ca compromis, o trimitere neutra la programele financiare ale
Uniunii, in conformitate cu normele si conditiile aplicabile ale acestora;

- Accesul la justitie (articolul 22. considerentele 49 si 49a): Textul a fost

aliniat la dispozitiile similare din actele legislative convenite deja de
colegiuitori;

- Sanctiuni (articolul 23): La cererea multor delegatii, dispozitia a fost

eliminata;

- Sprijinul din partea Comisiei (articolul 23a, considerentele 52a si 52b) si

termenele: Pentru a facilita punerea in aplicare a directivei, textul
presedintiei prevede sprijinul si asistenta din partea Comisiei sub forma de
documente si instrumente stiintifice fara caracter obligatoriu, precum si un
schimb de informatii, de experienta si de bune practici cu privire la o serie
de aspecte care fac obiectul directivei. Termenele pentru masurarea solului
si pentru evaluarea sanatatii solului, precum si pentru identificarea si
inregistrarea siturilor potential contaminate existente sunt, de asemenea,

usor prelungite.
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III. CONCLUZIE

10.

Textul de compromis al presedintiei stabileste un echilibru delicat, care a fost sustinut
de majoritatea delegatiilor. Textul figureaza n anexa la prezenta notd. Modificarile
aduse propunerii Comisiei sunt indicate prin caractere aldine, iar portiunile eliminate
sunt indicate prin [...]. Cele mai recente modificari, operate in urma reuniunii
Comitetului Reprezentantilor Permanenti din 29 mai, sunt marcate prin caractere

aldine subliniate, iar portiunile eliminate sunt indicate prin [...].

Consiliul este invitat sa 1si exprime acordul cu privire la abordarea generala, astfel cum
figureaza in anexa la prezenta notd. Abordarea generald va reprezenta mandatul
Consiliului pentru negocierile viitoare cu Parlamentul European in contextul procedurii

legislative ordinare.
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ANEXA

Propunere de

directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind monitorizarea si rezilienta solului

(Legea privind monitorizarea solului)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192

alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Solul este o resursa vitala si limitata, considerata a fi neregenerabila si de neinlocuit la

scara duratei vietii umane [...], care este esentiala pentru economie, mediu si societate.

(2)  Solurile sdnatoase sunt soluri care au o stare chimica, biologica si fizicd bund, putand astfel sa
ofere servicii ecosistemice vitale pentru oameni si mediu, cum ar fi alimente sigure, nutritive
si suficiente, biomasa, apa curatd, circuitul nutrientilor, stocarea carbonului si un habitat
favorabil pentru biodiversitate. Cu toate acestea, intre 60 % si 70 % din solurile din Uniune

sunt [...] degradate si starea acestora continud sa se deterioreze.

1 Joc,,p..
2 JoC,,p..
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(2b) Solurile ofera, de asemenea, servicii precum faptul ca servesc drept suport fizic pentru

infrastructurile si activititile umane si drept sursia de materii prime sau faptul ca
reprezinta o arhiva a patrimoniului geologic, geomorfologic si arheologic. Desi aceste
servicii sunt adesea considerate servicii ecosistemice ale solului, nu toate au nevoie de un
ecosistem functional ca sa fie oferite si sunt adesea — in special in cazul utilizarii drept
suport pentru infrastructura si drept sursa de materii prime — incompatibile cu celelalte
servicii ecosistemice ale solului, intrucit implica in mod inerent o degradare a solului.
De asemenea, acestea sunt adesea utilizarile cele mai raspandite ale unui sol, cauzand o
pierdere semnificativa a serviciilor ecosistemice vitale sus-mentionate si contribuind la
degradarea solurilor. Ca atare, este important sa se giseasca un echilibru intre aceste

doua tipuri de servicii ecosistemice ale solului.

(2¢) Degradarea solului afecteaza serviciile ecosistemice oferite de soluri, cu efecte negative

3)

asupra sanatatii umane si a mediului, si poate privi diferite aspecte legate de degradarea
fizica, cum ar fi impermeabilizarea solului si artificializarea solului in general, eroziunea
solului, tasarea solului si reducerea retinerii si a infiltrarii apei in sol, degradarea
chimica sau biologica, cum ar fi cantitatea excesiva de nutrienti si epuizarea acestora,
acidifierea, salinizarea si contaminarea solului, pierderea carbonului organic din sol, a

biodiversitatii solului si a activitatii biologice a solului.

Degradarea solului inseamna pentru Uniune pierderi de zeci de miliarde de euro in fiecare an.
Sanatatea solului are un impact asupra oferirii de servicii ecosistemice care aduc un profit
economic important. Prin urmare, gestionarea durabild a solurilor si regenerarea acestora sunt
masuri care se justificd din punct de vedere economic si care pot spori in mod semnificativ

pretul si valoarea terenurilor din Uniune.
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(4)

©)

Pactul verde european’ a stabilit o foaie de parcurs ambitioasa pentru a transforma Uniunea
intr-o societate echitabila si prospera, cu o economie modernd, competitiva si eficienta din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, care urmareste sa protejeze, sa conserve si sa
consolideze capitalul natural al Uniunii si sa protejeze sdnatatea si bunastarea cetatenilor sai.
Ca parte a Pactului verde european, Comisia a adoptat Strategia UE privind biodiversitatea

pentru 2030%, Strategia ,,De la fermi la consumator™’

, Planul de actiune privind reducerea la
zero a poluirii®, Strategia UE privind adaptarea la schimbirile climatice’ si Strategia UE

privind solul pentru 2030°%.

Uniunea se angajeaza s respecte Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si obiectivele sale
de dezvoltare durabild (ODD)’. Solurile sinitoase contribuie in mod direct la realizarea mai
multor ODD, in special a ODD 2 (fara foamete), ODD 3 (sanatate si bunastare), ODD 6 (apa
curatd si salubritate), ODD 11 (orase si comunitati durabile), ODD 12 (consum si productie
responsabile), ODD 13 (politici climatice) si ODD 15 (viata terestrd). ODD 15.3 vizeaza
combaterea desertificarii, refacerea terenurilor si a solurilor degradate, inclusiv a terenurilor
afectate de desertificare, de secetd si de inundatii, si depunerea de eforturi in vederea atingerii

neutralitatii din punctul de vedere al degradarii terenurilor pana in 2030.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Pactul verde european, COM(2019)
640 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: Strategia UE privind biodiversitatea pentru

2030, Readucerea naturii in vietile noastre, COM(2020) 380 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: O Strategie ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem
alimentar echitabil, sanatos si ecologic, COM(2020) 381 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: Calea catre o planeta sdnatoasa pentru toti. Plan de actiune
al UE: ,,Catre reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului”, COM(2021) 400 final.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: Construirea unei Europe reziliente la schimbérile
climatice — Noua Strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice, COM(2021) 82
final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: Strategia UE privind solul pentru 2030. Valorificarea
beneficiilor solurilor sdndtoase pentru fiintele umane, alimentatie, natura si clima,
COM(2021) 699 final.

https://sdgs.un.org/goals.
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(6)

(7

®)

©)

Uniunea si statele sale membre, 1n calitate de parti la Conventia privind diversitatea biologica,
aprobati prin Decizia 93/626/CEE a Consiliului'®, au adoptat, in cadrul celei de a 15-a
Conferinte a partilor, ,,Cadrul mondial pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal”!!, care
cuprinde mai multe obiective relevante pentru sanatatea solului printre obiectivele mondiale
orientate spre actiune stabilite pentru 2030. Contributiile naturii la viata oamenilor, inclusiv la

sandtatea solului, ar trebui restabilite, mentinute si consolidate.

Uniunea si statele sale membre, in calitate de parti la Conventia ONU pentru combaterea
desertificarii (UNCCD), aprobati prin Decizia 98/216/CE a Consiliului'?, s-au angajat si
combatd desertificarea si sd atenueze efectele secetei in tarile afectate. Treisprezece state

membre!® s-au declarat parti afectate de desertificare in temeiul UNCCD.

In contextul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC),
terenurile si solul sunt considerate simultan o sursa si un absorbant de carbon. Uniunea si
statele membre, 1n calitate de parti, s-au angajat sd promoveze gestionarea durabila,

conservarea si imbunatatirea absorbantilor si a rezervoarelor de carbon.

Conform Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030, este esential sa se intensifice
eforturile de protejare a fertilitatii solului, de reducere a eroziunii solului si de sporire a
materiei organice din sol prin adoptarea unor practici de gestionare durabila a solului.
Totodatd, sunt necesare progrese semnificative in ceea ce priveste identificarea siturilor unde
solul este contaminat, refacerea solurilor degradate, definirea conditiilor pentru starea
ecologica buna a solurilor, introducerea unor obiective de refacere si imbunatatirea

monitorizdrii sanatatii solului.

10

11

12

13

Decizia Consiliului din 25 octombrie 1993 privind incheierea Conventiei privind diversitatea
biologica (93/626/CEE), JO L 309, 13.12.1993, p. 1.

Decizie adoptata de Conferinta partilor la Conventia privind diversitatea biologica la 19
decembrie 2022, 15/4. Cadrul mondial pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal.
Decizia Consiliului din 9 martie 1998 privind incheierea in numele Comunitatii Europene a
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii in tarile grav
afectate de secetd si/sau desertificare, in special in Africa (JO L 83, 19.3.1998, p. 1).
Bulgaria, Cipru, Croatia, Grecia, Italia, Letonia, Malta, Portugalia, Romania, Slovacia,
Slovenia, Spania si Ungaria.
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(10)

(11)

Strategia UE privind solul pentru 2030 stabileste viziunea pe termen lung ca, pana in 2050,
toate ecosistemele solului din UE sa fie sandtoase si, prin urmare, mai reziliente. Ca solutie
esentiald, solurile sandtoase contribuie la indeplinirea obiectivelor UE de atingere a
neutralitatii climatice si rezilienta la schimbarile climatice, de dezvoltare a unei (bio)economii
curate si circulare, de inversare a declinului biodiversitétii, de protejare a sanatatii umane, de

stopare a desertificarii si de inversare a procesului de degradare a terenurilor.

Finantarea este vitala pentru a asigura tranzitia catre soluri sanatoase. Cadrul financiar
multianual ofera mai multe oportunitati de finantare disponibile pentru protejarea, gestionarea
durabila si regenerarea solurilor. ,,Un pact al solului pentru Europa” este una dintre cele cinci
misiuni ale UE din cadrul programului Orizont Europa, avand drept scop specific promovarea
sanatatii solului. Misiunea UE privind solul este un instrument-cheie pentru punerea in
aplicare a prezentei directive. Scopul sau este de a conduce tranzitia cétre soluri sdnatoase
prin finantarea unui program ambitios de cercetare si inovare, prin crearea unei retele de 100
de laboratoare vii si de proiecte-far in zonele rurale si urbane, prin promovarea dezvoltarii
unui cadru armonizat de monitorizare a solului si prin sporirea gradului de constientizare cu
privire la importanta solului. Alte programe ale Uniunii ale cdror obiective contribuie la soluri
sandtoase sunt politica agricold comuna, fondurile politicii de coeziune, Programul pentru
mediu si politici climatice, programul de lucru Orizont Europa, Instrumentul de sprijin tehnic,

Mecanismul de redresare si rezilienta si InvestEU.

10910/24 NCT,AT/ss 16
ANEXA TREE.1.A RO



(12)

(13)

(14)

Strategia privind solul pentru 2030 a anuntat intentia Comisiei de a prezenta o propunere
legislativa privind sanatatea solului pentru a face posibila realizarea obiectivelor Strategiei
privind solul si pentru a asigura o stare buna de sanatate a solului in intreaga UE pana in 2050.
In rezolutia sa din 28 aprilie 2021 referitoare la protectia solului'*, Parlamentul European a
subliniat importanta protejarii solului si a promovarii unor soluri sdnatoase in Uniune, tinand
seama de faptul ca degradarea continud, in pofida actiunilor limitate si inegale intreprinse in
unele state membre. Parlamentul European a invitat Comisia sa elaboreze un cadru juridic
comun la nivelul Uniunii pentru protectia si utilizarea durabila a solului, cu respectarea deplind

a principiului subsidiaritatii, care sa abordeze toate amenintarile importante pentru sol.

In concluziile sale din 23 octombrie 2020'3, Consiliul a sustinut intensificarea de citre
Comisie a eforturilor sale de a proteja mai bine solurile si biodiversitatea solului, ca resursa

neregenerabild de o importanta vitala.

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului'® stabileste un
obiectiv obligatoriu de realizare a neutralitétii climatice Tn Uniune pana in 2050 si de a avea
emisii negative ulterior, precum si de a acorda prioritate reducerii rapide si previzibile a
emisiilor si, totodatd, sporirii eliminarilor cu ajutorul absorbantilor naturali. Gestionarea
durabila a solului duce la cresterea nivelului de sechestrare a carbonului si, in majoritatea
cazurilor, la beneficii conexe pentru ecosisteme si biodiversitate. Comunicarea Comisiei
privind ciclurile durabile ale carbonului' a subliniat necesitatea unei identificari clare si
transparente a activitdtilor care elimind fard echivoc dioxidul de carbon din atmosferd, cum ar
fi dezvoltarea unui cadru al UE de certificare pentru elimindrile de dioxid de carbon din
ecosistemele naturale, inclusiv din soluri. In plus, Regulamentul revizuit privind exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura nu numai ca recunoaste rolul
central al carbonului din sol in indeplinirea obiectivelor intermediare pe calea catre o Europa
neutrd din punct de vedere climatic, ci si invitd statele membre sd pregédteasca un sistem de
monitorizare a stocurilor de carbon continut in sol, utilizand, printre altele, setul de date al

Studiului-cadru privind utilizarea si ocuparea terenurilor (LUCAS).

14

15
16

17

Rezolutia Parlamentului European din 28 aprilie 2021 referitoare la protectia solului
[2021/2548(RSP)].

Concluziile Consiliului privind biodiversitatea — nevoia urgenta de actiune, 12210/20.
Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021
de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO

L 243,9.7.2021, p. 1).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Cicluri durabile ale
carbonului, COM(2021) 800 final.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Comunicarea Comisiei privind adaptarea la schimbdrile climatice'® a subliniat ci utilizarea
solutiilor bazate pe natura in interiorul teritoriului, inclusiv refacerea functiei de absorbtie a
solurilor, va stimula aprovizionarea cu apa dulce curata, va reduce impactul inundatiilor si va
atenua impactul secetelor. Este important sa se maximizeze capacitatea solurilor de a retine si

purifica apa si de a reduce poluarea.

Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii, adoptat de catre Comisie, prezinta o
viziune pentru 2050 1n care poluarea aerului, a apei si a solului ar fi redusa la niveluri care sa
nu mai fie considerate daunatoare pentru sanatate si pentru ecosistemele naturale si care sa
respecte limitele carora le poate face fatd planeta noastra, creand astfel un mediu fara

substante toxice.

Comunicarea Comisiei privind garantarea securitatii alimentare si consolidarea rezilientei

. . 19 . . o . . . . .
sistemelor alimentare '~ a subliniat ca asigurarea caracterului durabil al sistemelor alimentare
este fundamentala pentru securitatea alimentara. Solurile sdnatoase permit sistemului
alimentar al Uniunii s fie mai rezilient, oferind baza pentru producerea de alimente nutritive

si suficiente.

Este necesar sa se stabileascad masuri de monitorizare si evaluare a sanatatii solului, de
gestionare durabild a solurilor si de remediere a siturilor contaminate pentru a asigura soluri
sandtoase pana in 2050, a le mentine intr-o stare buna de sandtate si a indeplini obiectivele
Uniunii referitoare la clima si biodiversitate, a preveni seceta si dezastrele naturale si a oferi
un raspuns la astfel de evenimente, a proteja sdndtatea umana si a asigura securitatea si

siguranta alimentara.

18

19

Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor: Construirea unei Europe reziliente la schimbarile
climatice — Noua Strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice, COM(2021) 82
final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Comitetul Economic
s1 Social European si Comitetul Regiunilor: Garantarea securitdtii alimentare si consolidarea
rezilientei sistemelor alimentare, COM(2022) 133 final.
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(19)

Peste 25 % din ansamblul formelor de viatd care alcatuiesc biodiversitatea traiesc in sol, care
este totodatd, ca marime, al doilea rezervor de carbon al planetei. Datorita capacitatii lor de
captare si stocare a carbonului, solurile sdnatoase contribuie la realizarea obiectivelor Uniunii
in domeniul schimbarilor climatice. De asemenea, solurile sanatoase ofera un habitat favorabil
in care organismele pot s prospere si sunt esentiale pentru sporirea biodiversitatii si a
stabilitatii ecosistemelor. Biodiversitatea subterana si cea supraterana sunt strans
interconectate si interactiunile dintre ele se bazeaza pe relatii mutualiste (un exemplu in acest

sens fiind ciupercile micorizice care conecteaza radacinile plantelor).

(19a) Materia organica din sol este esentiald pentru a asigura serviciile si functiile

(20)

ecosistemice ale solului, reducind degradarea solului, precum eroziunea si tasarea, si
sporind in acelasi timp capacitatea solului de a actiona ca un tampon si de a retine apa,
precum si infiltrarea si capacitatea de schimb cationic a solului. Materia organica din
sol, masurata in general prin intermediul carbonului organic din sol, poate imbunatati
nu numai stabilitatea structurala a solurilor, reflectata de raportul dintre carbonul
organic din sol si argila al acestora, ci si dezvoltarea biomasei, inclusiv determinind o
crestere a randamentului culturilor. in plus, materia organici din sol afecteazi in mod
pozitiv biodiversitatea acestuia si poate creste cantitatea de carbon sechestrat in soluri
si, prin urmare, stocurile de carbon organic din sol, contribuind astfel la atenuarea
schimbarilor climatice si la adaptarea la acestea.

Inundatiile, incendiile forestiere si fenomenele meteorologice extreme sunt riscurile de
dezastre naturale care constituie surse de ingrijorare maxima in toatd Europa. Pe tot cuprinsul
Uniunii, preocupirile legate de seceta si de deficitul de apa sunt tot mai acute. In 2020, 24 de
state membre au considerat cd seceta si deficitul de apa reprezinta riscuri majore de dezastre
emergente sau legate de clima, fata de numai 11 state membre 1n 2015. Solurile sandtoase sunt
esentiale pentru rezilienta in fata secetei si a dezastrelor naturale. Practicile care Tmbundtatesc
retinerea apei si disponibilitatea nutrientilor in soluri, structura solului, biodiversitatea solului
si sechestrarea carbonului sporesc rezilienta ecosistemelor, a plantelor si a culturilor, ficandu-
le capabile sa reziste si s isi revind in urma secetelor, a dezastrelor naturale, a valurilor de
caldura si a fenomenelor meteorologice extreme, care vor deveni mai frecvente 1n viitor din
cauza schimbarilor climatice. Dimpotriva, fard o gestionare adecvata a solului, seceta si
dezastrele naturale cauzeaza degradarea solului si fac ca solurile sa aiba o stare de sandtate
proasti. Imbunititirea sanatatii solului ajuta la atenuarea pierderilor economice si a deceselor
asociate cu fenomenele climatice extreme, care s-au ridicat in Uniune, intre 1980 si 2021, la

aproximativ 560 de miliarde EUR si peste 182 000 de victime.
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1)

(22)

(23)

Sanatatea solului contribuie in mod direct la sandtatea si starea de bine a oamenilor. Solurile
sandtoase produc alimente sigure si nutritive si au capacitatea de a filtra contaminantii,
mentinand astfel calitatea apei potabile. Contaminarea solului poate dduna sandtatii umane
prin ingestie, inhalare sau contact cutanat. Expunerea umana la comunitatea microbiana
sandtoasa din sol este beneficd pentru dezvoltarea sistemului imunitar si a rezistentei la
anumite boli si alergii. Solurile sdndtoase favorizeaza cresterea arborilor, a florilor si a ierbii

si creeazd infrastructuri verzi care oferd valoare estetica, o stare de bine si calitate a vietii.

Degradarea solului afecteaza fertilitatea, randamentele recoltelor, rezistenta la daunatori si
valoarea nutritiva a alimentelor. Intrucét 95 % din alimentele noastre sunt produse direct sau
indirect pe soluri, iar populatia mondiald continua sa creasca, este esential ca aceastd resursa
naturald finitd sa rimana sdnatoasa pentru a asigura atat securitatea alimentara pe termen lung,
cat si productivitatea si rentabilitatea agriculturii in Uniune. Practicile de gestionare durabila a
solului mentin sau Iimbunatatesc sdnatatea solului si contribuie la durabilitatea si rezilienta

sistemului alimentar.

Obiectivul indicativ pe termen lung al directivei este de a asigura soluri sdndtoase pana in
2050. Ca etapa intermediara, avand in vedere cunostintele limitate cu privire la starea solurilor
si la eficacitatea si costurile masurilor de regenerare a sanatatii acestora, directiva adopta o
abordare etapizatd. In prima etapa, se va pune accentul pe stabilirea cadrului de monitorizare a
solului s1 pe evaluarea situatiei solurilor din intreaga UE. Aceasta include si cerinte de
stabilire a unor masuri de gestionare durabila a solurilor, [...] de regenerare a solurilor
nesdndtoase, odata ce se stabileste starea acestora, precum si de evaluare si gestionare a
riscurilor pe care le prezinta siturile contaminate. Aceasta nu impune insi [...] obligatia
de a asigura soluri sandtoase pana in 2050 si nici [...] obiective intermediare. Aceastd
abordare proportionald va permite ca actiunile de gestionare durabild a solului si de regenerare
a solurilor nesanitoase si poata fi bine pregitite, impulsionate si puse in miscare. intr-o a
doua etapa, de indata ce vor fi disponibile rezultatele primei evaludri a solurilor si a analizei
tendintelor, Comisia va face un bilant al progreselor inregistrate In vederea atingerii
obiectivului stabilit pentru 2050 si al experientei acumulate in acest proces si va propune o
revizuire a directivei, daca va fi necesar, pentru a accelera progresele in perspectiva anului

2050.
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(24) Abordarea presiunilor asupra solurilor si identificarea masurilor potrivite pentru mentinerea

sau regenerarea sanatatii solului necesita luarea in considerare a varietatii tipurilor de sol, a
conditiilor locale si climatice specifice si a utilizarii sau acoperirii terenurilor. Prin urmare,
este oportun ca statele membre sd infiinteze [...] unititi pedologice care reflecta un anumit
grad de omogenitate a acestor caracteristici, pentru monitorizarea si evaluarea sanatatii
solului pe intreg teritoriul lor. Unititile pedologice ar trebui insa sa fie gestionate de
structuri de [...] guvernanta adecvate [...] care sa le permita statelor membre sa se asigure
ca monitorizarea si evaluarea sunt efectuate in mod corespunzitor, ca este realizata o
gestionare durabila a solurilor si [...] cd sunt intreprinse masuri pentru a se asigura
respectarea cerintelor prevazute in prezenta directiva. Districtele pedologice reflecta

- .

teritoriile administrative aflate sub responsabilitatea acestor structuri de guvernanta si

]

acoperi una sau mai multe unititi pedologice intregi [...]2°.

20

[...].
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(24a) Pentru a elabora ancheta prin esantionare pentru monitorizarea solului, statele membre

vor trebui sa tind seama de districtele lor pedologice si de unitatile lor pedologice.
Pentru a asigura un nivel suficient de armonizare intre statele membre, criteriile minime
pentru definirea unitatilor pedologice ar trebui sa fie stabilite la nivel european. in
aceasta privinta, tipul de sol si utilizarea terenurilor sunt doua criterii minime care ar
trebui si serveasci drept date de bazi armonizate. In ceea ce priveste tipul de sol, harta
regiunilor pedologice ale Uniunii Europene si ale tirilor adiacente’! permite
reprezentarea conditiilor-cadru pentru dezvoltarea solului la nivel peisagistic. Aceasta
harta se bazeaza pe tipurile de sol astfel cum sunt definite in Baza de referintd mondiala

pentru resursele de sol*

, precum si pe date de baza intru totul comparabile si
armonizate la nivel continental, si anume clima, topografia, relieful, geologia si
vegetatia. in ceea ce priveste utilizarea terenurilor, categoriile definite in Regulamentul
(UE) 2018/841? si in Orientirile CIPP servesc drept bazi armonizati pentru raportarea
referitoare la utilizarea terenurilor. Prin urmare, pentru a delimita unitatile pedologice,
statele membre ar trebui sa ia in considerare cel putin districtele pedologice, precum si
regiunile pedologice sus-mentionate si categoriile de utilizare a terenurilor. Din cauza
variabilitatii in spatiu a proprietitilor solului si a utilizirilor terenurilor, o unitate
pedologici ar putea consta in zone care nu sunt adiacente. in plus, pot fi luate in
considerare conditiile climatice si de mediu. Atunci cind sunt disponibile, ar putea fi

utilizate informatii mai detaliate sau actualizate 1a nivel european, national sau

subnational.

21

22
23

»Regiunile pedologice ale Uniunii Europene si ale tarile adiacente 1:5 000 000, 2005,
consultat la 7.3.2024, https://data.europa.eu/data/datasets/ae71ffee-1ae9-4624-ae3f-
f49513fe9dcb?locale=ro.
https://www.fao.org/soils-portal/data-hub/soil-classification/world-reference-base/en/.
Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai
2018 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate
din activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura in cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE (JO L 156, 19.6.2018,

p- D).
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(25) Pentru a asigura guvernanta corespunzatoare a solurilor, statele membre ar trebui sa aiba
obligatia de a desemna [...] una sau mai multe autorititi competente pentru fiecare district
pedologic. Statelor membre ar trebui sa li se permitd sa desemneze orice autoritate
competenta suplimentara la nivelul corespunzator, inclusiv la nivel national sau [...]

subnational.

(25a) Statelor membre ar trebui sa li se permita sa desemneze autoritatea competenta
adecvata pentru indeplinirea sarcinilor previzute in prezenta directiva in siturile
militare. in plus, datele si informatiile referitoare la siturile militare nu ar trebui
divulgate, avand in vedere faptul ca divulgarea lor poate aduce atingere sigurantei
publice sau apararii nationale. Prin urmare, statelor membre ar trebui sa li se permita
sa nu puna aceste date si informatii la dispozitia publicului, inclusiv prin intermediul
portalului digital de date privind sanatatea solului sau al registrului siturilor

contaminate si potential contaminate, si sa nu le raporteze Comisiei si AEM.

(26) Pentru a avea o definitie comuna a starii bune de sanatate a solului, este necesar sa se
defineasca un set comun minim de criterii masurabile care, daca nu sunt respectate, conduc la
o pierdere critica a capacitatii solului de a functiona ca un sistem viu esential si de a furniza
servicii ecosistemice. Aceste criterii ar trebui sa reflecte nivelul actual de cunostinte stiintifice

privind solul si sa se bazeze pe acestea.
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(27) Pentru a descrie degradarea solului, este necesar sa se stabileasca descriptori ai solului
comuni care sd poatd fi masurati sau estimati. Chiar daca exista o variabilitate semnificativa
intre tipurile de sol, conditiile climatice si utilizarile terenurilor, cunostintele stiintifice actuale
permit stabilirea unor criterii la nivelul Uniunii pentru unii dintre acesti descriptori ai solului.
Cu toate acestea, statele membre ar trebui sa fie in masura sa adapteze criteriile aferente unora
dintre acesti descriptori ai solului pe baza conditiilor nationale sau locale specifice si sa
defineasca criteriile aferente altor descriptori ai solului pentru care nu pot fi stabilite criterii
comune la nivelul UE in aceasti etapa. In cazul descriptorilor pentru care in prezent nu pot fi
identificate criterii clare pe baza cdrora sa se distingd intre starea buna de sandtate si starea
proastd de sanatate, nu sunt necesare decat monitorizarea si evaluarea. Acest lucru va facilita
elaborarea unor astfel de criterii in viitor.

(27a) Pentru a face o distinctie clara intre obiectivul indicativ pe termen lung al prezentei
directive si aspectele operationale ale punerii in aplicare a practicilor de gestionare
durabila a solului, criteriile privind starea buna de sanatate a solului ale descriptorilor
solului se impart in valori-tinta durabile neobligatorii si valori declansatoare
operationale. Valorile-tinta durabile neobligatorii reflecta obiectivul indicativ pe termen
lung al prezentei directive si nu creeaza o obligatie de a actiona. Aceste valori-tinta
reflecta, pe baza cunostintelor stiintifice actuale, situatia ideala in care capacitatea
solurilor de a oferi servicii ecosistemice nu va scadea si nu se vor produce prejudicii
semnificative pentru sinitatea umana sau pentru mediu. Cu toate acestea, aviand in
vedere nevoia de eficienta si resursele limitate disponibile, masurile de asigurare a unei
stiari bune de sanéitate a solului trebuie sa fie prioritizate si puse in aplicare treptat. Prin
urmare, sunt necesare valori declansatoare operationale. Aceste valori determina
activarea masurilor adecvate pentru mentinerea sau regenerarea sanatatii solului.
Pentru fiecare aspect al degradarii solului, se stabilesc una sau mai multe valori
declansatoare proportionale si fezabile. Acest lucru permite o punere in aplicare
progresiva a masurilor, incepand cu vigilenta si sensibilizarea, continuiand cu
gestionarea durabila si mergiand pana la practicile de regenerare. Stabilirea valorilor
declansatoare la nivelul statelor membre asigura faptul ca pot fi luate pe deplin in
considerare conditiile si practicile locale, utilizarea solului si politicile actuale. Statele
membre ar putea decide sa stabileasca valoarea declansatoare pentru una sau mai multe
degradari ale solului la acelasi nivel cu valoarea-tinta pentru aceste degradari ale
solului. Comisia ar trebui sa sprijine statele membre in stabilirea valorilor-tinta

durabile si a valorilor declansatoare operationale.
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(29)

[.]

Unele soluri au caracteristici speciale, fie pentru ca sunt atipice prin natura lor si constituie
habitate rare pentru biodiversitate sau peisaje unice, fie pentru ca au fost puternic modificate
de oameni si ar putea contine urme tangibile ale trecutului nostru. Aceste caracteristici ar
trebui luate in considerare in contextul definirii solurilor sanatoase si a cerintelor privind

asigurarea unei stari bune de sdnatate a solului.

(292a) In mod similar cu obiectivul indicativ pe termen lung de a asigura soluri sanitoase pana

in 2050 si pentru a contribui la obiectivele Strategiei UE privind solul pentru 2030 si, in
special, la asa-numitul obiectiv de ,,a nu exista nicio crestere neta a suprafetei
terenurilor ocupate” (,,No Net Land Take”), prezenta directiva urmaireste, de asemenea,
sa adopte o abordare etapizata cu privire la chestiunea ocuparii terenurilor. Pentru a
contribui la acest obiectiv pe termen lung, este important sa se evalueze diferitele
procese de ocupare a terenurilor si sa se urmareasca obiectivul reducerii i atenuarii
impactului acestora asupra sanatatii solului si a serviciilor ecosistemice.

Prin urmare, prezenta directiva urmareste sa instituie un cadru de monitorizare pentru
aspectele mai vizibile ale ocuparii terenurilor, si anume impermeabilizarea solului si
distrugerea solului, utilizind instrumentele deja disponibile la nivelul UE prin
intermediul produselor Copernicus, completate eventual cu date si inventare nationale
obtinute prin teledetectie. Obiectivul este de a se urma o abordare ciat mai eficienta din
punctul de vedere al costurilor si cat mai pragmatica posibil in aceasta faza, cu scopul de
a se ajunge la o intelegere armonizata si de a se initia o prima reflectie la nivel national,

pe baza unor date fiabile.
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(30) Solul este o resursa limitata, supusa unei concurente din ce in ce mai mari pentru diferite
utilizari. Ocuparea terenurilor este un proces care produce o modificare a utilizarii
terenurilor si a caracteristicilor solului. Aceasta poate fi privita ca un concept global
care poate fi subdivizat in mai multe aspecte. in primul rind, un aspect legat de
schimbarea utilizarii terenurilor, de la o utilizare naturala si seminaturala a terenurilor
la crearea de aseziri rezidentiale. in al doilea rind, un aspect legat de artificializarea
solurilor, cauzata de modificarea durabila a componentelor si a caracteristicilor solului,
ceea ce duce la o pierdere a capacitatii solurilor de a oferi servicii ecosistemice.

Acest din urma aspect al ocuparii terenurilor, si anume artificializarea solului, poate fi
impartit la randul sau in trei procese principale: impermeabilizarea solului, distrugerea
solului si alte tipuri de artificializare a solului.

Impermeabilizarea solului poate fi echivalata cu o acoperire a solurilor cu materiale
artificiale, impermeabile sau (semi)permeabile, adesea combinata cu o distrugere a
solurilor. Cladirile si soselele sunt un exemplu de acoperire a solului cu materiale
impermeabile. Liniile de tren care contin materiale permeabile asociate sunt un tip de
acoperire a solului cu materiale semipermeabile.

Distrugerea solului este distrugerea stratului de suprafata al solului si, uneori, a
subsolului. Aceasta are loc in principal in cadrul lucrarilor de constructii, al
exploatirilor miniere la zi sau al activitatilor de extractie, care indepirteaza complet —
uneori temporar — straturi de sol, sau, in mod mai insidios, in cazuri precum cele care
implica eliminarea deseurilor si crearea de depozite de deseuri, in care solul este atat de
deteriorat incat se poate vorbi de distrugerea sa.

in cele din urmi, existi alte tipuri de artificializare a solului, mai putin vizibile, printre
care ar putea fi mentionate stabilizarea si tasarea intentionata a solului, modificarea
straturilor de sol sau de subsol prin includerea de materiale artificiale sau acoperirea
partiala a solului cu materiale compozite.

Artificializarea solului este, ca atare, un tip de degradare a solului care poate avea unele
dintre cele mai mari impacturi asupra sanatatii solului, intrucat poate duce la o pierdere
completa a solului ca urmare a distrugerii sale si la disparitia totala a functiilor solului,
facand adesea ca serviciile oferite de sol sa nu mai fie decat acelea de suport pentru
infrastructuri si de sursa de materii prime, infiltrarea raimanind uneori posibila in
(sub)sol, in special atunci cand sunt utilizate materiale (semi)permeabile. Subtipurile
artificializarii solului care sunt cele mai vizibile si care au cel mai mare impact —
impermeabilizarea solului si distrugerea solului — sunt totodata cel mai usor de
monitorizat si reprezinta, ca atare, principalul obiect al monitorizarii prevazute de

prezenta directiva.
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(30a) Printre aspectele legate de ocuparea terenurilor, extinderea asezarilor rezidentiale este
un proces adesea impulsionat de nevoile de dezvoltare economica, [...] care implica o
schimbare a utilizarii terenurilor, de la zone naturale si seminaturale (printre care se
numara padurile protejate, pajistile naturale, turbariile, terenurile agricole si forestiere,
gradinile si parcurile) [...] 1a asezari rezidentiale, de exemplu ca parte a dezvoltarii urbane.
Asezarile rezidentiale, astfel cum sunt descrise in Regulamentul (UE) 2018/841 revizuit,
includ toate terenurile amenajate — si anume infrastructura rezidentiala, de transport,
comerciala si de productie (comerciald, manufacturierd) de orice marime, cu exceptia
cazului In care acestea sunt deja incluse in alte categorii de utilizare a terenurilor.
Acestea includ, de asemenea, solurile, vegetatia erbacee perena, precum gazonul si
plantele de gradina, arborii din asezarile rurale, gradinile aferente locuintelor si zonele
urbane.
in special, acest aspect al ocupiirii terenurilor afecteazi adesea cele mai fertile soluri
agricole, punind potential in pericol securitatea alimentara, prin ,,ocuparea” acestora in
vederea unei utilizari ca asezari rezidentiale. Aceasta schimbare a utilizarii terenurilor
este adesea, dar nu intotdeauna, un precursor al altor aspecte ale ocuparii terenurilor, in
special al impermeabilizarii solului, si, ca atare, este important sa fie monitorizata
pentru a anticipa cel putin o parte a procesului de impermeabilizare a solului. De
asemenea, este important de remarcat faptul ca asezarile rezidentiale nu sunt
intotdeauna complet impermeabilizate. Dimpotriva, intr-un numar semnificativ de zone
urbane continua sa existe cantitati importante de soluri neimpermeabilizate, depasind
uneori S0 % din suprafata zonelor respective. Prin urmare, numai acest indicator al
ocupdrii terenurilor nu este suficient pentru a monitoriza pe deplin chestiunea, intrucat
nu face distinctie intre solurile impermeabilizate si cele neimpermeabilizate si face s nu
fie vizibile zonele verzi din cadrul asezirilor rezidentiale, ingreunind monitorizarea si

gestionarea durabila a acestora.
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(30b) Este la fel de important sa fie monitorizate si gestionate durabil solurile

neimpermeabilizate din asezarile rezidentiale si, in special, din zonele urbane dens
populate precum este in cazul oriciror alte soluri, deoarece acestea ofera in continuare
servicii ecosistemice care sunt vitale pentru mentinerea unei bune calitati a vietii in
zonele urbane. Aceste zone dens populate combina si concentreaza o gama larga de
probleme de mediu pe o suprafata relativ mai mici. Aceste probleme pot varia de la o
rata mai ridicata a siturilor contaminate din cauza industriilor din trecut la un risc mai
mare de inundatii din cauza impermeabilizarii solului, o prevalenta mai ridicata a
insulelor termice si un acces mai limitat la spatiile verzi esentiale pentru bunastarea
mentala si fizica. Serviciile ecosistemice ale solului oferite de solurile sanitoase din
zonele urbane pot avea, ca atare, un impact pozitiv foarte puternic asupra unui numar
mare de persoane prin faptul ca raspund acestor probleme specifice, astfel incat
importanta lor nu ar trebui subapreciata. Aceste spatii verzi, atat publice, cat si private,
contribuie, de asemenea, la reteaua albastra-verde si la biodiversitate si reprezinta un
element esential pentru alte politici de mediu. Acest lucru este, de asemenea, in acord cu
articolul 8 din Regulamentul.../...2*+ privind refacerea ecosistemelor urbane, care
reflecta necesitatea ca statele membre sa mentina si sa mareasca suprafata spatiilor

verzi urbane.

24

+ OP: a se introduce in text numérul Regulamentului privind refacerea naturii cuprins
in documentul COM(2022) 304 final.
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(30c¢) Pe de alta parte, impermeabilizarea solului si distrugerea solului, ca parte a aspectului
legat de artificializarea solului al ocuparii terenurilor, sunt diferite de extinderea
asezarilor rezidentiale, intrucit nu se concentreaza pe o schimbare a utilizarii
terenurilor, ci pe o schimbare concreta si masurabila a acoperirii solului si a
caracteristicilor solului. in cazul impermeabilizirii solului, [...] solul este, de exemplu,
modificat si redus la rolul de suport pentru constructii si infrastructura, cum ar fi cladirile,
drumurile, parcarile si alte suprafete minerale. Distrugerea solului ar putea fi cauzata
de indepartarea solului, chiar si temporara, atunci cind solul este redus la utilizarea sa
ca sursa directd de materii prime precum mineralele si lignitul, in cadrul activitatilor
miniere sau de extractie, in cadrul lucririlor de constructii sau ca parte a
impermeabilizarii solului. [...] Aceasta poate avea loc, de asemenea, in legatura cu
depozitele de deseuri, in cazul cirora solul este acoperit de deseuri, fiind atat de
deteriorat incét se poate vorbi de distrugerea sa. Aceste [...] transformari pot cauza
pierderea, adesea ireversibild, a capacitatii solurilor de a oferi alte servicii ecosistemice
(furnizarea de alimente si biomasa, circuitul apei si al nutrientilor, o baza pentru biodiversitate
si stocarea carbonului). In special, [...] impermeabilizarea solului se realizeazi adesea [...]
pe [...] soluri agricole fertile, [...] contribuind si mai mult la perturbarea securitatii
alimentare [...]. De asemenea, solul impermeabilizat expune asezdrile umane la inundatii mai
severe si la efecte mai intense de insuld termica. In plus, solurile impermeabilizate si
distruse sunt aspectele legate de artificializarea solului cel mai usor de monitorizat prin
teledetectie si invitare automata, ceea ce le faciliteazid monitorizarea. Prin urmare,
solurile impermeabilizate si distruse au fost alese [...] pentru a fi monitorizate |...]

impreuna cu efectele lor asupra capacitatii solului de a oferi servicii ecosistemice.
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(30d) in ceea ce priveste energiile regenerabile, statele membre pot califica solul drept
impermeabilizat, distrus sau nici impermeabilizat, nici distrus, in functie de tipul de
constructie. De exemplu, parcurile fotovoltaice ar putea fi considerate ca implicind o
impermeabilizare a solului sau nu, in functie de ceea ce se intimpla cu solul aflat 1a baza
lor. Daca solul poate sustine in continuare un ecosistem in mod suficient, nu se considera
ca a avut loc o impermeabilizare a solului. Evaluarea ar trebui efectuata pe baza
impactului asupra solului, indiferent de scopul sau de aspectul constructiei. Inventarele
acestui tip de zone, in cazul carora sunt disponibile informatii cu privire la ceea ce se
intampla cu solul aflat la baza lor, pot fi combinate cu hartile de teledetectie a
impermeabilizarii solului pentru a se stabili ca aceste zone reprezinta soluri

neimpermeabilizate.

(30e) Principiul reducerii impactului este esential in ceea ce priveste impermeabilizarea
solului si distrugerea solului in general. Astfel, este esential sa se gaseasca un echilibru
intre cresterea economica si demografica de care este nevoie si oferirea de servicii
ecosistemice. Ca atare, este [...] oportun sa se stabileascd anumite principii pentru a atenua
impactul [...] impermeabilizarii solului si al distrugerii solului ca parte a gestiondrii
durabile a solului, prin adoptarea unei abordari bazate pe eforturi, tinind seama de un
set amplu de bune practici menite sa reduca la minimum si sa compenseze pierderea
capacitatii solului de a oferi servicii ecosistemice. Acestea ar trebui sa se bazeze pe
ierarhia ocuparii terenurilor prevazuta in Strategia UE privind solul pentru 2030,
tinind seama de diferitele conditii si circumstante geografice si administrative din

statele membre.
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Acestea pot include o gama larga de practici precum reducerea la minimum a
impermeabilizarii solului, dezimpermeabilizarea si restabilirea starii naturale a solurilor
care fusesera impermeabilizate anterior, densificarea rationala a zonelor urbanizate
mentiniand totodata spatiile verzi — inclusiv spatiile verzi urbane — si terenurile naturale,
revitalizarea terenurilor dezafectate, preferarea unei ocupari a terenurilor care sa fie
limitata in timp si realizarea reabilitirii terenurilor in momentul in care ocuparea lor a

luat sfarsit.

Ar trebui remarcat faptul ci, pentru ca aplicarea acestor principii sa fie cat mai
durabila posibil, ar putea fi necesar ca masurile de compensare, in functie de serviciul
ecosistemic care urmeaza sa fie compensat, sa fie cit mai apropiate posibil din punct de
vedere geografic de sursa pierderii serviciului ecosistemic. intr-adevir, o problemi
colaterald a acestui tip de principii, in cazul in care sunt aplicate gresit, poate fi
deplasarea — uneori la distante foarte mari — a zonelor si serviciilor ecosistemice verzi si
cu valoare ridicata departe de locurile impermeabilizate, cu o concentrare totala a

impermeabilizirii solului si a distrugerii solului in zonele afectate.

(31) Evaluarea sanatatii solului pe baza retelei de monitorizare ar trebui sa fie precisa, mentinand
in acelasi timp costurile de monitorizare la un nivel rezonabil. Prin urmare, este oportun sa se
stabileasca criterii pentru punctele de prelevare care sunt reprezentative pentru unitatile
pedologice care reflecta un anumit grad de omogenitate a starii solului tindnd cont de

diferitele tipuri de sol, de conditiile climatice si de utilizarea terenurilor.

Este, de asemenea, oportun sa se ia in considere situatia specifica a regiunilor
ultraperiferice ale Uniunii, astfel cum sunt enumerate la articolul 349 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care prevede masuri specifice de
sprijinire a acestor regiuni. Prin urmare, statele membre ar trebui sa fie in masura sa
adapteze, atunci cind este necesar, monitorizarea si evaluarea obligatiilor in materie de

sanatate a solului la caracteristicile specifice ale regiunii lor ultraperiferice.
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Grila punctelor de prelevare ar trebui sa fie stabilita prin utilizarea unor metode geostatistice, sa se
bazeze pe unititile pedologice si sa fie suficient de densa pentru a oferi o estimare a suprafetei
solurilor [...] degradate pe intreg teritoriul statelor membre [...] cu 0 marja de incertitudine de
cel mult 5 % la nivelul unititii pedologice. In general, se considera ci aceasta valoare oferi o
estimare solida din punct de vedere statistic si 0 asigurare rezonabild ca obiectivul a fost indeplinit.
Elaborarea anchetei prin esantionare ar trebui sa se bazeze pe cele mai bune informatii
disponibile privind distributia proprietatilor solului, incluzind, insa fira a se limita la acestea,
informatiile rezultate din anchetele nationale sau subnationale anterioare, masuratorile
relevante efectuate de gestionarii solurilor si masuratorile efectuate in temeiul legislatiei
Uniunii si al legislatiei internationale sau al unor programe specifice precum campania
LUCAS privind solul, ca parte a Studiului-cadru privind utilizarea si ocuparea terenurilor
(LUCAS) sau Programul de cooperare internationala privind evaluarea si monitorizarea
efectelor poluarii atmosferice asupra padurilor (PCI Paduri). Datele obtinute de la punctele
de prelevare culese in timpul investigarilor solului la siturile contaminate pot fi utilizate
pentru evaluarea criteriilor de sanitate a solului, dar nu ar trebui sa impiedice respectarea
obligatiilor prevazute de prezenta directiva in ceea ce priveste gestionarea siturilor

contaminate.
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(32)

(33)

Comisia ar trebui sa asiste si sa sprijine statele membre, la cererea acestora, pentru a
monitoriza sandtatea solurilor lor, continuand sa efectueze si sa imbundtateasca prelevarea la
intervale regulate de probe de sol in situ si masurdtorile conexe ale solului (programul
LUCAS privind solul) ca parte a Studiului-cadru privind utilizarea si ocuparea terenurilor
(LUCAS) care aplica Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului®. In acest scop si sub rezerva obtinerii acordului statelor membre, programul
LUCAS ar trebui Tmbunatatit si modernizat pentru a-1 alinia pe deplin la cerintele de calitate
specifice care trebuie indeplinite in scopul prezentei directive. Pentru a reduce povara asupra
statelor membre, acestora ar trebui sa li se permita sa ia in considerare datele privind sanatatea
solului analizate in cadrul versiunii imbunatatite a programului LUCAS privind solul. Statele
membre care beneficiaza de sprijin in acest mod ar trebui sa ia masurile juridice necesare
pentru a oferi posibilitatea Comisiei de a efectua o astfel de prelevare de probe de sol in sifu,
inclusiv pe terenurile aflate In proprietate privata, in conformitate cu legislatia nationala sau a
Uniunii aplicabila.

Comisia dezvolta in prezent servicii de teledetectie in contextul programului Copernicus ca
program orientat catre utilizatori, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/6962°, sprijinind
astfel si statele membre. Pentru a permite stabilirea unui calendar optim al activitatii de
monitorizare a sanatatii solului si a spori eficacitatea acesteia, dupa caz, statele membre ar
trebui sa utilizeze datele obtinute prin teledetectie, inclusiv datele furnizate de serviciile
Copernicus, pentru a monitoriza descriptorii relevanti ai solului si indicatorii referitori la
soluri, privind impermeabilizarea solului si distrugerea solului, precum si pentru a evalua
sandtatea solului. Comisia si Agentia Europeand de Mediu ar trebui sd sprijine explorarea de
solutii si dezvoltarea de produse de teledetectie a solului pentru a sprijini statele membre in

monitorizarea descriptorilor si indicatorilor relevanti ai solului.

25

26

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind
transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor
Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile
comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a
Comitetului pentru programele statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87,
31.3.2009, p. 164).

Regulamentul (UE) 2021/696 al Parlamentului European si al Consiliului din

28 aprilie 2021 de instituire a Programului spatial al Uniunii si a Agentiei Uniunii
Europene pentru Programul spatial si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr.
912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE) nr. 377/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE
JO L 170, 12.5.2021, p. 69).
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(34) Comisia ar trebui sa creeze, pe baza actualului Observator european al solului si Tn urma
modernizarii acestuia, un portal digital de date privind sanatatea solului care ar trebui sa fie
compatibil cu Strategia UE privind datele?’ si cu spatiile de date ale UE si care ar trebui si fie
un nod de acces la datele privind solul provenite din diverse surse, in forma agregata la
nivelul unitatii pedologice sau la un nivel mai detaliat, daca este relevant, atat timp cat
nu este posibil sa se identifice valorile individuale sau localizarea esantioanelor
georeferentiate subiacente. Portalul respectiv ar trebui sd contind, in primul rand, toate
datele colectate de statele membre si de Comisie in conformitate cu prezenta directiva.
Tratarea acestor date, precum si accesul la acestea ar trebui sa respecte legislatia
relevanta a Uniunii, precum Directiva 2003/4/CE privind accesul publicului la
informatiile despre mediu, Directiva 2007/2/CE de instituire a unei infrastructuri pentru
informatii spatiale in Comunitatea Europeana, Directiva (UE) 2019/1024 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public, Regulamentul 2023/2854 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2023 privind norme
armonizate pentru un acces echitabil la date si o utilizare corecta a acestora si
Regulamentul 223/2009 privind statisticile europene. De asemenea, statele membre ar
trebui sa isi poata exprima opinia cu privire la datele puse la dispozitia publicului
pentru teritoriul lor prin intermediul portalului sau al rapoartelor conexe si sa solicite

corectarea eventualelor erori.

in plus, ar trebui [...] si fie posibil integrarea voluntari in portal a altor date relevante
privind solul, colectate de statele membre sau de orice alta parte (in special a datelor care
rezultd din proiectele din cadrul programului Orizont Europa si al misiunii ,,Un pact al solului
pentru Europa”), cu conditia ca datele respective sa indeplineasca anumite cerinte legate de
format si de specificatii. Aceste cerinte ar trebui precizate de Comisie prin intermediul unor

acte de punere in aplicare.

27 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: O strategie europeana privind datele, COM(2020) 66 final.
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(35) De asemenea, este necesar sa se imbunatateasca armonizarea sistemelor de monitorizare a
solului utilizate in statele membre si s se valorifice sinergiile dintre sistemele de monitorizare
ale Uniunii si cele nationale pentru a se obtine date mai comparabile la nivelul Uniunii. in
aceasta privinta, este foarte important sa se asigure calitatea si comparabilitatea
masuratorilor solului prin aplicarea, de catre laboratoarele implicate, a practicilor
specifice sistemului de gestionare a calitatii. Pentru a reduce la minimum sarcina
administrativa a laboratoarelor, un stat membru ar putea decide sa limiteze numarul
acreditarilor pe care trebuie sa le obtina laboratoarele la una singura pentru una dintre
metodologiile de determinare a valorilor descriptorilor solului. Ar putea fi utilizate
standarde echivalente la nivelul Uniunii sau la nivel international, de exemplu sistemul

de gestionare a calitatii al PCI Paduri.

(35a) Pentru a asigura protectia solurilor impotriva poluirii cauzate de substantele emergente
care au potentialul de a provoca riscuri semnificative pentru sinatatea umana si
animala si de a contamina atmosfera inconjuritoare, apele de suprafata, apele
subterane si, ulterior, oceanele, ar trebui stabilite mecanisme de politica in vederea
detectarii si a evaluarii acestor substante care incep sa reprezinte o problema. in aceasti
privinta, ar trebui elaborata, cu privire la contaminarea solului, o abordare care sa
permita monitorizarea si analizarea respectivelor substante sau grupe de substante prin
intermediul unor liste de supraveghere, astfel cum se intimpla deja in cazul apelor de
suprafata si al apelor subterane. Substantele sau grupele de substante care urmeaza sa
fie incluse pe lista de supraveghere ar trebui sa fie selectate dintre substantele care,
conform informatiilor disponibile, ar putea prezenta un risc semnificativ la nivelul
Uniunii pentru mediul pedologic, sau prin intermediul acestuia, si pentru care datele de
monitorizare sunt insuficiente. Numarul acestor substante sau grupe de substante care
trebuie sa fie monitorizate si analizate pe baza listelor de supraveghere nu ar trebui sa

fie limitat.
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(36) Pentru a utiliza cat mai mult posibil datele privind sanatatea solului generate de monitorizarea

(37)

efectuatd In temeiul prezentei directive, statele membre ar trebui sd aiba obligatia de a facilita
accesul publicului la aceste date, in forma agregata la nivelul unititii pedologice sau la un
nivel mai detaliat, daca este relevant, atat timp cat nu este posibil sa se identifice valorile
individuale sau localizarea esantioanelor georeferentiate subiacente. Informatiile
confidentiale colectate de Comisie sau de statele membre pentru a produce statistici
europene ar trebui protejate in conformitate cu normele si masurile prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului, pentru a
castiga si a mentine increderea partilor responsabile de furnizarea informatiilor
respective. in cazul in care Comisia sau statele membre produc statistici privind
sanatatea solului, acestea ar trebui sa se asigure ca datele confidentiale respecta
principiile previazute in Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si

al Consiliului.

in plus, pentru a proteja proprietatea asupra datelor, este important ca Comisia, AEM
sau statele membre sa divulge informatii numai cu consimtaméantul proprietarului

datelor.

In plus, statele membre ar trebui sd comunice datele si evaluarile privind sanatatea
solului [...] partilor interesate relevante, cum ar fi fermierii, silvicultorii, proprietarii de

terenuri si autoritatile locale, la cererea acestora.

De asemenea, datele privind sinatatea solului puse la dispozitie in temeiul prezentei
directive pot fi utilizate pentru monitorizarea aspectelor legate de sol previazute in alte

acte legislative ale Uniunii, dupa caz.

Pentru a mentine sau a imbunatati sdndtatea solului, este necesar ca solurile sa fie gestionate
in mod durabil. Gestionarea durabila a solului va face posibila oferirea pe termen lung de
servicii de catre sol, printre acestea numardndu-se imbunatatirea calitatii aerului si a apei si
securitatea alimentara. Prin urmare, este oportun sa se stabileasca principii directoare pentru

gestionarea durabild a solului care sa [...] defineasca practicile de gestionare a solului.
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(38)

(39)

Instrumentele economice, inclusiv cele care ofera sprijin fermierilor in cadrul politicii
agricole comune (PAC), au un rol esential in tranzitia catre gestionarea durabila a solurilor
agricole si, intr-o mai mica masura, a solurilor forestiere. PAC urmareste sa sprijine sandtatea
solului prin implementarea unui sistem de conditionalitate, a unor programe ecologice si a
unor masuri de dezvoltare rurala. Poate fi oferit sprijin financiar pentru fermierii si
silvicultorii care aplicd practici de gestionare durabila a solului si din partea sectorului privat.
De exemplu, introducerea etichetelor voluntare de durabilitate In industria alimentara, a
lemnului, a bioproduselor si a energiei de catre partile interesate din sectorul privat poate tine
seama de principiile gestionarii durabile a solului prevazute in prezenta directiva. Acest lucru
poate permite producatorilor de alimente, de lemn si de biomasa care aplica aceste principii in
productia lor sa reflecte respectarea acestor principii in valoarea produselor lor. Prin
intermediul laboratoarelor vii si al proiectelor-far din cadrul Misiunii privind solul se va
acorda finantare suplimentara pentru o retea de situri reale de testare, demonstrare si extindere
a solutiilor, inclusiv a celor legate de cultura carbonului. Fara a aduce atingere principiului
,poluatorul plateste”, statele membre ar trebui sd ofere sprijin si consiliere proprietarilor si
utilizatorilor de terenuri afectati de masurile luate in temeiul prezentei directive, tindnd seama

in special de nevoile si capacitatile reduse ale Intreprinderilor mici si mijlocii.

In temeiul Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului®®,
statele membre trebuie sa descrie 1n planurile lor strategice PAC modul in care arhitectura
verde a planurilor respective este menita sd contribuie la realizarea obiectivelor nationale pe
termen lung prevazute in actele legislative enumerate in anexa XIII la regulamentul respectiv

ori care decurg din acestea si sd fie coerentd cu obiectivele mentionate.

28

Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie
2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi
elaborate de statele membre 1n cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si
finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si1
(UE) nr. 1307/2013 (JO L 435, 6.12.2021, p. 1).
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(40)

(41)

Pentru a asigura punerea in aplicare a celor mai bune practici de gestionare durabila a solului,
statele membre ar trebui s aiba obligatia de a monitoriza indeaproape impactul practicilor de
gestionare a solului si de a adapta practicile si recomandarile in functie de nevoi, tinand seama
de noile cunostinte obtinute din cercetare si inovare. Se asteapta contributii valoroase in acest
sens din partea misiunii Orizont Europa intitulata ,,Un pact al solului pentru Europa” si, in
special, din partea laboratoarelor vii si a activitatilor sale de sprijinire a monitorizarii solului,

a educatiei in domeniul solului si a implicérii cetatenilor.

Regenerarea solurilor si restabilirea starii naturale a solurilor readuce solurile degradate la
o stare de sanatate bunad. Atunci cand definesc masuri de regenerare a solului, statele membre
ar trebui sa aiba obligatia de a tine cont de rezultatul evaludrii starii de sdnatate a solului si de
a adapta masurile de regenerare in cauza la caracteristicile specifice ale situatiei, la tipul,

utilizarea si starea solului, precum si la conditiile locale, climatice si de mediu.

in ceea ce priveste restabilirea stirii naturale a solului si in contextul prezentei directive,
aceasta difera de regenerarea solului prin faptul ca include reconstructia solurilor in
urma impermeabilizarii solului sau a distrugerii solului si este, de asemenea, o
modalitate de combatere a artificializarii solului in sens larg prin refacerea solului, prin
recuperarea unui numar mai mare de componente si procese naturale pentru un sol
care a fost artificializat. Obiectivul final este de a se apropia cat mai mult posibil de
functionarea naturala a solului si de oferirea optima de servicii ecosistemice de citre
acesta. Solutiile bazate pe natura sau obtinerea de noi soluri prin metode de inginerie

sunt modalitati posibile de realizare a acestui obiectiv.
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(42) Pentru a asigura sinergii intre diferitele masuri adoptate in temeiul altor acte legislative ale

Uniunii care ar putea avea un impact asupra sanatatii solului si masurile care urmeaza sa fie
puse in aplicare pentru gestionarea durabila si regenerarea solurilor din Uniune, statele
membre ar trebui sa se asigure ca practicile de gestionare durabild si de regenerare a solului
sunt coerente cu planurile de refacere nationale adoptate in conformitate cu Regulamentul
(UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului®’, cu planurile strategice care urmeazi
sa fie elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/2115, cu codurile de bune practici agricole si programele de actiune
pentru zonele vulnerabile desemnate adoptate in conformitate cu Directiva 91/676/CEE a
Consiliului*®, cu misurile de conservare si cadrul de actiune prioritara stabilite pentru siturile
Natura 2000 in conformitate cu Directiva 92/43/CEE a Consiliului®!, cu misurile pentru
atingerea unei stari ecologice si chimice bune a corpurilor de apa incluse in planurile de
gestionare a bazinelor hidrografice elaborate in conformitate cu Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului*?, cu masurile de gestionare a riscului de inundatii
instituite in conformitate cu Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului*?, cu planurile de gestionare a secetei promovate in Strategia Uniunii privind
adaptarea la schimbidrile climatice®*, cu programele nationale de actiune instituite in
conformitate cu articolul 10 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite pentru combaterea
desertificarii, cu obiectivele stabilite in temeiul Regulamentului (UE) 2018/841 al

Parlamentului European si al Consiliului** si al Regulamentului (UE) 2018/842 al

29

30

31

32

33

34

35

OP: a se introduce 1n text numarul Regulamentului privind refacerea naturii cuprins in documentul
COM(2022) 304 final si a se introduce 1n nota de subsol numarul, data, titlul si referinta de publicare
in JO a regulamentului respectiv [...].

Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poluarii
cu nitrati proveniti din surse agricole (JO L 375,31.12.1991, p. 1).

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora sélbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii (JO L 288, 6.11.2007, p. 27).

Comunicarea Comisiei Europene cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice — Noua
Strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice, COM(2021) 82 final.

Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu privire
la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din activitati legate de
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul de politici privind
clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei

nr. 529/2013/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 1).
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Parlamentului European si al Consiliului®%, cu planurile nationale integrate privind energia si
clima instituite in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European
si al Consiliului*’, cu programele nationale de control al poludrii atmosferice elaborate in
temeiul Directivei (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului*®, cu evaludrile
riscurilor si planificarea gestionarii riscurilor de dezastre realizate in conformitate cu Decizia
nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului®’, [....] cu planurile nationale de
actiune elaborate in conformitate cu Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si
al Consiliului*, cu planurile nationale de actiune adoptate in conformitate cu articolul 4
din Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului*' si cu evaluirile
impactului asupra mediului realizate in conformitate cu Directiva 2011/92/UE a
Parlamentului European si a Consiliului*’. in masura posibilului, practicile de gestionare
durabila si de regenerare a solului ar trebui sa fie integrate in aceste programe, planuri si
masuri, in misura in care contribuie la realizarea obiectivelor aferente. In consecinta,
indicatorii si datele relevante, cum ar fi indicatorii de rezultat referitori la sol prevazuti in

Regulamentul PAC si datele statistice privind factorii de productie si productia agricola

36

37

38

39

40

41

42

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018
privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera de catre statele
membre in perioada 2021-2030 1n vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare
a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018, p. 26).

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie
2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale
Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE s1 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE)

nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016
privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de modificare a
Directivei 2003/35/CE si de abrogare a Directivei 2001/81/CE (JO L 344, 17.12.2016, p. 1).
Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013
privind un mecanism de protectie civild al Uniunii (JO L 347, 20.12.2013, p. 924).

+ OP: a se introduce in text numarul Regulamentului privind utilizarea durabila a produselor
de protectie a plantelor si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/2115 continut in
documentul COM(2022) 305 final si a se introduce in nota de subsol numarul, data, titlul si
referinta de publicare in JO a regulamentului respectiv.

Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009
de stabilire a unui cadru de actiune comunitari in vederea utilizirii durabile a
pesticidelor (JO L 309, 24.11.2009, p. 71).

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (text
codificat) (JO L 26, 28.1.2012, p. 1).
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(43)

raportate in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2379 al Parlamentului European si al
Consiliului*, ar trebui si fie accesibile autorititilor competente responsabile cu practicile de
gestionare durabila si de regenerare a solului si cu evaluarea sanatatii solului, pentru a se
realiza legaturi incrucisate intre aceste date si indicatori si a se putea realiza astfel o evaluare

cat mai precisd a eficacitatii masurilor alese.

Siturile contaminate reprezintd adesea mostenirea mai multor decenii de activititi precum
activitatea industriald sau militara in UE si pot genera riscuri pentru sdnatatea umana si
pentru mediu in prezent si in viitor. Prin urmare, este necesar ca mai intai sa se identifice si sa
se investigheze siturile potential contaminate, iar apoi, in cazul unei contaminari confirmate,
sa se evalueze riscurile pe care le prezinta situl contaminat si sd se ia masuri pentru
contracararea riscurilor inacceptabile. in acest context, este esential si se ia in considerare,
de asemenea, impactul siturilor contaminate asupra altor medii sau matrice de mediu
decat solul, cum ar fi apele subterane sau apele de suprafata. Este posibil ca unele dintre
aceste activitati, cum ar fi, de exemplu, instalatiile de stocare subterana a substantelor
periculoase, sa fi avut loc in solul de origine sau in roca de baza. Atunci cind au existat
scurgeri dintr-o astfel de instalatie de stocare subterana, este posibil ca contaminantii sa
se fi infiltrat in roca de baza sau in solul de origine, insa este foarte probabil ca acestia
sd nu se regiaseasca in sol. Cu toate acestea, contaminantii se pot raspandi si, astfel, pot
avea un impact asupra sanatatii umane sau asupra mediului. Prin urmare, in cazul in
care astfel de activitati sunt prezente in situri potential contaminate, va trebui sa fie
investigata si roca de baza sau solul de origine din vecinatatea activitatii, pentru a se
verifica daca activitatea a cauzat o contaminare care are un impact asupra sanatatii

umane sau asupra mediului.

43

Regulamentul (UE) 2022/2379 privind statisticile referitoare la factorii de productie si la
productia agricola.
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(43a) Investigarea solului trebuie sa determine daca un sit potential contaminat este sau nu
contaminat si daca contaminarea prezinta un risc pentru sinitatea umana sau pentru
mediu; nu este obligatoriu sa se analizeze alti descriptori ai solului decit contaminarea
solului in cadrul acestei investigiiri. Intrucat utilizarea terenurilor se poate schimba in
timp, este relevant ca informatiile privind contaminarea sa raména accesibile publicului.
De exemplu, in momentul in care trebuie luati o decizie cu privire la schimbarea
utilizarii terenurilor, este important sa se realizeze o evaluare pentru a se stabili daca o
contaminare care a fost constatata cu ocazia unei investigari a solului anterioare ar
putea prezenta un risc pentru noua utilizare a terenului care este avuta in vedere. Prin
urmare, pentru a se ajunge la concluzia daca un sit potential contaminat este sau nu
contaminat, trebuie luate in considerare si riscurile pentru sinitatea umana sau pentru
mediu legate de utilizarile sensibile ale siturilor. O investigare a solului poate, de
asemenea, duce la concluzia ci un sit potential contaminat este de fapt necontaminat. in acest
caz, situl nu ar mai trebui sa fie calificat de statul membru ca fiind potential contaminat, cu

exceptia cazului in care se suspecteaza existenta unei contamindri pe baza unor noi dovezi.

(43b) Intrucat numirul siturilor potential contaminate si al siturilor contaminate poate fi
foarte mare, iar nivelul de risc pe care il prezinta un sit contaminat poate varia de la
foarte scazut la foarte ridicat, este logic si se urmeze o abordare bazata pe riscuri si
etapizata pentru identificarea si investigarea siturilor potential contaminate si pentru
gestionarea siturilor contaminate. O astfel de abordare poate permite ierarhizarea
prioritatilor de catre statele membre. in cadrul acestei ierarhiziri a prioritatilor, statele
membre pot tine seama de riscul potential pe care il prezinta o contaminare suspectata
sau confirmata, precum si de contextul economic sau social. Evaluarea riscului potential
,zutilizata in cadrul acestei ierarhizairi a priorititilor, este mult mai generica decat
evaluarea riscurilor specifica sitului care este efectuata atunci cind se investigheaza un

sit contaminat.
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(44)

(45)

Pentru a identifica siturile potential contaminate, statele membre ar trebui sa colecteze dovezi,
printre altele, prin cercetdri istorice care sa exploreze informatii privind [...] activitatile,
incidentele si accidentele industriale, utilizind harti vechi, arhive, articole de presa,
autorizatii de mediu si notificari din partea publicului sau a autoritatilor. Statele membre ar
trebui sa decida cu privire la o lista a activitatilor cu potential de contaminare si sa aiba
posibilitatea de a acorda prioritate anumitor situri potential contaminate care sunt cele
mai susceptibile de a prezenta un risc potential pentru sanatatea umana sau pentru
mediu, in functie de tipul de activitate, de amploarea contaminarii potentiale, de
existenta unor indicatii privind un risc imediat sau de alte informatii relevante. intrucit
numarul siturilor potential contaminate ar putea evolua in timp, o prima identificare ar
trebui finalizata intr-un interval de timp definit, pe baza dovezilor existente, in timp ce

restul ar trebui identificat printr-o abordare sistematica.

Pentru a se asigura faptul ca investigarile solului in siturile potential contaminate sunt
efectuate In timp util si in mod eficace, statele membre ar trebui, pe langé obligatia de a stabili
[...] intervalul de timp in care ar trebui efectuate aceste investigari, sa aiba obligatia de a
stabili si evenimentele specifice care fac necesara o astfel de investigare. Printre aceste
evenimente declansatoare se pot numara solicitarea sau revizuirea unei autorizatii de mediu
sau de construire ori a unei autorizatii necesare in temeiul legislatiei Uniunii sau al legislatiei
nationale, activitatile de excavare a solului, schimbarea utilizarii terenului sau tranzactiile
funciare ori imobiliare. Investigarile solului pot include mai multe etape, cum ar fi un studiu
documentar preliminar, un studiu istoric specific sitului pentru a colecta informatii cu
privire la activitatile, incidentele sau accidentele industriale din trecut, o vizita la fata
locului, o investigare preliminara sau exploratorie, o investigare mai detaliata sau descriptiva
[...] si teste efectuate pe teren sau in laborator, si pot include o evaluare specifica sitului a
riscurilor pe care contaminarea le prezinta pentru sinatatea umana si mediu. in cazul in
care se constata o contaminare, investigarea solului ar trebui sa stea la baza
caracterizarii contaminarii si a contextului sdu de mediu si sa furnizeze informatii de
baza pentru evaluarea riscurilor specifica sitului si pentru eventuala concepere a
masurilor de reducere a riscurilor. Dupa caz, rapoartele privind situatia de referinta si
masurile de monitorizare puse in aplicare in conformitate cu Directiva 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului** ar putea de asemenea si fie calificate drept

investigari ale solului.

44

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind emisiile industriale (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).
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(46) Pentru a tine seama de costuri, de beneficii si de particularitatile locale, gestionarea siturilor
contaminate si potential contaminate cere o anumita flexibilitate. Prin urmare, statele membre
ar trebui cel putin sa adopte o abordare bazatd pe riscuri si etapizata pentru gestionarea
siturilor contaminate si potential contaminate, tindnd seama de diferenta dintre aceste doua
categorii, in care sa fie posibila alocarea resurselor in functie de contextul economic, social si
de mediu specific. Deciziile, inclusiv cele referitoare la abordarea bazata pe riscuri si
etapizata, ar trebui luate in functie de natura si amploarea riscurilor potentiale pentru
sandtatea umana si pentru mediu care rezulta din expunerea la contaminantii din sol sau la
contaminantii care au migrat in apele subterane (de exemplu, expunerea unor populatii
vulnerabile cum ar fi femeile insarcinate, persoanele cu handicap, persoanele in varsta si

copiii).

(46a) Nivelurile de fond naturale si antropice ar trebui luate in considerare in cadrul evaluarii
riscurilor si ar putea contribui, de asemenea, la stabilirea obiectivelor de remediere sau

de gestionare.

(46b) Analiza costuri-beneficii a efectuarii investigarii, a evaluérii riscurilor specifice sitului sau
a remedierii ar trebui sa fie pozitiva. De exemplu, in cazul siturilor contaminate la scara
mica, o evaluare detaliata a riscurilor specifica sitului ar putea fi mai costisitoare decat
remedierea imediata a solului; de asemenea, situl ar putea fi contaminat in mod clar si
grav astfel incat sa nu fie necesara o evaluare detaliati a riscurilor specifica sitului
pentru a decide si se efectueze remedierea. in astfel de cazuri, numirul etapelor
abordarii bazate pe riscuri poate fi redus, iar evaluarea detaliata a riscurilor specifica
sitului nu aduce decit o valoare adaugata redusa. Statele membre ar trebui sa stabileasca o
metodologie specifica pentru a determina riscurile specifice pentru fiecare sit contaminat. De
asemenea, statele membre ar trebui sd defineasca ce constituie un risc inacceptabil asociat
unui sit contaminat pe baza cunostintelor stiintifice, a principiului precautiei, a

particularitatilor locale si a utilizarii actuale si [...] preconizate a terenului.
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(46¢) Pentru a reduce riscurile pe care le prezinta siturile contaminate la un nivel acceptabil pentru
sdndtatea umana si pentru mediu, statele membre ar trebui [...] sa asigure faptul ca sunt
luate masuri adecvate de reducere a riscurilor, inclusiv masuri de remediere. Masurile [...]
optime de reducere a riscurilor [...] ar trebui sa fie durabile si sa fie selectate printr-un
proces decizional echilibrat, care s tina seama de impactul economic, social si asupra
mediului. Alegerea tehnicii sau a masurii depinde de o combinatie de criterii precum
natura contaminantilor, caracteristicile solului, volumul contaminarii, timpul si spatiul
disponibile, constrangerile bugetare, obiectivele remedierii, utilizarea actuala si
preconizata a terenului, potentialul de imbunatitire a sanataitii solului, traficul rutier,
disconfortul cauzat vecinititii, desfisurarea actuali a activititilor etc. intrucat
remedierea solului se axeaza pe eliminarea riscurilor pe care le prezinta contaminarea
solului pentru sanatatea umana sau pentru mediu, este posibil ca aceasta sa nu
imbunatateasca alti descriptori ai sdnatitii solului. De asemenea, anumite tehnici de
remediere pot avea un impact negativ asupra sanatatii solului. Prin urmare, ar trebui
luate in considerare toate avantajele si dezavantajele tehnicilor de remediere. Masurile
luate in temeiul altor acte legislative ale Uniunii ar trebui sa poata fi calificate drept masuri de
reducere a riscurilor in sensul prezentei directive atunci cand reduc in mod real riscurile

asociate siturilor contaminate.

(46d) Gestionarea siturilor contaminate si potential contaminate ar trebui sa respecte principiul
,»poluatorul plateste”, principiul precautiei si principiul proportionalitatii. Statele membre ar
trebui sa urmareasca sa identifice poluatorul si ar trebui sa stabileasca o ierarhie sau un
lant decizional al responsabilitatii, pentru a decide cine ar trebui sa suporte costul
investigarii solului, al evaluarii riscurilor si al masurilor de reducere a riscurilor. Statele
membre pot decide sa faca o distinctie si mai detaliata, intre siturile contaminate istoric
si cele nou contaminate si sa aplice o abordare mai stricti in ceea ce priveste
contaminarea cauzati dupi o anumitii dati pivot. In cazul siturilor contaminate pentru
care nu poate fi identificata sau trasa la raspundere nicio parte responsabila, statele
membre ar trebui s poata utiliza instrumente financiare si programe financiare ale UE

pentru a-si indeplini obligatiile referitoare la investigarea si remedierea solului.
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(46e) Contaminarea solului este deja avuta in vedere de legislatia europeana relevanta

existenta, precum Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale sau Directiva 2004/35/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru
mediul inconjurator in legiatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului.
Normele prezentei directive nu aduc atingere cerintelor prevazute de legislatia

europeana relevanta existenta.

(46f) Investigarile solului, evaluarile riscurilor sau masurile de reducere a riscurilor care au

(47)

fost efectuate in ceea ce priveste situri potential contaminate sau situri contaminate
inainte de intrarea in vigoare a prezentei directive si care indeplinesc cerintele stabilite
in prezenta directiva ar trebui considerate adecvate pentru a indeplini cerintele stabilite

de prezenta directiva in ceea ce priveste astfel de situri.

Masurile luate n temeiul prezentei directive ar trebui sa tind seama si de alte obiective de
politica ale UE, cum ar fi obiectivele urmirite de [Regulamentul (UE) xxxx/xxxx*], care
vizeaza asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu materii prime critice pentru industria

europeana.

45

+ OP: a se introduce 1n text numarul Regulamentului de instituire a unui cadru pentru
asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu materii prime critice si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020
continut in documentul COM(2023) 160 final si a se introduce in nota de subsol numarul,
data, titlul si referinta de publicare in JO a regulamentului respectiv.
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(48)

(49)

Transparenta este o componenta esentiala a politicii privind solul si asigurd responsabilitatea
si sensibilizarea publicului, conditii de piatd echitabile si monitorizarea progreselor. Prin
urmare, statele membre ar trebui sa instituie si sd mentina un registru national al siturilor
contaminate si al siturilor potential contaminate, care sa contind informatii specifice siturilor
si care ar trebui sa fie pus la dispozitia publicului sub forma unei baze de date spatiale
georeferentiate accesibile online. in cazul in care sunt create registre la nivel subnational,
statele membre ar trebui sa prevada un punct de intrare national coordonat pentru
diferitele registre subnationale, de exemplu prin intermediul unui site web national
centralizat care sa contina linkuri web. Registrul ar trebui sa contina informatiile necesare
pentru a informa publicul cu privire la existenta si gestionarea siturilor contaminate si
potential contaminate. Deoarece 1n cazul siturilor potential contaminate prezenta contaminarii
solului nu este Inca confirmata, ci este doar suspectata, diferenta dintre siturile contaminate si
siturile potential contaminate trebuie sa fie comunicata si explicatd judicios publicului, pentru
a nu da nastere unor ingrijorari inutile. Registrele care exista deja la momentul intrarii in
vigoare a prezentei directive si care indeplinesc cerintele stabilite in prezenta directiva

ar trebui considerate adecvate pentru a indeplini cerintele stabilite in prezenta directiva.

Articolul 19 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) prevede obligatia
statelor membre de a stabili cdile de atac necesare pentru a asigura o protectie jurisdictionala
efectiva in domeniile reglementate de dreptul Uniunii. In plus, in conformitate cu Conventia
privind accesul la informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie Tn
probleme de mediu*® (Conventia de la Aarhus), reprezentantii publicului interesat ar trebui si
aiba acces la justitie pentru a contribui la protejarea dreptului de a trai intr-un mediu adecvat

pentru sanatatea si bunastarea personala.

46 Conventia privind accesul la informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul
la justitie in probleme de mediu — Declaratie (JO L 124, 17.5.2005).
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(492) Astfel cum se precizeazi in jurisprudenta Curtii de Justitie?’, statele membre nu pot
restriange sfera persoanelor care au calitate procesuali pentru a contesta o decizie a unei
autoritati publice numai la acei membri ai publicului interesat care au participat la
procedura administrativi anterioari de adoptare a deciziei respective. in plus, orice cale
de atac ar trebui sa fie onesta, echitabila, oportuna si nu exagerat de costisitoare si sa
prevadii mecanisme reparatorii adecvate, inclusiv prin méisuri provizorii, dupi caz. in
plus, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie*3, accesul la justitie trebuie, ca

masura minima, sa fie acordat publicului interesat.

47 Cauza C-826/18, Hotirarea Curtii (Camera intéi) din 14 ianuarie 2021, LB si
altii/College van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren,
punctele 58 si 59.

48 Cauza C-237/07, Hotararea Curtii (Camera a doua) din 25 iulie 2008, Dieter
Janecek/Freistaat Bayern, punctul 42; cauza C-404/13, Hotararea Curtii (Camera a
doua) din 19 noiembrie 2014, Client Earth/The Secretary of State for the Environment,
Food and Rural Affairs, punctul 56; cauza C-723/17, Hotararea Curtii (Camera intai)
din 26 iunie 2019, Craeynest si altii, punctul 56; cauza C-752/18, Hotararea Curtii
(Marea Camera) din 19 decembrie 2019, Deutsche Umwelthilfe eV/Freistaat Bayern,
punctul 56.
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(50) Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului* prevede obligatia
publicarii datelor din sectorul public In formate gratuite si deschise. Obiectivul general este de
a consolida In continuare economia datelor in cadrul UE prin asigurarea unui volum mai mare
de date din sectorul public care sa fie disponibile n vederea reutilizarii, prin asigurarea unei
concurente loiale si a unui acces usor la informatiile din sectorul public, precum si prin
consolidarea inovarii transfrontaliere bazate pe date. Principiul de baza este acela ca datele
guvernamentale ar trebui sa fie deschise in mod implicit si incepand cu momentul conceperii.
Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® vizeazi garantarea dreptului
de acces la informatiile despre mediu in statele membre, In conformitate cu Conventia de la
Aarhus. Conventia de la Aarhus si Directiva 2003/4/CE cuprind obligatii ample atat in ceea ce
priveste punerea la dispozitie a informatiilor despre mediu la cerere, cat si in ceea ce priveste
diseminarea activa a informatiilor de acest tip. Directiva 2003/4/CE prevede o lista
restransa de derogiri de la diseminarea sau divulgarea informatiilor despre mediu,
tinind seama de interesul public servit de diseminare, in cazul in care diseminarea sau
divulgarea informatiilor ar aduce atingere anumitor interese precum siguranta publica
sau apidrarea nationali; confidentialitatea informatiilor comerciale sau industriale, in
cazul in care legislatia interna sau cea a Uniunii prevede o astfel de confidentialitate in
vederea protejarii intereselor economice legitime, inclusiv a interesului public privind
pastrarea confidentialitatii statisticilor si a secretului fiscal; confidentialitatea datelor cu
caracter personal si/sau a dosarelor personale privind o persoana fizica, in cazul in care
persoana respectiva nu a consimtit la dezviluirea publica a informatiilor, in cazul in
care legislatia interna sau cea a Uniunii prevede o astfel de confidentialitate. Directiva
2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului®! are, de asemenea, un domeniu de
aplicare foarte larg, vizand schimbul de informatii spatiale, inclusiv seturi de date privind
diferite aspecte legate de mediu. Este important ca dispozitiile prezentei directive privind
accesul la informatii si mecanismele pentru schimbul de date sa completeze directivele
respective, fara sa constituie un alt regim juridic. Prin urmare, dispozitiile prezentei directive
privind informarea publicului si furnizarea de informatii privind monitorizarea punerii in
aplicare nu ar trebui sa aduca atingere Directivelor (UE) 2019/1024, 2003/4/CE si 2007/2/CE.

49 Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019

privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (JO L 172, 26.6.2019,

p. 56).

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind

accesul publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a

Consiliului (JO L 41, 14.2.2003, p. 26).

51 Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de
instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (Inspire)
(JOL 108, 25.4.2007, p. 1).

50
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(50a) Este, de asemenea, important ca dispozitiile prezentei directive referitoare la

(1)

mecanismele prin care se realizeaza schimbul de date sa le permita statelor membre sa
reutilizeze infrastructurile de date deja existente instituite in temeiul Directivelor (UE)
2019/1024 si 2007/2/CE pentru a asigura un schimb de informatii eficace si rapid. Din
acest motiv, statele membre si Comisia ar putea utiliza instrumente precum
REPORTNET gestionat de AEM. Aceastia abordare urmeaza principiul inregistrarii
unice si evitd impunerea asupra statelor membre a sarcinii suplimentare de a crea o

infrastructura de date specifica in temeiul prezentei directive.

Pentru a asigura adaptarea necesara a normelor privind monitorizarea sdnatatii solului,
gestionarea durabild a solului si gestionarea siturilor contaminate, ar trebui delegata Comisiei
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene 1n ceea ce priveste modificarea prezentei directive in vederea adaptarii la
progresele tehnice si stiintifice a metodologiilor de monitorizare a sdnatatii solului, [...] a listei
orientative de masuri de reducere a riscurilor si a etapelor si cerintelor pentru evaluarea
riscurilor specifica sitului. [...] Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia s organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, iar
respectivele consultari sa se desfagoare in conformitate cu principiile stabilite n Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare®2. In special, pentru

a asigura o participare egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, 1ar expertii acestora
au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insdrcinate cu pregatirea

actelor delegate.

52

Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016 (JO L 123, 12.5.2016,

p. 1).
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(52) In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei directive,

ar trebui s@ se confere Comisiei competente de executare pentru a stabili formatul, structura si
modalitatile detaliate de raportare electronica a datelor si a informatiilor catre Comisie.
Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)

nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

(52a) Pentru a oferi sprijin statelor membre in indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul

prezentei directive, Comisia ar trebui sa furnizeze documente si instrumente stiintifice
care sa analizeze, sa sintetizeze si si documenteze, intr-un mod eficace si coordonat,
posibilele metodologii si proceduri care ar putea fi aplicate. Aceste documente si
instrumente stiintifice fara caracter obligatoriu ar urma sa furnizeze in timp util
informatii esentiale pentru statele membre, asigurind in acelasi timp flexibilitatea
pentru a putea sa fie utilizate in continuare metodologiile si procedurile deja existente.
Documentele si instrumentele stiintifice ar trebui sa fie stabilite in cooperare cu statele
membre. Aceste documente si instrumente stiintifice ar trebui sa fie completate cu

asistenta si consolidarea capacitatilor necesare.

53

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie
2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre
statele membre al exercitarii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13).
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(52b) in plus fati de documentele si instrumentele stiintifice sus-mentionate, Comisia ar
trebui sa organizeze schimburi periodice de informatii, de experienta si de bune practici
privind aplicarea prezentei directive. Pe 1Anga punerea practica in aplicare a prezentei
directive, acest forum ar putea fi utilizat pentru a se discuta, de exemplu, despre
utilizarea sistemelor de tip semafor pentru comunicarea catre public a rezultatelor
evaludrilor privind sanatatea solului; despre gestionarea durabila a altor tipuri de
contaminare a solului decit contaminarea antropica punctuali; despre aplicarea
ierarhiei responsabilitatilor care defineste partea sau partile responsabile de gestionarea
siturilor contaminate; despre gestionarea siturilor orfane; despre tehnicile de remediere
pentru siturile contaminate; despre identificarea si evaluarea nivelurilor de fond
naturale si antropice; despre diferitele abordari pentru identificarea zonelor in care nu
sunt indeplinite criteriile individuale privind starea buna de sinatate a solului; despre
practicilor specifice sistemului de gestionare a calitatii pentru laboratoare; despre

principiile de atenuare a impermeabilizarii solului si a distrugerii solului.

(53) Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare bazata pe dovezi si, dupa caz, o revizuire a prezentei
directive la sapte ani si jumatate [...] de la intrarea sa in vigoare, pe baza rezultatelor
evaluarii sanatatii solului. Evaluarea ar trebui sd analizeze in special necesitatea de a stabili
cerinte mai specifice pentru a asigura regenerarea solurilor [...] degradate si atingerea
obiectivului de asigurare a unor soluri sanatoase pana in 2050. Evaluarea ar trebui sa
analizeze, de asemenea, necesitatea de a adapta definitia solurilor sanatoase la progresele
stiintifice si tehnice prin adaugarea de dispozitii privind anumiti descriptori sau anumite
criterii bazate pe dovezi stiintifice noi referitoare la protectia solurilor sau pe baza unei
probleme specifice unui stat membru care decurge din noi circumstante climatice sau de
mediu. In temeiul punctului 22 din Acordul interinstitutional privind o mai bun legiferare,
evaluarea ar trebui sa se bazeze pe criteriile eficientei, eficacitatii, relevantei, coerentei si
valorii adaugate la nivelul UE si ar trebui sa constituie punctul de pornire al evaludrii

impactului eventualelor masuri viitoare.
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(54)

(55)

Sunt necesare masuri coordonate din partea tuturor statelor membre pentru ca obiectivul
asigurdrii unei stari bune de sanatate a solurilor pana in 2050 sa devina realitate si pentru a
asigura oferirea de servicii ecosistemice de catre solurile din intreaga Uniune pe termen lung.
Actiunile individuale ale statelor membre s-au dovedit a fi insuficiente, degradarea solului
continuand si chiar intensificAndu-se [...]. Intrucat obiectivele prezentei directive nu pot fi
realizate in mod satisfacator de catre statele membre, ci, avand in vedere amploarea si efectele
actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5 din TUE. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv,

prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

In conformitate cu Declaratia politici comuni a statelor membre si a Comisiei din

28 septembrie 2011 privind documentele explicative®®, statele membre s-au angajat sa
anexeze la notificarea masurilor lor de transpunere, 1n cazuri justificate, unul sau mai multe
documente care sd explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta

directiva, legiuitorul considera cd este justificatad transmiterea unor astfel de documente,

54

JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Capitolul I

Dispozitii generale

Articolul 1
Scop si obiect

(1) Obiectivul directivei este de a institui un cadru solid si coerent de monitorizare a solului
pentru toate solurile din intreaga Uniune [...], de a imbunatati in permanenta sanatatea solului
in Uniune, a mentine solurile intr-o stare de sinétate buna si a aborda toate aspectele
degradarii solului, Tn vederea asigurarii unor soluri sanatoase pana in 2050, [...] astfel incat
acestea sa poata oferi servicii ecosistemice multiple la o scara suficienta pentru a raspunde
nevoilor economice, societale si de mediu, a prevenirii si atenuarii impactului schimbarilor
climatice si al declinului biodiversitatii, a sporirii rezilientei in fata dezastrelor naturale si a
garantdrii securitatii alimentare si a reducerii contaminarii solului la un nivel care sa nu mai

fie considerat daunator pentru sanatatea umana si pentru mediu.

(2) Prezenta directiva stabileste un cadru si mdsuri cu privire la:
(a) monitorizarea si evaluarea sanatatii solului;
(b) gestionarea durabila a solului;

(c) gestionarea siturilor contaminate.
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Articolul 2
Domeniu de aplicare

Prezenta directiva se aplica tuturor solurilor de pe teritoriul statelor membre.

Articolul 3
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmatoarele definitii:

1. ,,801”” Inseamna stratul superior al scoartei terestre, situat intre roca de baza sau solul de
origine si suprafata terestra, care este compus din particule minerale, materii organice, apa,

aer si organisme Vii;

2.  ,ecosistem” inseamnd un complex dinamic de comunitati de plante, animale si

microorganisme si mediul lor abiotic, care interactioneaza intr-o unitate functionala;

3. ,»Servicii ecosistemice” inseamna contributiile directe sau indirecte ale ecosistemelor la
beneficiile economice, sociale, culturale si de altd natura pe care oamenii le obtin din

ecosistemele respective;

4.  ,sanatate a solului” inseamna starea fizica, chimica si biologica a solului care determina

capacitatea acestuia de a functiona ca sistem viu esential si de a oferi servicii ecosistemice;

5.  ,.gestionare durabila a solului” inseamna practici de gestionare a solului care mentin sau
imbunatatesc serviciile ecosistemice oferite de sol fara a afecta functiile solului care fac

posibile aceste servicii si fara a dduna in mod semnificativ altor proprietati ale mediului;

6.  ,practici de gestionare a solului” inseamna practici care au un impact asupra proprietatilor

[...] fizice, chimice sau biologice ale solului;

7. ,soluri gestionate” Inseamna soluri care fac obiectul unor practici de gestionare a solului;
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8. ,district pedologic” inseamna o parte a teritoriului unui stat membru, astfel cum a fost
delimitata de statul membru respectiv in conformitate cu prezenta directiva;

8a. ,unitate pedologica” inseamna o zona distincta din punct de vedere spatial din cadrul
unui district pedologic care rezulta din intersectia datelor spatiale utilizate drept criterii
pentru omogenitatea statistica in cadrul districtului pedologic respectiv;

9.  ,evaluare a sanatatii solului” inseamna evaluarea sanatatii solului pe baza masurarii sau a
estimarii unor descriptori ai solului;

9a. ,,descriptor al solului” inseamna un parametru care descrie o caracteristica fizica,
chimica sau biologica a sanatatii solului;

9b. ,sit potential contaminat” inseamna o zona delimitata in care se suspecteaza cu o
probabilitate ridicata, pe baza unor dovezi relevante, ca existd o contaminare a solului
sau o contaminare a rocii de baza sau a solului de origine cauzata de activitati antropice
punctuale;

10. ,,sit contaminat” inseamna o zona delimitata [...] In care existd o contaminare confirmata a
solului sau o contaminare confirmata a rocii de baza sau a solului de origine cauzata de
activitati antropice punctuale [...];

12. ,teren” Inseamna suprafata Pamantului care nu este acoperitd in mod regulat de corpuri de
apa;

13. ,acoperire a terenului” Tnseamna acoperirea fizica si biologica a suprafetei terestre;
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14. ,,sol neimpermeabilizat” inseamna o zona a solului care nu se incadreaza in definitia
solului impermeabilizat |[...];

15. ,impermeabilizarea solului” inseamna acoperirea solurilor cu cladiri, constructii si
straturi de material complet sau partial impermeabil [...];

16. ,sol impermeabilizat” inseamna o zona a solului care a ficut obiectul impermeabilizarii
solului [...];

17. ,distrugerea solului” inseamna indepartarea temporara sau pe termen lung a solurilor
[..];

17a. ,,sol distrus” inseamna o zona a solului care a facut obiectul distrugerii solului;

17b. ,,dezimpermeabilizare” inseamna transformarea unui sol impermeabilizat in sol
neimpermeabilizat;
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18.

19.

20.

21.

22.

22a.

23.

24.

A -

»functie de transfer” inseamna o regula matematica care permite conversia rezultatului unei
madsuratori, efectuatd utilizand o metodologie diferitd de metodologia de referinta, in valoarea
care ar fi fost obtinutd daca masuratoarea solului ar fi fost efectuata utilizdnd metodologia de

referinta;

,»public interesat” inseamna publicul afectat sau care ar putea fi afectat de degradarea solului
sau care este interesat de procedurile decizionale legate de punerea in aplicare a obligatiilor
prevazute in prezenta directiva, inclusiv proprietarii de terenuri si utilizatorii de terenuri,
precum si organizatiile neguvernamentale care promoveaza protectia sanatatii umane sau a

mediului si care Indeplinesc toate cerintele prevazute de legislatia nationala.

,contaminare a solului” inseamna prezenta in sol a unei substante [...] 1a un nivel [...] care ar

putea fi daunator pentru sanatatea umana sau pentru mediu;

,contaminant” inseamna o substanta care poate cauza contaminarea solului sau

contaminarea rocii de baza sau a solului de origine;

,regenerare a solului” inseamna o activitate intentionata care vizeaza readucerea solului de la

o stare degradata la o stare buna de sanatate;

»restabilirea starii naturale a solului” inseamna refacerea sau reconstructia solurilor

distruse cu scopul de a restabili capacitatea solurilor de a oferi servicii ecosistemice;

,I1s¢” inseamna [...] probabilitatea aparitiei unor efecte daundtoare pentru sanatatea umana
sau pentru mediu ca urmare a expunerii la contaminarea solului sau la contaminarea rocii de

baza sau a solului de origine;

»investigare a solului” inseamna un proces care poate fi efectuat in faze multiple si
iterative pentru a evalua prezenta si [...] nivelul contaminantilor in sol, in roca de baza sau
in solul de origine si, daca este relevant, pentru a caracteriza si a delimita amploarea
unui sit contaminat si, daca este relevant, pentru a evalua riscurile specifice sitului pe

care situl contaminat le prezinta pentru sinatatea umana sau pentru mediu [...];
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]

26. ,remediere a solului” Tnseamna [...] un set de actiuni care reduc, izoleaza sau imobilizeaza

contaminantii [...] din sol, din roca de baza sau din solul de origine;

27. ,,masuri de reducere a riscurilor” inseamna masuri care urmaresc reducerea riscurilor
pe care le prezinta siturile contaminate pentru sinatatea umana si pentru mediu prin
modificarea lantului sursa-cale de transmitere-receptor fara a schimba caracteristicile

contaminarii n sine sau prin intermediul remedierii solului.
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Articolul 4
Districte pedologice si unitati pedologice

(1) Statele membre infiinteaza, in scopuri administrative, [...] pe tot cuprinsul teritoriului lor,
unul sau mai multe districte pedologice sub responsabilitatea uneia sau mai multor

autoritati competente astfel cum sunt desemnate in conformitate cu articolul 5.

[.]

(2) Statele membre infiinteaza, de asemenea, unitati pedologice care acopera intregul lor
teritoriu in scopul elaborarii cadrului de monitorizare si al raportarii sanataitii solului cu
un anumit nivel de incertitudine in cadrul respectivei unitati pedologice, [...] ludnd in

considerare [...]:

(a) 1intinderea geografica a districtelor pedologice infiintate in conformitate cu primul

alineat al prezentului articol [...]>;

(b) tipul de sol astfel cum este definit in harta regiunilor pedologice ale Uniunii

Europene si ale tirilor adiacente>®;

S0

¢ Regiunile pedologice ale Uniunii Europene si ale tirilor adiacente 1:5 000 000, 2005,
consultat la 7.3.2024, https://data.europa.eu/data/datasets/ae71ffee-1ae9-4624-ae3f-
f49513fe9dcb?locale=ro.
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(c) categoriile de utilizare a terenurilor, excluzind corpurile de apa, astfel cum sunt
mentionate in Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al

Consiliului®’ [...];
L8[
[.]

Statele membre pot utiliza date echivalente mai detaliate sau actualizate atunci cind sunt
disponibile la nivel european, national sau subnational pentru a-si infiinta unitatile

pedologice.

Statele membre pot tine seama de date spatiale suplimentare pentru a-si infiinta unititile
pedologice, cum ar fi clima, zona ecologica, astfel cum este descrisa in Raportul Alterra

2281%, sau bazinele hidrografice.

Articolul 5
Autoritati competente

Statele membre desemneaza autoritatile competente responsabile la nivelul corespunzator cu

indeplinirea sarcinilor prevazute in prezenta directiva.

[..]

57 Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu
privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din activitati
legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul de
politici privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE.

8]

¥ o]
60 M.J. Metzger, A.D. Shkaruba, R.H.G. Jongman si R.G.H. Bunce, Descriptions of the

European Environmental Zones and Strata, Alterra Report 2281 ISSN 1566-7197.
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Capitolul 11

Monitorizarea si evaluarea sanatatii solului

Articolul 6

Cadrul de monitorizare a sanatatii solului, a [...] impermeabilizarii solului si a distrugerii

(1

2)

3)

[.]

)

solului

Statele membre stabilesc un cadru de monitorizare la un nivel adecvat pentru descriptorii
solului si pentru indicatorii privind impermeabilizarea solului si distrugerea solului |...]
pentru a se asigura ca se efectueaza o monitorizare regulata, coerenta si precisa a sanatatii
solului si a impermeabilizarii solului, precum si a distrugerii solului in conformitate cu

prezentul articol si cu anexele I si I1.

Daca este necesar, statele membre isi pot adapta cadrul de monitorizare pentru regiunile

lor ultraperiferice pentru a tine seama de caracteristicile lor specifice.

Statele membre monitorizeaza sandtatea solului in fiecare unitate pedologica din cadrul
unui district pedologic si [...] impermeabilizarea solului, precum si distrugerea solului in

fiecare district pedologic.
Cadrul de monitorizare se bazeaza pe urmatoarele elemente:

(a) descriptorii solului si [...] criteriile privind starea buna de sanatate a solului

mentionate la articolul 7;

(b) punctele de prelevare a probelor de sol, care se determind in conformitate cu articolul 8
alineatul (1]...]);

(c) masuratorile solului care trebuie efectuate de statele membre si, daca este cazul, de

Comisie in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) si cu articolul 8 alineatul (2a) [...];

(d) datele si produsele de teledetectie mentionate la alineatul (5) al prezentului articol, daca

este cazul;

(e) indicatorii privind [...] impermeabilizarea solului si distrugerea solului mentionati la

articolul 7 alineatul (1).

Comisia si Agentia Europeana de Mediu (AEM) utilizeaza datele si produsele spatiale

existente furnizate In cadrul componentei Copernicus a programului spatial al UE instituit
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prin Regulamentul (UE) 2021/696 pentru a explora si a dezvolta, impreuna cu statele
membre, produse de teledetectie a solului, cu scopul de a le furniza statelor membre datele
necesare referitoare la indicatorii privind impermeabilizarea solului si distrugerea

solului si de a sprijini statele membre in monitorizarea descriptorilor relevanti ai solului.

(6) Pe baza datelor existente si in termen de doi ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive,
Comisia si AEM instituie un portal digital de date privind sénatatea solului care va oferi acces
in format spatial georeferentiat cel putin la datele disponibile privind sanatatea solului,

agregate la nivelul unitatii pedologice sau la un nivel mai detaliat, care rezultd din:

(a) masuratorile solului mentionate la articolul 8 alineatele (2) si (2a);

[.]
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(c) datele si produsele relevante de teledetectie a solului mentionate la alineatul (5) al

prezentului articol.

Prelucrarea acestor date, precum si accesul la acestea se efectueazi in conformitate cu

legislatia relevanta a Uniunii.

(6a) Comisia si AEM se asigura ca statelor membre li se ofera, inca dintr-un stadiu initial, in
timp util si in mod efectiv, posibilitatea de a-si exprima opinia si de a solicita corectarea
erorilor, daca este cazul, inainte ca datele privind sanatatea solului sa fie faicute publice
prin intermediul portalului digital de date privind sanatatea solului mentionat la
alineatul (6). Acest lucru se aplica, de asemenea, oricarui alt raport bazat pe cadrul de

monitorizare stabilit in temeiul prezentei directive.

(7) Portalul digital de date privind sanatatea solului mentionat la alineatul (6) poate oferi acces si
la alte date privind sandtatea solului, pe langa datele mentionate la alineatul respectiv, in cazul
in care datele respective au fost transmise sau colectate in conformitate cu formatele sau

metodele stabilite de Comisie 1n temeiul alineatului (8).

(7a) Portalul digital de date privind sdnatatea solului mentionat la alineatul (6) nu ofera
acces la datele si informatiile a caror divulgare ar aduce atingere sigurantei publice sau

apararii nationale.

(8) Comisia adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili formatele sau metodele pentru
transmiterea sau colectarea datelor mentionate [...] in prezentul articol sau pentru a integra
datele respective in portalul digital de date privind sdndtatea solului. Respectivele acte de
punere in aplicare se adoptad in conformitate cu procedura de examinare mentionata la

articolul 21.
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Articolul 7

Descriptori ai solului, criterii privind starea buna de sanatate a solului si [...] indicatori

privind impermeabilizarea solului si distrugerea solului

(1) Atunci cand monitorizeaza si evalueaza sdnatatea solului, statele membre aplicd descriptorii

solului [...] enumerati in anexa I partile A, B si C.

Atunci cand monitorizeaza [...] impermeabilizarea solului si distrugerea solului, statele
membre aplica [...] indicatorii privind impermeabilizarea solului si distrugerea solului |...]

enumerati in anexa [ partea D.

(2) Atunci cand evalueaza sanitatea solului, statele membre utilizeaza criterii privind starea
buna de sanatate a solului. Criteriile privind starea buna de sanatate a solului constau

in:

(a) valorile-tinta durabile neobligatorii enumerate in anexa I partile A si B si

(b) valorile declansatoare operationale.

[.]

(3) Statele membre [...] stabilesc contaminantii organici aferenti descriptorului solului legat de
contaminarea solului mentionat in anexa I partea B. In acest scop, statele membre pot lua in

considerare lista de supraveghere orientativa mentionata la alineatul (5a).
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(4)

(4a)

)

(32)

(6)

Statele membre stabilesc [...] valorile-tinta durabile neobligatorii pentru descriptorii solului
enumerati in anexa I partea B in conformitate cu dispozitiile stabilite in coloana a treia din

anexa [ partea B.

Statele membre stabilesc una sau mai multe valori declansatoare operationale pentru
fiecare descriptor al solului enumerat in anexa I partile A si B, reflectind nivelurile de
degradare a solului pentru care sunt necesare masuri pentru imbunataitirea sanatatii

solului in conformitate cu articolul 9 alineatul (4) din prezenta directiva.

Statele membre pot stabili valoarea declansatoare operationald pentru una sau mai
multe degradari ale solului la acelasi nivel cu valoarea-tinta durabila neobligatorie

pentru respectivele degradari ale solului.

Statele membre pot stabili descriptori ai solului suplimentari si [...] indicatori privind

impermeabilizarea solului si distrugerea solului [...] care nu sunt enumerati in [...] anexa I

[.].

in termen de (OP: a se introduce data = 18 luni de la data intrdrii in vigoare a directivei),
Comisia stabileste, in cooperare cu statele membre, o lista de supraveghere orientativa a
contaminantilor solului care au un potential ridicat de a afecta sanatatea solului,
sinitatea umana sau mediul si actualizeaza lista in functie de cele mai recente
cunostinte stiintifice. Statele membre isi pot adapta descriptorul contaminarii solului in

consecinta.

Statele membre informeaza Comisia atunci cand stabilesc sau adapteaza descriptori ai solului,
[...] indicatori privind impermeabilizarea solului si distrugerea solului si [...] criterii
privind starea buna de sanatate a solului in conformitate cu alineatele (2)-(5) ale

prezentului articol.
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(1)

(1a)

Articolul 8
Masuratori si metodologii

Statele membre stabilesc punctele de prelevare prin aplicarea metodologiei stabilite in partea

A.1 din anexa II.

Comisia pune la dispozitia statelor membre harti relevante ale descriptorilor solului,
esantionul initial si datele relevante legate de punctele de prelevare colectate in cadrul
anchetelor europene anterioare privind solul pentru aplicarea metodologiei stabilite in

partea A.1 din anexa II.

Dupéa determinarea punctelor de prelevare si inainte de ancheta prin esantionare, statele
membre notifici Comisiei orice nevoie potentiala de sprijin in ceea ce priveste
prelevarea de probe pe teren si analizele solului, precum si orice alta nevoie legata de

ancheta prin esantionare.

Comisia evalueaza nevoile si stabileste nivelul adecvat de sprijin in coordonare cu statele

membre 1In cauza.

in cazul sprijinului din partea Comisiei, statul membru in cauzi isi adapteazi in
consecinta ancheta prin esantionare, iar organizarea practica intre Comisie si
autoritatea competenti a statului membru face obiectul unui acord scris. in cazul
sprijinului pentru ancheta pe teren, statul membru in cauza se asigura ca Comisia poate

efectua prelevarea de probe de sol in situ.
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2)

(2a)

Statele membre si, in cazul sprijinului din partea Comisiei si in conformitate cu acordul
scris mentionat la alineatul (1a) al treilea paragraf, Comisia efectueazd masuratori ale
solului prin prelevarea de probe de sol la punctele de prelevare mentionate la alineatul (1) si
colecteaza, prelucreaza si analizeaza date, dupa cum este relevant, pentru a determina

urmatoarele:
(a) valorile descriptorilor solului enumerati [...] in anexa [;

(b) daca este cazul, valorile descriptorilor suplimentari ai solului;

[.]

Statele membre sunt scutite de obligatia de a preleva probe de sol din solurile

impermeabilizate si distruse.

In ceea ce priveste salinizarea, ca aspect al degradarii solului mentionat in partea A din
anexa I, statele membre au dreptul de a exclude zonele care nu sunt expuse riscului de

salinizare de la masurarea conductivititii electrice si informeaza Comisia in acest sens.

Prelevarea de probe de sol in situ se efectueaza in conformitate cu criteriile minime
pentru metodologia anchetei prin esantionare pe teren definite in partea A.2 din anexa

II.

Cu conditia ca datele sa fi fost colectate in aceeasi perioada in care a fost efectuata
ancheta prin esantionare si in conformitate cu metodologiile mentionate in partea A.2 si
partea B din anexa II, masuratorile solului care urmeaza sa fie efectuate de statele
membre, astfel cum se mentioneaza la alineatul (2), pot consta, dupa caz, in masuratori

efectuate de:

(i) statele membre, in conformitate cu retelele si anchetele de monitorizare a solului

existente, la nivel national sau subnational;
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(2b)

(ii) statele membre, in temeiul legislatiei Uniunii si al dreptului international;
(iii) actori privati, organizatii de cercetare si alte parti, daca exista.

Pentru primul ciclu de mésuritori ale solului care trebuie efectuat in conformitate cu

alineatul (4), perioada mentionati la primul paragraf al prezentului alineat incepe

la...(OP: a se introduce data = un an de la data intrarii in vigoare a directivei).

Statele membre colecteaza, prelucreaza si analizeaza datele pentru a determina valorile
indicatorilor referitori la impermeabilizarea solului si distrugerea solului enumerati in

partea D din anexa I.

(3) Statele membre aplica urmatoarele:
(a) metodologiile de determinare sau estimare a valorilor descriptorilor solului prevazute in
partea B din anexa II;
(b) criteriile metodologice minime pentru determinarea valorilor [...] indicatorilor privind
impermeabilizarea solului si distrugerea solului stabilite in partea C din anexa I,
(c) orice cerinte stabilite de Comisie in conformitate cu alineatul (6).
Statele membre pot sa aplice metodologii diferite de cele enumerate la primul paragraf literele
(a) si (b) cu conditia sa fie puse la dispozitie functii de transfer validate, astfel cum se
prevede in coloana a patra a partii B din anexa II.
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(3a) Statele membre se asigura ca laboratoarele sau partile contractate de laboratoare care

efectueaza masuratorile solului aplica practici ale sistemului de gestionare a calititii in
conformitate cu standardul EN ISO/IEC-17025 sau cu alte standarde echivalente
acceptate la nivelul Uniunii sau la nivel international si au acces la personal calificat
corespunzator si cu o formare adecvata, precum si la infrastructura, echipamentele si

produsele necesare pentru efectuarea acestor masuratori ale solului.

Atunci cand evalueaza conformitatea cu practicile sistemului de gestionare a calititii,
statele membre pot considera suficienta o acreditare pentru una dintre metodologiile de

determinare a valorilor descriptorilor solului prevazute in partea B din anexa II.

Statele membre se asigura ca laboratoarele sau partile contractate de laboratoare care
efectueaza masuratori ale solului isi demonstreaza competentele in ceea ce priveste

analizarea masuratorilor relevante prin:

(a) participarea la programe de incercare de competenta care acopera metodele de
analiza la niveluri ale concentratiilor reprezentative pentru programele de

monitorizare a solului, daca sunt disponibile;

(b) analiza materialelor de referinta reprezentative pentru probele prelevate care

contin niveluri adecvate ale concentratiilor, daca sunt disponibile.

In cazul in care Comisia efectueaza masuritori ale solului in conformitate cu prezentul

articol, prezentul alineat se aplica Comisiei.

(4) Statele membre si, in cazul sprijinului din partea Comisiei, Comisia se asigura cd primele
masuratori ale solului se efectueaza cel tarziu pana la... (OP: a se introduce data = [...] cinci
ani de la data intrarii in vigoare a directivei).
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©)

(Sa)

(6)

Statele membre se asigura ca se efectueaza noi masuratori ale solului [...] o datd la [...] sase
ani in cadrul unei campanii de prelevare de probe sau ca parte a unui program continuu

de prelevare de probe in perioada indicata.

Prin derogare de la primul paragraf, statele membre pot decide, inainte de o noua
campanie de prelevare de probe, sa nu efectueze noi masuratori ale solului pentru un
descriptor al solului, pe o parte a teritoriului lor sau pe intregul lor teritoriu, daca este
rezonabil si justificat sa se preconizeze, pe baza datelor colectate anterior in temeiul
articolelor 6, 7 si 8, precum si a utilizarii dovezilor stiintifice, inclusiv a modelelor
predictive privind solul, ca valoarea unui astfel de descriptor al solului nu a evoluat in
mod semnificativ de la ultimul ciclu. Statele membre transmit Comisiei, fara intarzieri

nejustificate, informatii cu privire la orice astfel de decizie.

Statele membre se asigura ca valoarea [...] indicatorilor privind impermeabilizarea solului si
distrugerea solului este actualizatd cel putin o data la trei ani, pe baza informatiilor

disponibile.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20 pentru a
modifica anexa II partea B in vederea adaptarii metodologiilor de referintd mentionate in
cadrul acesteia la progresele stiintifice si tehnice, 1n special in cazul in care valorile
descriptorilor solului pot fi determinate prin produsele de teledetectie, mentionate la

articolul 6 alineatul (5).
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(1

[.]

Articolul 9
Evaluarea sanatatii solului

Statele membre evalueaza sanatatea solului in toate districtele lor pedologice si unitatile
pedologice asociate, pe baza datelor colectate in contextul monitorizarii mentionate la
articolele 6, 7 si 8 pentru fiecare dintre descriptorii solului [...] enumerati in partile A si B

din anexa L.

[.]

Statele membre se asigura ca [...] se efectueaza [...] evaludri ale sanatatii solului cel putin
[...] odatala[...] sase ani si cd prima evaluare a sdnatatii solului este efectuata pana la...

(OP: a se introduce data = [...] sase ani de la data intrarii in vigoare a directivei).
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2

3)

(3a)

Sanatatea solului este evaluata in raport cu fiecare aspect al degradarii solului
utilizind valoarea-tinta durabila neobligatorie si valorile declansatoare operationale
pentru criteriul aferent privind starea buna de sinitate a solului stabilite in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2), cu articolul 7 alineatul (4) si cu articolul 7

alineatul (4a).

Statele membre analizeaza valorile descriptorilor solului enumerati in partea C din anexa [
[...] pentru a identifica daca exista o pierdere critica de servicii ecosistemice, tinand

seama de datele relevante si de cunostintele stiintifice disponibile.

Statele membre analizeaza valorile [...] indicatorilor privind impermeabilizarea solului si
distrugerea solului enumerati in partea D din anexa I [...] pentru a evalua impactul
acestora asupra pierderii serviciilor ecosistemice si asupra obiectivelor stabilite in

Regulamentul (UE) 2018/841.

Statele membre pot identifica imbunatatiri pentru fiecare descriptor al solului

enumerat in péirtile A, B si C din anexa I.
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(4)

[.]

(6)

Pe baza evaluarilor sanatatii solului efectuate in conformitate cu prezentul articol,
autoritatile competente mentionate la articolul 5 identifica, daca este cazul in coordonare
cu autoritatile locale, regionale si nationale, in fiecare district pedologic, zonele in care nu
sunt indeplinite criteriile individuale privind starea buna de sanatate a solului si in
care sunt necesare masuri pentru a imbunatati sinatatea solului [...] si informeaza

publicul, la nivel agregat, in conformitate cu articolul 19.

in plus, pentru a contribui la imbunititirea séinititii solului, autoritiitile competente
mentionate la articolul 5 identifica, dupa caz, in coordonare cu autorititile locale,
regionale si nationale, in fiecare district pedologic, zonele de sol impermeabilizat si de
sol distrus cu un potential ridicat de imbunététire a sanataitii solului prin
dezimpermeabilizare si restabilirea starii naturale. Potentialul zonelor cu sol
impermeabilizat si distrus este evaluat pe baza fezabilitatii tehnice, a eficientei din
punctul de vedere al costurilor si a nivelului de imbunatitire a sanatatii solului care

este realizabil.

Pe langa obligatiile mentionate la articolul 19, statele membre comunica datele si
evaluarile privind sanatatea solului mentionate la articolele 6-9 proprietarilor de terenuri si
administratorilor de terenuri relevanti, la cererea acestora, in special pentru a sprijini

dezvoltarea serviciilor de consiliere mentionate la articolul 10 alineatul (2) [...].
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Capitolul IIT

Gestionarea durabila a solului

Articolul 10
Gestionarea durabila a solului

(1) De la (OP: a se introduce data = [...] cinci ani de la data intrarii in vigoare a directivei),
statele membre iau cel putin urmatoarele masuri, tindnd seama de tipul, utilizarea si starea

solului, precum si de conditiile geografice si climatice:

(a) definesc practicile de gestionare durabila a solului [...] tindnd seama de principiile
directoare ale gestionarii durabile a solului enumerate n anexa III cu scopul de a le
pune 1n aplicare treptat pe toate solurile gestionate si, pe baza rezultatelor evaluarilor
solului efectuate in conformitate cu articolul 9, definesc practicile de regenerare care

sa fie puse in aplicare treptat [...] in statele membre;

(b) definesc practicile de gestionare a solului si alte practici care afecteaza negativ

sanatatea solului si care trebuie evitate de catre gestionarii solurilor.

Atunci cand definesc practicile [...] mentionate la prezentul alineat, statele membre tin
seama de programele, planurile, obiectivele si masurile enumerate in anexa IV, precum si
de cele mai recente cunostinte stiintifice existente, inclusiv de rezultatele misiunii ,,Un

pact al solului pentru Europa” din cadrul programului Orizont Europa.

Statele membre identifica sinergii cu programele, planurile si masurile prevazute in anexa
IV. Datele de monitorizare a sanatatii solului, rezultatele evaluarilor sanatatii solului,
analiza mentionata la articolul 9 si [...] practicile de gestionare durabild a solului sunt

avute in vedere la elaborarea programelor, a planurilor si a masurilor prevazute in anexa

Iv.
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Statele membre se asigura ca procesul de elaborare a practicilor mentionate la primul

paragraf este deschis, incluziv si eficace si ca publicul interesat, in special proprietarii si

ege vy

participa la elaborarea acestor practici.

(2) Statele membre faciliteazd accesul gestionarilor solurilor, al proprietarilor de terenuri si al
autoritatilor relevante la consiliere impartiala si independenta privind gestionarea durabila

a solului, precum si la activitati de formare si de consolidare a capacitatilor.

De asemenea, statele membre iau urmatoarele masuri:

(a) promoveaza constientizarea multiplelor beneficii pe termen mediu si lung ale
gestionarii durabile a solului si a necesitatii de a gestiona solurile intr-un mod
durabil;

(b) promoveaza cercetarea si punerea In aplicare a unor concepte holistice de gestionare
a solului;

(¢) pun la dispozitie un inventar actualizat periodic al instrumentelor de finantare
disponibile si al activitatilor care sprijind punerea in aplicare a gestionarii durabile a
solului.

3) Statele membre evalueaza la intervale regulate eficacitatea masurilor luate in conformitate
cu prezentul articol si, dupa caz, reexamineaza si revizuiesc masurile respective, tinand

seama de monitorizarea si evaludrile sandtatii solului mentionate la articolele 6-9.

[...]
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Articolul 11
Principii de atenuare a ocuparii terenurilor

Fara a aduce atingere autonomiei statelor membre in ceea ce priveste amenajarea teritoriului,
statele membre se asigura ca urmatoarele principii sunt [...] luate in considerare in cazul |...]
noilor impermeabilizari si distrugeri ale solului ca parte a ocuparii terenurilor, la nivelul

adecvat de amenajare a teritoriului de pe teritoriul lor:

(a) evitarea sau reducerea pe cat posibil [...] a pierderii capacitatii solului de a furniza

servicii ecosistemice multiple, inclusiv productia de alimente, prin:

(1) reducerea, pe cat posibil, a suprafetei solului afectata de [...]
impermeabilizarea solului si distrugerea solului [...], in special prin
incurajarea reutilizarii si reafectarii solurilor impermeabilizate, cum ar fi

cladirile existente, si

(i1) selectarea zonelor in care pierderea serviciilor ecosistemice ar fi [...] minima,

in special pe soluri sever degradate, cum ar fi siturile dezafectate, si

(111) efectuarea [...] impermeabilizarii solului si a distrugerii solului intr-un mod
care sa reduca la minimum impactul negativ asupra solului, In special prin
protejarea solurilor inconjuritoare sau prin mentinerea impermeabilizarii

solului la un nivel cat mai reversibil posibil;

(b) [...] obiectivul de a compensa [...] intr-o masura rezonabila pierderea capacitatii
solului de a oferi servicii ecosistemice multiple, inclusiv prin revenirea serviciilor
in urma restabilirii starii naturare, prin incurajarea dezimpermeabilizarii

solurilor impermeabilizate si a reconstructiei solurilor distruse.
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(1)

)

)

4

Capitolul IV

Gestionarea siturilor contaminate

Articolul 12
Abordarea bazata pe riscuri si etapizata

Statele membre se asigura ca [...] riscurile pentru sdnatatea umana si pentru mediu ale
siturilor contaminate si potential contaminate sunt identificate, gestionate si mentinute
[...] la niveluri acceptabile, tinand seama de impactul social, economic si asupra mediului
al contaminarii solului si al masurilor de reducere a riscurilor adoptate in conformitate cu
articolul 15 [...] alineatul [...] (4). Riscurile pot fi evaluate tinind seama de utilizarea

terenurilor in fiecare etapd mentionata la alineatul (2).

Statele membre stabilesc o ierarhie a responsabilitatilor pentru a determina partea
sau partile responsabile pentru punerea in aplicare specifica pentru fiecare sit a

alineatului (2) literele (b) si (c).

Péna la... (OP: a se introduce data = patru ani de la data intrarii in vigoare a directivei),

statele membre stabilesc o abordare bazata pe riscuri si etapizata pentru urmatoarele:
(a) 1dentificarea siturilor potential contaminate in conformitate cu articolul 13;
(b) investigarea siturilor potential contaminate in conformitate cu articolul 14;

(c¢) evaluarea si gestionarea riscurilor specifice pentru fiecare sit in cazul siturilor

contaminate, in conformitate cu articolul 15.

Cerinta prevazutd la alineatul (2) nu aduce atingere cerintelor mai stricte care decurg din

legislatia Uniunii sau din legislatia nationala.

Publicului interesat i se oferd din timp oportunitati efective:
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(1

)

(a) deal...] formula comentarii privind stabilirea si aplicarea concreta a abordarii

bazate pe riscuri si etapizate, astfel cum este definita la prezentul articol;

(b) de a furniza informatii relevante pentru identificarea siturilor potential contaminate
in conformitate cu articolul 13 si pentru investigarea siturilor potential contaminate,

in conformitate cu articolul 14 [...];
(¢) de[...] a furniza informatii in vederea corectarii informatiilor continute in registrul
[...] siturilor contaminate si potential contaminate in conformitate cu articolul 16.
Articolul 13
Identificarea siturilor potential contaminate
Statele membre [...] identifica in mod sistematic siturile [...] potential contaminate.

in scopul identificirii siturilor potential contaminate, statele membre intocmesc o
lista a activitatilor cu potential de [...] contaminare. Aceste activitati pot fi clasificate
sau ierarhizate suplimentar in functie de relevanta lor cu privire la provocarea
contaminarii solului, pe baza dovezilor stiintifice. La identificarea siturilor potential

contaminate, statele membre iau in considerare urmatoarele criterii, dupa caz:
(a) desfasurarea unei activitati active sau inactive cu [...] potential de contaminare;

(b) desfasurarea uneia dintre activititile mentionate in anexa I la Directiva 2010/75/UE;
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(c) functionarea uneia dintre unitdtile mentionate in Directiva 2012/18/UE a

Parlamentului European si a Consiliului®!;

(d) desfasurarea uneia dintre activitatile mentionate in anexa III la Directiva 2004/35/CE

a Parlamentului European si a Consiliului®?;

(e) producerea unui accident, a unei calamitéti, a unui dezastru, a unui incident sau a

unei deversari cu potential de contaminare;

[.]

(f) [...] informatiile relevante care decurge din monitorizarea sanatatii solului efectuata

in conformitate cu articolele 6, 7 si 8.

[.]

3) Statele membre se asigura ca [...] siturile potential contaminate existente la data intrarii
in vigoare a prezentei directive sau inainte de aceasta sunt identificate si sunt inscrise
in mod corespunzitor in registrul mentionat la articolul 16 [...] pana la (OP: a se

introduce data = [...] 10 ani de la data intrarii in vigoare a directivei |...]).

61 Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind
controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase, de modificare
st ulterior de abrogare a Directivei 96/82/CE a Consiliului (JO L 197, 24.7.2012, p. 1).

62 Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
raspunderea pentru mediul inconjurdtor in legdtura cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului (JO L 143, 30.4.2004, p. 56).
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(1

)

G)

(1

Articolul 14
Investigarea siturilor potential contaminate

Statele membre se asigura ca [...] siturile potential contaminate identificate [...] in temeiul
articolului 13 fac obiectul unei investigari a solului, in conformitate cu alineatul (2) al
prezentului articol si cu abordarea bazata pe riscuri si etapizata mentionata la

articolul 12.

Statele membre stabilesc normele privind [...] termenul, continutul, forma si ordinea de

prioritate a investigarilor solului. [...]

Statele membre pot considera rapoartele privind situatia de referintd si masurile de
monitorizare puse in aplicare in conformitate cu Directiva 2010/75/UE, precum si alte
investigari drept investigari ale solului, atunci cind indeplinesc cerintele prezentei

directive [...].

De asemenea, statele membre stabilesc evenimentele specifice care fac necesara realizarea

unei investigari [...] in termenul mentionat la alineatul (2).

Articolul 15

Evaluarea riscurilor specifice pentru fiecare sit si gestionarea siturilor contaminate

Statele membre stabilesc metodologia specifica pentru [...] evaluarea riscurilor specifice
pentru fiecare sit contaminat. Aceasta metodologie se poate baza pe fazele si principiile
indicative [...] pentru evaluarea riscurilor specifice pentru fiecare sit enumerate in anexa

VL
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2)

)

“4)

)

(6)

Statele membre definesc ce constituie un risc inacceptabil pentru sandtatea umana si pentru
mediu care rezulta din siturile contaminate, tindnd seama de cunostintele stiintifice
existente, de principiul precautiei, de particularitétile locale si de utilizarea actuala si [...]

planificata a terenului.

Pentru fiecare sit contaminat [...] stabilit in conformitate cu articolul 14 sau prin orice alte
mijloace, [...] statele membre se asigura ca se efectueaza [...] o evaluare specifica pentru
fiecare sit pentru a identifica utilizarile actuale si planificate ale terenului, cu scopul de a
stabili daca situl contaminat prezinta riscuri inacceptabile pentru sandtatea umana sau
pentru mediu. in cazul in care informatiile colectate in temeiul articolului 14 sunt
suficiente pentru a concluziona ca contaminarea solului nu prezinta niciun risc
inacceptabil pentru sanitatea umana ori pentru mediu sau pentru a concluziona ca
este necesara remedierea solului, nu este necesar sa se efectueze o evaluare a

riscurilor specifice fiecarui sit.

Pe baza rezultatelor evaluarii mentionate la alineatul (3), [...] statele membre [...] se
asigura ca se iau si [...] se pun in aplicare masurile corespunzatoare pentru a aduce
riscurile la un nivel acceptabil pentru sdnatatea umana si pentru mediu (,,masuri de

reducere a riscurilor”) intr-un termen rezonabil.

Masurile de reducere a riscurilor pot consta in masurile mentionate in anexa V. Atunci
cand se decide cu privire la masurile adecvate de reducere a riscurilor, [...] se iau in
considerare costurile, beneficiile, eficacitatea, durabilitatea, sustenabilitatea,
imbunaititirea sinatatii solului si fezabilitatea tehnicd a mdsurilor disponibile de

reducere a riscurilor.

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20 pentru a
modifica anexele V si VI in vederea adaptarii la progresele stiintifice si tehnice a listei
masurilor de reducere a riscurilor si a [...] principiilor pentru evaluarea riscurilor specifice

pentru fiecare sit.
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(1

)

)

“4)

]

Articolul 16

Registrul

Panala ... (OP: a se introduce data = 4 ani de la intrarea in vigoare a directivei), statele

membre intocmesc, In conformitate cu alineatul (2), un registru al siturilor contaminate si

potential contaminate, stabilite in conformitate cu prezentul capitol.

Registrul contine informatiile prevazute in anexa VII, cu exceptia informatiilor a caror

divulgare ar aduce atingere sigurantei publice sau apararii nationale.

Statele membre gestioneaza sau supravegheaza registrul si se asigura ca acesta este

[...] revizuit [...] si actualizat [...] periodic.

Statele membre fac publice registrul si informatiile mentionate la alineatele (1) si (2), in
conformitate cu articolul 19. Divulgarea oricarei informatii poate fi refuzata sau
restrictionatd de autoritatea competenta in cazul in care sunt indeplinite conditiile
prevazute la articolul 4 din Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a

Consiliului®.

Registrul se pune la dispozitie sub forma unei baze de date spatiale georeferentiate

accesibile online.

63

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind

accesul publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a
Consiliului (JO L 41, 14.2.2003, p. 26).
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Capitolul V

Finantarea, informarea publicului si prezentarea de rapoarte de catre statele membre

Articolul 17
Finantarea din partea Uniunii

Avand in vedere prioritatea inerentd a instituirii unor masuri de monitorizare a solului, [...] de
gestionare durabild si regenerare a solurilor si de gestionare a siturilor contaminate, punerea in
aplicare a prezentei directive beneficiaza de sprijin pus la dispozitie prin intermediul programelor

financiare [...] ale Uniunii, In conformitate cu normele si conditiile aplicabile ale acestora.

Articolul 18

Prezentarea de rapoarte de catre statele membre

(1) Statele membre transmit Comisiei si Agentiei Europene de Mediu, o daté la [...] sase ani,

rapoarte care contin urmatoarele date si informatii in format electronic:

(a) datele si rezultatele monitorizarii si evaludrilor sanatatii solului efectuate in

conformitate cu articolele 6-9;

(b) o analiza a tendintelor privind sdnatatea solului pentru descriptorii enumerati in
partile A, B si C din anexa I si pentru indicatorii privind [...] impermeabilizarea
solului si distrugerea solului enumerati in partea D din anexa I, in conformitate cu

articolul 9;
(c) unrezumat al progreselor inregistrate in ceea ce priveste:

(i)  punerea in aplicare a principiilor de gestionare durabila a solului In

conformitate cu articolul 10;
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(i) [...] identificarea si investigarea siturilor potential contaminate, |...]
gestionarea siturilor contaminate si inregistrarea siturilor potential

contaminate si a siturilor contaminate, in conformitate cu articolele 12-16;

[.]

Primele rapoarte se prezintd pand la ... (OP: a se introduce data = [...] sase ani si sase

luni de la intrarea in vigoare a directivei).

(2) [...] Statele membre si Comisia, cu sprijinul AEM, asigura schimbul efectiv de
informatii si date, astfel cum se mentioneaza la alineatul (1), cu respectarea
confidentialitatii statistice. Statele membre se asigura, de asemenea, ca Comisia si
AEM au acces in timp util si efectiv la informatiile si datele continute in registrul

mentionat la articolul 16.

(2a) Prin derogare de la primul si al doilea paragraf, in cazul in care divulgarea anumitor
date si informatii ar afecta in mod negativ siguranta publica sau apirarea nationala,
statele membre pot decide sa nu raporteze, sa nu faca schimb de astfel de date si de

informatii si sa nu asigure accesul la acestea.
3) Statele membre ofera Comisiei acces online la urmatoarele:

(a) o listd actualizatd si intinderea [...] geografica a districtelor lor pedologice si a
unitatilor lor pedologice, astfel cum sunt mentionate la articolul 4, pana la... (OP: a

se introduce data = [...] trei ani si trei luni de la data intrarii in vigoare a directivei);

(b) o lista actualizatd a autoritatilor competente mentionate la articolul 5 pana la... (OP: a

se introduce data = [...] trei ani si trei luni de la data intrarii in vigoare a directivei);
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(c) masurile si practicile de gestionare durabild a solului mentionate la articolul 10 pana
la... (OP: a se introduce data = [...] cinci ani si trei luni de la data intrarii In vigoare a

directivei).

(4) Comisia este imputernicita s adopte acte de punere in aplicare care sa stabileasca formatul
si modalitatile de transmitere a informatiilor mentionate la alineatul (1) al prezentului
articol. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de

examinare mentionata la articolul 21.

Articolul 19
Informarea publicului

(1) Statele membre asigura accesul publicului la [...] rezultatele [...]generate in urma
monitorizdrii efectuate In temeiul articolului 8 [...] si la evaludrile efectuate In temeiul
articolului 9 sub forma de date agregate, precum si la registrul mentionat la articolul 16

din prezenta directiva. [...]**

6]
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(2) Comisia se asigura ca publicul are acces la [...] portalul digital de date privind sanatatea

solului mentionat la articolul 6. [...]656

..

(4) Divulgarea oricdror informatii cerute in temeiul prezentei directive poate fi refuzata sau
restrictionata 1n cazul in care sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 4 din Directiva

2003/4/CE.

(4a) Atunci cand utilizeaza date confidentiale pentru a produce statistici europene, Comisia
sau statele membre protejeaza datele respective in conformitate cu normele si masurile
prevazute in Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al

Consiliului. Comisia sau AEM solicita autorizarea explicita a autoritatii care a colectat

datele inainte de divulgarea datelor confidentiale.

65 [...]
66 [..]
7 [..]
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(1

2)

G)

4

)

Capitolul VI

Delegarea si procedura comitetului

Articolul 20
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 8 alineatul (6) [...] si la
articolul 15 alineatul (6) [...] se confera Comisiei pe o perioada nedeterminata de la data

intrarii in vigoare a prezentei directive.

Delegarea de competente mentionata la articolul 8 alineatul (6) [...] si la articolul 15
alineatul (6) [...] poate fi revocata oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva.
Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce

atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie

2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si

Consiliului.
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(6)

(1

)

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 8 alineatul (6) [...] si al articolului 15 alineatul
(6) [...] intrd in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul
nu au formulat obiectii in termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul
European si Consiliu sau in cazul in care, naintea expirdrii termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii.
Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a

Consiliului.

Articolul 21
Comitetul

Comisia este asistata de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.
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1)

2)

3

Capitolul VII

Dispozitii finale

Articolul 22
Accesul la justitie

Statele membre se asigura ca, in conformitate cu sistemul juridic national, membrii
publicului interesat [...] au acces la o cale de atac in fata unei instante judecatoresti sau a unui
alt organism independent si impartial instituit prin lege pentru a contesta legalitatea de fond
sau de procedura a evaludrii sanatatii solului, masurile luate in temeiul prezentei directive si
orice omisiune de a actiona din partea autoritatilor competente, atunci cand este respectata

una dintre urmatoarele conditii:
(a) acestia au un interes suficient;
(b) acestia sustin ca li s-a incilcat un drept, atunci cand dispozitiile de procedura

administrativa ale unui stat membru impun aceasta conditie preliminara.

]

Calitatea procesuala pentru exercitarea caii de atac nu este conditionata de rolul pe care
respectivul membru al publicului I-a jucat in cursul unei etape participative a

procedurilor decizionale in temeiul prezentei directive.

Calea de atac [...] trebuie sa fie onesta, echitabild, oportuna si [...] nu exagerat de costisitoare
si sd prevada mecanisme reperatorii adecvate si eficace [...], inclusiv prin masuri provizorii

[...], dupa caz.

[.]
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Articolul 23a

Sprijinul din partea Comisiei

1. Comisia ofera statelor membre sprijinul, asistenta si consolidarea capacitatilor

necesare pentru a le permite s isi indeplineasca obligatiile care le revin in temeiul

prezentei directive. In special, Comisia elaboreaza, in cooperare cu statele membre,

documente si instrumente stiintifice care pot fi utilizate de statele membre pentru a le

facilita:

(@)

(b)

(c)

(d)

(e)

stabilirea unui cadru de monitorizare in temeiul articolului 6 si determinarea
punctelor lor de prelevare in conformitate cu articolul 8 alineatele (1) si (1a) si

cu partea A.1 din anexa II;

stabilirea de valori-tinta durabile si valori declansatoare operationale pentru
descriptorii solului in temeiul articolului 7 alineatul (2) si al partilor A, B si C,

dupa caz, din anexa I;

stabilirea listei lor de contaminanti organici care trebuie monitorizati in temeiul
articolului 7 alineatul (3) si al anexei I partea B, cu posibilitatea de a lua in
considerare lista orientativa de supraveghere a contaminantilor din sol care

urmeaza sa fie stabiliti de Comisie in temeiul articolului 7 alineatul (5a);

evaluarea zonelor care nu sunt expuse riscului de salinizare si care pot fi excluse
de la masuratorile conductivitatii electrice in temeiul articolului 8 alineatul (2) si

al anexei I partea A;

efectuarea esantiondrii in situ a descriptorilor solului in temeiul articolului 8

alineatul (2) si al partii A.2 din anexa II;
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(f) determinarea valorilor indicatorilor privind impermeabilizarea solului si
distrugerea solului in temeiul articolului 8 alineatul (2b) si al partii C din anexa

II;

(g) determinarea sau estimarea valorilor descriptorilor solului in temeiul

articolului 8 alineatul (3) si al partii B din anexa II;

(h) identificarea si evaluarea pierderii critice a serviciilor ecosistemice in temeiul
articolului 9 alineatul (3) paragraful 1 si a impactului impermeabilizarii solului
si al distrugerii solului asupra pierderii serviciilor ecosistemice in temeiul

articolului 9 alineatul (3) paragraful 2;

(i) identificarea siturilor potential contaminate si stabilirea unei liste a activitatilor

cu potential de contaminare in temeiul articolului 13; precum si

(j) stabilirea metodologiei specifice de evaluare a riscurilor specifice siturilor
contaminate, tinind seama de practicile, metodologiile si datele toxicologice

comune in temeiul articolului 15.

Documentele si instrumentele stiintifice mentionate la primul paragraf sunt furnizate,

in ceea ce priveste:

i.  litera (a), in termen de un an de la data intrarii in vigoare a prezentei

directive;

ii.  literele (b), (c), (e) si (j), in termen de 18 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive;

iii.  litera (i), in termen de doi ani de la data intrarii in vigoare a prezentei
directive;

iv.  literele (d), (f) si (g), in termen de trei ani de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive;

v. litera (h), in termen de patru ani de la data intrarii in vigoare a prezentei

directive;

Aceste documente si instrumente stiintifice pot lua forma unor orientari.
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2) Comisia organizeaza schimburi periodice de informatii, de experienta si de bune
practici intre statele membre si, dupa caz, alte parti cu privire la aplicarea prezentei
directive si comunicarea citre public a rezultatelor generate de monitorizare si de
evaludrile sanatatii solului. Primul schimb are loc in termen de trei luni de la intrarea

in vigoare a directivei.

Comisia publica rezultatele schimbului de informatii, de experienta si de bune
practici cu privire la aceste aspecte si la alte teme relevante si, dupa caz, ofera

recomandari sau orientari statelor membre.
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Articolul 24

Evaluare si reexaminare

(1) Pana la (OP: a se introduce data = |[...] sapte ani si sase luni de la data intrarii in vigoare

a directivei), Comisia efectueaza o evaluare a prezentei directive pentru a analiza

progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor sale si necesitatea de a modifica

dispozitiile acesteia in vederea stabilirii unor cerinte mai specifice in vederea indeplinirii

obiectivelor prezentei directive [...]. Aceastd evaluare ia in considerare, printre altele,

urmatoarele elemente:

(a) experienta dobandita in cursul punerii in aplicare a prezentei directive;

(b) datele si informatiile mentionate la articolul 18;

(c) datele stiintifice si analitice relevante, inclusiv rezultatele proiectelor de cercetare
finantate de Uniune;

(d) o analiza a etapelor care mai trebuie parcurse pentru a asigura soluri sanatoase pana

in 2050;

(e) o analiza a eventualei necesitdti de a adapta dispozitiile prezentei directive la
progresele stiintifice si tehnice, in special in ceea ce priveste urmatoarele aspecte:

(i)  definirea solurilor sanatoase;

(i1) stabilirea criteriilor aferente descriptorilor solului enumerati in partea C din
anexa I si a indicatorilor privind impermeabilizarea solului si distrugerea
solului enumerati in partea D din anexa [;

(ii1) adaugarea de noi descriptori ai solului In scopul monitorizarii.

(2) Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social

European si Comitetului Regiunilor un raport care cuprinde principalele constatari ale

evaluarii mentionate la alineatul (1).
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(1

)

Prezenta

Articolul 25
Transpunere

Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive panad la ... [OP a se
introduce data = [...] trei ani de la data intrarii in vigoare a directivei]. Statele membre

comunici de indatd Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre

stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le

adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 26
Intrare in vigoare

directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
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Articolul 27

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele/Presedinta Presedintele/Presedinta
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ANEXE

ANEXA I

DESCRIPTORI Al SOLULUL, CRITERII REFERITOARE LA STAREA BUNA DE
SANATATE A SOLULUI SI INDICATORI PRIVIND |...] IMPERMEABILIZAREA
SOLULUI SI DISTRUGEREA SOLULUI

In sensul prezentei anexe se aplicd urmatoarele definitii:

1. »teren natural” inseamna o zona de teren in care predomina procesul natural, iar
interventia umana este minima sau inexistenta, functiile ecologice primare si compozitia

speciilor nefiind modificate in mod substantial [...];

2. ,,impermeabilizare [...] netd” inseamna rezultatul [...][impermeabilizirii solului minus

dezimpermeabilizarea solului;

3. »asezare rezidentiala”, astfel cum este definita in Orientarile IPCC din 2006 privind

inventarele nationale ale gazelor cu efect de sera;

3a. ,soluriorganice” si,soluri minerale”, astfel cum sunt definite in Orientarile IPCC din

2006 privind inventarele nationale ale gazelor cu efect de sera.
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Aspect al Descriptor al Criterii pentru o stare Terenuri care

degradirii solului | solului® buna de sanatate a solului | trebuie excluse de
— valori-tinta durabile la indeplinirea
neobligatorii® criteriului aferent

Partea A: descriptori ai solului insotiti de criterii referitoare la starea bund de sandtate a
solului stabiliti la nivelul Uniunii

.. .. < -1 i ca )
Salinizare Conductivitatea 4 dS/n} atunci cand se Terenurile cu
e utilizeaza metoda de .. o
electrica . .. salinitate naturala,
.. . masurare a conductivitatii . -
(decisiemensi pe . o zonele cu inundatii
electrice a extractului de DTN
metru) z 9 periodice in urma
pasta de sol saturatd (eEC) o
L ) 4 submersiunii
sau un criteriu echivalent in . .
R . g marine si zonele
cazul 1n care se utilizeaza o ° .
8 8 . expuse aerosolilor
altd metoda de masurare ..
marini
[...]
[...] [...] [...] [...]
Pierdere a Concentratia de - Pentru solurile organice: Nicio excludere
carbonului organic | carbon organic indeplinirea obiectivelor
din sol din sol (SOC) stabilite pentru astfel de
(g/kg) soluri la nivel national in
conformitate cu articolul 4
alineatele (1) s1 (2) si cu
articolul 9 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) .../... "

%8 Criteriile minime pentru metodologia de esantionare in situ a descriptorilor solului sunt
prevazute in partea A.2 din anexa II si detaliate suplimentar in aplicarea articolului 23a.

% Metodologia de stabilire a valorilor-tinta durabile si a valorilor declansatoare

operationale pentru descriptorii solului din partea A, B si, daca este posibil, partea C

din anexa I este detaliata suplimentar in aplicarea articolului 23a.

Se poate renunta la misurarea conductivititii electrice in zonele care nu sunt expuse

riscului de salinizare. Metodologia de evaluare a zonelor care nu sunt expuse riscului de

salinizare este detaliata suplimentar in aplicarea articolului 23a.

OP: a se introduce in text numarul Regulamentului privind refacerea naturii din documentul

COM(2022) 304 final.

70
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- Pentru solurile minerale:
Raportul SOC/argila > 1/13
[adica, continutul de SOC
raportat la fractia de
argila (fractie cu un
dimetru sub 0,002 mm)];

Se astepta din partea |...]
statelor membre sa aplice
acestui raport factori de
corectie Tn cazul in care
anumite tipuri de sol sau
anumite conditii climatice
justifica acest lucru, tinand
seama de legatura cu
stabilitatea structurala.

]

Solurile
negestionate aflate
pe terenuri
naturale

Tasarea subsolului

Solurile

negestionate aflate
pe terenuri
naturale si zonele
cu soluri tasate in
mod natural
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[...] Densitatea Textura interval
aparentd in subsol | | solului”
[...] (g/ecm?)

Nisip, nisip <1,80

lutos, lut

nisipos, lut

Lut nisipo- <1,75

argilos, lut, lut

argilos, mal, lut

malos

Lut malos, lut <1,65

argilos malos

Argila <1,58

nisipoasa,

argild maloasa,

lut argilos cu

35 %-45 %

argila

Argila <1,47
Statele membre pot aplica
diferite clase de textura
sau valori
corespunzatoare
nivelurilor considerate a
reprezenta o problema
pentru dezvoltarea
sistemului de inradacinare
a plantelor.
[...]

1 Astfel cum este definitd de [...] Grupul de lucru al IUSS privind WRB. 2022. Baza
mondiala de referinta pentru resursele solului. Sistem international de clasificare a
solului pentru denumirea solurilor si crearea de legende pentru hartile solului. Editia a
4-a. Uniunea Internationala a Stiintelor Solului (IUSS), Viena, Austria
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Optional:

Conductivitatea
hidraulica
saturata — Ksat
(cm/zi)

Capacitatea de
aer (%)

>10 cm/zi”?

Statele membre pot
adapta aceasta valoare in
functie de conditiile locale
ale solului.

> 5%74

Statele membre pot
adapta aceasta valoare in
functie de conditiile locale
ale solului.

72 Lebert, M., Boken, H., Glante, F

. 2007. Soil compaction—indicators for the assessment

of harmful changes to the soil in the context of the German Federal Soil Protection Act
(Tasarea solului - indicatori pentru evaluarea modificarilor diunatoare ale solului in
contextul Legii federale germane privind protectia solului) Journal of Environmental
Management (,,Jurnalul Managementului de Mediu”) 82(3): 388-397.
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Partea B: descriptori ai solului insotiti de criterii referitoare la starea bund de sandtate a
solului stabiliti la nivelul statelor membre

Continut
excesiv de
nutrienti in
sol

Fosforul extractibil
(mg/kg)

< ,,valoarea maxima”.

[...] Statele membre isi
definesc propria
,valoare maxima” la un
nivel care sa nu
provoace daune
mediului si sanatatii
umane.

[...] Solurile
negestionate aflate pe
terenuri naturale

Eroziunea Rata de eroziune a | <,valoarea maxima”; Relieful ruiniform si
solului solului alte terenuri
Statele membre isi naturale, cu exceptia
(tone pe hectar pe | definesc propria cazului in care
an) »valoare maxima” la un | prezinti un risc
nivel care sa nu semnificativ de
provoace daune dezastre
mediului si sanatatii
umane.
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Contaminare
a solului

- concentratia de
metale grele in sol:
As, Sb, Cd, Co, Cr
(total), [...], Cu, Hg,
Pb, Ni, T, V, Zn
(mg/kg) .

- concentratia unel
selectii de
contaminanti
organici stabilita de
statele membre
tinand seama de
limitele de
concentratie
existente in
legislatia Uniunii,
de exemplu pentru
calitatea apet si
emisiile atmosferice

Asigurarea rezonabila,
obtinutd in urma prelevarii
de probe de sol
instantanee, a identificarii
si a investigarii siturilor
contaminate si a oricaror
alte informatii relevante,
ca nu existd niciun risc
inacceptabil pentru
sdndtatea umana si pentru
mediu cauzat de
contaminarea solului.

La evaluarea riscurilor
ar trebui luate in
considerare nivelurile de
fond naturale si
antropice.

in cazul in care fondul
natural este singurul
motiv care conduce la
riscuri inacceptabile,
solul respectiv ar trebui
considerat ca fiind
conform cu criteriile
privind sanitatea
solului, cu conditia sa fie
gestionat astfel incat sa
nu existe riscuri
inacceptabile pentru
sanatatea umana.

Habitatele care au in mod
natural o concentratie
ridicata de metale grele si
care sunt incluse in anexa
Ila Directiva 92/43/CEE a
Consiliului’® riman
protejate.

Nicio excludere

73

a speciilor de fauna si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si
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Reducerea
retinerii si
infiltrarii [...]
apei in sol

Retinerea apei:

- Capacitatea

solului de a retine

apa masurata in

Valoarea estimatd a
capacitdtii totale de
retinere a apei, a
conductivitatii

Nicio excludere

[...] proba de sol [% hidraulice saturate si a
(volum sau capacitatii de aer in
masa) apé/sol cazul unei unitati
total [...]) pedologice [...] depaseste

pragul minim si poate fi
Infiltrarea apei: evaluati, de asemenea,
- tru fi i
- Conductivitatea | Do Hecare bazin .
. . < hidrografic sau subbazin
hidraulica . A
< hidrografic, tindnd seama
saturata — Ksat .
. de procesele privind apa
(cm/zi)
. care au loc la scara
- Capacitatea de respectiva. [...]
aer (%) p e
Pragul minim se stabileste
(in tone) de cétre statul
membru la scara
corespunzitoare [...] la o
astfel de valoare incat sa
se atenueze impactul
inundatiilor care urmeaza
episoadelor de ploi
abundente sau perioadelor
cu umiditate scazuta a
solului din cauza
episoadelor de seceta.

Pierderea Stocul de carbon Contributia la Nicio excludere

carbonului organic din sol (tC | obiectivele nationale

organic din
sol

ha')

Optional:

Continutul de

carbon organic din

sol (g/kg)

privind absorbtiile nete
de gaze cu efect de sera
in sectorul LULUCEF,
astfel cum se
mentioneaza la articolul
4 alineatul (3) din
Regulamentul (UE)
2018/841

>,,valoarea minima”;

,Valoarea minima” este
stabilita de statul
membru in functie de
textura solului.

10910/24
ANEXA

TREE.1.A

NCT,AT/ss

104
RO



Partea C: descriptori ai solului neinsotiti de criterii

Aspect al degradarii solului

Descriptor al solului

Continut excesiv de nutrienti in
sol

Azotul total din sol (mg g™)

Raportul carbon organic/azot din sol

Acidifiere

Aciditatea solului (pH-ul)

Statele membre pot selecta, de asemenea, descriptorul
optional:

- saturatia in baze [si anume (Ca + Mg + K)/CEC
efectiv]

Tasarea stratului de suprafata

Densitatea aparenta in stratul de suprafata al solului
(orizontul A’ (g/cm™)

Optional
Conductivitatea hidraulica saturata (cm/zi)

Capacitatea de aer (%)

Pierderea biodiversitatii solului

[.]

Statele membre [...] [...] selecteaza cel putin un [...]
descriptor al solului pentru biodiversitate, cum ar fi
urmadtorii, fira a se limita insa la acestia:

- metabarcodarea bacteriilor, a ciupercilor, a protistelor
si a animalelor;

- analiza acizilor grasi fosfolipizi (PFLA)

- abundenta si diversitatea nematozilor;

[...]

- abundenta si diversitatea ramelor (pe terenurile
cultivate);
- abundenta si diversitatea colembolelor;
- abundenta si diversitatea furnicilor indigene;
- diversitatea bacteriana bazata pe ADN;
- calitatea biologica a solului bazata pe artropode
(QBS-ar)

- prezenta speciilor alogene invazive si a organismelor
daunatoare plantelor

74

Astfel cum este definit in Orientdrile FAO privind descrierea solurilor, capitolul 5

(https://www.fao.org/3/a0541e/a0541e.pdf)
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Optional:

Pierderea activitatii biologice a
solului

Statele membre pot selecta descriptori ai solului
pentru activitatea biologica, cum ar fi urmatorii, dar
fara a se limita la acestia:

respiratia bazala a solului (mm? Oz g hr') in
solul uscat

biomasa microbiana;

respiratia solului;

activitatea enzimatica.
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Partea D: [...] indicatori privind impermeabilizarea solului si distrugerea solului

Aspect al degradarii
solului

Indicatori privind impermeabilizarea solului si distrugerea solului

[...] Impermeabilizarea
solului si distrugerea
solului

Total [...] soluri impermeabilizate si soluri distruse (km? si % din
suprafata statului membru)

Impermeabilizarea solului si distrugerea solului,
dezimpermeabilizarea, impermeabilizarea neta (medie pe an — in
km? si % din suprafata statului membru)

Total [...] asezari rezidentiale (km” si % din suprafata statului
membru)

Modificarea utilizarii terenurilor in sensul extinderii sau reducerii
asezarilor rezidentiale (media anuald — in km? si % din suprafata
statului membru)

[.]

Statele membre pot mdsura si alti indicatori optionali conecsi, cum ar
fi:

- artificializarea solului

- fragmentarea terenurilor

- rata de reciclare a terenurilor

- terenurile ocupate pentru activitati comerciale, centre logistice,
energie din surse regenerabile, suprafete precum aeroporturi, drumuri
sau mine

- consecintele [...] impermeabilizarii solului si distrugerii solului,

cum ar fi cuantificarea pierderii serviciilor ecosistemice sau
modificarea intensitatii inundatiilor.
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ANEXA 11

METODOLOGII

Partea A: Metodologia pentru stabilirea punctelor de prelevare si pentru ancheta prin esantionare

Activitate

Criterii metodologice minime

1. Determinarea punctelor de
prelevare a probelor de sol
(ancheta prin esantionare)
pentru evaluarea sanatatii
solului

Ancheta prin esantionare se realizeaza pe baza unui cadru
de esantionare complet, care contine cele mai bune
informatii disponibile privind distributia proprietatilor
solului, inclusiv, dar fara a se limita la informatiile care
rezultd din masuratorile [...] relevante [...] in temeiul
articolului 8 alineatele (2) si (2a) [...].

Planul de esantionare consta Intr-o esantionare aleatorie
stratificatd, optimizatd in functie de cele mai bune
informatii privind variabilitatea descriptorilor sanatatii
solului, iar stratificarea se bazeaza pe unititile
pedologice stabilite in conformitate cu articolul 4
alineatul (2). Punctele de prelevare legate de
masuritorile mentionate la articolul 8 alineatul (2a)
pot fi luate in considerare partial sau complet in
cadrul programului de esantionare, indiferent de
modelul lor asociat.

Numairul si amplasarea [...] punctelor de prelevare
[...] reprezinta variabilitatea descriptorilor solului
alesi din cadrul unitatilor pedologice cu o eroare
procentuald maxima (sau un coeficient de variatie) de
maximum 5 % [...].

[.]

Alocarea si mdarimea esantionului se determind prin
aplicarea unor proceduri adecvate (de exemplu,
algoritmului Bethel - Bethel, 19897°), care pot tine
seama de eroarea maxima de estimare impusa.

Ancheta prin esantionare conceputa de statele
membre pentru fiecare ciclu de monitorizare se poate
modifica sau poate riméne aceeasi.

Determinarea punctelor de prelevare a probelor de
sol este detaliatd suplimentar in aplicarea articolului

7S Bethel, J. 1989. Sample Allocation in Multivariate Surveys (Alocarea esantioanelor in

anchete cu variabile multiple). Survey Methodology 15: 47-57.

10910/24
ANEXA

NCT,AT/ss
TREE.1.A

108
RO



23a.

2. Ancheta
esantionare pe teren

prin

Probele ar trebui prelevate din locuri de prelevare
exacte, cu exceptia cazului in care prelevarea din
locurile respective nu este posibila din motive
justificate iIn mod corespunzitor, cum ar fi solul
saturat cu apa sau un continut ridicat de roca.

Atunci cind sunt prelevate probe compozite de sol,
acestea trebuie sa fie un amestec de cel putin cinci
subesantioane.

Atunci cand sunt prelevate probe de sol in zone
neimpadurite, reziduurile si deseurile organice ar
trebui indepartate de pe suprafata.

Atunci cand sunt prelevate probe de sol din zone
impadurite, solul forestier, subdivizat, daca este cazul,
in litiera si strat organic, ar trebui esantionat separat,
iar grosimea si greutatea probelor ar trebui sa fie
inregistrate.

Atunci cand sunt prelevate probe sau subprobe
pentru proba compozita, acestea trebuie prelevate la
o adancime de cel putin 30 cm de sol. Ar trebui
inregistrate informatii precum tipul de sol si, daca
este posibil, orizonturile genetice ale solului.
Subprobele ar trebui amestecate pentru a obtine o
proba compozita omogena. Prelevarea de probe poate
fi efectuatd pe adiancimea fixa sau pe orizont, dar
datele se raporteaza in functie de adancimea fixa.

Probele de densitate aparenta ar trebui sa fie probe
de sol nelucrat la adincimea relevanta, inclusiv la o
adancime mai mica de 30 cm pentru subsol. Probele
legate de tasarea solului (conductivitatea hidraulica
saturata si capacitatea de aer) pot fi aceleasi probe de
sol nelucrat ca si cele prelevate pentru densitatea
aparenti. In cazul in care continutul ridicat de
fragmente grosiere in sol impiedica prelevarea de
probe, este permis sa nu se efectueze esantionarea
pentru __masurarea _densititii__aparente _in__locul

respectiv.

Ancheta prin esantionare pe teren este detaliata
suplimentar in aplicarea articolului 23a, inclusiv cu
privire la modul de gestionare a unor situatii
specifice, cum ar fi solurile de micid adincime si
adancimile de esantionare diferite.
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Partea B: Metodologia de determinare sau estimare a valorilor descriptorilor solului

Atunci cand se stabileste o metodologie de referinta, se foloseste fie metodologia de referinta, fie o
metodologie echivalenta, cu conditia ca aceasta sa fie disponibila in literatura stiintificd sau in
domeniul public si sa fie disponibild o functie de transfer validata.

Daca este disponibild o metodologie CEN, aceasta este preferata metodologiei de referinta. in
acest caz, metodologia de referinta initiala este considerata o metodologie echivalenta.
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Descriptor al | Metodologie de | Criterii metodologice | Este necesara o
solului referinta minime functie de
transfer
validata (daca
se foloseste o
metodologie
diferita de
metodologia de
referinta)?
Textura  solului | [...] ISO 11277 [...] DA
(continutul de | Determinarea distributiei
argild, mal si nisip | granulometrice a
— necesar pentru | materialele minerale din
determinarea altor | sol — Metoda cernerii si
descriptori si a | sedimentarii
intervalelor de
valori aferente) [-.]
Conductivitate ?1%%151?1?9 4 I: 150 DA
electrica Determinarea
conductivitatii electrice
specifice;
Optiunea [...] 2: metoda
de masurare a

conductivitatii electrice a
extractului de pasta de sol
saturata  (eEC) (FAO
SOP: GLOSOLAN-SOP-
0876)

[...]

Rata de eroziune a
solului

Estimarea ratei de eroziune a
solului trebuie sia 1a 1in
considerare toate actiunile
intreprinse pentru a atenua sau
a compensa riscul de
eroziune, inclusiv masurile de
atenuare in urma incendiilor.

Estimarea ratei de eroziune a
solului include toate procesele
de eroziune relevante, cum ar
fi eroziunea cauzatd de apa,

Nu se aplica [...]

vant, recoltare si lucrdrile

solului.
76 https://www.fao.org/3/cb3355en/cb3355en.pdf
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Eroziunea solului cauzatda de
apa se evalueazda luand 1in
considerare urmatorii factori:

- caracteristicile solului
(de exemplu,
erodabilitatea, formarea
de cruste la nivelul

solului, rugozitatea
solului, caracterul
pietros),

- clima (de exemplu,
erozivitatea pluviala —
intensitate si durata [...]),

- topografia (de exemplu,
inclinarea si lungimea
pantei);

- acoperirea cu vegetatie,
tipul de cultura,
utilizarea terenului  si
practicile de gestionare
pentru  tinerea  sub
control a eroziunii sau
reducerea acesteia,

- practicile de gestionare
(de exemplu, culturi de
acoperire, lucrari reduse
ale solului, mulcire etc.),

- zonele arse.

Eroziunea solului cauzata de
vant se evalueaza luand in
considerare urmatorii factori:

- caracteristicile solului
(de exemplu,
erodabilitatea),

- clima (de exemplu,
umiditatea solului, viteza
vantului, evaporarea),

- vegetatia (de exemplu,
tipul de culturd),

- practicile de gestionare
pentru  tinerea  sub
control a eroziunii sau
reducerea acesteia (de
exemplu, perdele de
protectie fatd de actiunea
vantului).

10910/24
ANEXA

NCT,AT/ss
TREE.1.A

112
RO




Eroziunea  solului prin
practici de gestionare, cum
ar fi lucrarile solului sau
exportul de biomasa, este
evaluatd cantitativ pe baza
unei metodologii disponibile
fie in literatura stiintifica,
fie pusa la dispozitia
publicului.

Carbonul organic
din sol (SOC)

ISO 10694 [...]
Determinarea carbonului
organic si a carbonului
total dupa arderea uscata,
fiind garantat faptul ca
intregul carbon este
incinerat.

Carbonul din carbonati
ar trebui determinat
utilizand ISO 10693, iar
carbonul organic ar
trebui  exprimat ca
diferenta.

DA

Stocul de carbon
organic din sol
(stocurile de
SOC)

Metodologia prevazuta
in anexa \Y% la
Regulamentul 2018/1999
in  conformitate cu
Orientarile IPCC din
2006 pentru inventarele
nationale ale gazelor cu
efect de sera

DA

Densitatea
aparenta 1n subsol

[.]

ISO 11272 [..] pentru
determinarea  densitatii
aparente a solului in stare
uscatd

in cazul in care se alege
un parametru echivalent,
metodologia constd fie
intr-un standard european,
fie  intr-un  standard
international dacd este
disponibil; in cazul 1in
care nu este disponibil un
astfel de standard,
metodologia aleasa
trebuie sd fie disponibilad
fie in literatura stiintifica,
fie Tn domeniul public.

Metodologia
detaliata 1in
proportia de
grosiere

poate fi
functie de
fragmente

DA

Fosforul

Preferat: 1SO 11263 [...]

DA
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extractibil

pentru determinarea
spectrometrica a
fosforului  solubil in

solutie de bicarbonat de
sodiu (P-Olsen)

Pot fi utilizate alte
metode ca alternativa.
- Concentratia de | [...] DA
metale grele in
sol: As, Sb, Cd, | ISO 54321: Aqua Regia
Co, Cr (total), [...]
Cu, Hg, Pb, Ni, | Optional: fractii
TI, V, Zn - |biodisponibile ale
Concentratia unei | contaminantilor,
selectii de | precum ISO 17586 cu L
contaminanti utilizarea de acid azotic | S¢  utilizeaza  standarde
| diluat europene sau internationale
organici stabilitd . < : o
de statele membre fiaca sunt dlsponlblle, in (;azul
tinand seama de in care nu este disponibil un N lics
iegislatia existentd astfel . de < stan(.iardv, du o AP
o Uniunii (de metodologlg evlleasei tr;bule sa d?ca lll)ul sunt
exemplu.  privind ﬁc.a. d1.spon1b11a fie in hteratqra ISpomipiie
Mpiu, P stiintifici, fie in domeniul | Standarde
cahtgtpa apei sau f)ublic. europene  sau
pesticidele) internationale
[...]
Capacitatea ~ de | Metodologia de | Criterii minime pentru | DA (pentru
retinere a apei din | determinare a  valorii | estimarea capacitdtii totale a | valoarea la
sol, capacitatea | pentru un punct de |solului de a retine apa, a | punctul
de aer si | prelevare: capacititii de aer si a | respectiv)
conductivitatea conductivitatii  hidraulice
hidraulica 1) capacitatea solului de | saturate a unei  unitati
saturata a retine apa si | pedologice [...] sau la scara
capacitatea de aer: unui bazin hidrografic sau a
. unui subbazin hidrografic:
Optiunea l:
LABORATOR: ISO _ pentru suprafata
11274 ) [-..] pentru solurilor care nu sunt
determn.lar'ee}' . impermeabilizate sau
carac!:erlstlcu de retinere distruse, [...] se
a apet. estimeaza valoarea
Optiunea 2: ESTIMARE: totala a capacitatii
se aplica [...] distributia solului de a retine apa,
granulometrica, a capacitatii de aer si
densitatea aparenta, |...] a conductivitatii
concentratia de carbon hidraulice saturate
organic din sol.
- pentru suprafata [...]
2)Conductivitate solurilor
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hidraulica saturata:

Optiunea 1:
LABORATOR: ISO
17313: Determinarea
conductivitatii
hidraulice a
materialelor  poroase
saturate

Optiunea 2:
ESTIMARE: se aplica
functii de pedotransfer
care necesita date de

impermeabilizate sau
distruse, se
recomandd  stabilirea
la zero a capacitatii de
retinere a apei, a
capacitatii de aer si a
conductivitatii

hidraulice saturate in
zonele impermeabile
si  atribuirea  unor
valori intermediare
proportionale zonelor
semiimpermeabile  si

intrare specifice celorlalte zone
solului, cum ar fi artificiale.
distributia
granulometrica,
densitatea aparenta,
concentratia de carbon
organic din sol.
Azotul din sol Optiunea 1 DA
ISO 11261 [...] pentru
determinarea azotului
total din sol printr-o
metoda Kjeldahl
modificatd
Optiunea 2
ISO 13878:
Determinarea azotului
total prin ardere uscata
Aciditatea solului SO 10390 [..] pentru DA
determinarea pH-ului in
extractul de H20, KCl si
CaCI2 [...]
S.aturagia in bz.l.ze ISO 11260: DA
si concentratiile Determinarea
scl(;l.mbablle .de capacitatii efective de
sol l,u ’ potasmz schimb de cationi si a
calciu . $U1 nivelului de saturatie in
magneziu baze utilizind BaCI2
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Densitatea ISO 11272 [...] pentru | Metodologia poate fi | DA
aparenta in | determinarea  densitatii | detaliatdi in functie de
,.stratul de | aparente a solului in stare | proportia de fragmente
suprafatd” uscata grosiere
(orizontul A”7)
[...] [...] [...]
Descriptori legati
de
biodiversitatea
solului si de
activitatea
biologica
-] Pentru alti
descriptori ai
Se utilizeaza standarde | biodiversitatii
europene sau internationale | solylui: Nu se
dac@ sunt disponibile; in cazul | apliei [...]
in care nu este disponibil un
astfel de standard,
metodologia aleasa trebuie sa
fie disponibila fie in literatura
stiintificd, fie in domeniul
public.
7 Astfel cum este definit in Orientarile FAO privind descrierea solurilor, capitolul 5
(https://www.fao.org/3/a0541e/a0541e.pdf )
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Partea C: criterii metodologice minime pentru determinarea valorilor [...] indicatorilor
privind impermeabilizarea solului si distrugerea solului

]

- Pentru indicatorii privind impermeabilizarea solului si distrugerea solului, metodologiile
utilizate respecta definitiile prevazute la articolul 3 si in anexa I. Aceste metodologii utilizeaza
cel putin produsele Copernicus sau, de preferinta, cele mai bune date disponibile, inclusiv
imaginile prin teledetectie, care sunt completate cu inventarele nationale relevante.

- Pentru indicatorul privind asezarile rezidentiale, statele membre pot utiliza datele colectate
in temeiul Regulamentului (UE) 2018/841, cu conditia ca aceste date sa fie raportate la nivel
districtual.

]

- Metodologiile alese trebuie sa fie disponibile fie in literatura stiintifica, fie in domeniul public.
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ANEXA 11

PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND GESTIONAREA DURABILA A SOLULUI

Se aplica urmatoarele principii:

(a) se evitd lasarea solului fara vegetatie prin crearea si mentinerea unui invelis vegetal al
solului, in special in perioadele sensibile din punct de vedere ecologic;

(b) se reduc la minimum perturbarile fizice ale solului;

(©) se evitd introducerea sau eliberarea in sol a unor substante care pot dauna sdnatatii umane
sau mediului sau care pot degrada sanatatea solului;

(d) se asigura ca utilizarea utilajelor este adaptata la rezistenta solului, iar numarul si frecventa
operatiunilor pe soluri sunt limitate, astfel incat sa nu se compromita sanatatea solului;

(e) atunci cand se recurge la fertilizare, se asigurd adaptarea la nevoile plantelor si ale arborilor
din locul respectiv si din perioada in cauza, precum si la starea solului, si se acorda
prioritate solutiilor circulare care imbogatesc continutul organic;

® in cazul irigatiilor, se maximizeaza eficienta sistemelor de irigatii si a gestionarii irigatiilor
si se asigura cd, atunci cand se utilizeaza ape uzate reciclate, calitatea apei indeplineste
cerintele stabilite Tn anexa I la Regulamentul (UE) 2020/741 al Parlamentului European si
al Consiliului’®, iar atunci cand se utilizeazi apa din alte surse, aceasta nu degradeazi
sanatatea solului;

(2) se asigura protectia solului prin crearea si mentinerea unor elemente de peisaj adecvate la
nivelul peisajului;”

(h) la cultivarea culturilor, a plantelor sau a arborilor se utilizeaza specii adaptate sitului daca
acest lucru poate preveni degradarea solului sau poate contribui la imbunatatirea sanatatii
solului, avandu-se 1n vedere si adaptarea la schimbarile climatice;

(1) se asigurd niveluri optimizate ale apei in solurile organice [...] pentru a evita impactul
negativ asupra structurii si compozitiei acestor soluri [...]%;

() in cazul cultivarii culturilor, se asigura rotatia si diversitatea culturilor, tinand seama de
diferitele familii de culturi, de sistemele de radacini, de necesarul de apa si de nutrienti,
precum si de gestionarea integrata a daunatorilor;

8 Regulamentul (UE) 2020/741 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 2020
privind cerintele minime pentru reutilizarea apei (JO L 177, 5.6.2020, p. 32).

7 Acest principiu nu se aplica in cazul solurilor forestiere.
80 Acest principiu nu se aplica in cazul solurilor urbane.
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(k)

)

se adapteaza circulatia septelului si timpul de pasunat, luandu-se in considerare tipurile de
animale si densitatea septelului, astfel incat sa nu se compromita sdnatatea solului si sa nu
se diminueze capacitatea solului de a furniza nutret;

in cazul pierderii cunoscute [...] a uneia sau mai multor functii, care reduce substantial
capacitatea solurilor de a furniza servicii ecosistemice, se aplicd masuri specifice pentru
[...] restabilirea functiilor respective ale solului.
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ANEXA 1V

PROGRAMELE, PLANURILE, OBIECTIVELE SI MASURILE PREVAZUTE LA

ARTICOLUL 10

(1) Planurile nationale de refacere elaborate in conformitate cu Regulamentul .../...%+

(2) Planurile strategice care trebuie sa fie elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole
comune in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/2115.

(3) Codul de bune practici agricole si programele de actiune pentru zonele vulnerabile desemnate,
adoptate in conformitate cu Directiva 91/676/CEE.

(4) Masurile de conservare si cadrul de actiuni prioritare stabilite pentru siturile Natura 2000 in
conformitate cu Directiva 92/43/CEE.

(5) Masurile pentru atingerea unei stari ecologice si chimice bune a corpurilor de apa de suprafata
si a unei stari chimice si cantitative bune a corpurilor de apa subterane incluse in planurile de
gestionare a bazinelor hidrografice intocmite in conformitate cu Directiva 2000/60/CE.

(6) Masurile de gestionare a riscului de inundatii incluse in planurile de gestionare a riscului de
inundatii elaborate in conformitate cu Directiva 2007/60/CE.

(7) Planurile de gestionare a secetei mentionate in Strategia Uniunii privind adaptarea la
schimbarile climatice.

(8) Programele nationale de actiune instituite in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite
pentru combaterea desertificarii.

(9) Obiectivele stabilite in Regulamentul (UE) 2018/841.

(10) Obiectivele stabilite in Regulamentul (UE) 2018/842.

(11) Programele nationale de control al poluarii atmosferice elaborate in temeiul Directivei (UE)
2016/2284 si datele de monitorizare privind impactul poluarii atmosferice asupra
ecosistemelor, raportate in temeiul directivei respective.

(12) Planurile nationale integrate privind energia si clima instituite in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1999.

(13) Evaluarile riscurilor si planificarea managementului riscurilor de dezastre in conformitate cu
Decizia 1313/2013/UE.

81 + OP: a se introduce in text numarul Regulamentului privind refacerea naturii din documentul
COM(2022) 304 final.

10910/24 NCT,AT/ss 120

ANEXA TREE.1.A RO



(14) Planurile nationale de actiune adoptate in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul
ol B

(15) Planurile nationale de actiune adoptate in conformitate cu articolul 4 din Directiva
2009/128/CE.

(16) Masurile de atenuare si de reducere a riscurilor mentionate in evaluirile impactului
asupra mediului efectuate in conformitate cu Directiva 2011/92/UE pentru planurile si

proiectele care ar putea avea un impact negativ asupra solului.

82 + OP :a se introduce in text numarul Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului

privind utilizarea durabila a produselor de protectie a plantelor si de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/2115 din documentul COM(2022) 305.
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ANEXA V

LISTA ORIENTATIVA A MASURILOR DE REDUCERE A RISCURILOR

(1) Tehnici de remediere pentru remedierea in situ sau ex situ:

a)  Tehnici de remediere fizica:
a extractia vaporilor, barbotare cu aer;
b.  tratament termic, injectare de abur, desorbtie termica, vitrificare;
c spalarea solului in situ si ex situ;
d [.]

indepartarea straturilor lichide;

[.]

o

=H

b)  Tehnici de remediere biologica:
a. stimularea degradarii aerobe sau anaerobe: bioremediere, biostimulare,
bioaugmentare, bioventilare, biobarbotare;
b. fitoextractie, fitovolatilizare, fitodegradare;
c. sisteme de compostare, amendare de suprafatd, biodegradare in straturi
preparate(landfarming) si bioreactoare;
d. biofiltrare, zone umede de biotratare si albii biologice;

€. atenuare naturala monitorizata.

c)  Tehnici de remediere chimica:
a. oxidare chimica;
b.  reducere chimica si reactii de oxido-reducere (redox);

c.  pomparea si tratarea apelor subterane.
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d)

tehnici de remediere pentru limitarea transferului de contaminanti [...] (prin izolare, limitare

si monitorizare):

a. impermeabilizare superficiald, bariere reactive, incapsulare;

b.  stabilizare chimica, solidificare si imobilizare;

c.  izolare hidrogeologica;

d. fitostabilizare;

e.  control si activitdti de postremediere prin puturi de monitorizare.

(2) Masuri de reducere a riscurilor, altele decat remedierea, in vederea reducerii expunerii:

a)
b)
©)
d)

g)
h)

restrictii privind cultivarea si consumul de culturi si legume;

restrictii privind consumul de oua;

restrictionarea accesului animalelor de companie sau domestice;

restrictii privind extractia sau utilizarea apelor subterane pentru baut, igiend personala
sau scopuri industriale;

restrictii privind demolarea, deimpermeabilizarea sau constructia pe amplasament (de
exemplu, masuri constructive de ventilatie, sigilare etc.);

restrictionarea accesului in cadrul sitului sau in vecinatatea acestuia (de exemplu, prin
imprejmuire);

restrictii privind utilizarea terenului sau schimbarea destinatiei terenului;

restrictii privind sdparea, forarea sau excavarea;

restrictii menite sd preintampine contactul cu solul, praful sau aerul din interior si
aplicarea unor masuri de precautie pentru a proteja sdnatatea umana (de exemplu,

aparate de protectie respiratorie, manusi, curatare umeda etc.).

(3) Cele mai bune tehnici disponibile mentionate in Directiva 2010/75/UE.

(4) Masurile luate de autoritdtile competente si de operatorii industriali in urma unui accident

major, in conformitate cu Directiva 2012/18/UE.
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ANEXA VI

FAZE SI PRINCIPII [...] ORIENTATIVE PENTRU EVALUAREA RISCURILOR
SPECIFICE PENTRU FIECARE SIT

1. Caracterizarea contamindrii presupune identificarea naturii contaminantilor (de exemplu,
metale grele, contaminanti organici, etc.) prezenti in cadrul sitului si determinarea sursei, a
concentratiei, a formei chimice si a distributiei acestora 1n sol, in solul de origine in apele
subterane. Prezenta si concentratia contaminantilor in diferite medii se determind prin [...]
esantionare si investigare la fata locului si in afara amplasamentului, in cazul in care se
suspecteaza un transfer de contaminanti. Contaminantii asociati cu activitatile cu
potential de contaminare sunt esantionati in mediile relevante pe baza contextului de
mediu si a proprietatilor fizico-chimice ale acestora, care le influenteaza
comportamentul in mediu. Trebuie luate in considerare concentratiile de fond naturale

si antropice.

2. Evaluarea expunerii necesita identificarea caii prin care contaminantii din sol pot sa ajunga la
receptori. Printre cdile de expunere se pot numara inhalarea, ingestia, contactul cu pielea,
absorbtia de catre plante, migrarea catre apele subterane sau altele. Concentratiile
contaminantilor in mediile de expunere se combinad cu parametrii de expunere (de
exemplu, frecventa si durata expunerii, rata de ingerare in sol, etc.) si cu caracteristicile
receptorilor, cum ar fi varsta, sexul si starea de sandtate, pentru a estima [...] doza de
expunere zilnica. Legaturile dintre sursd, cale si receptor se rezuma intr-o reprezentare
grafica schematica si simplificatd: modelul conceptual al sitului. Expunerea poate fi
evaluata prin analiza directa la punctul de expunere sau prin modelarea transferului

unui contaminant in mediul de expunere.
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3. Evaluarea toxicitatii sau a pericolelor presupune evaluarea efectelor potentiale ale
contaminantilor asupra sanatitii umane si a efectelor adverse ale acestora asupra mediului,
pe baza dozei si a duratei de expunere. Evaluarea toxicologica sau a pericolelor ia in
considerare toxicitatea intrinseca a contaminantilor si sensibilitatea diferitilor receptori
expusi (oameni si ecosisteme [...]). Informatiile toxicologice se utilizeaza pentru a estima

dozele sau concentratiile de referinta, care se folosesc pentru caracterizarea riscurilor.

4.  Caracterizarea riscurilor presupune integrarea informatiilor din etapele anterioare pentru a
estima amploarea si probabilitatea efectelor adverse ale sitului contaminat asupra sanatatii
umane si asupra mediului, inclusiv din migrarea contaminarii catre alte componente ale
mediului. Caracterizarea riscurilor contribuie la evaluarea si ierarhizarea nevoii de reducere a
riscurilor si a masurilor de remediere, precum si la garantarea faptului ca starea solului
este compatibila cu utilizarea actuala si planificata a terenului. De asemenea, ea poate
contribui la definirea obiectivelor de remediere sau de gestionare a unui sit, de exemplu
pentru a determina limitele maxime acceptabile sau valorile folosite pentru analiza gradului
de contaminare a solului bazate pe riscurile specifice pentru fiecare sit. Evaluarea riscurilor
implica un numar mare de ipoteze si incertitudini. Prin urmare, evaluarea acestor
incertitudini este esentiald pentru a intelege pe deplin importanta rezultatelor obtinute

si pentru a lua decizii in cunostinta de cauza.

Evaluarea riscurilor pentru sanitatea umana sau pentru mediu ar trebui sa fie

proportionala cu complexitatea sitului contaminat.
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ANEXA VII

CONTINUTUL REGISTRULUI SITURILOR CONTAMINATE SI POTENTIAL
CONTAMINATE

Modul in care sunt structurate si prezentate datele din registru trebuie sd dea publicului posibilitatea
sd urmareasca progresele inregistrate in gestionarea siturilor contaminate si potential contaminate.
Registrul trebuie sd contina si sd prezinte urmatoarele informatii la nivel de sit pentru siturile
cunoscute ca fiind potential contaminate, siturile contaminate, siturile contaminate care necesita

actiuni suplimentare si siturile contaminate In care s-au luat sau se iau masuri:

(a) coordonatele, adresa sau parcela (parcelele) cadastrala (cadastrale) ale sitului, in conformitate

cu Directivele (UE) 2019/1024 si 2007/2/CE,;
(b) data includerii 1n registru;

(c) activitatile contaminante sau cu potential [...] de contaminare care s-au desfasurat sau se

desfasoara in cadrul sitului;
(d) starea de gestionare a sitului;

(e) o concluzie privind prezenta sau absenta, [...], tipul si riscul contamindrii (sau a contaminarii
reziduale dupa remediere), in cazul in care informatiile privind aceste elemente sunt deja
disponibile in urma investigarilor solului si a evaluarii riscurilor mentionate la articolele 14 si

15;

(f) urmatoarele actiuni si etape de gestionare necesare, [...] astfel cum sunt mentionate la

articolele 14 si 15 [...].

Registrul poate contine, de asemenea, urmatoarele informatii la nivel de sit pentru siturile cunoscute
ca fiind potential contaminate, siturile contaminate, siturile contaminate care necesita actiuni

suplimentare si siturile contaminate in care s-au luat sau se iau masuri, dacd sunt disponibile:

(a) informatii privind autorizatiile de mediu emise pentru sit, inclusiv anul de incepere si de

incetare a activitatii;
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(b) utilizarea actuala si planificatd a terenului;

(c) rezultatele rapoartelor de investigare si remediere a solului, cum ar fi concentratiile si
contururile contaminarii, modelul conceptual al sitului, metodologia de evaluare a riscurilor,
tehnicile utilizate sau planificate, eficacitatea si costurile estimate ale masurilor de reducere a

riscurilor;

(d) termenele pentru urmatoarele actiuni si etape de gestionare.

10910/24 NCT,AT/ss 127
ANEXA TREE.1.A RO



		2024-06-14T17:41:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



