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I. UVOD

1.  Komisija je 5. srpnja 2023. Europskom parlamentu 1 Vijecu dostavila Prijedlog

direktive o pracenju 1 otpornosti tla (Akt o prac¢enju tla). Komisija je 27. srpnja (putem

videokonferencije) 1 6. listopada 2023. svoj prijedlog 1 pripadajucu procjenu ucinka

predstavila Radnoj skupini za okolis.
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Cilj je tog prijedloga usmjeriti EU na put prema zdravom tlu do 2050. Njime se uvodi
obveza pracenja zdravlja tla, zapoc¢inje postupna provedba odrzivog upravljanja tlom i
pristupa rjeSavanju situacija neprihvatljivih rizika za zdravlje i okoli§ zbog zagadenja
tla. Dio je Sireg zakonodavnog paketa o osiguravanju otpornog i odrzivog koristenja
prirodnih resursa EU-a. Prijedlog je u skladu sa Strategijom EU-a za tlo do 2021., koja
je vazna komponenta europskog zelenog plana i Strategijom EU-a za bioraznolikost do

2030. za rjeSavanje kriza koje se odnose na klimu i bioraznolikost.

U Europskom parlamentu predmet je upué¢en Odboru za okolis, javno zdravlje i

sigurnost hrane (ENVI), koji je izvjestiteljem imenovao Martina Hojsika (Renew,

Slovacka). Europski parlament svoje je stajaliSte donio 10. travnja 2024.

Europski gospodarski i socijalni odbor dao je misljenje 25. listopada 2023. Usvajanje

misljenja Odbora regija predvideno je za 19. lipnja 2024.

O prijedlogu se raspravljalo na sastanku Vijeca za poljoprivredu i ribarstvo

18. rujna 2023., dok je na sastanku Vijeca za okoli§ 18. prosinca 2023. odrzana
razmjena misljenja. Na razini radne skupine o prijedlogu se raspravljalo tijekom

Spanjolskog 1 belgijskog predsjedanja te je ostvaren vidan napredak.

Odbor stalnih predstavnika 29. svibnja 2024. razmotrio je prijedlog predsjedniStva za
op¢i pristup. Vecina delegacija podrzala je pristup predsjedniStva, dok ih je nekoliko
izrazilo zabrinutost u vezi s odredenim pitanjima, medu kojima su povjerljivost
podataka u kontekstu otkrivanja podataka dobivenih uzorkovanjem, rok za prva
mjerenja tla, neki tehnicki zahtjevi povezani s uzorkovanjem na terenu na podrucjima s
visokim udjelom stijena te u¢inak direktive na projekte u podrucju energije iz

obnovljivih izvora i na rudarenje.
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7. Predsjednistvo je stoga u kompromisni tekst opéeg pristupa unijelo nekoliko prilagodbi,
ali u njega nije ukljucilo prijedloge kojima bi se narusila osjetljiva ravnoteza postignuta
tijekom pregovora. Konkretno, izmijenjeni su ¢lanak 8. stavak 2.a (Mjerenja i
metodologije), ¢lanak 19. stavak 4.a (Informiranje javnosti) i Prilog II. tocka 2.

(Terensko istrazivanje na uzorku).

II. GLAVNI ELEMENTI KOMPROMISNOG TEKSTA PREDSJEDNISTVA

8.  Kompromisnim tekstom predsjedniStva izmijenjeno je nekoliko aspekata prijedloga
Komisije. Njime se Zele otkloniti bojazni delegacija te istodobno odrzati ispravna
ravnoteza izmedu potrebne fleksibilnosti i potrebe za o€uvanjem ciljeva i cjelovitosti

predlozene direktive. Glavni elementi kompromisa navedeni su u nastavku.

a)  Pracenje i procjena zdravlja tla (clanci 4. — 9. i povezane definicije, prilozi i

uvodne izjave) i odrzivo upravljanje tlom (¢lanak 10. i Prilog I11.)

PredsjedniStvo je u prijedlog Komisije unijelo nekoliko novih koncepata i
pojasnjenja kako bi se postigla ravnoteza izmedu priznavanja postojecih podataka

1 sustava pracenja i postizanja odredene razine uskladenosti.
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Okuvir za pracenje (¢lanak 6.)

U tekstu predsjednistva pojasnjava se administrativna struktura u vezi s okvirom
za pracenje zdravlja tla. Uvodi se koncept ,,jedinice tla” u sklopu ,.teritorijalne
jedinice tla”, koji obuhvacéa prilicno homogene znacajke tla koje se temelje na
minimalnim parametrima definiranima na razini EU-a, medu ostalim na vrsti tla i
koriStenju zemljiSta, no drzave Clanice i dalje imaju dovoljnu fleksibilnost za
upotrebu detaljnijih jednakovrijednih podataka, ako postoje, i uzimanje u obzir
dodatnih parametara kao §to su klima, zone okolisa ili rije¢ni sljevovi. Pojasnjeni
su koncepti ,,teritorijalne jedinice tla” i ,,nadleznih tijela” radi osiguravanja
potrebne upravljacke strukture kako bi se zajam¢ilo ispunjavanje obveza iz

Direktive.

Tekstom predsjednistva omogucuje se fleksibilnost u pogledu razine na kojoj bi
trebalo uspostaviti okvir za pracenje i navodi se da bi zdravlje tla trebalo pratiti na
razini jedinice tla, a prekrivanje 1 uniStavanje tla na razini teritorijalne jedinice.
Drzave ¢lanice okvir za pra¢enje mogu prilagoditi za najudaljenije regije,

uzimajuéi u obzir njihove posebne znacajke.
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Mjerenja 1 metodologije (¢lanak §.)

Tekstom predsjednisStva osiguravaju se dodatna pojaSnjenja i fleksibilnost u
pogledu metodologija za odredivanje to¢aka uzorkovanja i za istrazivanje na
uzorku. Deskriptori tla i pripadaju¢e metodologije takoder su preoblikovani kako
bi bolje odrazavali postojece prakse 1 kako bi se postigla uskladenost s drugim
postoje¢im zahtjevima, kad god je to moguce. Nadalje, u tekstu predsjedniStva
pojasnjava se organizacija suradnje izmedu drzava Clanica i Komisije u podrucju
odredivanja tocaka uzorkovanja i, prema potrebi, uzorkovanja koje provodi
Komisija. Dodatna fleksibilnost u pogledu mjerenja tla ukljucuje moguénost
upotrebe postojecih podataka i mreza za pracenje, ponovne uporabe
jednakovrijednih podataka i/ili odstupanja od ciklusa praéenja za deskriptore tla
koji se mijenjaju tijekom duljeg vremenskog razdoblja. Kako bi se osigurala
reprezentativnost i usporedivost mjerenja tla, predsjedniStvo takoder predlaze
ukljuc¢ivanje minimalnih zahtjeva za kontrolu kvalitete u laboratorijima koji

analiziraju uzorke tla.

Procjena zdravlja tla (¢lanci 7.19.)

Kako bi se u obzir uzeli zahtjevi drZava ¢lanica za vecom fleksibilno$¢u i potreba
za prilagodbom lokalnim okolnostima, predsjednistvo predlaze da se nacelo ,,one

299

out all out’”, prema kojem se sveukupno stanje odreduje kao najgore od stanja
pojedinih elemenata, zamijeni sustavom dviju vrijednosti: (1) neobvezujucih
odrzivih ciljnih vrijednosti, kako bi se uzeli u obzir dugorocni ciljevi prijedloga, i
(i1) operativnih pokretackih vrijednosti, utvrdenih na razini drzava ¢lanica za svaki
deskriptor tla, kako bi se omogucilo davanje prednosti mjerama kojima se postiZze
zdravo stanje tla 1 njihova postupna provedba. Uvedena je dodatna fleksibilnost;
primjerice drzavama ¢lanicama prepusta se odluka o utvrdivanju uvjeta pod
kojima se tlo smatra zdravim, ¢ime se omogucuje prilagodba ciljnih vrijednosti

vrsti tla, lokalnim uvjetima tla 1 klimatskim uvjetima, a od ispunjavanja

relevantnog kriterija izuzimaju se odredena tla s posebnim prirodnim znacajkama.
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Kako bi se otklonila zabrinutost nekoliko delegacija, predsjednistvo predlaze da se
deskriptor za eroziju tla premjesti iz dijela A Priloga I. (Deskriptori tla s
kriterijima za zdravo stanje tla utvrdenima na razini EU-a) u dio B Priloga 1.
(Deskriptori tla s kriterijima za zdravo stanje tla utvrdenima na razini drzava
¢lanica), ¢ime bi se drzavama ¢lanicama omogucila fleksibilnost u utvrdivanju

maksimalne odrzive vrijednosti za taj deskriptor.

Tekst predsjednistva vise ne sadrzava odredbu o dobrovoljnom certificiranju

zdravlja tla jer je delegacije nisu poduprle.

QOdrzivo upravljanje tlom (¢lanak 10.)

U tekstu predsjedniStva pojasnjava se usmjeravajuca uloga koju imaju nacela
odrzivog upravljanja tlom navedena u Prilogu III., ¢ime se drzavama ¢lanicama
omogucuje da utvrde vlastiti popis pozitivnih i negativnih praksi, uzimajuéi
pritom u obzir postojece programe, planove, ciljeve i mjere navedene u

Prilogu IV.
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b)

Preuzimanje zemljista / prekrivanje tla i unistavanje tla (clanci 6., 7., 8., 9., 11. i

povezane definicije, prilozi i uvodne izjave)

Kako bi pronaslo rjesenje za tu sloZzenu temu, predsjednistvo predlaze pristup u
fazama prema kojem bi se najprije pristupilo rjeSavanju najvidljivijeg i
najutjecajnijeg aspekta preuzimanja zemljista, koji je ujedno najlakse pratiti, pri
¢emu bi naglasak bio na prekrivanju tla i uniStavanju tla, a istodobno bi se zadrzao
zeljeni dugorocni cilj u pogledu preuzimanja zemljista iz Strategije za tlo do 2030.
u svrhu doprinosa cilju nulte stope preuzimanja zemljista do 2050. Predlozeni
okvir temelji se na trima glavnim aspektima: (i) pra¢enju pokazatelja prekrivanja
tla i uniStavanja tla s pomocu daljinskog istrazivanja na razini teritorijalne
jedinice, s proizvodima programa Copernicus kao minimalnom zajednickom
osnovicom, koji se prema potrebi mogu dopuniti nacionalnim inventarima

(¢lanak 6. stavak 5., dio C Priloga I1.); (i1) potpori procjeni zdravlja tla
utvrdivanjem ucinka na gubitak usluga ekosustava i mogucéeg doprinosa
poboljsanju zdravlja tla uklanjanjem prekrivenosti i renaturalizacijom (¢lanak 9.
stavak 4.); (iii) nacelima ublazavanja utemeljenima na naporima kako bi se
ublazio 1 kompenzirao ucinak prekrivanja tla i uniStavanja tla na sposobnost tla za

pruzanje usluga ekosustava (¢lanak 11., uvodne izjave 30.d 1 30.e).

Buduc¢i da su mnoge delegacije zatrazile daljnju doradu ¢lanka 11. 1 povezanih
uvodnih izjava 30.d 1 30.e, predsjedniStvo predlaze kompromis u kojem se u
naslovu ¢lanka 11. spominju ,,nacela ublaZavanja preuzimanja zemljista” te se
pojasnjava da je ta odredba utemeljena na naporima i da se primjenjuje samo na
nove slucajeve prekrivanja tla i uniStavanja tla kao dijela preuzimanja zemljista, a
ne na postojeca prekrivena ili uniStena tla. Pojasnjeno je i da ta nacela ne bi imala
prednost u odnosu na odluke drZava ¢lanica u pogledu prostornog planiranja, ve¢
bi njihov cilj bila uspostava dobre prakse za ublazavanje u¢inka takvih odluka, a
drzave Clanice trebale bi 1h uzeti u obzir pri planiranju koristenja zemljista.
Nadalje, obvezom izvjeS¢ivanja nije obuhvacena primjena nacela ublazavanja. U
uvodnoj izjavi 30.d navodi se dodatno pojasnjenje u pogledu kvalifikacije tala na

kojima se nalaze konstrukcije za energiju iz obnovljivih izvora.
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Upravijanje zagadenim lokacijama (¢lanci 12. — 16. i povezane definicije, prilozi i

uvodne izjave)

Predsjednistvo je i u vezi s tim pitanjem uvelo dodatne moguénosti za
fleksibilnost. Predlaze se postupni pristup koji se temelji na riziku u svrhu
utvrdivanja 1 istrazivanja potencijalno zagadenih lokacija, procjene rizika
zagadenih lokacija i upravljanja tim lokacijama kako bi se drzavama ¢lanicama
omogucilo da odrede prioritetne mjere, uzimajuci pritom u obzir potencijalne
rizike, drustveno-gospodarski kontekst te trenutacno i planirano koristenje
zemljista. Kako bi se laksSe utvrdile potencijalno zagadene lokacije 1 odredile
prioritetne mjere, od drzava Clanica zahtijeva se da izrade popis potencijalno
zagadujucih aktivnosti. Usto su dodani definicija potencijalno zagadene lokacije i
pojasnjenje da do zagadenja moze do¢i i na razini dubljoj od tla, tj. u temeljnoj
stijeni ili maticnom supstratu. Pitanje sudjelovanja javnosti doradeno je i
ograni¢eno na pocetne faze postupka, tj. uspostavu i primjenu postupnog pristupa
koji se temelji na riziku te utvrdivanje i istrazivanje potencijalno zagadenih

lokacija.

U tekstu se od drzava €lanica zahtijeva i da uspostave hijerarhiju odgovornosti
kojom se utvrduju strane odgovorne za istraZivanje potencijalno zagadenih
lokacija te za procjenu rizika zagadenih lokacija i upravljanje tim lokacijama za
koje je teSko utvrditi oneciS¢ivaca. Drzavama ¢lanicama prepusta se odluka o
primjeni razli€itih pristupa za lokacije zagadene u proSlosti i nedavno zagadene
lokacije. U tekstu predsjedniStva takoder se pojaSnjava da se financijska sredstva
EU-a mogu upotrijebiti ako se ne moZze utvrditi odgovorna strana ili se nijednu
stranu ne moze smatrati odgovornom. Navodi se 1 da bi trebalo priznati prethodne
mjere 1 postojece programe upravljanja povezane sa zagadenim lokacijama
(istrazivanja, procjene rizika, mjere za smanjenje rizika i registri) ako ispunjavaju

zahtjeve iz Akta o pracenju tla.

10910/24

MAB,MF/sm 8
TREE.1.A HR



d)

Nadalje, predsjednistvo predlaze fleksibilniji pristup procjeni za odredenu lokaciju
1 upravljanju zagadenim lokacijama. Konkretno, faze i nacela metodologije
procjene za odredenu lokaciju preoblikovani su u dobrovoljne i pojasnjeno je da
bi procjena za odredenu lokaciju trebala biti razmjerna sloZenosti lokacije te da
mozda nije neophodna ako se na temelju pocetnog istrazivanja moze utvrditi
predstavlja li zagadenje tla neprihvatljiv rizik za zdravlje ljudi ili okoli$ odnosno
je li potrebna remedijacija. U tekstu se zadrzava pristup Komisije u pogledu mjera
za smanjenje rizika, tj. obveza drzava ¢lanica da definiraju $to predstavlja
neprihvatljiv rizik za zdravlje ljudi 1 okolis$ koji proizlazi iz zagadenih lokacija te
da osiguraju primjenu odgovarajuc¢ih mjera za smanjenje rizika na prihvatljivu

razinu u odgovaraju¢em roku, kako su primjerice navedene u Prilogu V.

Izvjesc¢ivanje i informiranje javnosti (¢lanci 6., 16., 18. i 19. te povezani prilozi i

uvodne izjave)

Kako bi se otklonila zabrinutost delegacija u pogledu povjerljivosti i zastite
osjetljivih podataka, u tekstu predsjedniStva navodi se da bi se informacije

namijenjene javnosti o rezultatima pracenja i procjena tla trebale objavljivati u

obliku agregiranih podataka. Dodano je i1 upu¢ivanje na Uredbu o europskoj
statistici te na zastitu vlasniStva nad podacima (¢lanak 18. stavak 2., ¢lanak 19.
stavak 4.a 1 uvodna izjava 36.) kako bi se dodatno pojasnilo pitanje povjerljivosti
podataka. Ujedno je razjasnjeno da drzave ¢lanice Komisiji i EEA-1 ne bi morale
osigurati stalan pristup, ve¢ u¢inkovit prijenos i razmjenu informacija i podataka

povezanih s izvje$¢ivanjem. Osim toga, na otkrivanje odredenih podataka i

informacija te izvjeS¢ivanje primjenjuje se odstupanje na temelju javne sigurnosti
ili nacionalne obrane (¢lanak 6. stavak 7.a, ¢lanak 16.a, ¢lanak 18. stavak 2.a,

uvodna izjava 25.a).
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e)

Ostala pitanja:

Definicije (¢lanak 3.): Izbrisan je niz definicija pojmova koji se ne

upotrebljavaju u revidiranom tekstu (poluprirodno zemljiste, umjetno
zemljiSte, geografski eksplicitni podaci) te su dodane definicije novih
pojmova (jedinica tla, potencijalno zagadena lokacija, mjere za smanjenje
rizika, definicije povezane s prekrivanjem tla i uniStavanjem tla, naseljeno
podrucje, organska i mineralna tla). Nadalje, uvedena su pojasnjenja i
prilagodbe u skladu s izmjenama unesenima u druge dijelove teksta;

Financiranje sredstvima Unije (¢lanak 17. uvodna izjava 11.):

Predsjednistvo kao kompromis predlaze neutralno spominjanje financijskih
programa Unije u skladu s njihovim primjenjivim pravilima i uvjetima;

Pristup pravosudu (¢lanak 22., uvodne izjave 49. i 49.a): Tekst je uskladen

sa sliénim odredbama u zakonodavnim aktima koje su suzakonodavci veé
dogovorili;

Sankcije (€lanak 23.): Odredba je izbrisana na zahtjev brojnih delegacija;

Potpora koju pruza Komisija (¢lanak 23.a. uvodne izjave 52.a152.b) i

rokovi: Kako bi se olakSala provedba Direktive, tekstom predsjednistva
predvida se da Komisija osigurava potporu i pomo¢ u obliku neobvezujuéih
dokumenata i znanstvenih alata, kao i razmjenu informacija, iskustava i
primjera najbolje prakse o nizu pitanja obuhvacenih Direktivom. Usto suu
manjoj mjeri produljeni rokovi za mjerenje tla i procjene zdravlja tla, kao 1

za utvrdivanje 1 registraciju postojecih potencijalno zagadenih lokacija.
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III. ZAKLJUCAK

9.  Kompromisnim tekstom predsjedniStva uspostavlja se osjetljiva ravnoteza koju je
podrzala vecina delegacija. Taj se tekst nalazi u Prilogu ovoj napomeni. Izmjene
Prijedloga Komisije obiljezene su podebljanim slovima, a izbrisani tekst oznakom [...].
Najnovije izmjene, unesene nakon sastanka Odbora stalnih predstavnika 29. svibnja,
obiljeZene su podebljanim podcrtanim slovima, a izbrisani tekst oznakom [...].

10. Vijece se poziva da postigne dogovor o opéem pristupu kako je naveden u Prilogu ovoj
napomeni. Op¢i pristup predstavljat ¢e mandat Vijeca za buducée pregovore s Europskim
parlamentom u okviru redovnog zakonodavnog postupka.
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PRILOG

Prijedlog

direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o pracenju i otpornosti tla (Akt o pracenju tla)

(Tekst znacajan za EGP)
EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) Tlo je kljucan i ograni¢en resurs koji se u okvirima vremena kako ga poima ¢ovjek
smatra neobnovljivim i nezamjenjivim [...] 1 od presudne je vaznosti za gospodarstvo, okolis$

1 drustvo.

(2) Zdravo tlo je u dobrom kemijskom, bioloSkom 1 fizi€kom stanju kako bi moglo pruzati usluge
ekosustava koje su neophodne za ljude i okoli§, kao $to su sigurna, hranjiva i dostatna hrana,
biomasa, Cista voda, kruzenje hranjivih tvari, skladisStenje ugljika i staniSta za bioraznolikost.

Medutim, stanje 60 — 70 % tala u Uniji [...] degradirano je i nastavlja se pogorSavati.

1 SL C,, str. .
2 SL C,, str. .
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(2b) Tla ujedno pruzaju usluge, primjerice sluZe kao fizicki nosac za infrastrukturu i ljudske

aktivnosti, kao izvor sirovina ili kao arhiv geoloSke, geomorfoloske i arheoloske bastine.
Iako se te usluge Cesto smatraju uslugama ekosustava tla, nije za sve medu njima
potreban funkcionalni ekosustav i ¢esto, osobito kad je rije¢ o funkcijama nosaca za
infrastrukturu i izvora sirovina, nisu kompatibilne s drugim uslugama ekosustava tla jer
same po sebi podrazumijevaju degradaciju tla. Takvo je koriStenje tla Cesto i
najraSirenije, Sto uzrokuje znatan gubitak navedenih klju¢nih usluga ekosustava i
doprinosi degradaciji tala. Stoga je vazno postici ravnotezu izmedu tih dviju vrsta

usluga ekosustava tla.

(2¢) Degradacija tla utjece na usluge ekosustava koje pruzaju tla, s negativnim posljedicama

na zdravlje ljudi i okoliS, a moZe obuhvadéati razli¢ite aspekte povezane s fizickom
degradacijom, kao $to su prekrivanje tla i artificijalizacija tla opcenito, eroziju tla,
zbijanje tla, smanjenje zadrZavanja vode u tlu i infiltracije vode u tlo, i s kemijskom ili
bioloSkom degradacijom, kao §to su visak i iscrpljivanje hranjivih tvari, zakiseljavanje,
salinizacija i zagadenje tla te gubitak organskog ugljika u tlu, bioraznolikosti tla i

bioloske aktivnosti tla.

(3) Degradacija tla Uniju kosta nekoliko desetaka milijardi eura godi$nje. Zdravlje tla utjece na
pruzanje usluga ekosustava koje donose znatnu gospodarsku dobit. OdrZivo upravljanje tlom i
regeneracija tla stoga su razboriti u gospodarskom smislu 1 mogu znatno povecati cijenu 1
vrijednost zemljiSta u Uniji.
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©)

Europskim zelenim planom?® uspostavljen je ambiciozan plan djelovanja za preobrazbu Unije
u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim, resursno u¢inkovitim i konkurentnim
gospodarstvom te se njime Zeli zastititi, oCuvati i povecati prirodni kapital Unije te zastititi
zdravlje 1 dobrobit gradana. U okviru europskog zelenog plana Komisija je donijela Strategiju

EU-a za bioraznolikost do 2030.%, strategiju ,,0d polja do stola”

, Akcijski plan za postizanje
nulte stope one¢iséenja zraka®, vode i tla, Strategiju EU-a za prilagodbu klimatskim

promjenama’ i Strategiju EU-a za tlo do 2030.%

Unija je predana Programu odrzivog razvoja do 2030. i njegovim ciljevima odrzivog razvoja’.
Zdravo tlo izravno doprinosi ostvarivanju nekoliko ciljeva odrzivog razvoja, posebno cilja

br. 2 (svijet bez gladi), cilja br. 3 (dobro zdravlje i dobrobit), cilja br. 6 (Cista voda i dobri
sanitarni uvjeti), cilja br. 11 (odrzivi gradovi i naselja), cilja br. 12 (odgovorna potrosnja i
proizvodnja), cilja br. 13 (klimatska politika) i cilja br. 15 (Zivot na kopnu). Ciljem br. 15.3
zeli se suzbiti dezertifikacija, obnoviti degradirano zemljiste i tlo, ukljucujuéi zemljista
zahvacena dezertifikacijom, suSom i poplavama, te teziti svijetu bez degradacije zemljista do

2030.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom 1 socijalnom odboru 1 Odboru regija, Europski zeleni plan, COM(2019) 640
final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. — Vracanje
prirode u nase zivote, COM(2020) 380 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru 1 Odboru regija, Strategija ,,od polja do stola” za pravedan, zdrav 1
ekoloski prihvatljiv prehrambeni sustav, COM(2020) 381 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, Put prema zdravom planetu za sve — Akcijski plan EU-a:
Prema postizanju nulte stope oneciS¢enja zraka, vode 1 tla, COM(2021) 400 final.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i1 Odboru regija, Stvaranje Europe otporne na klimatske promjene — nova
strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama, COM(2021) 82 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, Strategija EU-a za tlo do 2030. — Ostvarivanje koristi od
zdravog tla za ljude, hranu, prirodu i klimu, COM(2021) 699 final.

https://sdgs.un.org/goals

10910/24 MAB,MF/sm 14
PRILOG TREE.1.A HR



(6)

(7

®)

©)

Unija i njezine drzave ¢lanice, kao stranke Konvencije o bioloSkoj raznolikosti, odobrene
Odlukom Vije¢a 93/626/EEZ'°, na 15. Konferenciji stranaka postigle su dogovor o
Globalnom okviru za bioraznolikost iz Kunminga i Montreala'!, koji obuhvaca nekoliko
globalnih ciljeva za 2030. usmjerenih na djelovanje koji su vazni za zdravlje tla. Doprinos

prirode ljudima, ukljucujuéi zdravlje tla, trebalo bi obnoviti, odrzavati i jacati.

Unija i njezine drzave Clanice, kao stranke Konvencije UN-a o suzbijanju dezertifikacije
(UNCCD), odobrene Odlukom Vijeéa 98/216/EZ'2, obvezale su se na suzbijanje
dezertifikacije i ublazavanje posljedica suse u pogodenim zemljama. Trinaest drZava ¢lanica'

proglasilo se pogodenima dezertifikacijom u smislu UNCCD-a.

U kontekstu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) zemljiste i
tlo istodobno se smatraju izvorom 1 ponorom ugljika. Unija 1 drzave €lanice kao stranke
obvezale su se promicati odrzivo upravljanje, o€uvanje i poboljSanje ponora i spremnika

ugliika.

U Strategiji EU-a za bioraznolikost do 2030. navodi se da je klju¢no pojacati nastojanje da se
zastiti plodnost tla, smanji njegova erozija i poveca koli¢ina organskih tvari u tlu uvodenjem
praksi odrzivog upravljanja tlom. Navodi se i da je potrebno jo§ mnogo uciniti kako bi se
utvrdile zagadene lokacije, obnovila degradirana tla, definirali uvjeti za dobro ekolosko stanje

tla, uveli ciljevi obnove 1 poboljSalo pracenje zdravlja tla.

10

11

12

13

Odluka Vijec¢a od 25. listopada 1993. o sklapanju Konvencije o bioloSkoj raznolikosti
(93/626/EEZ) (SL L 309, 13.12.1993., str. 1.).

Odluka koju je Konferencija stranaka Konvencije o bioloSkoj raznolikosti donijela

19. prosinca 2022., 15/4. Globalni okvir za bioraznolikost iz Kunminga i Montreala.
Odluka Vijeéa od 9. ozujka 1998. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Konvencije
Ujedinjenih naroda o suzbijanju dezertifikacije u zemljama pogodenim jakim susama i/ili
dezertifikacijom, posebno u Africi (SL L 83, 19.3.1998., str. 1.).

Bugarska, Cipar, Gr¢ka, Hrvatska, Italija, Latvija, Madarska, Malta, Portugal, Rumunjska,
Slovagka, Slovenija i Spanjolska.
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(10)

(11)

Strategijom EU-a za tlo do 2030. utvrdena je dugorocna vizija da do 2050. svi ekosustavi tla u
EU-u budu zdravi, a time i otporniji. Kao klju¢no rjesenje, zdravo tlo doprinosi ostvarivanju
ciljeva EU-a u pogledu postizanja klimatske neutralnosti i otpornosti na klimatske promjene,
razvoja Cistog 1 kruznog (bio)gospodarstva, zaustavljanja gubitka bioraznolikosti, zaStite

zdravlja ljudi, zaustavljanja dezertifikacije i smanjenja degradacije zemljista.

Financiranje je kljucno za prelazak na zdrava tla. U viSegodi$njem financijskom okviru
navodi se nekoliko moguénosti financiranja koje su na raspolaganju za zastitu i regeneraciju
tla te odrzivo upravljanje njime. ,,Plan za tlo za Europu” jedna je od pet misija EU-a u okviru
programa Obzor Europa i posebno je posveéena promicanju zdravlja tla. Misija EU-a za tlo
financiranjem ambicioznog programa istrazivanja i inovacija, uspostavom mreze od 100 zivih
laboratorija 1 oglednih centara u ruralnim i urbanim podru¢jima, daljnjim razvojem
uskladenog okvira za pracenje tla i podizanjem svijesti o vaznosti tla. Ostali programi Unije
koji sadrzavaju ciljeve koji doprinose zdravom tlu su zajednicka poljoprivredna politika,
fondovi kohezijske politike, Program za okolis i djelovanje u podrucju klime, program rada
Obzora Europa, Instrument za tehnicku potporu, Mehanizam za oporavak 1 otpornost i

InvestEU.
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(12)

(13)

(14)

U strategiji za tlo do 2030. najavljeno je da ¢e Komisija podnijeti zakonodavni prijedlog o
zdravlju tla kako bi se ostvarili ciljevi strategije za tlo i postiglo dobro zdravlje tla u cijelom
EU-u do 2050. U svojoj Rezoluciji od 28. travnja 2021. o zastiti tla'* Europski parlament
istaknuo je vaznost zastite tla i promicanja zdravog tla u Uniji, imajuci u vidu da je
degradacija kontinuiran proces unato¢ ograni¢enom i nejednakom djelovanju koje poduzimaju
neke drzave Clanice. Europski parlament pozvao je Komisiju da, uz potpuno postovanje
nacela supsidijarnosti, osmisli zajednicki pravni okvir za zaStitu i odrzivo koriStenje tla na

razini Unije kojim bi se uklonile sve glavne prijetnje tlu.

Vijece je u svojim zakljuécima od 23. listopada 2020.!° podrzalo Komisiju u poveéanju
napora usmjerenih na bolju zastitu tla i njegove bioraznolikosti kao neobnovljivog resursa od

presudne vaznosti.

Uredbom (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeéa'® utvrduje se obvezujuéi cilj
klimatske neutralnosti u Uniji do 2050. i ostvarenja negativnih emisija nakon toga, kao 1
davanje prednosti brzim i predvidljivim smanjenjima emisija uz istodobno poboljSanje
uklanjanja prirodnim ponorima. Odrzivo upravljanje tlom dovodi do povecanja sekvestracije
ugljika i u vecini slu€ajeva donosi dodatne koristi za ekosustave 1 bioraznolikost. U
Komunikaciji Komisije o odrzivim ciklusima ugljika'” istaknuta je potreba za jasnim i
transparentnim utvrdivanjem aktivnosti kojima se ugljik nedvojbeno uklanja iz atmosfere, kao
Sto je razvoj okvira EU-a za certifikaciju uklanjanja ugljika iz prirodnih ekosustava,
ukljucujuéi tlo. Osim toga, prema revidiranoj Uredbi o koriStenju zemljista, prenamjeni
zemljista 1 Sumarstvu ne samo da ugljik u tlu postaje najvazniji za ostvarivanje ciljeva na putu
prema klimatski neutralnoj Europi, nego se i1 pozivaju drzave ¢lanice da uspostave sustav za
pracenje zaliha ugljika u tlu, koriste¢i, medu ostalim, skup podataka statistickog sustava za

okvirno istrazivanje koriStenja/pokrova zemljista (LUCAS).

14
15
16

17

Rezolucija Europskog parlamenta od 28. travnja 2021. o zastiti tla (2021/2548(RSP)).
Zakljucci Vijeca naslovljeni ,,Bioraznolikost — potreba za hitnim djelovanjem”, 12210/20.
Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira
za postizanje klimatske neutralnosti i izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 1 (EU) 2018/1999
(,,Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu 1 Vijecu, Odrzivi ciklusi ugljika,

COM(2021) 800 final.
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(15)

(16)

(17)

(18)

U Komunikaciji Komisije o prilagodbi klimatskim promjenama'® isti¢e se da ée se upotrebom
prirodnih rjeSenja u unutrasnjosti, ukljuc¢ujuci obnovu upijajuce funkcije tla, povecati opskrba
¢istom slatkom vodom, smanjiti rizik od poplava i ublaziti posljedice suSa. Vazno je §to vise

povecati sposobnost tla da zadrzava i proc¢is¢ava vodu te smanjiti oneciScenje.

Akcijskim planom za postizanje nulte stope oneciS¢enja zraka, vode i tla koji je donijela
Komisija utvrduje se vizija da se oneciSéenje zraka, vode i tla do 2050. smanji na razine koje
se viSe ne smatraju Stetnima za zdravlje 1 prirodne ekosustave te da se postuju granice s

kojima se nas$ planet moze nositi, stvarajuci tako netoksi¢ni okolis.

U Komunikaciji Komisije o o¢uvanju sigurnosti opskrbe hranom i jatanju otpornosti
prehrambenih sustava'® isti¢e se da je odrzivost prehrane klju¢na za sigurnost opskrbe
hranom. Zdravo tlo ¢ini prehrambeni sustav Unije otpornijim jer pruZa osnovu za hranjivu i

dostatnu hranu.

Potrebno je utvrditi mjere za pracenje i procjenu zdravlja tla, odrzivo upravljanje tlom i

rjesavanje problema zagadenih lokacija kako bi se do 2050. postigla zdrava tla, kako bi tla
ostala zdrava 1 kako bi se ispunili ciljevi Unije u pogledu klime i bioraznolikosti, sprijecile
suse 1 prirodne katastrofe 1 odgovorilo na njih, zastitilo zdravlje ljudi te zajamcila sigurnost

hrane i opskrbe hranom.

18

19

Komunikacija Europske komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom
1 socijalnom odboru i Odboru regija. Stvaranje Europe otporne na klimatske promjene — nova
strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama, COM(2021) 82 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru 1 Odboru regija, Ocuvanje sigurnosti opskrbe hranom 1 jacanje otpornosti
prehrambenih sustava, COM(2022) 133 final.
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(19)

U tlu se nalazi vise od 25 % ukupne bioraznolikosti i drugi je najve¢i spremnik ugljika na
planetu. Budu¢i da moze hvatati i skladistiti ugljik, zdravo tlo doprinosi ostvarivanju ciljeva
Unije u podrucju klimatskih promjena. Zdravo tlo ujedno je povoljno staniste za rast i razvoj
organizama i klju¢no je za poboljSanje bioraznolikosti i stabilnosti ekosustava. Bioraznolikost
ispod i iznad tla usko je medusobno povezana i u neprestanoj interakciji (npr. mikorizne gljive

koje povezuju korijenje biljaka).

(19a) Organske tvari u tlu presudne su za osiguravanje usluga i funkcija ekosustava tla jer

(20)

smanjuju degradaciju tla kao $to su erozija i zbijanje tla, a istodobno povecavaju
njegovu sposobnost puferizacije te zadrZavanja i infiltracije vode, kao i njegov kapacitet
izmjene kationa. Organske tvari u tlu opéenito se mjere s pomocu organskog ugljika u
tlu te mogu poboljsati strukturnu stabilnost tala, koja se odrazava u omjeru organskog
ugljika i gline u tlu, kao i razvoj biomase, ukljuc¢ujuéi pove¢anje prinosa usjeva. Osim
toga, organske tvari u tlu pozitivno utjecu na njegovu bioraznolikost i mogu povecéati
koli¢inu ugljika sekvestriranog u tlu, a time i zalihe organskog ugljika u tlu te na taj

nacin doprinose ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi njima.

Poplave, Sumski poZzari i ekstremni vremenski uvjeti rizici su od prirodnih katastrofa koji
izazivaju najvecu zabrinutost u cijeloj Europi. Zabrinutost zbog susa i nestasSice vode sve vise
raste u cijeloj Uniji. U 2020. ve¢ su 24 drZave ¢lanice smatrale da su suSe 1 nestasica vode
kljuéni novi rizici od katastrofe ili rizici povezani s klimom, dok je 2015. to navelo samo 11
drzava ¢lanica. Zdravo tlo klju¢no je za otpornost na suse i prirodne katastrofe. Prakse kojima
se poboljsava zadrzavanje vode i1 dostupnost hranjivih tvari u tlu, struktura tla, bioraznolikost
tla i sekvestracija ugljika povecavaju otpornost ekosustava, biljaka i usjeva na susu, prirodne
katastrofe, toplinske valove 1 ekstremne vremenske uvjete, koji ¢e u buducnosti postati ces¢i
zbog klimatskih promjena, te omogucuju brzi oporavak od njih. S druge strane, ako nema
pravilnog upravljanja tlom, suSa i prirodne katastrofe uzrokuju degradaciju tla i ¢ine ga
nezdravim. PoboljSanje zdravlja tla doprinosi ublazavanju gospodarskih gubitaka i smanjenju
broja smrtnih slucajeva zbog ekstremnih vremenskih pojava povezanih s klimom, koje su od
1980. do 2021. u Uniji uzrokovale gubitak otprilike 560 milijardi EUR i vise od 182 000

Zrtava.
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(21) Zdravlje tla izravno doprinosi zdravlju i dobrobiti ljudi. Zdravo tlo osigurava sigurnu i
hranjivu hranu te ima sposobnost filtriranja kontaminanata, ¢ime se odrzava kvaliteta vode za
pice. Zagadenje tla moze nastetiti zdravlju ljudi zbog izlaganja gutanjem, udisanjem ili
dodirom s kozom. Izlozenost ljudi zdravoj mikrobnoj zajednici u tlu korisna je za razvoj
imunoloskog sustava i otpornosti na odredene bolesti i alergije. Zdravo tlo podupire rast
stabala, cvije¢a i trava, stvarajuci zelenu infrastrukturu koja ima estetsku vrijednost te

osigurava dobrobit i kvalitetu zivota.

(22) Degradacija tla utjeCe na plodnost, prinose, otpornost biljaka na nametnike 1 prehrambenu
kakvocu hrane. Budu¢i da se 95 % nase hrane izravno ili neizravno proizvodi na tlu, a
svjetsko stanovnistvo i dalje raste, vazno je da taj ograni¢en prirodni resurs ostane zdrav kako
bi se omogucéila dugorocna sigurnost opskrbe hranom te produktivnost i profitabilnost
poljoprivrede u Uniji. Praksama odrZivog upravljanja tlom odrZava se ili poboljSava zdravlje

tla i doprinosi odrzivosti i otpornosti prehrambenog sustava.

(23) Zeljeni je dugoroéni cilj ove Direktive postizanje zdravih tala do 2050. No s obzirom na
ograni¢eno znanje o stanju tla te o djelotvornosti 1 troSkovima mjera za obnovu njegova
zdravlja u ovoj se Direktivi kao medukorak primjenjuje pristup u fazama. U prvoj fazi
naglasak ¢e biti na uspostavi okvira za pracenje tla i procjeni stanja tla u cijelom EU-u. Ta
faza ujedno ukljucuje zahtjeve za utvrdivanje mjera za odrzivo upravljanje tlom, [...]
regeneraciju nezdravih tala nakon utvrdivanja njihova stanja te procjenu rizika zagadenih
lokacija i upravljanje tim rizicima. Medutim, u njoj se ne uvodi [...] obveza postizanja
zdravih tala do 2050. niti se utvrduju [...] prijelazni ciljevi. Tim razmjernim pristupom
omogucit ¢e se dobra priprema, poticanje i primjena odrzivog upravljanja tlom 1 regeneracije
nezdravih tala. U drugoj fazi, ¢im budu dostupni rezultati prve procjene tala i analize
trendova, Komisija ¢e razmotriti napredak u ostvarivanju cilja za 2050. 1 pritom steceno
iskustvo te ¢e prema potrebi predloziti reviziju ove Direktive kako bi se ubrzao napredak

prema ostvarenju tog cilja.
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(24) Kako bi se rijesio problem pritisaka na tlo i utvrdile odgovaraju¢e mjere za odrzavanje ili
obnovu zdravlja tla, potrebno je uzeti u obzir raznolikost vrsta tla, posebne lokalne i klimatske
uvjete te koristenje zemljista ili pokrov zemljista. Stoga je primjereno da drzave Clanice
uspostave [...] jedinice tla koje odrazavaju odredeni stupanj homogenosti tih znacajki
radi praéenja i procjene zdravlja tla na cijelom njihovu drZavnom podruéju. Medutim,
jedinicama tla trebale bi upravljati [...] odgovarajude [...] upravljacke strukture [...] koje
drzavama ¢lanicama omogucuju da zajamce pravilnu provedbu pracenja i procjene,
kao i provedbu odrzivog upravljanja tlima i [...] mjera kako bi ispunili zahtjeve utvrdene u
ovoj Direktivi. Teritorijalne jedinice tla odraZavaju administrativna podrucja za koja su

odgovorne navedene upravljacke strukture i obuhvacaju jednu ili viSe cijelih jedinica tla

.2,

200 ]
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(24a) Kako bi osmislile istraZivanje na uzorku za praéenje tla, drZave ¢lanice trebat ¢e u obzir

uzeti svoje teritorijalne jedinice tla i jedinice tla. Kako bi se osigurala dostatna razina
uskladenosti medu drzavama ¢lanicama, potrebno je utvrditi minimalne Kriterije za
definiranje jedinica tla na europskoj razini. U tom su pogledu vrsta tla i koriStenje
zemljiSta dva minimalna Kkriterija koji bi trebali sluZiti kao uskladeni osnovni podaci.
Kad je rije¢ o vrsti tla, karta regija tla Europske unije i susjednih zemalja omogucuje
prikaz okvirnih uvjeta za oblikovanje tla na razini krajobraza?®'. Ta se karta se temelji
na vrstama tla kako su definirane u Svjetskoj referentnoj bazi za resurse tla

(engl. World Reference Base for Soil Resources)**, kao i na potpuno usporedivim i
uskladenim osnovnim podacima na kontinentalnoj razini, tj. klimi, topografiji, reljefu,
geologiji i vegetaciji. Kad je rijec o koriStenju zemljiSta, kategorije definirane u Uredbi
(EU) 2018/841 i smjernicama IPPC-a sluZe kao uskladena osnova za izvjeséivanje o
koriStenju zemljista. Stoga bi, kako bi razgranicile jedinice tla, drzave ¢lanice trebale u
obzir uzeti barem teritorijalne jedinice tla, kao i navedene regije tla i kategorije
koriStenja zemljiSta. Zbog prostorne varijabilnosti svojstava tla i koriStenja zemljiSta
jedinica tla moZe se sastojati od podrucja koja nisu susjedna. Osim toga, u obzir se
mogu uzeti klimatski i okoli$ni uvjeti. Mogu se upotrijebiti detaljnije ili aZurirane

informacije na europskoj, nacionalnoj ili podnacionalnoj razini ako su dostupne.

21

22
23

Regije tla Europske unije i susjednih zemalja 1:5,000,000, 2005., pristupljeno

7. ozujka 2024., http://data.europa.eu/88u/dataset/ae71ffee-1ae9-4624-ae3f-
f49513fe9dcb.
https://www.fao.org/soils-portal/data-hub/soil-classification/world-reference-base/en/
Uredba (EU) 2018/841 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 30. svibnja 2018. o
ukljucivanju emisija i uklanjanja staklenickih plinova iz koriStenja zemljiSta,
prenamjene zemljiSta i Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. te
o izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 i Odluke br. 529/2013/EU (SL L 156, 19.6.2018.,
str. 1.).
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(25) Kako bi se osiguralo da se tlom upravlja na primjeren nacin, od drzava ¢lanica trebalo bi
zahtijevati da imenuju [...] jedno ili viSe nadleznih tijela za svaku teritorijalnu jedinicu tla.
Drzavama ¢lanicama trebalo bi omoguciti da imenuju bilo koje dodatno nadlezno tijelo na

odgovarajucoj razini, medu ostalim na nacionalnoj ili [...] podnacionalnoj razinu.

(25a) Drzavama ¢lanicama trebalo bi dopustiti da imenuju odgovarajuce nadlezno tijelo za
izvrSavanje duZnosti utvrdenih u ovoj Direktivi na vojnim lokacijama. Osim toga, ne bi
trebalo otkrivati podatke i informacije koji se odnose na vojne lokacije jer otkrivanje
takvih podataka i informacija moZe negativno utjecati na javnu sigurnost ili nacionalnu
obranu. Stoga bi drZavama ¢lanicama trebalo dopustiti da takve podatke i informacije
ne stavljaju na raspolaganje javnosti, medu ostalim putem digitalnog portala za podatke
o zdravlju tla ili registra potencijalno zagadenih lokacija i zagadenih lokacija te da ih ne

dostavljaju Komisiji i Europskoj agenciji za okoli§ (EEA).

(26) Kako bi se utvrdila zajednicka definicija zdravog stanja tla, potrebno je definirati minimalni
zajednicki skup mjerljivih kriterija koji, ako se ne postuju, dovode do kriticnog gubitka
sposobnosti tla da funkcionira kao vitalni zivi sustav i1 da pruza usluge ekosustava. Takvi

kriteriji trebali bi se temeljiti na postojecim znanstvenim spoznajama o tlu.
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(27) Da bi se mogla opisati degradacija tla, potrebno je utvrditi zajedni¢ke deskriptore tla koji se
mogu izmjeriti ili procijeniti. Cak i ako postoje znatne razlike izmedu vrsta tla, klimatskih
uvjeta i upotrebe zemljista, trenutatne znanstvene spoznaje omogucuju da se za neke od tih
deskriptora tla utvrde kriteriji na razini Unije. Medutim, drzave ¢lanice trebale bi mo¢i
prilagoditi kriterije za neke od tih deskriptora tla posebnim nacionalnim ili lokalnim uvjetima
i utvrditi kriterije za druge deskriptore tla za koje se u ovoj fazi ne mogu utvrditi zajednicki
kriteriji na razini EU-a. Kad je rije¢ o deskriptorima za koje se sada ne mogu utvrditi jasni
kriteriji za razlikovanje zdravog i nezdravog stanja, potrebni su samo pracenje i procjena.

Time ¢e se olakSati razvoj takvih kriterija u buduénosti.

(27a) Kako bi se Zeljeni dugorocni cilj ove Direktive jasno razlikovao od operativnih aspekata
primjene praksi odrzivog upravljanja tlom, kriteriji za zdravo stanje tla u okviru
deskriptora tla dijele se na neobvezujuce odrzive ciljne vrijednosti i operativne
pokretacke vrijednosti. Neobvezujuée odrzive ciljne vrijednosti odrazavaju dugoroc¢ni
Zeljeni cilj ove Direktive i iz njih ne proizlazi obveza djelovanja. U tim se ciljnim
vrijednostima odraZava idealna situacija na temelju trenuta¢nih znanstvenih spoznaja u
kojoj se sposobnost tala za pruzanje usluga ekosustava ne¢e smanjiti niti ¢e do¢i do
znatne Stete za zdravlje ljudi ili okoliS. Medutim, imajuéi na umu potrebu za
ucinkovito$¢u i ogranic¢ene dostupne resurse, potrebno je dati prednost mjerama za
postizanje dobrog zdravlja tla i provoditi ih postupno. Stoga su potrebne operativne
pokretacke vrijednosti. Na osnovi tih vrijednosti pokrecu se odgovarajuce mjere za
odrzavanje ili obnovu zdravlja tla. Za svaki aspekt degradacije tla utvrduje se jedna
razmjerna i izvediva pokretacka vrijednost ili viSe njih. Time se omogucuje postupna
provedba mjera, pocevsi od opreznosti i podizanja svijesti do odrZivog upravljanja i, u
konac¢nici, do praksi regeneracije. Utvrdivanjem pokretackih vrijednosti na razini
drZava ¢lanica jamci se da se u potpunosti mogu uzeti u obzir lokalni uvjeti i prakse,
uporaba tla i trenutac¢ne politike. Drzave ¢lanice mogle bi odluciti utvrditi pokretacku
vrijednost za jednu ili viSe degradacija tla na istoj razini kao i ciljnu vrijednost za te
degradacije tla. Komisija bi trebala poduprijeti drZave ¢lanice u utvrdivanju odrzivog

cilja i operativnih pokretackih vrijednosti.

10910/24 MAB,MF/sm 24
PRILOG TREE.1.A HR



[.]

(29) Neka tla imaju posebne znacajke zbog toga $to su atipi¢na po prirodi i rijetka su stanista za
bioraznolikost ili jedinstveni krajobrazi, ili zbog toga §to su ih ljudi znatno izmijenili te mogu
sadrzavati vidljive tragove nase proslosti. Te bi znacajke trebalo uzeti u obzir u kontekstu

definicije zdravog tla i zahtjeva za postizanje zdravog stanja tla.

(292a) Kao §to je slucaj sa Zeljenim dugoroc¢nim ciljem postizanja zdravih tala do 2050. i s
obzirom na doprinos ciljevima Strategije EU-a za tlo do 2030., posebice takozvanom
cilju nulte stope preuzimanja zemljiSta, ovom se Direktivom Zeli uvesti pristup u fazama
u pogledu pitanja preuzimanja zemljiSta. Kako bi se doprinijelo tom dugoro¢nom cilju,
vazno je procijeniti razli¢ite procese preuzimanja zemljiSta te nastojati smanjiti i
ublaziti njihov utjecaj na zdravlje tla i usluge ekosustava.

Stoga se ovom Direktivom Zeli uspostaviti okvir za pracenje vidljivih aspekata
preuzimanja tla, odnosno prekrivanja tla i uniStavanja tla, primjenom alata koji su na
razini EU-a ve¢ dostupni u okviru proizvoda programa Copernicus, koji se mogu
dopuniti nacionalnim podacima i inventarima utemeljenima na daljinskom istraZivanju.
Cilj je ostvariti Sto vecu troSkovnu ucinkovitost i pragmati¢nost u ovoj fazi kako bi se
postiglo uskladeno razumijevanje i pokrenuti prva razmatranja na nacionalnoj razini

na temelju pouzdanih podataka.
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(30) Tlo je ogranicen resurs za koji postoji sve ve¢a konkurencija za razli¢ite vrste uporabe.
Preuzimanje zemljiSta proces je koji uzrokuje prenamjenu zemlji$ta i promjenu znacajki
tla. MozZe se smatrati krovnim konceptom koji se podijeliti na vise aspekata. Medu
njima je, u prvom redu, aspekt prenamjene zemljiSta pri kojem se prirodna i
poluprirodna zemljiSta preoblikuju u naseljena podruéja. U drugom redu rijec je o
aspektu artificijalizacije tla do koje dolazi zbog trajne izmjene komponenata i znacajki
tla, Sto uzrokuje gubitak sposobnosti tla za pruzanje usluga ekosustava.

Taj drugi aspekt preuzimanja zemljiSta, artificijalizacija tla, mozZe se dodatno podijeliti
na tri glavna procesa: prekrivanje tla, uniStavanje tla i druge vrste artificijalizacije tla.
Prekrivanje tla moZe se smatrati prekrivanjem tla umjetnim materijalima, nepropusnim
ili (polu)propusnim, ¢esto u kombinaciji s uniStavanjem tla. Zgrade i ceste primjer su
nepropusnog prekrivanja tla. 2te eznicke tracnice s pripadajué¢im propusnim
materijalima vrsta su polupropusnog prekrivanja tla.

UniStavanje tla podrazumijeva uniStavanje povrsinskog sloja tla, a ponekad i dubljeg
sloja tla. Uglavnom je vidljivo tijekom gradevinskih radova i aktivnosti u povrSinskim
kopovima i kamenolomima, u sklopu kojih se potpunosti, a ponekad privremeno,
uklanjaju slojevi tla, a manje je ocigledno u primjerima kao $to su zbrinjavanje otpada i
odlagalista, gdje je tlo oSteeno do te mjere da je unisteno.

Naposljetku, postoje i druge, manje vidljive vrste artificijalizacije tla, medu koje bi
mogli spadati namjerna stabilizacija i zbijanje tla, modifikacija slojeva tla ili dubljeg
sloja tla dodavanjem umjetnih materijala ili djelomi¢no pokrivanje tla kompozitnim
materijalima.

Artificijalizacija tla vrsta je degradacije tla koja moZe imati neke od najozbiljnijih
posljedica na zdravlje tla jer moZe rezultirati potpunim gubitkom tla zbog njegova
uniStenja i potpunim gubitkom funkcija tla, zbog Cega se usluge koje tlo pruza ¢esto
svode na nosac za infrastrukturu i izvor sirovina, a pritom je ponekad i dalje moguca
infiltracija u tlo ili dublji sloj tla, osobito kada se upotrebljavaju (polu)propusni
materijali. Najvidljivije i najutjecajnije podvrste artificijalizacije tla, prekrivanje tla i
uniStavanje tla, ujedno je najlakse pratiti te su kao takve glavni predmet pracenja u

okviru ove Direktive.
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(30a) Medu aspektima preuzimanja zemljiSta razvoj naseljenih podruc¢ja proces je koji se Cesto
temelji na potrebama gospodarskog razvoja i [...] podrazumijeva prenamjenu zemljiSta iz
prirodnih i poluprirodnih podrucja (ukljucujuéi zasti¢ene Sume, prirodne travnjake,
tresetiSta, poljoprivredna i Sumska zemljista, vrtove i parkove) [...] u naseljeno podrudje,
primjerice kao dio urbanog razvoja.

Naseljena podrucja kako su opisana u revidiranoj Uredbi (EU) 2018/841 ukljucuju sva
razvijena zemljisSta, tj. stambenu, prometnu, komercijalnu i proizvodnu (trgovina,
proizvodnja) infrastrukturu svih veli¢ina, osim ako su ve¢ obuhvaéena drugom
kategorijom koriStenja zemljista. Ukljucuju i tla, zeljastu viSegodiSnju vegetaciju kao Sto
su travnjaci i vrtne biljke, drvece u ruralnim naseljima, privatne vrtove i urbana
podrudja.

Taj aspekt preuzimanja zemljiSta osobito ¢esto zahvaca najplodnija poljoprivredna tla
tako Sto ih ,,prisvaja” u korist naseljenih podrucja, ¢ime potencijalno ugrozava
sigurnost opskrbe hranom. Ta prenamjena zemljiSta ¢esto, ali ne uvijek, prethodi nekim
drugim aspektima preuzimanja zemljiSta, posebice prekrivanju tla, te ju je stoga vazno
pratiti kako bi se predvidio barem dio procesa prekrivanja tla. Takoder je vazno
istaknuti da naselja nisu uvijek u potpunosti prekrivena. Naprotiv, u velikom dijelu
urbanih podrucja i dalje je prisutna znatna koli¢ina neprekrivenih tala, koja ponekad
premasuje 50 % njihove povrsine. Stoga taj pokazatelj preuzimanja zemlji$ta nije sam
po sebi dovoljan kako bi se osiguralo sveobuhvatno pracenje tog pitanja jer se njime
prekrivena tla ne razlikuju od neprekrivenih i ne uzimaju se u obzir zelene povrsine
unutar naseljenih podrucdja, ¢ime se otezava njihovo pracenje i odrzivo upravljanje

njima.
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(30b) Osiguravanje pracenja i odrZivog upravljanja za neprekrivena tla u naseljenim

podrucjima, osobito u gusto naseljenim urbanim podruéjima, jednako je vazno kao
pracéenje i upravljanje svim drugim tlima jer ona i dalje pruzaju usluge ekosustava koje
su presudne za odrzavanje dobre kvalitete Zivota u urbanim podruéjima. Unutar tih
gusto naseljenih podrudja na relativno se manjim povrSinama objedinjuju i
koncentriraju razli¢iti okoli$ni problemi. Ti se problemi mogu odnositi na veéu stopu
zagadenih lokacija zbog industrijskih aktivnosti u proslosti, na ve¢i rizik od poplava
zbog prekrivanja tla ili pak na vecu prisutnost toplinskih otoka i ograniceniji pristup
zelenim povrSinama, koje su klju¢ne za duSevno i tjelesno zdravlje. Usluge ekosustava
tla koje osiguravaju zdrava tla u urbanim podrucjima mogu znatno pozitivno utjecati
na veliki broj osoba jer se zahvaljujuéi njima otklanjaju ti specificni problemi te ne bi
trebalo umanjivati njihovu vaznost. Te zelene povrSine, i javne i privatne, takoder
doprinose plavo-zelenoj mreZi i bioraznolikosti i klju¢an su element drugih politika u
podrugéju okoli$a. To je ujedno u skladu s élankom 8. Uredbe .../...24+ 0 obnovi urbanih
ekosustava, u kojem se odrazava potreba da drzave ¢lanice odrzavaju i povecaju

koli¢inu gradskih zelenih povrSina.

24

+ Ured za publikacije: molimo umetnuti broj Uredbe o obnovi prirode iz dokumenta
COM(2022) 304.
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(30¢) S druge strane, prekrivanje tla i uniStavanje tla kao elementi aspekta artificijalizacije tla
u okviru preuzimanja zemljiSta razlikuju se od rasta naselja jer nisu usmjereni na
prenamjenu zemljiSta, nego na konkretnu i materijalnu promjenu pokrova tla i znacajki
tla. Pri prekrivanju tla [...] tlo se, primjerice, mijenja i svodi na to da sluzi kao nosac za
gradevine i infrastrukturu, ukljucujuci zgrade, ceste, parkiraliSta i druge mineralne
povrsine. UniStavanje tla moZe biti uzrokovano uklanjanjem tla, ¢ak i privremenim, ako
se tlo svede na funkcioniranje kao izravan izvor sirovina kao $to su minerali i lignit,
tijekom aktivnosti rudarenja ili vadenja u kamenolomu, tijekom gradevinskih radova ili
kao dio prekrivanja tla. [...] Do toga moZe do¢i i na odlagaliStima, gdje se tlo prekriva
otpadnim materijalima koji ga oStecuju do te mjere da bude uniSteno. Te [...]
transformacije mogu uzrokovati, ¢esto nepovratno, gubitak sposobnosti tla za pruzanje drugih
usluga ekosustava (osiguravanje hrane i biomase, kruZzenje vode 1 hranjivih tvari, osnova za
bioraznolikost i skladiStenje ugljika). [...] Prekrivanje tla posebice se Cesto [...] provodi na
[...] plodnim poljoprivrednim tlima, [...] $to dodatno doprinosi narusavanju sigurnosti
opskrbe hranom [...]. Isto tako, zbog prekrivenog tla ljudska su naselja izloZena viSim
poplavnim valovima i intenzivnijem ucinku toplinskih otoka. Osim toga, prekrivena i
uniStena tla aspekti su artificijalizacije tla koje je najlakSe pratiti s pomocu daljinskog
istrazivanja i strojnog ucenja, ¢ime se olakSava njihovo pracenje. Stoga su za prac¢enje
odabrana [...] prekrivena i uniStena tla [...] u kombinaciji s njihovim u¢inkom na

sposobnost tla za pruZanje usluga ekosustava.
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(30d) Kad je rije¢ o obnovljivim izvorima energije, drZzave ¢lanice mogu tlo kategorizirati kao
prekriveno, unisSteno, neprekriveno ili neunisteno, ovisno o vrsti konstrukcije. Na
primjer, solarne elektrane mogle bi se smatrati prekrivanjem tla ili to ne mora biti
slucaj, ovisno o tome §to je ucinjeno s tlom na kojem se nalaze. Ako tlo i dalje moZe u
dostatnoj mjeri odrZavati ekosustav, ne smatra se prekrivenim tlom. Procjena bi se
trebala temeljiti na u¢inku na tlo, bez obzira na svrhu ili izgled konstrukcije. Inventari
takvih podrucja, za koja su dostupne informacije o tome $to je u¢injeno s tlom na kojem
se nalaze, mogu se povezati s kartama prekrivanja tla izradenima s pomocu daljinskog

istraZivanja kako bi se ta podrucja mogla kategorizirati kao neprekrivena tla.

(30e) Nacelo smanjenja utjecaja iznimno je vazno kad je rije¢ o prekrivanju tla i opéenito
uniStavanju tla . Naime, presudno je pronadi ravnotezu izmedu potrebnog gospodarskog
i demografskog rasta i pruZanja usluga ekosustava. Stoga je [...] primjereno utvrditi
odredena nacela za ublazavanje uc¢inaka [...] prekrivanja tla i uniStavanja tla u okviru
odrzivog upravljanja tlom usvajanjem pristupa utemeljenog na naporima kojim se u obzir
uzima Sirok raspon primjera dobre prakse usmjerenih na smanjenje i kompenzaciju
gubitka sposobnosti tla za pruzanje usluga ekosustava. Ta bi se nacela trebala temeljiti
na hijerarhiji preuzimanja zemljiSta iz Strategije EU-a za tlo do 2030., uzimajuci u obzir

razli¢ite uvjete te geografske i administrativne okolnosti u drzavama ¢lanicama.
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(1)

Mogu obuhvagéati Sirok raspon praksi, kao Sto su svodenje prekrivanja tla na najmanju
mogucu mjeru, uklanjanje prekrivenosti i renaturalizacija prethodno prekrivenih tala,
racionalno upravljanje pove¢anjem gustoée naseljenosti urbaniziranih podrucja uz
istodobno ofuvanje zelenih povrsina — ukljucujudi gradske zelene povrSine — i prirodnih
terena, revitalizacija napuStenih i neiskoriStenih industrijskih podruéja, davanje
prednosti vremenski ograni¢enom preuzimanju zemljiSta i obnova zemljiSta nakon

prestanka njegova koriStenja.

Treba napomenuti da ¢e, kako bi u primjeni tih nacela bile $to odrzZivije,
kompenzacijske mjere, ovisno o usluzi ekosustava koju treba kompenzirati, mozda
geografski morati biti §to bliZe izvoru gubitka usluge ekosustava. Naime, u slu¢aju
pogresSne primjene ta vrsta nacela moZe biti popracena problemom premjestanja zelenih
i visokovrijednih podrucja i usluga ekosustava, ponekad na vrlo velike udaljenosti od
prekrivenih lokacija, §to na pogodenim podrucjima za posljedicu ima potpuno

prekriveno i unisteno tlo.

Procjena zdravlja tla na temelju mreze za pracenje trebala bi biti to¢na, a troskovi takvog
pracenja razumni. Stoga bi trebalo utvrditi kriterije za tocke uzorkovanja koje su
reprezentativne za jedinice tla i odrazavaju odredeni stupanj homogenosti stanja tla s

obzirom na razli€ite vrste tla, klimatske uvjete 1 koriStenje zemljista.

Usto je primjereno uzeti u obzir posebnu situaciju najudaljenijih regija Unije,
navedenih u ¢lanku 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), kojim se
predvidaju posebne mjere za potporu tim regijama. Stoga bi drZave ¢lanice prema
potrebi trebale mo¢i pracenje i procjenu obveza u pogledu zdravlja tla prilagoditi

posebnim znacajkama svoje najudaljenije regije.
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Mrezu toc¢aka uzorkovanja trebalo bi odrediti primjenom geostatistickih metoda, trebala bi se
temeljiti na jedinicama tla i biti dovoljno gusta da omoguci procjenu povrsine [...] degradiranih
tala na cijelom drZavnom podrucju drzava €lanica |[...], uz nesigurnost od najvise 5 % na razini
jedinice tla. ObiCno se smatra da ta vrijednost pruza statisticki pouzdanu procjenu i razumno
jamstvo da je cilj postignut. IstraZivanje na uzorku trebalo bi se temeljiti na najboljim
dostupnim informacijama o raspodjeli svojstava tla, uklju¢ujuci, medu ostalim, informacije
koje proizlaze iz prethodnih nacionalnih ili podnacionalnih istrazivanja, relevantna mjerenja
koja obavljaju upravitelji tla i mjerenja koja se provode na temelju zakonodavstva Unije i
medunarodnog zakonodavstva ili posebnih programa, kao $to su kampanja u vezi s tlima
LUCAS u sklopu okvirnog statistickog istraZivanja o koriStenju/pokrivenosti zemljiSta
(LUCAY) ili medunarodni program sudjelovanja za procjenu i pracenje u¢inaka oneciSéenja
zraka na Sume (ICP Forests). Podaci s to¢aka uzorkovanja prikupljeni tijekom istraZivanja
tla na zagadenim lokacijama mogu se upotrijebiti za procjenu Kriterija zdravlja tla, no ne bi
trebali onemoguditi ispunjavanje obveza utvrdenih ovom Direktivom u pogledu upravljanja

zagadenim lokacijama.
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(32)

(33)

Komisija bi drzavama ¢lanicama na njihov zahtjev trebala pomagati i podupirati ih u
pracenju zdravlja njihova tla tako da nastavi provoditi i poboljSavati redovito in situ
uzorkovanje tla i s njime povezana mjerenja tla (LUCAS za tlo) u sklopu programa okvirnog
statistiCkog istrazivanja o koriStenju/pokrivenosti zemljista (LUCAS) kojim se provodi
Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a?. U tu bi svrhu, podloZno
suglasnosti drZzava ¢lanica, program LUCAS trebalo poboljsati i azurirati kako bi bio u
potpunosti uskladen s posebnim zahtjevima u pogledu kvalitete koje treba ispuniti za potrebe
ove Direktive. Kako bi se smanjilo optere¢enje, drzavama ¢lanicama trebalo bi omoguciti da
uzimaju u obzir podatke o zdravlju tla prikupljene u okviru poboljsanog programa LUCAS za
tlo. Drzave Clanice kojima se pruza takva potpora trebale bi primijeniti potrebne pravne
mehanizme kako bi osigurale da Komisija moze provesti takvo in situ uzorkovanje tla, medu
ostalim na poljima u privatnom vlasnistvu, te u skladu s primjenjivim nacionalnim

zakonodavstvom ili zakonodavstvom Unije.

Komisija razvija usluge daljinskog istrazivanja u kontekstu programa Copernicus kao
programa usmjerenog na korisnike, koji je uspostavljen Uredbom (EU) 2021/696%¢, ¢ime
podupire i drzave Clanice. Kako bi se povecala pravodobnost i djelotvornost pracenja zdravlja
tla, drzave Clanice trebale bi, ako je to relevantno, upotrebljavati podatke koji se temelje na
daljinskom istrazivanju, ukljucujuéi rezultate usluga programa Copernicus, za pracenje
relevantnih deskriptora tla i pokazatelja prekrivanja tla i uniStavanja tla te za procjenu
zdravlja tla. Komisija i Europska agencija za okolis§ trebale bi podupirati istrazivanje i razvoj
proizvoda koji se temelje na daljinskom istraZivanju tla kako bi drzavama ¢lanicama olaksale

pracenje relevantnih deskriptora i pokazatelja tla.

25

26

Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. oZujka 2009. o
europskoj statistici i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008
Europskog parlamenta i Vijec¢a o dostavi povjerljivih statistickih podataka
Statistickom uredu Europskih zajednica, Uredbe Vijeéa (EZ) br. 322/97 o statistici
Zajednice i Odluke Vijec¢a 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisticki
program Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., str. 164-173).

Uredba (EU) 2021/696 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi
Svemirskog programa Unije i osnivanju Agencije Europske unije za svemirski
program te o stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 912/2010, (EU) br. 1285/2013 i
(EU) br. 377/2014 i Odluke br. 541/2014/EU (SL L 170, 12.5.2021., str. 69-148).
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(34) Na temelju postojeceg opservatorija EU-a za tlo i njegove nadogradnje Komisija bi trebala
uspostaviti digitalni portal za podatke o zdravlju tla koji bi trebao biti kompatibilan s EU-
ovom strategijom za podatke?’ i podatkovnim prostorima EU-a i sluZiti kao platforma za
pristup podacima o tlu iz razlicitih izvora, i to u agregiranom obliku na razini jedinice tla ili,
ako je to relevantno, na detaljnijoj razini, pod uvjetom da nije moguce utvrditi
pojedinacne vrijednosti ili lokaciju osnovnih georeferenciranih uzoraka. Taj bi portal
prvenstveno trebao sadrzavati sve podatke koje su Komisija i drzave ¢lanice prikupile u
skladu s ovom Direktivom. Obrada tih podataka i pristup njima trebali bi biti uskladeni s
relevantnim zakonodavnim aktima Unije, kao $to su Direktiva 2003/04/EZ o javnom
pristupu informacijama o okoli§u, Direktiva 2007/2/EZ o uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Europskoj zajednici, Direktiva 1024/2019/EZ o otvorenim
podacima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora, Uredba 2023/2854 Europskog
parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2023. o uskladenim pravilima za pravedan pristup
podacima i njihovu uporabu te Uredba 223/2009 o europskoj statistici. Nadalje, drzave
¢lanice trebale bi moéi izraziti svoje miSljenje o podacima koji se putem portala ili u
povezanim izvjeS¢ima stavljaju na raspolaganje javnosti za njihovo drzavno podrucje i

zatraZziti ispravljanje eventualnih pogresaka.

Osim toga, trebalo bi [...] biti mogucée, na dobrovoljnoj osnovi, u portal ukljuciti druge
relevantne podatke o tlu koje su prikupile drzave €lanice ili bilo koja druga strana (a osobito
podatke koji proizlaze iz projekata u okviru programa Obzor Europa i misije ,,Plan za tlo za
Europu”), pod uvjetom da ti podaci ispunjavaju odredene zahtjeve u pogledu formata i

specifikacija. Komisija bi te zahtjeve trebala utvrditi provedbenim aktima.

27 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i

socijalnom odboru i Odboru regija, Europska strategija za podatke, COM(2020) 66 final.
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(35) Potrebno je poboljsati i uskladivanje sustava za pracenje tla koji se upotrebljavaju u drzavama
¢lanicama i iskoristiti sinergije izmedu Unijinih i nacionalnih sustava prac¢enja kako bi se
postigla veca usporedivost podataka u cijeloj Uniji. U vezi s time vrlo je vazno osigurati
kvalitetu i usporedivost mjerenja tla tako da relevantni laboratoriji primjenjuju prakse
u podrudju sustava upravljanja kvalitetom. Kako bi se administrativno opterecenje za
laboratorije svelo na najmanju mogucu mjeru, drZzava ¢lanica mogla bi odluditi da ¢e
broj potrebnih akreditacija laboratorija ograniciti na samo jednu metodologiju za
utvrdivanje vrijednosti deskriptora tla. Mogle bi se primjenjivati jednakovrijedne
norme na razini Unije ili medunarodnoj razini, na primjer sustav upravljanja

kvalitetom programa ICP Forests.

(35a) Kako bi se osigurala zasStita tla od oneciS¢enja novim tvarima koje bi mogle predstavljati
znatan rizik za zdravlje ljudi i Zivotinja i zagaditi okolni zrak, povrSinske vode,
podzemne vode, a posljedi¢no i oceane, trebalo bi uspostaviti mehanizme politike za
otkrivanje i procjenu takvih novih zabrinjavajudih tvari. U tom bi pogledu za zagadenje
tla trebalo razviti pristup kojim se omogucuje pracenje i analiza tih tvari ili skupina
tvari s pomocu popisa za pracenje, kao Sto je vec¢ slucaj s povrSinskim i podzemnim
vodama. Tvari ili skupine tvari koje treba uvrstiti na popis za pracenje trebalo bi
odabrati medu onima za koje dostupne informacije upozoravaju da bi na razini Unije
mogle predstavljati znatan rizik za tlo ili putem tla, i onima za koje podaci o pracenju
nisu dostatni. Broj takvih tvari ili skupina tvari koje treba pratiti i analizirati u okviru

popisa za pracenje ne bi trebao biti ogranicen.
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(36) Kako bi se u najve¢oj mogucoj mjeri iskoristili podaci o zdravlju tla dobiveni pra¢enjem
provedenim na temelju ove Direktive, od drzava ¢lanica trebalo bi zahtijevati da javnosti
olaksaju pristup takvim podacima, i to u agregiranom obliku na razini jedinice tla ili, ako
je to relevantno, na detaljnijoj razini, pod uvjetom da nije moguce utvrditi pojedinacne
vrijednosti ili lokaciju osnovnih georeferenciranih uzoraka. Povjerljive informacije koje
Komisija ili drzave ¢lanice prikupljaju radi izrade europske statistike trebale bi biti
zaSticene u skladu s pravilima i mjerama iz Uredbe (EZ) br. 223/2009 Europskog
parlamenta i Vijeca kako bi se steklo i odrzalo povjerenje strana odgovornih za davanje
tih informacija. Ako Komisija ili drZave ¢lanice izraduju statistiku o zdravlju tla,
trebale bi osigurati da povjerljivi podaci poStuju nacela iz Uredbe (EZ) br. 223/2009

Europskog parlamenta i Vijeéa.

Nadalje, kako bi se zaStitilo vlasniStvo nad podacima, vazno je da Komisija, EEA i

drzave ¢lanice informacije otkrivaju iskljucivo uz suglasnost vlasnika podataka.

Usto bi drzave Clanice trebale na zahtjev dostaviti podatke o zdravlju tla i procjene [...]

relevantnim dionicima, kao §to su poljoprivrednici, Sumari, vlasnici zemljista i lokalna tijela.

Osim toga, podaci o zdravlju tla koji se stavljaju na raspolaganje na temelju ove
Direktive mogu se, ako je to relevantno, upotrebljavati za pradenje aspekata povezanih s

tlom u drugim zakonodavnim aktima Unije.

(37) Kako bi se zdravlje tla odrzalo ili poboljSalo, tlom se mora upravljati na odrziv nacin. Odrzivo
upravljanje tlom omogucit ¢e dugorocno pruzanje usluga povezanih s tlom, ukljucujuci bolju
kvalitetu zraka i vode te sigurnost opskrbe hranom. Stoga je potrebno utvrditi vodeéa nacela

odrzivog upravljanja tlom kako bi se [...] definirale prakse upravljanja tlom.
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(38)

(39)

Gospodarski instrumenti, ukljucujuci one u okviru zajednicke poljoprivredne politike (ZPP)
kojima se pruza potpora poljoprivrednicima, imaju kljuénu ulogu u prelasku na odrzivo
upravljanje poljoprivrednim tlom i, u manjoj mjeri, Sumskim tlom. ZPP-om se nastoji
poduprijeti zdravlje tla provedbom sustava uvjetovanosti, ekoshema i mjera ruralnog razvoja.
Financijsku potporu poljoprivrednicima i Sumarima koji primjenjuju prakse odrzivog
upravljanja tlom moze pruzati i privatni sektor. Primjerice, u okviru dobrovoljnih oznaka
odrzivosti u prehrambenoj, drvnoj i energetskoj industriji te u bioindustriji, koje su uspostavili
privatni dionici, mogu se uzeti u obzir nacela odrzivog upravljanja tlom utvrdena u ovoj
Direktivi. To moze omoguditi proizvodac¢ima hrane, drva i drugim proizvodacima biomase
koji se pridrzavaju tih nacela u svojoj proizvodnji da pri odredivanju vrijednosti svojih
proizvoda uzmu u obzir uskladenost s tim nac¢elima. Dodatna sredstva za mrezu stvarnih
lokacija za ispitivanje, demonstraciju i unapredenje rjeSenja, medu ostalim za sekvestraciju
ugljika, osigurat ¢e se u okviru zivih laboratorija i oglednih centara misije za tlo. Ne dovode¢i
u pitanje nacelo ,,onecis¢ivac plac¢a”, drzave Clanice trebale bi pruzati potporu i savjete kako
bi se pomoglo vlasnicima i korisnicima zemljiSta na koje utjece djelovanje poduzeto na
temelju ove Direktive, posebno uzimajuci u obzir potrebe i ograni¢ene kapacitete malih 1

srednjih poduzeca.

U skladu s Uredbom (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vije¢a?® drzave ¢lanice u
svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a moraju opisati kako bi struktura za okoli$ 1
klimu iz tih planova trebala doprinijeti postizanju dugoro¢nih nacionalnih ciljnih vrijednosti
koje su utvrdene u zakonodavnim aktima navedenima u Prilogu XIII. toj uredbi ili proizlaze iz

njih 1 biti uskladena s njima.

28

Uredba (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 2. prosinca 2021. o utvrdivanju
pravila o potpori za strateSke planove koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) 1 koji se financiraju iz Europskog
fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR) te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1305/2013 1 (EU) br. 1307/2013

(SL L 435, 6.12.2021., str. 1.).
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(41)

Kako bi se osigurala provedba najboljih praksi odrzivog upravljanja tlom, od drzava ¢lanica
trebalo bi zahtijevati da pomno prate ucinak praksi upravljanja tlom i prema potrebi prilagode
prakse i preporuke, uzimajuci u obzir nove spoznaje iz istrazivanja i inovacija. U tom se
pogledu oc¢ekuje vrijedan doprinos misije programa Obzor Europa ,,Plan za tlo za Europu”, a
posebno njezinih zivih laboratorija i aktivnosti za potporu pracenju tla, obrazovanju o tlu i

sudjelovanju gradana.

Regeneracijom tla i renaturalizacijom tla degradirana se tla vracaju u zdravo stanje. Pri
utvrdivanju mjera za regeneraciju tla od drzava ¢lanica trebalo bi zahtijevati da uzmu u obzir
rezultat procjene zdravlja tla i da te mjere regeneracije prilagode konkretnim znacajkama

situacije, vrsti, upotrebi i stanju tla te lokalnim, klimatskim i okoli$nim uvjetima.

Kad je rije¢ o renaturalizaciji tla, a u kontekstu ove Direktive, ona se razlikuje od
regeneracije tla time Sto obuhvaca rekonstrukciju tala nakon prekrivanja tla ili
uniStavanja tla i ujedno je jedan od nacina na koje se mozZe ispraviti artifcijalizacija tla
u opéem smislu s pomocu obnove tla tako da se obnovi niz prirodnih komponenata i
procesa u artificijaliziranom tlu. Krajnji je cilj u najve¢oj mogucoj mjeri ostvariti da tlo
prirodno funkcionira i optimalno pruza usluge ekosustava. Prirodna rjeSenja ili

inZenjering usmjeren na dobivanje novih tala mogucdi su nacini za postizanje tog cilja.
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(42) Kako bi se osigurale sinergije izmedu razli¢itih mjera koje mogu utjecati na zdravlje tla
donesenih na temelju drugog zakonodavstva Unije i mjera koje treba uvesti za odrzivo
upravljanje tlom i njegovu regeneraciju u Uniji, drzave ¢lanice trebale bi osigurati da prakse
odrzivog upravljanja tlom i regeneracije tla budu u skladu s nacionalnim planovima obnove
donesenima u skladu s Uredbom (EU) .../... Europskog parlamenta i Vije¢a®’; strateskim
planovima koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike u skladu s
Uredbom (EU) 2021/2115, kodeksima dobre poljoprivredne prakse i programima djelovanja
za odredene ranjive zone donesenima u skladu s Direktivom Vije¢a 91/676/EEZ>°, mjerama
ocuvanja i prioritetnim akcijskim okvirom uspostavljenim za podru¢ja mreze Natura 2000 u
skladu s Direktivom Vije¢a 92/43/EEZ3!, mjerama za postizanje dobrog ekoloskog i
kemijskog stanja vodnih tijela uklju¢enima u planove upravljanja rijeCnim slivovima izradene
u skladu s Direktivom 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa*?, mjerama upravljanja
poplavnim rizicima utvrdenima u skladu s Direktivom 2007/60/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a®’, planovima upravljanja suSom iz Strategije Unije za prilagodbu klimatskim
promjenama®®, nacionalnim programima djelovanja uspostavljenima u skladu s ¢lankom 10.
Konvencije Ujedinjenih naroda o suzbijanju dezertifikacije, ciljevima utvrdenima Uredbom

(EU) 2018/841 Europskog parlamenta i Vije¢a®® i Uredbom (EU) 2018/842 Europskog

2% Ured za publikacije: molimo u tekst unijeti broj Uredbe o obnovi prirode iz dokumenta

COM(2022) 304 final, a u biljeSku unijeti broj, datum, naslov i upuéivanje na SL za tu
uredbu [...].

30 Direktiva Vije¢a 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o zatiti voda od oneéi§¢enja

uzrokovanog nitratima iz poljoprivrednih izvora (SL L 375, 31.12.1991., str. 1.).

Direktiva Vijeca 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o o¢uvanju prirodnih stanista i divlje

faune 1 flore (SL L 206, 22.7.1992., str. 7.).

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi

okvira za djelovanje Zajednice u podruc¢ju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1—

73).

Direktiva 2007/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2007. o procjeni i

upravljanju rizicima od poplava (SL L 288, 6.11.2007., str. 27.).

Komunikacija Europske komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom

gospodarskom 1 socijalnom odboru i Odboru regija. Stvaranje Europe otporne na klimatske

promjene — nova strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama, COM(2021) 82

final.

35 Uredba (EU) 2018/841 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o ukljucivanju
emisija i uklanjanja staklenickih plinova iz koristenja zemljiSta, prenamjene zemljista i
Sumarstva u okvir za klimatsku 1 energetsku politiku do 2030. te o izmjeni Uredbe (EU)
br. 525/2013 1 Odluke br. 529/2013/EU (SL L 156, 19.6.2018., str. 1.).

31

32

33

34
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parlamenta i Vije¢a®®, integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima
utvrdenima u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeéa®’,
nacionalnim programima kontrole onecis¢enja zraka izradenima u skladu s Direktivom (EU)
2016/2284 Europskog parlamenta i Vijeéa®®, procjenama rizika i planiranjem upravljanja
rizicima od katastrofa uspostavljenima u skladu s Odlukom br. 1313/2013/EU Europskog

parlamenta i Vije¢a®®, nacionalnim akcijskim planovima utvrdenima u skladu s Uredbom

donesenima u skladu s ¢lankom 4. Direktive 2009/128/EZ Europskog parlamenta i
Vijeéa*! i procjenama utjecaja na okoli§ provedenima u skladu s Direktivom 2011/92/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a*’. Prakse odrzivog upravljanja tlom i njegove regeneracije
trebalo bi, koliko god je to moguce i u mjeri u kojoj doprinose postizanju svojih ciljeva,
ukljuditi u te programe, planove i mjere. Slijedom toga, relevantni pokazatelji i podaci, kao
Sto su pokazatelji rezultata povezani s tlom u skladu s Uredbom o ZPP-u i statisti¢ki podaci o

poljoprivrednim inputima i outputima prijavljenima u skladu s Uredbom (EU) 2022/2379

36

37

38

39

40

41

42

Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o obvezuju¢em
godiSnjem smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030.
kojim se doprinosi mjerama u podruc¢ju klime za ispunjenje obveza u okviru Pariskog
sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 (SL L 156, 19.6.2018., str. 26.).

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 1
(EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ,
2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU 1 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca,
direktiva Vije¢a 2009/119/EZ 1 (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU)

br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).

Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 14. prosinca 2016. o smanjenju
nacionalnih emisija odredenih atmosferskih onecis¢ujucih tvari, o izmjeni Direktive
2003/35/EZ 1 stavljanju izvan snage Direktive 2001/81/EZ (SL L 344, 17.12.2016., str. 1.).
Odluka br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o Mehanizmu
Unije za civilnu zastitu (SL L 347, 20.12.2013., str. 924.).

+ Ured za publikacije: molimo u tekst unijeti broj Uredbe o odrZivoj upotrebi sredstava za
zaStitu bilja i izmjeni Uredbe (EU) 2021/2115 iz dokumenta COM(2022) 305, a u biljesku
unijeti broj, datum, naslov i upu¢ivanje na SL za tu uredbu.

Direktiva 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 21. listopada 2009. o uspostavi
okvira za djelovanje Zajednice u postizanju odrZive upotrebe pesticida (SL L 309,
24.11.2009., str. 71.).

Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni
ucinaka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli$ (kodifikacija) (SL L 26,
28.1.2012., str. 1.).
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Europskog parlamenta i Vije¢a*’, trebali bi biti dostupni nadleznim tijelima odgovornima za
prakse odrzivog upravljanja tlom i njegove regeneracije te procjenu zdravlja tla kako bi se ti
podaci i pokazatelji povezali i time omogucila §to to¢nija procjena djelotvornosti odabranih

mjera.

Zagadene lokacije €esto su nasljede desetlje¢a aktivnosti poput industrijskih ili vojnih
aktivnosti u EU-u i mogu predstavljati rizik za zdravlje ljudi i okoli$, sada i u buduénosti.
Stoga je najprije potrebno utvrditi i istraziti potencijalno zagadene lokacije, a zatim, ako se
zagadenje potvrdi, procijeniti rizike zagadene lokacije i poduzeti mjere za uklanjanje
neprihvatljivih rizika. U tom je presudno u obzir uzeti i utjecaj zagadenih lokacija na
okoli$Sne medije ili matrice koji nisu tlo, kao §to su podzemne ili povrSinske vode. Neke
od tih aktivnosti, primjerice podzemni sustavi skladiSta za opasne tvari, moZda su
provedene u maticnom supstratu ili temeljnim stijenama. Ako je doSlo do curenja iz
takvog sustava skladiSta, kontaminanti su moZda doprli u temeljne stijene ili mati¢ni
supstrat, ali najvjerojatnije nece biti prisutni u tlu. Medutim, mogu se proSiriti i na taj
nacin utjecati na zdravlje ljudi ili okoliS. Stoga ¢e, ako su takve aktivnosti prisutne na
potencijalno zagadenim lokacijama, biti potrebno istraziti i mati¢ni supstrat ili temeljne
stijene u blizini aktivnosti kako bi se provjerilo je li aktivnost prouzrocdila zagadenje

koje utjeCe na zdravlje ljudi ili okolis.

43

Uredba (EU) 2022/2379 o statistici poljoprivrednog inputa i outputa.
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(43a) Istrazivanjem tla treba utvrditi je li potencijalno zagadena lokacija uistinu zagadena i
predstavlja li zagadenje rizik za zdravlje ljudi ili okoliS; pri tom istraZivanju nije
obvezno analizirati druge deskriptore tla koji nisu zagadenje tla. Budu¢i da se koriStenje
zemljiSta s vremenom moZe promijeniti, vazno je da informacije o zagadenju budu
dostupne javnosti. Na primjer, u trenutku kada treba donijeti odluku o prenamjeni
zemljiSta vazno je provesti evaluaciju o tome moZe li zagadenje utvrdeno u prethodnom
istrazivanju tla predstavljati rizik za predvideno novo korisStenje zemljista. Stoga, kako
bi se utvrdilo je li potencijalno zagadena lokacija uistinu zagadena, u obzir se trebaju
uzeti i rizici za zdravlje ljudi ili okoliS povezani s osjetljivim koriStenjem lokacije.
IstraZivanjem tla ujedno se moze dokazati da potencijalno zagadena lokacija zapravo nije
zagadena. U tom slucaju drzava Clanica viSe ne bi trebala kategorizirati lokaciju kao

potencijalno zagadenu, osim ako se na zagadenje sumnja na temelju novih dokaza.

(43b) Buduéi da broj potencijalno zagadenih lokacija i zagadenih lokacija moze biti vrlo velik,
a razina rizika koju predstavlja zagadena lokacija moZe varirati od vrlo niske do vrlo
visoke, logi¢no je da se za utvrdivanje i istraZivanje potencijalno zagadenih lokacija te
za upravljanje zagadenim lokacijama primjenjuje postupni pristup koji se temelji na
riziku. Takav pristup moZe drZavama ¢lanicama omoguditi da odrede prioritete. Pri
odredivanju prioriteta drZzave ¢lanice mogu u obzir uzeti potencijalni rizik koji
predstavlja navodno zagadenje ili potvrdeno zagadenje, kao i gospodarski ili drustveni
kontekst. Evaluacija potencijalnog rizika koja se primjenjuje pri takvom odredivanju
prioriteta mnogo je opcenitija od procjene rizika za odredenu lokaciju koja se provodi

pri istraZivanju doti¢ne zagadene lokacije.
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(44)

(45)

U cilju utvrdivanja potencijalno zagadenih lokacija drzave Clanice trebale bi prikupljati
dokaze, medu ostalim putem povijesnih istrazivanja u kojima se proucavaju informacije o
[...] industrijskim aktivnostima, incidentima i nesreCama u proslosti s pomo¢u starih karti,
arhiva, novinskih ¢lanaka, okolisnih dozvola i obavijesti javnosti ili tijela. Drzave ¢lanice
trebale bi donijeti odluku o popisu potencijalno zagadujucih aktivnosti i moc¢i dati
prednost odredenim potencijalno zagadenim lokacijama za koje je najvjerojatnije da ce
predstavljati potencijalni rizik za zdravlje ljudi ili okolis, i to na temelju vrste aktivnosti,
opsega potencijalnog zagadenja, naznaka neposrednog rizika ili drugih relevantnih
informacija. Bududi da se broj potencijalno zagadenih lokacija s vremenom moZe
promijeniti, prvo utvrdivanje trebalo bi biti dovrSeno u utvrdenom roku, na temelju

postojecih dokaza, dok bi preostale lokacije trebalo utvrditi putem sustavnog pristupa.

Kako bi se osiguralo da se istraZivanja tla na potencijalno zagadenim lokacijama provode
pravodobno i djelotvorno, od drzava ¢lanica trebalo bi, uz obvezu utvrdivanja [...] roka do
kojeg bi se ta istrazivanja trebala provesti, zahtijevati da utvrde posebne dogadaje zbog kojih
se isto tako pokrecu takva istrazivanja. Takvi dogadaji mogu ukljucivati zahtjev za izdavanje
ili reviziju okolisne ili gradevinske dozvole ili odobrenja koje se zahtijeva u skladu sa
zakonodavstvom Unije ili nacionalnim zakonodavstvom, aktivnosti iskopavanja tla,
prenamjene zemljista ili transakcije povezane sa zemljiStem ili nekretninama. Istrazivanja tla
mogu se odvijati u razli¢itim fazama, kao Sto su preliminarna studija, povijesna studija
specificna za odredenu lokaciju namijenjena prikupljanju informacija o industrijskim
aktivnostima, incidentima ili nesre¢ama u proslosti, obilazak lokacije, preliminarno ili
pokusno istrazivanje, podrobnije ili opisno istrazivanje, [...] terensko ili laboratorijsko
ispitivanje te mogu ukljucivati procjenu rizika specifi¢nih za odredenu lokaciju koje
zagadenje predstavlja za zdravlje ljudi i okoliS. Ako se utvrdi zagadenje, istraZivanje tla
trebalo bi biti temelj za karakterizaciju zagadenja i njegova okoliSnog konteksta i
trebalo bi dati osnovne informacije za procjenu rizika za odredenu lokaciju i kasniji
nacrt mjera za smanjenje rizika. Temeljna izvjeS¢a 1 mjere prac¢enja provedene u skladu s
Direktivom 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeéa** isto bi se tako prema potrebi mogli

smatrati istrazivanjem tla.

44

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 24. studenoga 2010. o
industrijskim emisijama (SL L 334, 17.12.2010., str. 17.).
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(46) Upravljanje potencijalno zagadenim lokacijama i zagadenim lokacijama zahtijeva
fleksibilnost kako bi se uzeli u obzir troskovi, koristi i lokalne specificnosti. Drzave ¢lanice
stoga bi za upravljanje potencijalno zagadenim lokacijama i zagadenim lokacijama trebale
primijeniti barem postupni pristup koji se temelji na riziku, uzimajuéi u obzir razliku izmedu
tih dviju kategorija i to koja od njih omogucuje dodjelu resursa uzimajuci u obzir poseban
okoli$ni, gospodarski i socijalni kontekst. Odluke, medu ostalim o postupnom pristupu koji
se temelji na riziku, trebalo bi donositi na temelju prirode i razmjera mogucih rizika za
zdravlje ljudi 1 okolis koji proizlaze iz izlozenosti kontaminantima u tlu ili kontaminantima
koji su doprli u podzemne vode (npr. izlozenost ranjivih skupina kao §to su trudnice, osobe

s invaliditetom, starije osobe i djeca).

(46a) Pri procjeni rizika trebalo bi u obzir uzeti prirodne i antropogene pozadinske razine,

koje bi mogle pomo¢i u utvrdivanju ciljeva u podrucju remedijacije ili upravljanja.

(46b) Analiza troskova i koristi povezanih s istraZivanjem, procjenom rizika za odredenu
lokaciju ili remedijacijom trebala bi biti pozitivna. Na primjer, za zagadene lokacije malih
razmjera detaljna procjena rizika za lokaciju moze biti skuplja od neposredne
remedijacije tla, ili bi zagadenje odredene lokacije moglo biti toliko ocigledno i ozbiljno
da za donoSenje odluke o remedijaciji nije potrebna detaljna procjena rizika za tu
lokaciju. U takvim se slu¢ajevima moZe smanjiti broj koraka obuhvaéenih pristupom
koji se temelji na riziku, a detaljna procjena rizika za odredenu lokaciju donosi malu
dodanu vrijednost. Drzave ¢lanice trebale bi utvrditi posebnu metodologiju za utvrdivanje
rizika za odredenu zagadenu lokaciju. Isto bi tako trebale na temelju znanstvenih spoznaja,
nacela predostroznosti, lokalnih specifi¢nosti te trenutacnog i [...] planiranog koristenja

zemljiSta definirati Sto predstavlja neprihvatljiv rizik kad je rije¢ o zagadenoj lokaciji.
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(46¢) Kako bi se rizici koji proizlaze iz zagadenih lokacija smanjili na prihvatljivu razinu za
zdravlje ljudi 1 okoli§, drzave Clanice trebale bi [...] osigurati poduzimanje odgovarajucih
mjera za smanjenje rizika, ukljucujué¢i remedijaciju. Optimalne [...] mjere za smanjenje
rizika trebale bi biti odrzive 1 odabrane uravnoteZzenim procesom donosSenja odluka kojim se
uzimaju u obzir ucinci na okolis, gospodarstvo i drustvo. Odabir tehnike ili mjere ovisi o
kombinaciji kriterija, kao $to su narav kontaminanata, znacajke tla, razmjer zagadenja,
raspoloZivo vrijeme i prostor, prora¢unska ogranicenja, ciljevi remedijacije, trenutacno
i planirano koriStenje zemljista, potencijal za poboljSanje zdravlja tla, cestovni promet,
uznemiravanje okolnog podrucja, trenutacna provedba aktivnosti itd. Budu¢i da je
remedijacija tla usmjerena na otklanjanje rizika koji zagadenje tla predstavlja za
zdravlje ljudi ili okoliS, moguce je da ne rezultira poboljSanjem drugih deskriptora
zdravlja tla. Usto odredene tehnike remedijacije mogu negativno utjecati na zdravlje tla.
Stoga bi u obzir trebalo uzeti sve prednosti i nedostatke tehnika remedijacije. Mjere
poduzete u skladu s drugim zakonodavstvom Unije trebalo bi moc¢i smatrati mjerama za
smanjenje rizika u skladu s ovom Direktivom ako se tim mjerama u¢inkovito smanjuje rizik

koji predstavljaju zagadene lokacije.

(46d) Pri upravljanju potencijalno zagadenim lokacijama i zagadenim lokacijama trebalo bi
postovati nacelo ,,onec¢is¢ivac pla¢a”, nacelo predostroznosti i nacelo proporcionalnosti.
DrzZave ¢lanice trebale bi nastojati utvrditi oneciS¢ivaca i hijerarhiju odgovornosti ili
lanac odlucivanja povezan s odgovornosc¢u kako bi odlucile tko bi trebao snositi troSkove
istraZivanja tla, procjene rizika i mjera za smanjenje rizika. DrZave ¢lanice mogu
odluciti uvesti i daljnje razlikovanje izmedu lokacija zagadenih u proslosti i nedavno
zagadenih lokacija te na zagadenja nastala nakon odredenog datuma primjenjivati
strozi pristup. U slu¢aju zagadenih lokacija za koje se ne moZe utvrditi odgovorna
strana ili se nijednu stranu ne moZe smatrati odgovornom, drzave ¢lanice trebale bi
mo¢i iskoristiti financijske instrumente i financijske programe EU-a kako bi ispunile

obveze koje se odnose na istraZivanje tla i remedijaciju tla.
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(46e) Pitanje zagadenja tla vec se rjeSava u okviru postojeéeg relevantnog europskog

zakonodavstva, kao $to su Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od

24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama ili Direktiva 2004/35/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o odgovornosti za okoli§ u pogledu sprecavanja
i otklanjanja Stete u okoliSu. Pravilima iz ove Direktive ne dovode se u pitanje zahtjevi

na temelju postojeceg relevantnog europskog zakonodavstva.

(46f) Istrazivanja tla, procjene rizika ili mjere za smanjenje rizika provedeni na potencijalno

(47)

zagadenim lokacijama ili zagadenim lokacijama prije stupanja na snagu ove Direktive
koji ispunjavaju zahtjeve utvrdene u ovoj Direktivi trebalo bi smatrati primjerenima za

ispunjavanje zahtjeva utvrdenih ovom Direktivom na takvim lokacijama.

Mjerama poduzetima u skladu s ovom Direktivom trebalo bi uzeti u obzir i druge ciljeve

politike EU-a, kao §to su ciljevi [Uredbe (EU) xxxx/xxxx*] kojom se Zeli osigurati sigurna i

odrziva opskrba kritiénim sirovinama za europsku industriju.

45

+ Ured za publikacije: molimo u tekst unijeti broj Uredbe o uspostavi okvira za sigurnu 1
odrzivu opskrbu kriticnim sirovinama i o izmjeni uredbi (EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858,
2018/1724 1 (EU) 2019/1020 iz dokumenta COM(2023) 160, a u biljesku unijeti broj, datum,
naslov i upucivanje na SL za tu uredbu.
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(48) Transparentnost je klju¢na sastavnica politike o tlu i njome se osiguravaju javna odgovornost i
osvijestenost, posteni trziSni uvjeti i pra¢enje napretka. Stoga bi drzave Clanice trebale
uspostaviti 1 odrzavati nacionalni registar zagadenih lokacija i potencijalno zagadenih lokacija
koji sadrzava informacije specifi¢ne za pojedine lokacije i koji bi trebao biti javno dostupan u
internetskoj bazi georeferenciranih prostornih podataka. Ako se registri uspostavljaju na
podnacionalnoj razini, drzave ¢lanice trebale bi predvidjeti koordiniranu nacionalnu
ulaznu to¢ku za razli¢ite podnacionalne registre, primjerice s centraliziranom
nacionalnom internetskom stranicom s poveznicama. Registar bi trebao sadrzavati
informacije koje su potrebne kako bi javnost bila obavijeStena o potencijalno zagadenim
lokacijama i zagadenim lokacijama te o na¢inu upravljanja njima. Budu¢i da na potencijalno
zagadenim lokacijama prisutnost zagadenja tla jos nije potvrdena, nego se na nju samo
sumnja, javnosti se mora priop¢iti i dobro objasniti razlika izmedu zagadenih lokacija i
potencijalno zagadenih lokacija kako se ne bi izazivala nepotrebna zabrinutost. Registri koji
ve¢ postoje u trenutku stupanja na snagu ove Direktive i ispunjavaju zahtjeve utvrdene
u ovoj Direktivi trebali bi se smatrati primjerenima za ispunjavanje zahtjeva utvrdenih

u ovoj Direktivi.

(49) U clanku 19. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) od drzava ¢lanica zahtijeva se da
,osiguravaju pravne lijekove dostatne za osiguranje uc¢inkovite pravne zastite u podru¢jima
obuhvacenima pravom Unije”. Osim toga, u skladu s Konvencijom o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoli$a*® (Aarhuska
konvencija) pripadnici zainteresirane javnosti trebali bi imati pristup pravosudu kako bi

doprinijeli zastiti prava na zivot u okoliSu koji je primjeren za osobno zdravlje 1 dobrobit.

46 Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu

pravosudu u pitanjima okoli$a — Izjava (SL L 124, 17.5.2005.).
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(49a) Kako je pojasnjeno u sudskoj praksi Suda*’, drzave €lanice ne smiju ograniiti aktivnu

procesnu legitimaciju za osporavanje odluke javnog tijela na one pripadnike
zainteresirane javnosti koji su sudjelovali u prethodnom upravnom postupku za
donosenje te odluke. Osim toga, postupak preispitivanja trebao bi biti poSten, pravican i
pravodoban, ne smije biti pretjerano skup te bi trebao osiguravati odgovarajuce
mehanizme pravne zastite, uklju¢ujuéi sudsku zabranu kada je to primjereno. Nadalje,
u skladu sa sudskom praksom Suda*® pristup pravosudu treba odobriti barem

zainteresiranoj javnosti.

47

48

Predmet C-826/18, Presuda Suda (prvo vijeée) od 14. sije€nja 2021.; LB i drugi protiv
College van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren; tocke 58. i 59.
Predmet C-237/07, Presuda Suda (drugo vijece) od 25. srpnja 2008.; Dieter Janecek
protiv Freistaat Bayern; to¢ka 42.; Predmet C-404/13, Presuda Suda (drugo vijece) od
19. studenoga 2014.; ClientEarth protiv The Secretary of State for the Environment,
Food and Rural Affairs; tocka 56.; Predmet C-723/17, Presuda Suda (prvo vijece) od
26. lipnja 2019.; Craeynest i dr.; to¢ka 56.; Predmet C-752/18, presuda Suda (veliko
vijece) od 19. prosinca 2019., Deutsche Umwelthilfe eV protiv Freistaat Bayern, tocka
56.
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(50) Direktivom (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a*” nalaZe se objavljivanje

podataka javnog sektora u besplatnim i otvorenim formatima. Op¢i je cilj daljnje jaanje
podatkovnog gospodarstva EU-a povec¢anjem koliCine podataka javnog sektora dostupnih za
ponovnu upotrebu, osiguravanjem postenog trziSnog natjecanja i jednostavnog pristupa
informacijama javnog sektora te jacanjem prekograni¢nih inovacija koje se temelje na
podacima. Glavno je nacelo da bi otvorenost javnih podataka trebala biti integrirana i zadana.
Direktivom 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®® Zeli se zajam¢iti pravo na pristup
informacijama o okoliSu u drzavama ¢lanicama u skladu s AarhuSkom konvencijom.
Aarhuska konvencija i Direktiva 2003/4/EZ obuhvacéaju Siroke obveze povezane sa
stavljanjem informacija o okoliSu na raspolaganje na zahtjev i aktivnim Sirenjem tih
informacija. U Direktivi 2003/4/EZ utvrduje se ograniceni popis izuzeca od Sirenja ili
objavljivanja informacija o okoliSu, uzimajuéi u obzir javni interes za Sirenje, u sluéaju
da bi Sirenje ili otkrivanje informacija negativno utjecalo na odredene interese kao $to
su javna sigurnost ili nacionalna obrana; povjerljivost trgovackih ili industrijskih
podataka kada je takva tajnost predvidena nacionalnim zakonodavstvom ili
zakonodavstvom Unije u svrhu zaStite legitimnog ekonomskog interesa, ukljucujudi
javni interes za odrZavanje statisticke povjerljivosti i tajnosti podataka o porezu;
povjerljivost osobnih podataka i/ili dokumentacije koja se odnosi na fizicku osobu, kada
ta osoba nije dala pristanak za javno iznoSenje podataka, kada je takva povjerljivost
predvidena nacionalnim zakonodavstvom ili zakonodavstvom Unije. Siroko je i podrugje
primjene Direktive 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®!, koja obuhvaéa razmjenu
prostornih informacija, ukljucuju¢i skupove podataka o raznim temama povezanima s
okoliSem. Vazno je da se odredbama ove Direktive povezanima s pristupom informacijama i
rjeSenjima za razmjenu podataka ne stvara zaseban pravni reZim, nego da se dopunjuju te
direktive. Stoga se odredbama ove Direktive o obavjes¢ivanju javnosti i o informacijama o
prac¢enju provedbe ne bi smjelo dovoditi u pitanje direktive (EU) 2019/1024, 2003/4/EZ 1
2007/2/EZ.

49

50

51

Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o otvorenim
podatcima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (SL L 172, 26.6.2019., str. 56.).
Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. sije¢nja 2003. o javnom pristupu
informacijama o okoliSu i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 90/313/EEZ (SL L 41,
14.2.2003., str. 26.).

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju
infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108,
25.4.2007., str. 1.).
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(50a) Takoder je vazno da se odredbama ove Direktive povezanima s aranZmanima za

(D

razmjenu podataka drzavama ¢lanicama omoguci ponovna uporaba postojecih
podatkovnih infrastruktura uspostavljenih na temelju direktiva (EU) 2019/1024 i
2007/2/EZ kako bi se osigurala uc¢inkovita i pravodobna razmjena informacija. U tu bi
svrhu drZave ¢lanice i Komisija mogle iskoristiti alate poput REPORTNET-a, kojima
upravlja EEA. Takav se pristup temelji na nacelu ,,samo jednom” i njime se izbjegava
dodatno optereéenje za drZave ¢lanice u vezi s uspostavom namjenske podatkovne

infrastrukture na temelju ove Direktive.

Kako bi se osigurala potrebna prilagodba pravila o pracenju zdravlja tla, odrzivom upravljanju
tlom i upravljanju zagadenim lokacijama, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje
akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u vezi s izmjenom
ove Direktive kako bi se metodologije za prac¢enje zdravlja tla, [...] indikativni popis mjera za
smanjenje rizika te faze i zahtjevi za procjenu rizika za odredenu lokaciju prilagodili
tehni¢kom 1 znanstvenom napretku. [...] Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg
pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci ona na razini stru¢njaka, te
da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.% Osobito, s ciljem osiguravanja
ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament 1 Vijece primaju
sve dokumente istodobno kada 1 stru€njaci iz drzava €lanica te njihovi stru¢njaci sustavno
imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih

akata.

52

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske
komisije o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).
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(52) Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Direktive, Komisiji bi trebalo

dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje formata, strukture i detaljnih postupaka za
dostavljanje podataka 1 informacija Komisiji elektronickim putem. Te bi ovlasti trebalo

izvrsavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a™.

(52a) Kako bi se drzavama ¢lanicama pruZila potpora u ispunjavanju obveza na temelju ove

Direktive, Komisija bi trebala osigurati dokumente i znanstvene alate u kojima se na
ucinkovit i koordiniran nacin analiziraju, sintetiziraju i evidentiraju potencijalne
metodologije i postupci koji bi se mogli primijeniti. Zahvaljuju¢i tim neobvezujuéim
dokumentima i znanstvenim alatima drZavama ¢lanicama pravodobno bi se pruZzile
kljuéne informacije, a istodobno bi se osigurala fleksibilnost za nastavak primjene ve¢
uspostavljenih metodologija i postupaka. Dokumente i znanstvene alate trebalo bi
izraditi u suradnji s drZavama ¢lanicama. Kao dopunu tim dokumentima i znanstvenim

alatima trebalo bi osigurati potrebnu pomo¢ i izgradnju kapaciteta.

53

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(52b) Uz dokumente i znanstvene alate Komisija bi trebala organizirati redovitu razmjenu

(33)

informacija, iskustava i primjera najbolje prakse u vezi s primjenom ove Direktive.
Takav bi forum, osim za prakti¢nu provedbu ove Direktive, mogao posluZziti i za
raspravu o upotrebi sustava semafora za informiranje javnosti o rezultatima procjena
zdravlja tla, odrZivom upravljanju zagadenjem tla koje nije antropogeno zagadenje iz
tockastih izvora, primjeni hijerarhije odgovornosti kojom se utvrduje strana ili strane
odgovorne za upravljanje zagadenim lokacijama, upravljanju napustenim zagadenim
lokacijama, tehnikama remedijacije zagadenih lokacija, utvrdivanju i evaluaciji
prirodnih i antropogenih pozadinskih razina, razli¢itim pristupima za utvrdivanje
podrucja na kojima nisu ispunjeni pojedinacni kriteriji za zdravo stanje tla, praksama u
podrudju sustava upravljanja kvalitetom za laboratorije i nacelima ublazavanja

prekrivanja tla i uniStavanja tla.

Komisija bi trebala provesti evaluaciju koja se temelji na dokazima i, prema potrebi, reviziju
ove Direktive sedam i pol [...] godina nakon njezina stupanja na snagu, na temelju rezultata
procjene zdravlja tla. Evaluacijom bi se posebno trebala procijeniti potreba za utvrdivanjem
konkretnijih zahtjeva kako bi se osigurala regeneracija [...] degradiranih tala i postizanje
zdravih tala do 2050. U okviru evaluacije trebala bi se isto tako procijeniti potreba za
prilagodavanjem definicije zdravog tla znanstvenom i tehnickom napretku dodavanjem
odredaba o odredenim deskriptorima ili kriterijima koji se temelje na novim znanstvenim
dokazima povezanima sa zaStitom tla ili na problemu specificnom za drZavu ¢lanicu koji
proizlazi iz novih okoli$nih ili klimatskih okolnosti. U skladu sa stavkom 22.
Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva ta bi se evaluacija trebala
temeljiti na kriterijima u¢inkovitosti, djelotvornosti, vaznosti, uskladenosti i dodane

vrijednosti za EU te bi trebala biti temelj za procjene uc¢inka mogucih daljnjih djelovanja.
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(54) Kako bi se ostvarila vizija zdravog tla do 2050. i kako bi se osiguralo da tla u cijeloj Uniji
dugoroc¢no pruzaju usluge ekosustava, potrebne su koordinirane mjere svih drzava Clanica.
Pojedinacna djelovanja drzava Clanica pokazala su se nedostatnima jer se degradacija tla
nastavlja, pa ¢ak 1 pove€ava [...]. S obzirom na to da ciljeve ove Direktive ne mogu dostatno
ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog opsega i u¢inaka djelovanja oni na bolji nacin mogu
ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti
utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku,

ova Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(55) U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava ¢lanica i Komisije od 28. rujna 2011. o
dokumentima s objasnjenjima’*, drzave ¢lanice obvezale su se da ée u opravdanim
slu¢ajevima uz obavijest o svojim mjerama za prenosenje priloziti jedan ili viSe dokumenata u
kojima se objaSnjava veza izmedu sastavnih dijelova direktive i odgovarajuéih dijelova
nacionalnih instrumenata za prenosenje. U pogledu ove Direktive, zakonodavac smatra

opravdanim dostavljanje takvih dokumenata,

M SLC369,17.12.2011., str. 14.
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DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Poglavije I.

Opce odredbe

Clanak 1.
Cilj i predmet

1. Cilj je ove Direktive uspostavljanje ¢vrstog i dosljednog okvira za pracenje tla za sva tlau
cijeloj Uniji [...], kontinuirano poboljsavanje zdravlja tla u Uniji, odrZavanje tala u zdravom
stanju i suzbijanje svih aspekata degradacije tla radi postizanja zdravih tala do 2050. [...]
kako bi mogla pruzati viSestruke usluge ekosustava u mjeri koja je dovoljna za ispunjavanje
okoli$nih, drustvenih i gospodarskih potreba, sprijeciti i ublaziti u¢inke klimatskih promjena i
gubitka bioraznolikosti, povecati otpornost tla na prirodne katastrofe i u svrhu sigurnosti
opskrbe hranom te kako bi se zagadenje tla smanjilo na razine koje se viSe ne smatraju

Stetnima za zdravlje ljudi 1 okolis.

2. Ovom se Direktivom utvrduju okvir i mjere koji se odnose na:
(a) pracenje i procjenu zdravlja tla;
(b) odrzivo upravljanje tlom;

(¢) upravljanje zagadenim lokacijama.
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Clanak 2.

Podrucje primjene

Ova se Direktiva primjenjuje na sva tla na drzavnom podrucju drzava Clanica.

Clanak 3.

Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

(1) ,.tlo” znaci gornji sloj Zemljine kore izmedu temeljnih stijena ili mati¢nog supstrata i
povrsine kopna, koji se sastoji od mineralnih Cestica, organske tvari, vode, zraka 1 Zivih
organizama;

2. ,ekosustav” znaci dinamican kompleks zajednica biljaka, Zivotinja i mikroorganizama te
njihova nezivog okolisa koji medusobno djeluju kao funkcionalna jedinica;

3. ,usluge ekosustava” znaci izravni ili neizravni doprinosi ekosustava gospodarskim,
socijalnim, kulturnim 1 drugim koristima koje ljudi imaju od tih sustava;

4.  ,zdravlje tla” zna¢i fizi€ko, kemijsko 1 bioloSko stanje tla koje odreduje njegovu sposobnost
da funkcionira kao vitalni Zivi sustav i da pruZa usluge ekosustava;

5. ,0drzivo upravljanje tlom” znaci prakse upravljanja tlom kojima se odrZavaju ili poboljSavaju
usluge ekosustava koje tlo pruza, a da se pritom ne narusavaju funkcije tla koje omogucuju te
usluge niti se znatno naruSavaju druga svojstva okolisa;

6. ,prakse upravljanja tlom” znaci prakse koje utjecu na fizicka, kemijska ili bioloska svojstva
[...] tla;

7. ,tlakojima se upravlja” znaci tla na kojima se provode prakse upravljanja tlom;
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8.  ,teritorijalna jedinica tla” znaci dio drzavnog podrucja drzave ¢lanice koji je ta drzava ¢lanica
odredila u skladu s ovom Direktivom,;

8.a ,jedinica tla” znaci prostorno odvojeno podrudje u sklopu teritorijalne jedinice tla koje
proizlazi iz preklapanja prostornih podataka koji se upotrebljavaju kao Kkriteriji za
statisticku homogenost u okviru te teritorijalne jedinice tla;

9.  ,procjena zdravlja tla” znaci evaluacija zdravlja tla na temelju mjerenja ili procjene
deskriptora tla;

9.a ,deskriptor tla” znaci parametar koji opisuje fizicke, kemijske ili bioloSke znacajke
zdravlja tla;

9.b ,potencijalno zagadena lokacija” zna¢i razgrani¢eno podrucje za koje se na temelju
relevantnih dokaza s velikom vjerojatnoS¢u pretpostavlja da je da njemu prisutno
zagadenje tla odnosno zagadenje temeljnih stijena ili mati¢nog supstrata uzrokovano
antropogenim aktivnostima iz tockastih izvora;

10. ,,zagadena lokacija” znaci razgrani¢eno podrucje [...] za koje je potvrdeno da je na njemu
prisutno zagadenje tla odnosno zagadenje temeljnih stijena ili mati¢nog supstrata
uzrokovano antropogenim aktivnostima uz to¢kastih izvora [...];

[...]

12. ,,zemljiste” znaci povrSina Zemlje koja nije redovito prekrivena vodnim tijelima;

13. ,,pokrov zemljista” znaci fizi€ki i1 bioloski pokrov Zemljine povrSine;
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14. ,,neprekriveno tlo” znac¢i povrsina tla koja nije obuhvaéena definicijom prekrivenog

tla[...];

15. ,prekrivanje tla” zna¢i prekrivanje tla zgradama, konstrukcijama i slojevima potpuno

ili djelomi¢no nepropusnog materijala [...];
16. ,,prekriveno tlo” znaci povrsina tla na kojoj je provedeno prekrivanje tla [...];
17. ,uniStavanje tla” znaci privremeno ili dugoro¢no uklanjanje tla[...];
17.a ,,uniSteno tlo” znaci povrSina tla na kojoj je doSlo do uniStavanja tla;

17.b ,,uklanjanje prekrivenosti” znaci pretvaranje prekrivenog tla u neprekriveno tlo;
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18.

19.

20.

21.

22.

22.a

23.

24.

,»funkcija prijenosa” zna¢i matematicko pravilo koje omogucuje pretvaranje vrijednosti
mjerenja, provedenog primjenom metodologije koja se razlikuje od referentne metodologije, u

vrijednost koja bi se dobila mjerenjem tla primjenom referentne metodologije;

»Zainteresirana javnost” znaci javnost na koju utjece ili na koju ¢e vjerojatno utjecati
degradacija tla ili koja ima interes u postupcima donosenja odluka povezanih s provedbom
obveza iz ove Direktive, ukljucujuéi vlasnike i korisnike zemljista te nevladine organizacije
koje promicu zastitu zdravlja ljudi ili zastitu okolisa i ispunjavaju sve zahtjeve nacionalnog

prava;

,zagadenje tla” znaci prisutnost [...] tvari u tlu [...] na razini koja moze biti Stetna za zdravlje

ljudi ili okolis;

,kontaminant” znaci tvar koja moze uzrokovati zagadenje tla odnosno zagadenje temeljnih

stijena ili mati¢nog supstrata;

,regeneracija tla” zna¢i namjerna aktivnost kojom se stanje tla nastoji promijeniti iz

degradiranog u zdravo;

»renaturalizacija tla” znaci obnova ili rekonstrukcija uniStenih tala s ciljem povrata

sposobnosti tla za pruZanje usluga ekosustava;

,11z1k> znaci [...] vjerojatnost Stetnih u¢inaka na zdravlje ljudi ili okoli$ koja je posljedica

izlozenosti zagadenju tla odnosno zagadenju temeljnih stijena ili mati¢nog supstrata;

»istrazivanje tla” znaci postupak koji se moZe provesti u viSestrukim i iterativnim fazama
kako bi se procijenila prisutnost i [...] razina kontaminanata u tlu, temeljnim stijenama ili
mati¢nom supstratu te, ako je to relevantno, okarakterizirao i razgranicio opseg
zagadene lokacije i, prema potrebi, procijenili rizici specifi¢ni za odredenu lokaciju koje

zagadena lokacija predstavlja za zdravlje ljudi ili okolis |...];
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[.]

26. ,remedijacija tla” znaci [...] skup djelovanja kojima se smanjuju, izoliraju ili imobiliziraju

kontaminanti [...] u tlu, temeljnim stijenama ili maticnom supstratu;

27. ,mjere za smanjenje rizika” znaci mjere Ciji je cilj smanjiti rizike koje zagadene lokacije
predstavljaju za zdravlje ljudi i okolis§ tako da se izmijeni poveznica izmedu izvora,
putova i receptora, a da se pritom ne promijene znacajke samog zagadenja, ili putem

remedijacije tla.
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Clanak 4.
Teritorijalne jedinice tla i jedinice tla

1.  Drzave Clanice u administrativne svrhe [...] na svojem drzavnom podrucju uspostavljaju
jednu ili viSe teritorijalnih jedinica tla za koje je odgovorno jedno ili viSe nadleZnih tijela

imenovanih na temelju ¢lanka 5.

[.]

2. Drzave Clanice ujedno uspostavljaju jedinice tla koje pokrivaju cijelo njihovo drzavno
podrudje u svrhu oblikovanja okvira za pracenje i izvjeS¢ivanja o zdravlju tla s

odredenom razinom nesigurnosti u okviru doti¢ne jedinice tla, [...] uzimajuéi pritom u

obzir [...]:

(a) geografski opseg teritorijalnih jedinica tla kako su uspostavljene na temelju prvog

stavka ovog ¢lanka [...]>;

(b) vrstu tla kako je utvrdena na karti regija tla Europske unije i susjednih zemalja>°;

S
*Regije tla Europske unije i susjednih zemalja 1:5,000,000, 2005., pristupljeno 7. oZujka
2024., http://data.europa.cu/88u/dataset/ae71ffee-1ae9-4624-ae3f-f49513fe9dcb.

10910/24 MAB,MF/sm 60
PRILOG TREE.1.A HR



(¢) Kkategorije koriStenja zemljiSta, iskljucujudi vodna tijela, kako je navedeno u
Uredbi (EU) 2018/841 Parlamenta i Vijeéa®’ [...].

[ ..]%

[.]

DrZave ¢lanice mogu za utvrdivanje svojih jedinica tla upotrijebiti detaljnije ili aZurirane

jednakovrijedne podatke ako su dostupni na europskoj, nacionalnoj ili podnacionalnoj razini.

Drzave ¢lanice mogu za utvrdivanje svojih jedinica tla u obzir uzeti dodatne prostorne

podatke kao $to su klima, zona okolisa kako je opisana u Izvje$éu Alterra br. 2281 ili rije¢ni

sljevovi.

Clanak 5.
NadleZna tijela

Drzave ¢lanice imenuju nadlezna tijela koja su na odgovarajucoj razini odgovorna za izvrSavanje

zadaca utvrdenih u ovoj Direktivi.

[..]

57 Uredba (EU) 2018/841 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o uklju¢ivanju
emisija i uklanjanja staklenickih plinova iz koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljista i
Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. te o izmjeni Uredbe (EU)
br. 525/2013 i Odluke br. 529/2013/EU.

8]

¥ o]

60 M.J. Metzger, A.D. Shkaruba, R.H.G. Jongman i R.G.H. Bunce, Descriptions of the
European Environmental Zones and Strata, 1zvjeS¢e Alterra br. 2281, ISSN 1566-7197.
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Poglavije I1.

Pracenje i procjena zdravlja tla

Clanak 6.
OKkvir za praéenje zdravlja tla, [...] prekrivanja tla i uniStavanja tla

1.  Drzave Clanice uspostavljaju okvir za pracenje na razini primjerenoj za deskriptore tla i
pokazatelje prekrivanja tla i uniStavanja tla [...] kako bi osigurale da se redovito,
dosljedno i tocno pracenje zdravlja tla, prekrivanja tla i uniStavanja tla provodi u skladu s

ovim ¢lankom i prilozima I. i II.

Ako je to potrebno, drzave ¢lanice mogu svoj okvir za pradenje za najudaljenije regije

prilagoditi kako bi se u obzir uzele njihove posebne znacajke.

2. Drzave ¢lanice prate zdravlje tla u svakoj jedinici tla unutar odredene teritorijalne

jedinice tla, kao 1 [...] prekrivanje tla 1 uniStavanje tla u svakoj teritorijalnoj jedinici tla.
3. Okvir za praenje temelji se na sljedecem:

(a) deskriptorima tlai[...] kriterijima za zdravo stanje tla iz ¢lanka 7.;

(b) tockama uzorkovanja tla koje treba utvrditi u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. [...];

(c) myjerenjima tla koja trebaju provesti drzave ¢lanice i, prema potrebi, Komisija, u

skladu s ¢lankom 8. staveima 2.1 2.a [...];

(d) podacima i proizvodima koji se temelje na daljinskom istraZivanju iz stavka 5. ovog

¢lanka, ako postoje;

(e) pokazateljima [...] prekrivanja tla i uniStavanja tla iz ¢lanka 7. stavka 1.

[.]

5.  Komisija i Europska agencija za okolis (EEA) iskoriStavaju postojece podatke i proizvode

koje pruzaju svemirski sustavi u okviru komponente Copernicus Svemirskog programa EU-a
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uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/696 kako bi, zajedno s drzavama Clanicama, istrazile i
razvile proizvode koji se temelje na daljinskom istrazivanju tla te kako bi drzavama
¢lanicama pruzile potrebne podatke o pokazateljima prekrivanja tla i uniStavanja tla i

poduprle ih u pracenju relevantnih deskriptora tla.

6.  Na temelju postojecih podataka i u roku od dvije godine od stupanja na snagu ove Direktive
Komisija i EEA uspostavljaju digitalni portal za podatke o zdravlju tla koji u
georeferenciranom formatu prostornih podataka omogucuje pristup barem dostupnim
podacima o zdravlju tla, u agregiranom obliku na razini jedinice tla ili na detaljnijoj

razini, koji proizlaze iz:
(a) mjerenja tla iz ¢lanka 8. stavaka 2. i 2.a;

]
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7.a

(c) relevantnih podataka i proizvoda koji se temelje na daljinskom istraZivanju iz stavka 5.

ovog Clanka.

Obrada tih podataka i pristup njima odvijaju se u skladu s relevantnim

zakonodavstvom Unije.

Komisija i EEA osiguravaju da drZave ¢lanice dobiju mogué¢nost da u ranoj fazi,
pravodobno i u¢inkovito izraze svoja stajaliSta i zatraZe ispravljanje pogreSaka ako one
postoje, i to prije nego Sto se podaci o zdravlju tla objave putem digitalnog portala za
podatke o zdravlju tla iz stavka 6. To vrijedi i za sva druga izvjeS¢a koja se temelje na

okviru za pracenje utvrdenom na temelju ove Direktive.

Digitalni portal za podatke o zdravlju tla iz stavka 6. moze omoguciti i pristup drugim
podacima povezanima sa zdravljem tla osim podataka iz tog stavka ako su ti podaci
razmijenjeni ili prikupljeni u skladu s formatima ili metodama koje je Komisija utvrdila na

temelju stavka 8.

Digitalni portal za podatke o zdravlju tla iz stavka 6. ne omogucuje pristup podacima i
informacijama ¢ije bi otkrivanje negativno utjecalo na javnu sigurnost ili nacionalnu

obranu.

Komisija donosi provedbene akte kako bi utvrdila formate ili metode za razmjenu ili
prikupljanje podataka iz [...] ovog €lanka ili za ukljucivanje tih podataka u digitalni portal za
podatke o zdravlju tla. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz

¢lanka 21.
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Clanak 7.

Deskriptori tla, kriteriji za zdravo stanje tla i [...] pokazatelji prekrivanja tla i uniStavanja tla

1. Pripraéenju i procjeni zdravlja tla drzave Clanice primjenjuju deskriptore tla [...] navedene u
dijelovima A, B i C Priloga 1.

Pri pracenju [...] prekrivanja tla i uniStavanja tla drzave Clanice primjenjuju [...] pokazatelje
prekrivanja tla i uni§tavanja tla [...] navedene u dijelu D Priloga I.

2. Priprocjeni zdravlja tla drzave ¢lanice primjenjuju kriterije za zdravo stanje tla.
Kriteriji za zdravo stanje tla sastoje se od:

(a) neobvezujuéih odrzivih ciljnih vrijednosti navedenih u dijelovima A i B Priloga L.;
i
(b) operativnih pokretackih vrijednosti.

[...]

3. Drzave ¢lanice [...] utvrduju organske kontaminante za deskriptor tla povezan sa zagadenjem
tla iz dijela B Priloga 1. Drzave ¢lanice mogu u tu svrhu u obzir uzeti indikativni popis za
pracenje iz stavka S.a.
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5.a

Drzave clanice utvrduju [...] neobvezujuée odrzive ciljne vrijednosti za deskriptore tla

navedene u dijelu B Priloga 1., u skladu s odredbama iz treceg stupca dijela B Priloga 1.

Drzave ¢lanice utvrduju jednu ili viSe operativnih pokretackih vrijednosti za svaki
deskriptor tla naveden u dijelovima A i B Priloga 1. koje odrazavaju razine degradacije
tla za koje su u skladu s ¢lankom 9. stavkom 4. ove Direktive potrebne mjere za

poboljSanje zdravlja tla.

Drzave ¢lanice mogu utvrditi pokretacku vrijednost za jednu ili viSe degradacija tla na

istoj razini kao i neobvezujucu odrzivu ciljnu vrijednost za te degradacije tla.

Drzave ¢lanice mogu utvrditi dodatne deskriptore tla i [...] pokazatelje prekrivanja tla i

uniStavanja tla [...] koji nisu navedeni u [...] Prilogu L. [...].

Komisija do (Ured za publikacije: molimo unijeti datum = 18 mjeseci nakon datuma
stupanja na snagu Direktive) u suradnji s drzavama ¢lanicama sastavlja indikativni
popis kontaminanata u tlu za pracenje koji imaju velik potencijal da utje¢u na zdravlje
tla, zdravlje ljudi ili okoliS i taj popis aZurira u skladu s najnovijim znanstvenim
spoznajama. DrZzave €lanice mogu na odgovarajudi nacin prilagoditi svoj deskriptor

zagadenja tla.

Drzave ¢lanice obavje$¢uju Komisiju o utvrdivanju ili prilagodbi deskriptora tla, [...]
pokazatelja prekrivanja tla i uniStavanja tla te [...] kriterija za zdravo stanje tla u skladu sa

stavcima od 2. do 5. ovog ¢lanka.
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1.a

Clanak 8.
Mjerenja i metodologije

Drzave ¢lanice odreduju tocke uzorkovanja primjenom metodologije navedene u dijelu A.1

Priloga II.

Komisija drzavama ¢lanicama za potrebe primjene metodologije iz dijela A.1 Priloga II.
dostavlja relevantne karte deskriptora tla, inicijalni pocetni uzorak i relevantne podatke
povezane s tockama uzorkovanja prikupljene u okviru prethodnih europskih

istrazivanja tla.

Nakon §to odrede tocke uzorkovanja, a prije istraZzivanja na uzorku, drzave ¢lanice
obavjeS¢uju Komisiju o svakoj potencijalnoj potrebi za potporom u smislu uzorkovanja
na terenu i analiza tla te o svim drugim potrebama povezanima s istraZivanjem na

uzorku.

Komisija procjenjuje te potrebe i utvrduje primjerenu razinu potpore u koordinaciji s

doti¢nim drZavama ¢lanicama.

Ako joj Komisija pruza potporu, doti¢na drZava ¢lanica na odgovarajuci nacin
prilagodava istraZzivanje na uzorku, a prakti¢na organizacija izmedu Komisije i
nadleZnog tijela te drZave €lanice ureduje se pisanim sporazumom. Ako prima potporu
za terensko istraZivanje, doti¢na drZava €lanica osigurava da Komisija moZe provesti in

situ uzorkovanje tla.
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Drzave ¢lanice i, ako Komisija pruZa potporu te u skladu s pisanim sporazumom iz
stavka 1.a podstavka 3., Komisija provode mjerenja tla uzimanjem uzoraka tla na to¢kama
uzorkovanja iz stavka 1. i prema potrebi prikupljaju, obraduju i analiziraju podatke kako bi

utvrdile sljedece:
(a) vrijednosti deskriptora tla navedenih [...] u Prilogu L;

(b) prema potrebi, vrijednosti dodatnih deskriptora tla.

[.]

Drzave €lanice izuzete su od obveze prikupljanja uzoraka tla iz prekrivenih i uniStenih

tala.

Kad je rije¢ o aspektu degradacije tla koji se odnosi na salinizaciju navedenom u
dijelu A Priloga L., drZave ¢lanice mogu iz mjerenja elektri¢ne vodljivosti iskljuciti

podrudja za koja ne postoji rizik od salinizacije i o tome obavjeS¢uju Komisiju.

Uzorkovanje tla in situ provodi se u skladu s minimalnim Kriterijima za metodologiju

terenskog istraZivanja na uzorku utvrdenima u dijelu A.2. Priloga II.

Pod uvjetom da su podaci prikupljeni u istom razdoblju kada je provedeno istraZivanje
na uzorku i u skladu s metodologijama iz dijelova A.2. i B Priloga II., mjerenja tla iz
stavka 2. koja trebaju provesti drzave ¢lanice mogu se, prema potrebi, sastojati od

mjerenja koja obavljaju:

i. drzave ¢lanice u skladu s postoje¢im nacionalnim ili podnacionalnim mrezama i

istraZivanjima za pracenje tla;
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2.b

ii. drZave ¢lanice na temelju zakonodavstva Unije i medunarodnog prava;
iii. privatni akteri, istrazivacke organizacije i druge strane, ako postoje.

Za prvi ciklus mjerenja tla koji treba provesti u skladu sa stavkom 4. razdoblje iz prvog

podstavka ovog stavka zapocinje ... (Ured za publikacije: molimo unijeti datum = godinu

dana prije stupanja na snagu ove Direktive).

DrZave ¢lanice prikupljaju, obraduju i analiziraju podatke kako bi utvrdile vrijednosti

pokazatelja prekrivanja tla i unistavanja tla navedenih u dijelu D Priloga I.
DrZave Clanice primjenjuju sljedece:

(a) metodologije za utvrdivanje ili procjenu vrijednosti deskriptora tla iz dijela B

Priloga IL;

(b) minimalne metodoloske kriterije za utvrdivanje vrijednosti pokazatelja [...] prekrivanja

tla i uniStavanja tla iz dijela C Priloga II;
(c) sve zahtjeve koje je Komisija utvrdila u skladu sa stavkom 6.

Drzave ¢lanice mogu primjenjivati druge metodologije osim onih navedenih u prvom
podstavku tockama (a) i (b) pod uvjetom da su stavljene na raspolaganje validirane funkcije

prijenosa, kako se zahtijeva u ¢etvrtom stupcu dijela B Priloga II.
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3.a Drzave Clanice osiguravaju da laboratoriji ili stranke koje su angazirali laboratoriji koji
provode mjerenja tla primjenjuju prakse u podrucju sustava upravljanja kvalitetom u
skladu s normom EN ISO/IEC-17025 ili s drugim jednakovrijednim normama koje su
prihvaéene na razini Unije ili medunarodnoj razini te da imaju pristup odgovarajuce
kvalificiranom i primjereno osposobljenom osoblju te infrastrukturi, opremi i

proizvodima potrebnima za provodenje tih mjerenja tla.

Pri ocjenjivanju uskladenosti s praksama u podrucju sustava upravljanja kvalitetom
drzave Clanice mogu smatrati dostatnom jednu akreditaciju za jednu od metodologija za

utvrdivanje vrijednosti deskriptora tla koje su navedene u dijelu B Priloga II.

Drzave ¢lanice osiguravaju da laboratoriji ili stranke koje su angazirali laboratoriji koji

provode mjerenja tla dokaZu svoje kompetencije za analizu relevantnih mjera tako Sto:

(a) sudjeluju u programima provjere kvalitete rada koji obuhvacaju metode analize
na razinama koncentracija koje su reprezentativne za programe pracenja tla, ako

su dostupni;

(b) analiziraju referentne materijale koji su reprezentativni za prikupljene uzorke

koji sadrzavaju odgovarajuce razine koncentracija, ako su dostupni.

Ako mjerenja tla u skladu s ovim ¢lankom provodi Komisija, ovaj se stavak primjenjuje

na Komisiju.

4.  Drzave ¢lanice i, ako Komisija pruza potporu, Komisija osiguravaju da se prva mjerenja tla
izvrSe najkasnije do... (Ured za publikacije: molimo unijeti datum = [...] pet godina nakon

datuma stupanja na snagu ove Direktive).
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5.a

Drzave Clanice osiguravaju da se nova mjerenja tla provode [...] najmanje svakih [...] Sest
godina u okviru jedne kampanje uzorkovanja ili kao dio plana kontinuiranog

uzorkovanja tijekom naznacenog razdoblja.

Odstupajuci od prvog podstavka, drzave ¢lanice mogu prije nove kampanje
uzorkovanja odluditi da nece provoditi nova mjerenja tla za odredeni deskriptor tla na
dijelu svojeg drzavnog podrucdja ili na cijelom svojem drzavnom podrudju ako je na
temelju podataka ranije prikupljenih na temelju ¢lanaka 6., 7. i 8. i na temelju upotrebe
znanstvenih dokaza, ukljucujudi prediktivne modele tla, razumno i opravdano ocekivati
da se vrijednost tog deskriptora tla nije znatno promijenila od posljednjeg ciklusa.

DrzZave ¢lanice bez nepotrebne odgode Komisiju obavjeS¢uju o svim takvim odlukama.

Drzave Clanice osiguravaju da se vrijednosti pokazatelja [...] prekrivanja tla i uni§tavanja tla

azuriraju najmanje svake tri godine na temelju dostupnih informacija.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 20. radi izmjene
dijela B Priloga II. kako bi se u njemu navedene referentne metodologije prilagodile
znanstvenom i tehnickom napretku, osobito ako se vrijednosti deskriptora tla mogu utvrditi

proizvodima koji se temelje na daljinskom istrazivanju tla iz ¢lanka 6. stavka 5.
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[.]

Clanak 9.
Procjene zdravlja tla

Drzave ¢lanice procjenjuju zdravlje tla u svim svojim teritorijalnim jedinicama tla i
pripadaju¢im jedinicama tla na temelju podataka prikupljenih u kontekstu pracenja iz

Clanaka 6., 7. 1 8. za svaki od deskriptora tla [...] navedenih u dijelu A i B Priloga L.
[...]

Drzave Clanice osiguravaju da se procjene zdravlja tla [...] provode [...] najmanje svakih
[...] Sest godina i1 da se prva procjena zdravlja tla provede do... (Ured za publikacije:

molimo unijeti datum =/...] Sest godina nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive).
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3.a

Zdravlje tla procjenjuje se s obzirom na svaki aspekt degradacije tla primjenom
neobvezujude odrzive ciljne vrijednosti i operativnih pokretackih vrijednosti za
povezani Kriterij za zdravo stanje tla utvrdenih u skladu s ¢lankom 7. stavcima 2., 4. i

4.a.

Drzave clanice analiziraju vrijednosti za deskriptore tla navedene u dijelu C Priloga L. [...]
kako bi utvrdile je li doslo do kriticnog gubitka usluga ekosustava, uzimajuci u obzir

relevantne podatke 1 dostupne znanstvene spoznaje.

Drzave Clanice analiziraju vrijednosti pokazatelja [...] prekrivanja tla i uniStavanja tla
navedenih u dijelu D Priloga I. [...] kako bi procijenile njihov uc¢inak na gubitak usluga

ekosustava te na ciljeve i ciljne vrijednosti utvrdene na temelju Uredbe (EU) 2018/841.

Drzave €lanice mogu utvrditi poboljSanja za svaki od deskriptora tla navedenih u

dijelovima A, B i C Priloga I.
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4. Na temelju procjena zdravlja tla provedenih u skladu s ovim ¢lankom nadlezna tijela iz
¢lanka 5., prema potrebi u koordinaciji s lokalnim, regionalnim i nacionalnim tijelima, u
svakoj teritorijalnoj jedinici tla utvrduju podrucja na kojima nisu ispunjeni pojedinacni
kriteriji za zdravo stanje tla i na kojima su potrebne mjere za poboljSanje zdravlja tla

[...] 1 za obavjeSéivanje javnosti, na agregiranoj razini, u skladu s ¢lankom 19.

Osim toga, kako bi se doprinijelo poboljSanju zdravlja tla, nadleZna tijela iz

¢lanka 5., prema potrebi u koordinaciji s lokalnim, regionalnim i nacionalnim
tijelima, u svakoj teritorijalnoj jedinici tla utvrduju podrucja prekrivenog i uniStenog
tla s velikim potencijalom za poboljSanje zdravlja tla uklanjanjem prekrivenosti i
renaturalizacijom. Potencijal podruéja prekrivenog i unistenog tla procjenjuje se na
temelju tehnicke izvedivosti, troSkovne ucinkovitosti i ostvarivog stupnja poboljSanja

zdravlja tla.

[...]

6. Uz obveze koje imaju na temelju ¢lanka 19., drzave ¢lanice dostavljaju podatke o
zdravlju tla i procjene zdravlja tla iz ¢lanaka od 6. do 9. relevantnim vlasnicima i
upraviteljima zemljiSta na njihov zahtjev, osobito kako bi doprinijele oblikovanju savjeta iz
¢lanka 10. stavka 2.
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Poglavije III.

Odrzivo upravljanje tlom

Clanak 10.
Odrzivo upravljanje tlom

1. Od (Ured za publikacije: molimo unijeti datum = [...] pet godina nakon datuma stupanja
na snagu ove Direktive) drzave Clanice poduzimaju barem sljede¢e mjere, uzimajuci u

obzir vrstu, namjenu i stanje tla te geografske i klimatske uvjete:

(a) utvrdivanje praksi odrzivog upravljanja tlom, [...] uzimajuéi u obzir vodeéa nacela
odrzivog upravljanja tlom navedena u Prilogu III., koje treba postupno primijeniti na
sva tla kojima se upravlja i, na temelju rezultata procjena tla provedenih u skladu s
¢lankom 9., praksi regeneracije koje ¢e se postupno primjenjivati [...] u drzavama

¢lanicama;

(b) utvrdivanje praksi upravljanja tlom i drugih praksi koje negativno utjecu na zdravlje

tla koje upravitelji tla trebaju izbjegavati.

Pri utvrdivanju praksi [...] iz ovog stavka drzave ¢lanice uzimaju u obzir programe,
planove, ciljne vrijednosti i mjere navedene u Prilogu IV. te najnovije znanstvene
spoznaje, ukljucujuéi rezultate misije ,,Plan za tlo za Europu” u sklopu programa Obzor

Europa.

Drzave ¢lanice utvrduju sinergije s programima, planovima i mjerama iz Priloga IV.
Podaci o prac¢enju zdravlja tla, rezultati procjena zdravlja tla, analiza iz ¢lanka 9. 1 prakse
[...] odrzivog upravljanja tlom sluze kao temelj za izradu programa, planova i mjera

navedenih u Prilogu IV.
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[.]

Drzave €lanice osiguravaju da postupak razrade praksi iz prvog podstavka bude otvoren,
ukljuciv i djelotvoran te da u njega bude ukljucena zainteresirana javnost, osobito vlasnici i
upravitelji zemljista, te da im se ponude mogucénosti za pravodobno i u¢inkovito

sudjelovanje u razradi tih praksi.

Drzave €lanice upraviteljima tla, vlasnicima zemljista i relevantnim tijelima osiguravaju
jednostavan pristup nepristranim i neovisnim savjetima o odrzivom upravljanju tlom,

aktivnostima osposobljavanja 1 izgradnji kapaciteta.
Drzave ¢lanice poduzimaju i sljede¢e mjere:

(a) promicanje informiranosti o visestrukim srednjoro¢nim i dugoro¢nim koristima

odrzivog upravljanja tlom te o potrebi za takvim upravljanjem tlom;
(b) promicanje istrazivanja i provedbe holistickih koncepata upravljanja tlom;

(c) objavljivanje redovito azuriranog popisa dostupnih instrumenata financiranja i

aktivnosti kojima se podupire provedba odrzivog upravljanja tlom.

Drzave c¢lanice redovito ocjenjuju djelotvornost mjera poduzetih u skladu s ovim ¢lankom
te prema potrebi preispituju i revidiraju te mjere, uzimajuci u obzir pracenje i procjene

zdravlja tla iz ¢lanaka od 6. do 9.
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Clanak 11.
Nacela ublazavanja preuzimanja zemljiSta

Ne zadirudi u autonomiju drzava ¢lanica u pogledu prostornog planiranja, drzave Clanice
osiguravaju da se sljedeca nacela [...] uzimaju u obzir u slucaju [...] novog prekrivanja tla i
uniStavanja tla kao dijela preuzimanja zemljiSta, na odgovarajuéoj prostornoj razini unutar

njihova drZzavnog podrucja:

(a) 1izbjegavanje ili maksimalno [...] smanjenje gubitka sposobnosti tla za pruzanje

viSestrukih usluga ekosustava, ukljucujuci proizvodnju hrane, na sljede¢e nacine:

1. maksimalnim smanjenjem podrucja tla zahvaéenog [...] prekrivanjem tla i
uniStavanjem tla [...], osobito poticanjem ponovne uporabe i prenamjene

prekrivenih tala, kao $to su postojeée zgrade; i

ii.  odabirom podrucja na kojima bi gubitak usluga ekosustava bio [...] minimalan,
osobito na jako degradiranim tlima, kao §to su napusStena i neiskoriStena

industrijska podrudja; i

iii. provedbom [...] prekrivanja tla i uniStavanja tla na nacin kojim se negativan
uc¢inak na tlo maksimalno smanjuje, osobito tako da se zaStite okolna tla ili

tako da se u najve¢oj mogucoj mjeri zadrzi reverzibilnost prekrivanja tla;

(b) [...] nastojanjem da se u razumnoj mjeri kompenzira [...] gubitak sposobnosti tla
za pruzanje viSestrukih usluga ekosustava, medu ostalim obnovom usluga
zahvaljujuci renaturalizaciji, poticanjem uklanjanja prekrivenosti prekrivenih

tala i rekonstrukcije unistenih tala.
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Poglavije IV.

Upravljanje zagadenim lokacijama

Clanak 12.
Postupni pristup koji se temelji na riziku

1. Drzave Clanice osiguravaju da se [...] rizici koje potencijalno zagadene lokacije i
zagadene lokacije predstavljaju za zdravlje ljudi i okoli§ utvrde, da se njima upravlja i da
se odrzavaju [...] na prihvatljivim razinama, uzimajuéi u obzir uc¢inak zagadenja tla na
okoli§, drustvo i1 gospodarstvo te mjere za smanjenje rizika poduzete u skladu s
¢lankom 15. [...] stavkom 4. Rizici se mogu procijeniti uzimajuéi u obzir koristenje

zemljiSta tijekom svakog koraka iz stavka 2.

DrzZave ¢lanice uspostavljaju hijerarhiju odgovornosti za utvrdivanje odgovorne
strane ili odgovornih strana za provedbu stavka 2. to¢aka (b) i (c) specifi¢nu za

odredenu lokaciju.

2. Drzave ¢lanice do... (Ured za publikacije: molimo unijeti datum = Cetiri godine nakon
datuma stupanja na snagu ove Direktive) uspostavljaju postupni pristup koji se temelji na

riziku za sljedece:
(a) utvrdivanje potencijalno zagadenih lokacija u skladu s ¢lankom 13.;
(b) istraZivanje potencijalno zagadenih lokacija u skladu s ¢lankom 14.;

(c) procjenu rizika za odredenu lokaciju i upravljanje zagadenim lokacijama u skladu s

¢lankom 15.

3. Zahtjevom utvrdenim u stavku 2. ne dovode se u pitanje strozi zahtjevi koji proizlaze iz

zakonodavstva Unije ili nacionalnog zakonodavstva.

4. Zainteresiranoj javnosti pruzaju se sljede¢e mogucnosti za pravodobno i uc¢inkovito:
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(a) [...] komentiranje uvodenja i konkretne primjene postupnog pristupa koji se temelji

na riziku utvrdenog u ovom ¢lanku;

(b) pruzanje informacija relevantnih za utvrdivanje potencijalno zagadenih lokacija u
skladu s ¢lankom 13. i istrazivanje potencijalno zagadenih lokacija u skladu s

¢lankom 14. [...];
(¢c) [...] pruzanje informacija u cilju ispravka informacija sadrzanih u registru [...]
zagadenih lokacija i potencijalno zagadenih lokacija u skladu s ¢lankom 16.
Clanak 13.
Utvrdivanje potencijalno zagadenih lokacija
1. Drzave c¢lanice sustavno [...] utvrduju [...] potencijalno zagadene lokacije.

2. Za potrebe prvog utvrdivanja potencijalno zagadenih lokacija drzave ¢lanice
izraduju popis potencijalno zagadujuéih aktivnosti. Te se aktivnosti mogu dodatno
Kklasificirati ili rangirati prema prioritetnosti u skladu s njihovom relevantnoséu za
uzrokovanje zagadenosti tla na temelju znanstvenih dokaza. Pri utvrdivanju
potencijalno zagadenih lokacija drzave ¢lanice uzimaju u obzir sljedece kriterije kada su

relevantni:
(a) provodenje aktivne ili neaktivne potencijalno zagadujuce [...] aktivnosti;

(b) obavljanje aktivnosti iz Priloga I. Direktivi 2010/75/EU;
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(c) rad objekta iz Direktive 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®!;

(d) obavljanje djelatnosti iz Priloga III. Direktivi 2004/35/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca®?;

(e) slucaj nesrece, katastrofe, incidenta ili izlijevanja koji bi mogli uzrokovati zagadenje;

[.]

(f) [...] relevantne informacije koje proizlaze iz pracenja zdravlja tla provedenog u

skladu s ¢lancima 6., 7.1 8.

[.]

3. Drzave cClanice osiguravaju da se [...] potencijalno zagadene lokacije koje postoje prije
datuma stupanja na snagu ove Direktive ili na taj datum utvrde i propisno
evidentiraju u registru iz ¢lanka 16. [...] do (Ured za publikacije: molimo unijeti datum

= [...] deset godina nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive).

61 Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o kontroli

opasnosti od velikih nesreca koje ukljuuju opasne tvari, o izmjeni 1 kasnijem stavljanju
izvan snage Direktive Vije¢a 96/82/EZ (SL L 197, 24.7.2012., str. 1.).

Direktiva 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o odgovornosti za
okoli$ u pogledu sprec¢avanja i otklanjanja Stete u okoliSu (SL L 143, 30.4.2004., str. 56.).

62

10910/24 MAB,MF/sm 80
PRILOG TREE.1.A HR



Clanak 14.
IstraZivanje potencijalno zagadenih lokacija

Drzave Clanice osiguravaju da se na [...] potencijalno zagadenim lokacijama utvrdenima
[...] na temelju ¢lanka 13. provede istrazivanje tla, u skladu sa stavkom 2. ovog ¢lanka i

postupnim pristupom koji se temelji na riziku iz ¢lanka 12.

Drzave €lanice utvrduju pravila o [...] vremenskom okviru, sadrzaju, obliku i

prioritetnosti istrazivanja tla. [...]

DrZave ¢lanice mogu istrazivanjem tla smatrati temeljna izvjes¢a i mjere pracenja
provedene u skladu s Direktivom 2010/75/EU, kao i druga istrazivanja, ako ispunjavaju

zahtjeve iz ove Direktive [...].

Drzave clanice takoder utvrduju posebne dogadaje na temelju kojih se pokrece istrazivanje

[...] u vremenskom okviru iz stavka 2.

Clanak 15.
Procjena rizika za odredenu lokaciju i upravljanje zagadenim lokacijama

DrZave €lanice utvrduju posebnu metodologiju za [...] procjenu rizika za odredenu
zagadenu lokaciju. Takva se metodologija moZe temeljiti na indikativnim fazama i

nacelima [...] za procjenu rizika za odredenu lokaciju navedenima u Prilogu VL.
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2. Drzave €lanice definiraju $to predstavlja neprihvatljiv rizik za zdravlje ljudi i okoli$ koji
proizlazi iz zagadenih lokacija tako da uzimaju u obzir postojece znanstvene spoznaje,
nacelo predostroznosti, lokalne specifi¢nosti te trenutacno i [...] planirano koriStenje

zemljista.

3. Za svaku zagadenu lokaciju [...] utvrdenu na temelju ¢lanka 14. ili na bilo koji drugi nacin
[...] drZave ¢lanice osiguravaju da [...] se provede procjena za odredenu lokaciju za
trenutacno 1 planirano koriStenje zemljista kako bi se utvrdilo predstavlja li zagadena
lokacija neprihvatljiv rizik za zdravlje ljudi ili okoliS. Ako su informacije prikupljene na
temelju ¢lanka 14. dovoljne da se zakljuci da zagadenje tla ne predstavlja
neprihvatljiv rizik za zdravlje ljudi ili okoli$ ili da se zakljuc¢i da je potrebna sanacija

tla, nije potrebno provesti procjenu rizika za tu lokaciju.

4. Na temelju rezultata procjene iz stavka 3. [...] drZave €lanice [...] osiguravaju [...] da se u
odgovarajuéem roku poduzmu i primijene odgovaraju¢e mjere za smanjenje rizika na

razinu koja je prihvatljiva za zdravlje ljudi i okoli$ (,,mjere za smanjenje rizika”).

5. Mjere za smanjenje rizika mogu se sastojati od mjera iz Priloga V. Pri odluc¢ivanju o
odgovaraju¢im mjerama za smanjenje rizika [...] uzimaju se u obzir troskovi, koristi,
djelotvornost, trajnost, odrZzivost, poboljSanje zdravlja tla i tehnicka izvedivost dostupnih

mjera za smanjenje rizika.

6. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 20. radi izmjene
priloga V.1 VI. kako bi se popis mjera za smanjenje rizika i na¢ela za procjenu rizika za

odredenu lokaciju prilagodili znanstvenom i tehni¢kom napretku.
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[.]

Clanak 16.
Registar

Drzave ¢lanice do... (Ured za publikacije: molimo unijeti datum = Cetiri godine nakon
stupanja na snagu ove Direktive) u skladu sa stavkom 2. uspostavljaju registar zagadenih

lokacija i potencijalno zagadenih lokacija, u skladu s ovim poglavljem.

Registar sadrzava informacije utvrdene u Prilogu VII., osim informacija ¢ije bi

otkrivanje negativno utjecalo na javnu sigurnost ili nacionalnu obranu.

Drzave €lanice upravljaju registrom ili ga nadziru te osiguravanju da se on [...]

redovito [...] revidira i [...] aZurira.

Drzave Clanice objavljuju registar i informacije iz stavaka 1.1 2., u skladu s ¢lankom 19.
NadleZno tijelo mozZe odbiti ili ograniciti objavljivanje informacija ako su ispunjeni uvjeti

iz ¢lanka 4. Direktive 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa®’.

Registar je dostupan u obliku internetske baze georeferenciranih prostornih podataka.

63

Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sijecnja 2003. o javnom pristupu
informacijama o okolisu 1 stavljanju izvan snage Direktive Vijec¢a 90/313/EEZ (SL L 41,
14.2.2003., str. 26.).
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Poglavlje V.

Financiranje, informiranje javnosti i izvjeS¢ivanje koje provode drzave ¢lanice

Clanak 17.
Financiranje sredstvima Unije

S obzirom na prioritetnu prirodu uspostave pracenja tla, [...] odrzivog upravljanja tlom i
regeneracije tla te upravljanja zagadenim lokacijama provedba ove Direktive podupire se [...]
financijskim programima Unije, u skladu s njihovim primjenjivim pravilima i uvjetima.
Clanak 18.
Izvjeséivanje koje provode drzave ¢lanice

1. Drzave cClanice svakih [...] Sest godina elektronickim putem Komisiji i EEA-i dostavljaju

sljedece podatke i informacije:

(a) podatke povezane s pra¢enjem i procjenama zdravlja tla koji su provedeni u skladu s

¢lancima od 6. do 9. te njihove rezultate;

(b) analizu trendova zdravlja tla za deskriptore navedene u dijelovima A, B 1 C Priloga I.
te za pokazatelje [...] prekrivanja tla i uniS§tavanja tla navedene u dijelu D Priloga I.,

u skladu s ¢lankom 9.;
(c) sazetak napretka u pogledu:

1. provedbe nacela odrzivog upravljanja tlom u skladu s ¢lankom 10.;
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ii.  [...] utvrdivanja [...] i istraZivanja potencijalno zagadenih lokacija, |[...]
upravljanja zagadenim lokacijama i registracije potencijalno zagadenih

lokacija i zagadenih lokacija, u skladu s ¢lancima od 12. do 16.

[.]

Prva izvjesc¢a podnose se do... (Ured za publikacije: molimo unijeti datum = [...] Sest

godina i Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Direktive).

[...] Drzave ¢lanice i Komisija, uz potporu EEA-e, osiguravaju djelotvornu razmjenu
informacija i podataka iz stavka 1., poStujuci povjerljivost statistickih podataka.
DrzZave ¢lanice takoder osiguravaju da Komisija i EEA mogu pravodobno i

djelotvorno pristupiti podacima i informacijama iz registra iz stavka 16.

Odstupajudi od prvog i drugog stavka, ako bi otkrivanje odredenih podataka i
informacija negativno utjecalo na javnu sigurnost ili nacionalnu obranu, drzave
¢lanice mogu odluditi da o takvim podacima i informacijama nece izvjeSéivati,

razmjenjivati ih niti im osigurati pristup.
DrZave ¢lanice omogucuju Komisiji internetski pristup sljedecem:

(a) aZuriranom popisu i prostornom [...] opsegu svojih teritorijalnih jedinica tla i
jedinica tla iz ¢lanka 4. do... (Ured za publikacije: molimo unijeti datum = [...] tri

godine i tri mjeseca nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive);

(b) azuriranom popisu nadleznih tijela iz ¢lanka 5. do... (Ured za publikacije: molimo
unijeti datum = [...] tri godine i tri mjeseca nakon datuma stupanja na snagu ove

Direktive);,
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(c) mjerama i praksama odrzivog upravljanja tlom iz ¢lanka 10. do... (Ured za
publikacije: molimo unijeti datum = [...] pet godina i tri mjeseca nakon datuma

stupanja na snagu ove Direktive).

4. Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata kojima se utvrduju format i nacini
dostave informacija iz stavka 1. ovog ¢lanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 21.

Clanak 19.
Informiranje javnosti

1.  Drzave ¢lanice stavljaju na raspolaganje javnosti [...] rezultate dobivene pracenjem

provedenim na temelju ¢lanka 8. [...] i procjenama provedenima na temelju ¢lanka 9. u obliku

agregiranih podataka te registar na temelju ¢lanka 16. ove Direktive. [...]%

6]
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2. Komisija osigurava da javnost ima pristup [...] digitalnom portalu za podatke o zdravlju tla

iz ¢lanka 6. [...]6566

[..]5

4.  Objavljivanje bilo kojih informacija koje se zahtijevaju na temelju ove Direktive moze se

odbiti ili ograni€iti ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u clanku 4. Direktive 2003/4/EZ.

4.a Kada Komisija ili drZave ¢lanice upotrebljavaju povjerljive podatke za izradu europske
statistike, takve podatke Stite u skladu s pravilima i mjerama iz Uredbe (EZ)

br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa. Prije otkrivanja povjerljivih podataka

Komisija ili EEA moraju imati izri¢ito odobrenje tijela koje je podatke prikupilo.

65
66
67

[ W e W |
—_
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Poglavije VI.

Delegiranje ovlasti i postupak odbora

Clanak 20.
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 8. stavka 6. [...] i ¢lanka 15. stavka 6. [...]
dodjeljuje se Komisiji na neodredeno vrijeme pocevsi od datuma stupanja na snagu ove

Direktive.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
Clanka 8. stavka 6. [...] i lanka 15. stavka 6. [...]. Odlukom o opozivu prekida se
delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljedeceg
dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan
naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na

snazi.

4. Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drZava €lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
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6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 8. stavka 6. i [...] Clanka 15. stavka 6. [...].stupa
na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijece u roku od dva mjeseca od priopcenja
tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su
prije isteka tog roka i Europski parlament 1 Vijece obavijestili Komisiju da nec¢e podnijeti

prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili

Vijeca.
Clanak 21.
Odbor
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Poglavlje VII.

Zavrsne odredbe

Clanak 22.
Pristup pravosudu

1.  Drzave Clanice osiguravaju da, u skladu s nacionalnim pravnim sustavom, pripadnici
zainteresirane [...] javnosti imaju pristup postupku preispitivanja pred sudom ili drugim
neovisnim i nepristranim tijelom koje je odredeno zakonom kako bi osporili materijalnu ili
postupovnu zakonitost procjene zdravlja tla, mjera poduzetih na temelju ove Direktivom i

svih propusta nadleznih tijela ako je ispunjen jedan od sljedeéih uvjeta:
(a) imaju dovoljan interes;
(b) tvrde da im je povrijedeno pravo, ako upravno postupovno pravo drzave

¢lanice to propisuje kao preduvjet.

[.]

2.  Polozaj u postupku preispitivanja nije uvjetovan ulogom koju je doti¢ni pripadnik

javnosti imao u fazi sudjelovanja u postupcima odlucivanja na temelju ove Direktive.

3.  Postupak preispitivanja [...] poSten je, pravican i pravodoban, nije [...] pretjerano skup te
osigurava odgovarajuce i djelotvorne mehanizme pravne zastite [...], ukljucujuci sudsku

zabranu [...] kada je to primjereno.

[..]
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[.]

Clanak 23.a

Potpora koju pruza Komisija

1. Komisija drzavama ¢lanicama pruZa potrebnu potporu, pomo¢ i izgradnju kapaciteta
kako bi im se omogucilo da ispune svoje obveze na temelju ove Direktive. Komisija u
suradnji s drzavama ¢lanicama osobito stavlja na raspolaganje dokumente i
znanstvene alate kojima se drzave ¢lanice mogu koristiti kako bi im se olakSalo
sljedece:

(a) uspostava okvira za pracenje na temelju ¢lanka 6. i utvrdivanje tocaka
uzorkovanja na temelju ¢lanka 8. stavaka 1. i 1.a te dijela A.1. Priloga IL.;

(b) utvrdivanje odrzivih ciljnih vrijednosti i operativnih pokretackih vrijednosti za
deskriptore tla na temelju ¢lanka 7. stavka 2. i dijelova A, B i C Priloga L.,
ovisno o tome koji je relevantan;

(c) utvrdivanje popisa organskih kontaminanata koje treba pratiti na temelju
¢lanka 7. stavka 3. i dijela B Priloga 1., s moguénoS§¢u uzimanja u obzir
indikativnog popisa kontaminanata u tlu za pracenje koji Komisija treba
sastaviti na temelju ¢lanka 7. stavka 5.a;

(d) procjena podrucja za koja ne postoji rizik od salinizacije, koja se mogu iskljuciti
iz mjerenja elektri¢ne vodljivosti na temelju ¢lanka 8. stavka 2. i dijela A
Priloga L.;

(e) provedba in situ uzorkovanja deskriptora tla na temelju ¢lanka 8. stavka 2. i
dijela A.2. Priloga IL.;
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()

()]

(h)

)

1)

utvrdivanje vrijednosti pokazatelja prekrivanja tla i uniStavanja tla na temelju

¢lanka 8. stavka 2.b i dijela C Priloga II.;

utvrdivanje ili procjena vrijednosti deskriptora tla na temelju ¢lanka 8.

stavka 3. i dijela B Priloga I1.;

utvrdivanje i procjena kriti¢énog gubitka usluga ekosustava na temelju ¢lanka 9.
stavka 3. podstavka 1. i u¢inka prekrivanja tla i uniStavanja tla na gubitak

usluga ekosustava na temelju ¢lanka 9. stavka 3. podstavka 2.;

utvrdivanje potencijalno zagadenih lokacija i izrada popisa potencijalno

zagadujudéih aktivnosti na temelju ¢lanka 13.; i

utvrdivanje posebne metodologije za procjenu rizika za odredenu zagadenu
lokaciju, uzimajuci u obzir uobicajene prakse, metodologije i toksikoloske

podatke na temelju ¢lanka 15.

Dokumenti i znanstveni alati iz prvog podstavka osiguravaju se za:

i.  tofku (a) u roku od godine dana nakon stupanja na snagu ove Direktive;
ii.  tocke (b), (c), (e) i (j) u roku od 18 mjeseci nakon stupanja na snagu ove

Direktive;

iii.  tofku (i) u roku od dvije godine nakon stupanja na snagu ove Direktive;

iv.  tocke (d), (f) i (g) u roku od tri godine nakon stupanja na snagu ove

Direktive;

v.  tocku (h) u roku od ¢etiri godine nakon stupanja na snagu ove Direktive.

Ti dokumenti i znanstveni alati mogu imati oblik smjernica.
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2. Komisija organizira redovitu razmjenu informacija, iskustava i primjera najbolje
prakse medu drZavama ¢lanicama i, prema potrebi, drugih strana o primjeni ove
Direktive i priopéavanju javnosti rezultata dobivenih pra¢enjem i procjenama
zdravlja tla. Prva razmjena odvija se u roku od tri mjeseca nakon stupanja na snagu

ove Direktive.

Komisija objavljuje rezultate razmjene informacija, iskustava i primjera najbolje
prakse o tim i drugim relevantnim temama te, prema potrebi, drZzavama ¢lanicama

daje preporuke ili smjernice.
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Clanak 24.

Evaluacija i preispitivanje

1. Komisija do (Ured za publikacije: molimo unijeti datum = [...] sedam godina i Sest

mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive) provodi evaluaciju ove Direktive

kako bi ocijenila napredak u ostvarivanju njezinih ciljeva i potrebu za izmjenom njezinih

odredaba kako bi se utvrdili konkretniji zahtjevi u pogledu ostvarivanja ciljeva ove

Direktive [...]. U toj se evaluaciji, medu ostalim, u obzir uzimaju sljedeci elementi:

(a) iskustvo steceno u provedbi ove Direktive;
(b) podaci i informacije iz ¢lanka 18.;
(c) relevantni znanstveni i analiti¢ki podaci, ukljuc¢ujuéi rezultate istrazivackih projekata
koje financira Unija;
(d) analiza nedostataka u planu postizanja zdravog tla do 2050.;
() analiza moguce potrebe za prilagodbom odredaba ove Direktive znanstvenom i
tehnickom napretku, osobito u odnosu na sljedece:
1. definiciju zdravog tla;
ii.  utvrdivanje kriterija za deskriptore tla navedene u dijelu C Priloga 1. i
pokazatelje prekrivanja tla i uniStavanja tla navedene u dijelu D Priloga [.;
iii.  dodavanje novih deskriptora tla za potrebe pracenja.
2. Komisija dostavlja izvjes¢e o glavnim zaklju¢cima evaluacije iz stavka 1. Europskom

parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija.

10910/24
PRILOG

MAB,MF/sm 94
TREE.1.A HR



Clanak 25.
PrenoSenje

1. Drzave ¢lanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja
s ovom Direktivom do ... [Ured za publikacije: molimo unijeti datum = [...] tri godine

nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive]. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih

odredaba.

Kada drzave Clanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se
na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog

upucivanja.
2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu
u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
Clanak 26.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Clanak 27.
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica

Predsjednik/Predsjednica
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PRILOZI

PRILOG 1.

DESKRIPTORI TLA, KRITERIJI ZA ZDRAVO STANJE TLA I POKAZATELJI [...]
PREKRIVANJA TLA I UNISTAVANJA TLA

Za potrebe ovog Priloga primjenjuju se sljedece definicije:

1.  ,prirodno zemljiSte” znaci povrsSina zemljiSta na kojoj prevladava prirodni proces, a
ljudska je intervencija minimalna ili ne postoji, pri ¢emu primarne ekolosSke funkcije i

sastav vrsta nisu znatno izmijenjeni |[...];

2. ,neto [...] prekrivanje” znaci rezultat [...] prekrivanja tla umanjen za uklanjanje

prekrivenosti;

3.  ,naseljeno podrucje” kako je definirano u smjernicama IPCC-a iz 2006. za nacionalne

inventare staklenickih plinova;

3.a ,organska tla” i ,mineralna tla” kako su definirana u smjernicama IPCC-a iz 2006. za

nacionalne inventare stakleni¢kih plinova.
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Aspekt
degradacije tla

Deskriptor tla%®

Kriteriji za zdravo stanje
tla — neobvezujuce odrzive
ciljne vrijednosti®

Zemljista koja se
izuzimaju od
ispunjavanja
povezanog
Kriterija

Dio A: Deskriptori tla s kriterijima za zdravo stanje tla utvrdenima na razini Unije

<4 dS m! kad se koristi

Salinizacija’® Elektri¢na ) 3 ., Prirodno slana
vodljivost (deci- | metoda mjerenja zasicenog | ik,
Si ekstrakta tla (eEC) ili e et
lemens po . .. o podrucja izlozena
jednakovrijedan kriterij ako .
metru) . redovitom
se koristi druga metoda e
. i poplavljivanju
mjerenja
morskom vodom
i podrucja
izloZena prskanju
mora
[...]
[...] [...] [...] [...]
68

Minimalni Kriteriji za metodologiju in situ uzorkovanja deskriptora tla navedeni su u

dijelu A.2. Priloga I1. i detaljnije se razraduju u okviru primjene ¢lanka 23.a.

% Metodologija za utvrdivanje odrZivih ciljnih vrijednosti i operativnih pokretackih
vrijednosti za deskriptore tla iz dijelova A i B te, kada je to moguce, dijela C Priloga I.
detaljnije se razraduje u okviru primjene ¢lanka 23.a.

70 Mjerenje elektri¢ne vodljivosti moZe se iskljuditi na podruéjima za koja ne postoji rizik
od salinizacije. Metodologija za procjenu podrucja za koja ne postoji rizik od
salinizacije detaljnije se razraduje u okviru primjene ¢lanka 23.a.
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— za mineralna tla: Omjer
organski ugljik u tlu /

glina > 1/13 (tj. sadrzaj
organskog ugljika u tlu u
odnosu na sadrzaj glinene
frakcije (frakcija
promjera manjeg od
0,002 mm));

Od drzava Clanica [...]
ocekuje se da na omjer
primjenjuju korektivne
faktore ako je to opravdano
zbog specifi¢nih vrsta tla ili
klimatskih uvjeta, uzimajuéi
u obzir povezanost sa
strukturnom stabilnoScu.

[.]

Tla kojima se ne
upravlja na
prirodnim
zemljiStima

Zbijanje dubljeg
sloja tla

Tla kojima se ne
upravlja na
prirodnim
zemljiStima i
podrudjima s
prirodno
zbijenim tlima
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[.]

Volumna gustoca
u dubljem sloju

tla[...] (g po
cm?)

Tekstura tla”!

Raspon

Pijesak, ilovasti
pijesak,

< 1,80

pjeskovita
ilovaca, ilovaca

Pjeskovito- <1,75
glinasta ilovaca,
ilovaca, glinasta
ilovaca, prah,
praSkasta

ilovacéa

Praskasta <1,65
ilovaca,
praskasto-

glinasta ilovaca

Pjeskovita <1,58
glina, praSkasta
glina, glinasta
ilovaca s 35 —

45 % gline

Glina

<147

Drzave ¢lanice mogu
primjenjivati drukdcije
razrede teksture ili
vrijednosti koje
odgovaraju razinama koje
se smatraju problemom za
razvoj korijenskih sustava
biljaka.

[.]

71

Kako je definirana u [...] Svjetskoj referentnoj bazi za resurse tla (WRB) Radne skupine
za znanosti o tlu Medunarodne unije za znanosti o tlu (IUSS). 2022. World Reference
Base for Soil Resources. Medunarodni sustav klasifikacije tla za imenovanje vrsta tla i
stvaranje legendi za pedoloSke karte. 4. izdanje. Medunarodna unija znanosti o tlu
(IUSS). Be¢, Austrija.
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Neobvezno:

Zasicena
hidrauli¢ka
provodljivost —
Ksat (cm/dan)

Zracni kapacitet
(o)

>10 cm/dan’?

Drzave ¢lanice tu
vrijednost mogu
prilagoditi svojim

lokalnim uvjetima tla.

25%74

Drzave ¢lanice tu
vrijednost mogu
prilagoditi svojim

lokalnim uvjetima tla.

72

Lebert, M.; Boken, H.; Glante, F. 2007. Soil compaction—indicators for the assessment

of harmful changes to the soil in the context of the German Federal Soil Protection Act.
Journal of Environmental Management 82(3): 388-397.
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Dio B: Deskriptori tla s kriterijima za zdravo stanje tla utvrdenima na razini driava

Clanica

Visak
hranjivih tvari
u tlu

Fosfor koji se
moze
ekstrahirati
(mg po kg)

< ,,maksimalna vrijednost”;

[...] Drzave ¢lanice
definiraju vlastitu
smaksimalnu vrijednost”,
do razine koja ne bi dovela
do Stete za okolis i zdravlje
ljudi.

[...] Tla kojima se ne
upravlja na prirodnim
zemljiStima

Erozija tla

Stopa erozije
tla

<,,maksimalna
vrijednost”;

Izbrazdana aridna
zemljiSta (engl.
badlands) i prirodna

(tone po Drzave €lanice definiraju zemlji$ta, osim ako je s
hektaru vlastitu ,,maksimalnu njima povezan znatan
godiSnje) vrijednost”, do razine koja | rizik od katastrofa
nije Stetna za okoliS ni
zdravlje ljudi.
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Zagadenje tla

koncentracija
teskih metala
u tlu: As, Sb,
Cd, Co, Cr
(ukupni), [...],
Cu, Hg, Pb,
Ni, T, V, Zn
(mg po kg)

koncentracija
odabranih
organskih
kontaminanata
koje su
utvrdile
drzave ¢lanice
uzimajuéi u
obzir
postojece
granicne
vrijednosti
koncentracije,
npr. za
kvalitetu vode
1 emisije u
zrak, u
zakonodavstvu
Unije

Razumno jamstvo, dobiveno
uzorkovanjem s tocke tla,
utvrdivanjem i istrazivanjem
zagadenih lokacija i na
temelju drugih relevantnih
informacija, da ne postoji
neprihvatljiv rizik za
zdravlje ljudi i okoli$ zbog
zagadenja tla.

Pri procjeni rizika trebalo
bi uzeti u obzir prirodne i
antropogene pozadinske
razine.

AKko je prirodna pozadina
jedini razlog za
neprihvatljive rizike,
trebalo bi smatrati da
takvo tlo ispunjava
Kkriterije za zdravo tlo, pod
uvjetom da se njime
upravlja tako da ne postoji
neprihvatljiv rizik za
zdravlje ljudi.

Stanista s prirodno visokom
koncentracijom teskih
metala koja su ukljucena u
Prilog I. Direktivi Vijeca
92/43/EEZ" ostaju
zaSti¢ena.

Nema izuzeéa

73

flore (SL L 206, 22.7.1992., str. 7.).

Direktiva Vijeca 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o ocuvanju prirodnih stanista 1 divlje faune i
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Smanjenje Zadrzavanje | Procijenjena vrijednost Nema izuzeca
zadrzavanja | vode: ukupnog kapaciteta za
vode u tlu [...] K ot zadrzavanje vode, zasi¢ene
iinfiltracija | P2 | hidraulitke provodljivosti i
uzorka tla o . C e
vode [...] 4 zra¢nog kapaciteta jedinice
y . | tla[...] iznad je minimalnog
zadrzavanj "
e vode (% | PTa8a, a mozese -
vode / prpcqep;ﬂ 1 po ryjecnom
ukupna slijevu ili podslijevu,
Kkolicina uzimajucdi u obzir vodne
tla procese l-(oji se odvijaju na
(obujam toj razini. [...].
ili masa) Minimalni prag (u tonama)
[--D odreduje drzava €lanica na
.. relevantnoj razini [...] tako
Infiltracija da taj prag moZze doprinijeti
vode: ublazavanju utjecaja poplava
- zasifena nakon obilnih kisa ili
hidrauli¢k | razdoblja niske razine vlage
a u tlu zbog susa.
provodljiv
ost — Ksat
(cm/dan)
- zratni
kapacitet
(%)
Gubitak Zalihe Doprinose nacionalnim Nema izuzeca
organskog organskog ciljevima za neto
ugljika u tlu | ugljika u tlu | uklanjanja staklenickih
(tC ha™) plinova u sektoru
LULUCF-a kako je
navedeno u ¢lanku 4.
stavku 3. Uredbe (EU)
841/2018
Neobvezno:
Sadrzaj > ,,minimalna vrijednost”;
org.z}nskog »Minimalnu vrijednost”
ugljika u tlu utvrduje drzava ¢lanica
(g po kg) prema teksturi tla.
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Dio C: Deskriptori tla bez kriterija

Aspekt degradacije tla

Deskriptor tla

Visak hranjivih tvari u tlu

Ukupni dusik u tlu (mg g™

Omjer organskog ugljika i duSika u tlu

Zakiseljavanje

Kiselost tla (pH)
Drzave ¢lanice mogu odabrati i neobvezni deskriptor:

— zasienost bazama (tj. (Ca+ Mg+ K)/efektivni
kapacitet izmjene kationa(KIK))

Zbijanje povrsinskog sloja tla

Volumna gustoéa u povrsinskom sloju tla (A-horizont’#)
(g cm?)

Neobvezno:

Zasicena hidrauli¢ka provodljivost (cm/dan)

Zracni kapacitet (%)

Gubitak bioraznolikosti tla

[.]

Drzave ¢lanice [...] [...] odabiru najmanje jedan [...] [...]
deskriptor bioraznolikosti tla, kao $to su, medu ostalim:
— metabarkodiranje bakterija, gljiva, protista i Zivotinja,
analiza masnih Kkiselina u fosfolipidima (PLFA)
— brojnost 1 raznolikost nematoda,

[...]
— brojnost 1 raznolikost gujavica (na poljoprivrednim
zemljiStima),
- brojnost i raznolikost skokuna,
— brojnost i raznolikost autohtonih mrava,
— bakterijska raznolikost na temelju DNK-a,
— bioloSka kvaliteta tla na temelju ¢lankonoZaca

(QBS-ar),

— prisutnost invazivnih stranih vrsta 1 organizama Stetnih
za bilje.

74 Kako je definirano u Smjernicama FAQO-a za opis tla, 5. poglavlje
(https://www.fao.org/3/a0541e/a0541¢e.pdf).
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Neobvezno:

Gubitak bioloske aktivnosti tla | Drzave ¢lanice mogu odabrati deskriptore tla za
bioloSku aktivnost kao §to su, medu ostalim:

- bazalna respiracija tla (mm® Oz g sat!) u
suhom tlu,

- mikrobna biomasa,

- respiracija tla,

- enzimska aktivnost.

10910/24 MAB,MF/sm 106
PRILOG TREE.1.A HR



Dio D: [...] Pokazatelji prekrivanja tla i unistavanja tla

Aspekt degradacije Pokazatelji prekrivanja tla i uniStavanja tla

tla

[...] Prekrivanje tla i Ukupno [...] prekrivena tla i uniStena tla (km? 1 % povrSine drzave
uniStavanje tla ¢lanice)

Prekrivanje tla i uniStavanje tla, uklanjanje prekrivenosti, neto
prekrivanje (prosjek godiSnje — u km? i % povrSine drzave ¢lanice)

[...] Ukupno naseljeno podrucdje (km? i % povrsine drzave ¢lanice)

Prenamjena zemljiSta u naseljeno podrucje i iz naseljenog
podrucja (prosjek godisnje —u km? 1 % povrSine drzave Clanice)

[..]

Drzave ¢lanice mogu mjeriti i druge povezane neobvezne pokazatelje,
kao §to su:

— artificijalizacija tla,
— fragmentacija zemljista,
— stopa recikliranja zemljiSta,

— zemljiSte preuzeto za komercijalne aktivnosti, logisticka ¢vorista,
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, povrSine kao §to su zracne
luke, ceste, rudnici,

— posljedice [...] prekrivanja tla i uniStavanja tla, na primjer
kvantifikacija gubitka usluga ekosustava ili promjena intenziteta
poplava.
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PRILOG II.

METODOLOGIJE

Dio A: Metodologija za odredivanje to¢aka uzorkovanja i za istraZivanje na uzorku

Aktivnost

Minimalni metodoloski kriteriji

1.  Odredivanje  tocCaka
uzorkovanja tla (istrazivanje
na uzorku) za procjenu
zdravlja tla

Istrazivanje na uzorku osmiSljava se na temelju
cjelovitog okvira uzorka koji sadrzava najbolje dostupne
informacije o raspodjeli svojstava tla, ukljuc¢ujuéi, ali ne
ogranicavaju¢i se na informacije koje proizlaze iz [...]
relevantnih [...] mjerenja na temelju ¢lanka 8. stavaka
2.i2.a]...].

Plan uzorkovanja stratificirano je nasumic¢no uzorkovanje
optimizirano u odnosu na najbolje dostupne
informacije o varijabilnosti deskriptora zdravlja tla, a
stratifikacija se temelji na jedinicama tla
uspostavljenima u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2.
Tocke uzorkovanja povezane s mjerenjima iz
¢lanka 8. stavka2.a mogu se djelomicno ili u
potpunosti uzeti u obzir u planu uzorkovanja, bez
obzira na njihovu pripadajucu strukturu.

Broj i lokacija [..] tofaka wuzorkovamja [...]
predstavljaju varijabilnost odabranih deskriptora tla
unutar jedinica tla s maksimalnim postotkom pogreske
(ili koeficijentom varijacije) od 5 % [...].

[.]

Dodjela 1 veli€¢ina uzorka odreduju se primjenom
odgovarajucih postupaka (npr. Bethelova algoritma —
Bethel, 1989.7°) kojima se moZe uzeti u obzir potrebna
maksimalna pogreska u procjeni.

IstraZivanje na uzorku koje drzave ¢lanice osmisle za
svaki ciklus pradenja moZe se promijeniti ili ostati
isto.

Odredivanje tocaka uzorkovanja tla detaljnije se
razraduje u okviru primjene ¢lanka 23.a.

2. Terensko istraZivanje na
uzorku

Uzorkovanje bi trebalo provoditi na tocnim
lokacijama uzorkovanja, osim ako propisno
opravdane okolnosti sprecavaju uzorkovanje lokacija,

SBethel, J. 1989. Sample Allocation in Multivariate Surveys. Survey Methodology 15: 47-57.
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kao §to je tlo zasi¢eno vodom ili visok udio stijena.

Ako se uzimaju kompozitni uzorci tla, moraju biti
mjeSavina najmanje pet poduzoraka.

Pri uzorkovanju tla na neSumskim podruéjima s
povrsine treba ukloniti ostatke i organski otpad.

Pri uzorkovanju tla na Sumskim podrucjima Sumsko
tlo, podijeljeno na sloj otpada i organski sloj ako je to
relevantno, trebalo bi zasebno uzorkovati te
zabiljeziti njihovu debljinu i masu.

Uzorke ili poduzorke za kompozitni uzorak treba
uzeti na dubini od najmanje 30 cm tla. Trebalo bi
zabiljeziti informacije poput vrste tla i, ako je
moguce, genetske horizonte tla. Poduzorke bi trebalo
pomijesati kako bi se dobio homogen kompozitni
uzorak. Uzorkovanje se moZe provesti po fiksnoj
dubini ili po horizontu, ali podaci se iskazuju po
fiksnoj dubini.

Uzorci za volumnu gustocu trebali bi biti uzorci u
neporusenom stanju uzeti na odgovarajucoj dubini,
medu ostalim ispod 30 cm za dublji sloj. Uzorci
povezani sa zbijanjem tla (zasi¢ena hidraulicka
provodljivost i zra¢ni kapacitet) mogu biti isti uzorci
u neporusenom stanju Kkoji su uzeti za volumnu
gustoéu. Ako visok udio krupnih fragmenata u tlu
spretava uzimanje uzorka, na toj se lokaciji_mozZe

iskljuciti uzorkovanje za mjerenje volumne gustoce.

Terensko istrazivanje na wuzorku detaljnije se
razraduje u okviru primjene c¢lanka 23.a, medu
ostalim u vezi s time kako postupati u specificnim
situacijama kao Sto su plitka tla i razlic¢ite dubine
uzorkovanja.
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Dio B: Metodologija za utvrdivanje ili procjenu vrijednosti deskriptora tla

Ako je utvrdena referentna metodologija, upotrebljava se ta referentna metodologija, ili
jednakovrijedna metodologija ili druga metodologija, pod uvjetom da je dostupna u znanstvenoj
literaturi ili javno dostupna te da je dostupna validirana funkcija prijenosa.

Ako je dostupna metodologija CEN-a, daje joj se prednost u odnosu na referentnu
metodologiju. U tom se slu¢aju inicijalna referentna metodologija smatra jednakovrijednom
metodologijom.
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Deskriptor tla Referentna metodologija | Minimalni metodoloski | Potrebna je
Kriteriji validirana
funkcija
prijenosa (ako
se koristi
metodologija
koja se razlikuje
od referentne
metodologije)?
Tekstura tla | [...] ISO 11277 [...] DA
(sadrzaj gline, | Odredivanje raspodjele
praha 1 pijeska — | veli¢ine Cestica
potrebno za | (mehanickog sastava) u
odredivanje drugih | mineralnom dijelu tla —
deskriptora i| Metoda prosijavanja i
povezanih sedimentacije
raspona)
[...]
Elektri¢na 1. opcija: ISO 11265 DA
vodljivost Odredivanje specifi¢ne
elektri¢ne vodljivosti
2. [..] opcija: metoda
mjerenja zasicenog

ekstrakta tla (eEC) (FAO
SOP: GLOSOLAN-SOP-
0876)

]

Stopa erozije tla

Pri procjeni stope erozije tla
uzimaju se u obzir sve mjere
poduzete za ublazavanje ili
kompenzaciju  rizika  od
erozije, ukljucujuéi mjere za
ublazavanje posljedica pozara.

Procjena stope erozije tla
obuhvaca sve relevantne
procese erozije, kao S§to su
erozija uzrokovana
djelovanjem vode ili vijetra,
zetvom ili obradom tla.

Nije primjenjivo

76 https://www.fao.org/3/cb3355en/cb3355en.pdf
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Erozija tla vodom procjenjuje
se uzimajuéi u obzir sljedece
¢imbenike:

- znacajke tla (npr.

podloznost eroziji,
stvaranje pokorice,
hrapavost tla,
kamenitost),

- klimu (npr. erozivnost
oborina — intenzitet i
trajanje [...]),

- topografiju (npr. strmost 1
duljina padina),

- vegetacijski pokrov, vrstu
usjeva, prakse koriStenja
zemljiSta 1 prakse
upravljanja njime radi
kontrole ili smanjenja
erozije,

- prakse upravljanja (npr.
pokrovni usjevi,
smanjena obrada tla,
malciranje itd.),

izgorena podrudja.

Erozija tla vjetrom procjenjuje
se uzimajuéi u obzir sljedece
¢imbenike:

- znacajke tla (npr.
erodibilnost),

- klimu (npr. vlaZnost tla,
brzina vjetra,
isparavanje),

- vegetaciju (npr. vrsta
usjeva),

- prakse upravljanja radi
kontrole ili smanjenja
erozije (npr. vjetrozastitni
pojasevi).
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Erozija tla  uzrokovana
praksama upravljanja tlom
kao $to su obrada tla ili izvoz
biomase Kkvantitativno se
procjenjuje na  temelju
metodologije koja je
dostupna u znanstvenoj
literaturi ili javno dostupna.

Organski ugljik u
tlu

ISO 10694 [...]
Odredivanje organskog i
ukupnog ugljika suhim
spaljivanjem, Kkojim se
osigurava izgaranje sveg
ugljika.

Ugljik u karbonatima
trebalo bi utvrditi
primjenom norme ISO
10693, a organski ugljik
trebalo bi izraziti kao
razliku.

DA

Zalihe
organskog
ugljika u tlu

Metodologija kako je
utvrdena u Prilogu V.
Uredbi  2018/1999, u
skladu sa smjernicama
IPCC-a iz 2006. za
nacionalne inventare
staklenickih plinova

DA

Volumna gustoca
u dubljem sloju tla

]

ISO 11272 [...] za
odredivanje volumne
gustoce suhog tla

Ako se odabere
jednakovrijedan parametar,
metodologija mora biti
europska ili medunarodna
norma ako je dostupna;
ako takva norma nije
dostupna, odabrana
metodologija mora biti
dostupna u znanstvenoj

Metodologija se moZe | DA
doraditi ovisno o udjelu
krupnih fragmenata

literaturi ili javno

dostupna.
Fosfor kojyi se | Ima prednost: ISO 11263 DA

[...] za spektrometrijsko
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moze ekstrahirati

odredivanje fosfora
topljivog u otopini
natrijeva
hidrogenkarbonata (P-
Olsen)

Kao alternativa mogu se
primjenjivati i druge
metode.

—  Koncentracija
teskih metala u tlu:
As, Sb, Cd, Co, Cr
(ukupni), [...], Cu,

[...]
ISO 54321: Aqua Regia

DA

Hg, Pb, Ni, Tl, v, | Neobvezno:
7n bioraspoloZive frakcije
_ koncentracija kontaminanata,  poput
odabranih norme ISO 17586 wuz o ] -
organskih primjenu razrijedene Primjena 'europslflh ili
Kontaminanata dusic¢ne Kiseline. medunar?dnlh normi, ako su
) ) dostupne; ako takva norma
koje su utvrdile . d dab
drzave ¢lanice nye ostupna,  odabrana | . ienii
Jimaruéi u obzir metodologija ~ mora  biti | NUe Primjenjivo
4 t.Ju, u dostupna u  znanstvenoj | 2ko nisu
postojece literaturi ili javno dostupna. dostupne
zakonodavstvo europske ili
Unije [...] (npr. o medunarodne
kvaliteti vode ili norme [...]
pesticidima)
Kapacitet tla za | Metodologija za | Minimalni kriteriji za | DA (za
zadrZavanje vode, | odredivanje vrijednosti za | procjenu ukupnog kapaciteta | vrijednost na
zraCni kapacitet i | jednu tocku uzorkovanja: |tla za =zadrzavanje vode, | tocki
zasicena zraénog kapaciteta i | uzorkovanja)
hidrauli¢ka 1) Kkapacitet tla za | zasi¢ene hidraulic¢ke
provodljivost zadrZavanja  vode i | provodljivosti u odredenoj
zracni kapacitet: [..] jedinici tla [..] ili na
| razini rije¢nog slijeva ili
L. OpCya. | podslijeva:
LABORATORU:
ISO 11274 [...] za - za povrSinu tla koje
odredivanje  sposobnosti nije prekriveno ili
zadrzavanja vode uniSteno [...]
N procijeniti ukupnu
2. opcija:  PROCJENA: vrijednost  kapaciteta
primijeniti [...] raspodjelu tla za zadravanje
veli¢ine Cestica, volumnu vode, zraénog
gustocu, (-] kapaciteta i zasi¢ene
koncentraciju organskog hidrauli¢ke
ugljika u thu. provodljivosti
2) zasi¢ena hidraulic¢ka - za povisinu  [.]
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provodljivost: prekrivenog i
unistenog tla
1. opcija: razmotriti da se za
LABORATORILJ: ISO nepropusna  podrudja
17313: Odredivanje odredi da su kapacitet
hidraulicke tla za zadrzavanje
provodljivosti zasi¢enih vode, zraéni
poroznih materijala kapacitet i zasiena
2. opcija: PROCJENA: hidraulicka ,
primijeniti prqvodljlvost jednaki
pedotransferne funkcije nuli, a da  se
za koje su potrebni polupropusnim i
ulazni podaci specifi¢ni drug1r{1” umjetnim
za tlo, poput raspodjele podrucjima razmjerno
veli¢ine estica, volumne pripisu— srednje
gustoée, koncentracije vrijednosti.
organskog ugljika u tlu.
Dusik u tlu 1. opcija DA
ISO 11261 [...] za
odredivanje ukupnog
dusika u tlu prilagodenom
Kjedahlovom metodom
2. opcija
ISO 13878: Odredivanje
ukupnog dusika suhim
spaljivanjem
Kiselost tla ISO 10390 [..] =za DA
odredivanje pH-vrijednosti
ekstrakta H20, KCI 1
CaCl2 [...]
Zasicenost ISO 11260: Odredivanje DA
bazama i | efektivnog kapaciteta
zamjenjive izmjene kationa i razine
koncentracije zasicenosti bazama
natrija,  Kkalija, | primjenom BaCl2
kalcija i
magnezija
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Volumna gusto¢a | ISO 11272 [...] za | Metodologija  se  moZe | DA
u povrsinskom | odredivanje volumne | doraditi ovisno o udjelu
sloju tla  (A- | gustoce suhog tla krupnih fragmenata
horizont’”)
[...] [...] [...]
Deskriptori
povezani s
bioraznolikos¢u
tla i bioloSkom
aktivnoséu
[...]
Za druge
deskriptore
Primjena europskih ili | bioraznolikosti
medunarodnih normi, ako su | tla: Nije
dostupne; ako takva norma primjenjivo
nije  dostupna, odabrana
metodologija  mora  biti
dostupna u  znanstvenoj
literaturi ili javno dostupna.
7 Kako je definirano u Smjernicama FAO-a za opis tla, 5. poglavlje
(https://www.fao.org/3/a0541e/a0541¢e.pdf).
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Dio C: Minimalni metodoloSki kriteriji za odredivanje vrijednosti pokazatelja [...]
prekrivanja tla i unistavanja tla

[.]

— Kada je rije¢ o pokazateljima prekrivanja tla i uniStavanja tla, metodologije koje se
primjenjuju u skladu su s definicijama iz ¢lanka 3. i Priloga I. U tim se metodologijama
koriste barem proizvodi programa Copernicus ili, Sto je poZeljnije, najbolji dostupni podaci,
ukljucujuéi slike prikupljene daljinskim istraZivanjem, koji se dopunjuju relevantnim
nacionalnim inventarima.

— Za pokazatelj naseljenog podrucdja drZave ¢lanice mogu koristiti podatke prikupljene na
temelju Uredbe (EU) 2018/841, pod uvjetom da se takvi podaci dostavljaju na razini
teritorijalne jedinice.

[.]

— Odabrane metodologije moraju biti dostupne u znanstvenoj literaturi ili javno dostupne.
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PRILOG III.

VODECA NACELA ODRZIVOG UPRAVLJANJA TLOM

Primjenjuju se sljedeca nacela:

(a) izbjegavati da tlo ostane nezasadeno, i to tako da se uspostavi i odrzava vegetativni pokrov
tla, posebno tijekom ekoloski osjetljivih razdoblja;

(b) minimizirati fizicke poremecaje tla;

(c) izbjegavati unos ili ispustanje u tlo tvari koje bi mogle nastetiti zdravlju ljudi ili okolisu ili
pogorsati zdravlje tla;

(d) osigurati da upotreba strojeva bude prilagodena ¢vrsto¢i tla te da broj i ucestalost radova na
tlu budu ograniceni tako da ne ugrozavaju zdravlje tla;

(e) pri gnojidbi osigurati prilagodbu stanju tla i potrebama bilja i stabala na odredenoj lokaciji
1 u odredenom razdoblju te dati prednost kruznim rjeSenjima kojima se obogacuje organski
sadrzaj;

® kada je rije¢ o navodnjavanju, maksimalno povecati u¢inkovitost sustava navodnjavanja i
upravljanja navodnjavanjem te osigurati da pri upotrebi reciklirane otpadne vode kvaliteta
vode ispunjava zahtjeve utvrdene u Prilogu I. Uredbi (EU) 2020/741 Europskog
parlamenta i Vijeé¢a’®, a ako se upotrebljava voda iz drugih izvora, da ne narusava zdravlje
tla;

(2) osigurati zastitu tla stvaranjem i odrzavanjem odgovarajucih obiljezja krajobraza na razini
krajobraza’®;

(h) u uzgoju usjeva, bilja ili stabala upotrebljavati vrste prilagodene lokaciji ako se time moze
sprijeciti degradacija tla ili doprinijeti poboljSanju zdravlja tla, uzimajuci u obzir 1
prilagodbu klimatskim promjenama;

(1) osigurati optimizirane razine vode u organskim tlima [...] kako bi se izbjegao negativan
utjecaj na strukturu i sastav takvih tala [...]3;

() u uzgoju usjeva osigurati plodored i raznolikost usjeva uzimajuci u obzir razlicite porodice
usjeva, korijenske sustave, potrebe za vodom i hranjivim tvarima te integriranu zastitu
bilja;

78 Uredba (EU) 2020/741 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. svibnja 2020. 0 minimalnim

zahtjevima za ponovnu upotrebu vode (SL L 177, 5.6.2020., str. 32.).

7 To se naéelo ne primjenjuje na Sumska tla.

80 To se nacelo ne primjenjuje na urbana tla.
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(k) prilagoditi kretanje stoke i1 vrijeme ispase uzimajuéi u obzir vrste Zivotinja i gustocu
populacije kako se ne bi ugrozilo zdravlje tla ni smanjila sposobnost tla da osigura krmivo;

) u slucaju poznatog [...] gubitka jedne ili viSe funkcija koje znatno smanjuju sposobnost tla
za pruzanje usluga ekosustava primijeniti ciljane mjere za [...] obnovu tih funkcija tla.
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PRILOG1V.

PROGRAMI, PLANOVL CILJEVI I MJERE 1Z CLANKA 10.

(1) Nacionalni planovi obnove izradeni u skladu s Uredbom .../...31+.

(2) Strateski planovi koje izraduju drzave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike u
skladu s Uredbom (EU) 2021/2115.

(3) Kodeks dobre poljoprivredne prakse i programi djelovanja za proglasene ranjive zone
doneseni u skladu s Direktivom 91/676/EEZ.

(4) Mjere ocuvanja i akcijski okvir mjera rangiranih prema prioritetu uspostavljeni za podrucja
mreze Natura 2000 u skladu s Direktivom 92/43/EEZ.

(5) Mjere za postizanje dobrog ekoloSkog i kemijskog stanja tijela povrSinskih voda i dobrog
kemijskog i koli¢inskog stanja tijela podzemnih voda ukljucene u planove upravljanja
rije¢nim sljevovima pripremljene u skladu s Direktivom 2000/60/EZ.

(6) Mjere upravljanja rizicima od poplava ukljucene u planove upravljanja rizicima od poplava
pripremljene u skladu s Direktivom 2007/60/EZ.

(7) Planovi upravljanja susama iz Strategije Unije za prilagodbu klimatskim promjenama.

(8) Nacionalni programi djelovanja uspostavljeni u skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o
suzbijanju dezertifikacije.

(9) Ciljevi utvrdeni na temelju Uredbe (EU) 2018/841.

(10) Ciljevi utvrdeni na temelju Uredbe (EU) 2018/842.

(11) Nacionalni programi kontrole oneciS¢enja zraka izradeni u skladu s Direktivom (EU)
2016/2284 1 podaci o pracenju u¢inaka oneciS¢enja zraka na ekosustave dostavljeni u skladu s
tom direktivom.

(12) Integrirani nacionalni energetski i1 klimatski planovi uspostavljeni u skladu s Uredbom (EU)
2018/1999.

(13) Procjene rizika 1 planiranje upravljanja rizicima od katastrofa u skladu s Odlukom
br. 1313/2013/EU.

81+ Ured za publikacije: molimo umetnuti broj Uredbe o obnovi prirode iz dokumenta
COM(2022) 304.
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(14) Nacionalni akcijski planovi doneseni u skladu s ¢lankom 8. Uredbe .../... 5%+,

(15) Nacionalni akcijski planovi doneseni u skladu s ¢lankom 4. Direktive 2009/128/EZ.

(16) Mjere za ublaZzavanje i smanjenje rizika navedene u procjenama utjecaja na okolis§
provedenima u skladu s Direktivom 2011/92/EU za planove i projekte koji bi mogli

negativno utjecati na tlo.

8 + Ured za publikacije: molimo umetnuti broj Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o

odrzivoj upotrebi sredstava za zastitu bilja i izmjeni Uredbe (EU) 2021/2115 iz dokumenta
COM(2022) 305.
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PRILOG V.

INDIKATIVNI POPIS MJERA ZA SMANJENJE RIZIKA

(1) Tehnike remedijacije za remedijaciju in situ ili ex situ:

a) tehnike fizicke remedijacije:
ekstrakcija pare, propuhivanje zrakom;

a.
b.  toplinska obrada, ubrizgavanje pare, toplinska desorpcija, vitrifikacija;

C.  pranjeiispiranje tla;

d  [.]

e.  uklanjanje tekucéeg sloja;
£ O[]

b) tehnike bioloske remedijacije:

a.  stimulacija aerobne ili anaerobne razgradnje: bioremedijacija, biostimulacija,
bioaugmentacija, bioventiliranje, bioprskanje;

b. fitoekstrakcija, fitovolatilizacija, fitorazgradnja;

c.  kompostiranje, poboljSivaci tla, obrada zemljiSta radi prociS¢avanja (engl.
landfarming) 1 sustavi bioreaktora;

d.  biofiltracija, mo¢varna podrucja za biolosko prociS¢avanje i1 biofiltri prekriveni
travom,;

e.  pracena prirodna atenuacija;

c) tehnike kemijske remedijacije:
kemijska oksidacija;
b.  kemijska redukcija i reakcije redukcije 1 oksidacije (redoks);

c.  crpljenje 1 prociS€avanje podzemne vode;
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d)

tehnike remedijacije za smanjenje prijenosa kontaminanata [..] (putem izolacije,
zadrzavanja i pracenja):

a prekrivanje povrsine tla nepropusnim slojem, reaktivne barijere, enkapsulacija;

b.  kemijska stabilizacija, solidifikacija i imobilizacija;

c.  geohidroloska izolacija i zadrzavanje;

d. fitostabilizacija;

e.  kontrola i naknadno odrzavanje s pomocu otvora za pracenje.

(2) Mjere za smanjenje rizika, osim remedijacije, za smanjivanje izloZenosti:

a)
b)
©)
d)

e)

g)
h)

ograniCavanje uzgoja i potrosnje usjeva i povréa;

ograni¢avanje konzumacije jaja;

ogranic¢avanje pristupa kuénih ljubimaca ili domacih Zivotinja;

ograni¢avanje vadenja ili koriStenja podzemnih voda za pice, osobnu higijenu ili
industrijske svrhe;

ograniCavanje rusSenja, uklanjanja prekrivenosti ili gradnje na lokaciji (npr.
konstruktivne mjere za prozracivanje, brtvljenje itd.);

ogranicavanje pristupa lokaciji ili blizini lokacije (npr. ogradom);

ogranicavanje koristenja zemljista ili prenamjena zemljista;

ogranicavanje kopanja, buSenja ili iskapanja;

uvodenje ogranicenja kako bi se izbjegao dodir s tlom, prasSinom ili zrakom u
zatvorenom prostoru 1 primijenile mjere opreza radi zastite zdravlja ljudi (npr.

respiratori, rukavice, mokro ¢iS¢enje itd.).

(3) Najbolje raspolozive tehnike iz Direktive 2010/75/EU.

(4) Mjere koje nadlezna tijela 1 industrijski subjekti poduzimaju nakon velikih nesre¢a u skladu s

Direktivom 2012/18/EU.
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PRILOG VL.

INDIKATIVNE FAZE 1 [..] NACELA ZA PROCJENU RIZIKA ZA ODREPENU
LOKACIJU

1. Zakarakterizaciju zagadenja potrebno je utvrditi prirodu kontaminanata (npr. teSki metali,
organski kontaminanti itd.) prisutnih na lokaciji te njihov izvor, koncentraciju, kemijski
oblik 1 distribuciju u tlu, maticnom supstratu i podzemnim vodama. Prisutnost i
koncentracija kontaminanata u razli¢itim medijima utvrduju se [...] uzorkovanjem i
istrazivanjem na lokaciji i izvan nje ako se sumnja na prijenos kontaminanata.
Kontaminanti povezani s potencijalno zagadujuéim aktivnostima uzorkuju se u
relevantnim medijima na temelju okoliSnog konteksta i fizikalno-kemijskih svojstava
kontaminanata koja utje¢u na njihovo ponasanje u okoliSu. Trebalo bi razmotriti

prirodne i antropogene pozadinske koncentracije.

2. Procjenjivanje izloZenosti iziskuje utvrdivanje puta kojim kontaminanti u tlu mogu doprijeti
do receptora. Putovi izlaganja mogu ukljucivati udisanje, ingestija, dodir s kozom, apsorpciju
biljaka, migraciju u podzemne vode i drugo. [...] Koncentracije kontaminanata u medijima
izlaganja kombiniraju se s parametrima izlaganja (npr. ucestalo$cu i trajanjem izlaganja,
stopom ingestije tla itd.) 1 karakteristikama receptora kao Sto su dob, spol 1 zdravstveno
stanje kako bi se procijenila [...] dnevna doza izloZenosti. Poveznice izmedu izvora, putova i
receptora sazete su na grafickom, shematskom i pojednostavnjenom prikazu: konceptualnom
modelu lokacije. 1zloZenost se moZe procijeniti izravnom analizom u tocki izlaganja ili

modeliranjem prijenosa kontaminanta na medij izlaganja.
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3. Procjena toksi¢nosti ili opasnosti ukljucuje evaluaciju moguc¢ih negativnih uc¢inaka
kontaminanata na zdravlje ljudi i okoli$ na temelju doze i trajanja izloZenosti. U
toksikoloskoj procjeni ili procjeni opasnosti uzima se u obzir inherentna toksi¢nost
kontaminanata i osjetljivost pojedinih izloZenih receptora (ljudi i ekosustava [...]).
Toksikoloske informacije koriste se za procjenu referentnih doza ili koncentracija, koje se

primjenjuju za karakterizaciju rizika.

4.  Zakarakterizaciju rizika potrebno je integrirati informacije iz prethodnih koraka kako bi se
procijenili razmjer 1 vjerojatnost Stetnih u¢inaka zagadene lokacije na zdravlje ljudi i okolis,
ukljucujuéi ucinke zbog migracije zagadenja na druge okolisSne medije. Karakterizacija rizika
pomaze u procjeni i odredivanju prioriteta u pogledu potrebe za mjerama za smanjenje rizika
i remedijacijom te u osiguravanju da stanje tla bude kompatibilno s trenuta¢nim i
planiranim koriStenjem zemljiSta. Moze pomoc¢i i u definiranju ciljeva remedijacije ili
upravljanja za odredenu lokaciju, npr. postizanje maksimalnih prihvatljivih granica ili
analitickih vrijednosti specificnih za lokaciju koje se temelje na riziku. Procjena rizika
ukljucuje velik broj hipoteza i neizvjesnosti. Stoga je klju¢no evaluirati te neizvjesnosti
kako bi se u potpunosti razumjela vaznost dobivenih rezultata i donijele utemeljene

odluke.

Procjena rizika za zdravlje ljudi ili okoli§ trebala bi biti razmjerna sloZenosti zagadene

lokacije.
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PRILOG VIIL.

SADRZAJ REGISTRA POTENCIJALNO ZAGADENIH LOKACIJA I ZAGADENIH

LOKACIJA

Dizajn 1 prikaz podataka u registru javnosti omogucavaju prac¢enje napretka u upravljanju

potencijalno zagadenim i1 zagadenim lokacijama. Registar mora sadrzavati i prikazivati sljedece

informacije na razini lokacije za poznate potencijalno zagadene lokacije, zagadene lokacije,

zagadene lokacije za koje su potrebne daljnje mjere i zagadene lokacije na kojima su poduzete ili se

poduzimaju mjere:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

&)

koordinate, adresu ili katastarske parcele lokacije u skladu s Direktivom (EU) 2019/1024 1
Direktivom 2007/2/EZ;

godinu ukljucivanja u registar;

zagadujuce ili potencijalno zagadujuce [...] aktivnosti koje su se odvijale ili se odvijaju na

lokaciji;
stanje upravljanja lokacijom;

zakljucak o prisutnosti ili nepostojanju zagadenja, [...] njegovoj vrsti i riziku od zagadenja (ili
preostalog zagadenja nakon remedijacije) ako su informacije o tim elementima ve¢ dostupne

iz istrazivanja tla i procjene rizika iz ¢lanaka 14.115.;

potrebne sljedec¢e mjere i korake upravljanja [...] iz ¢lanaka 14.1 15. [...].

Registar moze sadrzavati i sljedece informacije, ako su dostupne, na razini lokacije za poznate

potencijalno zagadene lokacije, zagadene lokacije, zagadene lokacije za koje su potrebne daljnje

mjere i1 zagadene lokacije na kojima su poduzete ili se poduzimaju mjere:

(a) informacije o okolisnim dozvolama izdanima za doti¢nu lokaciju, ukljucujuci pocetnu i
zavr$nu godinu obavljanja aktivnosti;
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(b) trenutacno i planirano koriStenje zemljista;

(c) rezultate istrazivanja tla i izvjesc¢a o remedijaciji, kao $to su koncentracije i konture zagadenja,
konceptualni model lokacije, metodologija procjene rizika, koriStene ili planirane tehnike,

djelotvornost i procjene troskova mjera za smanjenje rizika;

(d) kronologiju sljedeé¢ih mjera i koraka upravljanja.
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