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Asunto:

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
vigilancia y la resiliencia del suelo (Ley de vigilancia del suelo).

- Orientacion general

I. INTRODUCCION

1. El 5 de julio de 2023, la Comisidn remiti6 al Parlamento Europeo y al Consejo la

propuesta de Directiva relativa a la vigilancia y la resiliencia del suelo (Ley de

Vigilancia del Suelo). La Comisidn presento su propuesta y la correspondiente

evaluacion de impacto al Grupo «Medio Ambiente» del 27 de julio (por

videoconferencia) y en la reunion del Grupo del 6 de octubre de 2023.
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La propuesta tiene por objeto situar a la UE camino de unos suelos sanos para 2050. Da
caracter obligatorio a la vigilancia de la salud del suelo, pone en marcha la aplicacion
gradual de una gestion sostenible del suelo y aborda las situaciones de riesgos
inaceptables para la salud y el medio ambiente debidos a la contaminacion del suelo.
Forma parte de un paquete legislativo mas amplio titulado «Asegurar un uso resiliente y
sostenible de los recursos naturales de la UE». La propuesta esta en consonancia con la
Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo de 2021, un componente importante del
Pacto Verde Europeo y de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030

para luchar contra las crisis climatica y de biodiversidad.

En el Parlamento Europeo, el expediente se remitio a la Comision de Medio Ambiente,

Salud Publica y Seguridad Alimentaria (ENVI), que nombro6 ponente a Martin Hojsik

(Renew, Eslovaquia). El Parlamento Europeo adopt6 su posicion el 10 de abril de 2024.

El Comité Econdmico y Social Europeo adoptd su dictamen el 25 de octubre de 2023.

La aprobacion del dictamen del Comité de las Regiones est4 prevista para el 19 de junio

de 2024.

La propuesta se debatio en el Consejo de Agricultura y Pesca del 18 de septiembre de

2023, y el 18 de diciembre de 2023 se mantuvo un cambio de impresiones en el Consejo

de Medio Ambiente. En los Grupos, la propuesta se debatié durante las Presidencias

espafola y belga y se lograron avances notables.

El Comité de Representantes Permanentes estudid la propuesta de orientacion general
de la Presidencia el 29 de mayo de 2024. La mayoria de las delegaciones respaldé el
planteamiento de la Presidencia, aunque algunas expresaron sus dudas sobre cuestiones
especificas, como la confidencialidad de los datos en el contexto de la divulgacion de
datos de muestreo, el plazo para las primeras mediciones del suelo, algunos requisitos
técnicos para el muestreo sobre el terreno en zonas con un elevado contenido en rocas y

los efectos de la Directiva en los proyectos de energias renovables y de mineria.
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7. En consecuencia, la Presidencia introdujo algunos ajustes en el texto transaccional de
orientacion general, pero sin incluir aquellas sugerencias que modificaban el delicado
equilibrio alcanzado durante las negociaciones. Concretamente, se introdujeron cambios
en el articulo 8, apartado 2 bis (Mediciones y metodologias), el articulo 19,
apartado 4 bis (Informacioén al publico) y el anexo II, punto 2 (Estudio muestral sobre el

terreno).

II. PRINCIPALES ELEMENTOS DEL TEXTO TRANSACCIONAL DE LA
PRESIDENCIA

8.  Eltexto transaccional de la Presidencia modifica la propuesta de la Comision en varios
aspectos. Su objetivo es atender las dudas de las delegaciones, manteniendo al mismo
tiempo el equilibrio adecuado entre los mecanismos de flexibilidad necesarios y la
importancia de preservar los objetivos y la integridad de la Directiva propuesta. Se

exponen a continuacion los principales elementos del texto transaccional:

a)  Vigilancia y evaluacion de la salud del suelo (articulos 4 a 9 y definiciones,
anexos y considerandos conexos) y Gestion sostenible del suelo (articulo 10y

anexo 111)

La Presidencia ha introducido en la propuesta de la Comision varios conceptos
nuevos y aclaraciones para conseguir un equilibrio entre el reconocimiento de los
datos y sistemas de vigilancia existentes y la consecucion de un cierto grado de

armonizacion.
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Marco de vigilancia (articulo 6)

El texto de la Presidencia aclara la estructura administrativa pertinente para el
marco de vigilancia de la salud del suelo. Se introduce el concepto de «unidad
edafica» en el de «distrito edafico», con caracteristicas del suelo bastante
homogéneas, a partir de unos parametros minimos definidos por la UE, por
ejemplo, los tipos de suelo y el uso del suelo, pero dejando a los Estados
miembros suficiente flexibilidad para que utilicen datos equivalentes mas
detallados, si disponen de ellos, y tengan en cuenta pardmetros adicionales como
el clima, las zonas medioambientales o las cuencas hidrograficas. Se aclaran los
conceptos de «distrito edafico» y «autoridades competentes» a fin de proporcionar
la estructura de gobernanza necesaria para velar por el cumplimiento de las

obligaciones impuestas por la Directiva.

El texto de la Presidencia ofrece flexibilidad en cuanto al nivel en el que debe
establecerse el marco de vigilancia, y especifica que la salud del suelo debe
vigilarse a nivel de la unidad edafica y el sellado y destruccion del suelo, a nivel
del distrito. Los Estados miembros podran adaptar el marco de vigilancia para las

regiones ultraperiféricas, habida cuenta de sus caracteristicas especificas.
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Mediciones y metodologias (articulo 8)

El texto de la Presidencia ofrece aclaraciones y mecanismos de flexibilidad
adicionales en cuanto a las metodologias para determinar los puntos de muestreo y
para el estudio muestral. También se han retocado los descriptores del suelo y las
metodologias conexas para que reflejen mejor las practicas existentes y adaptarlos
a otros requisitos existentes, cuando ha sido posible. Ademas, el texto de la
Presidencia aclara también como se organiza la colaboracion entre los Estados
miembros y la Comision para determinar los puntos de muestreo y, cuando
procede, el muestreo por parte de la Comision. Los mecanismos de flexibilidad
adicionales para las mediciones del suelo incluyen la posibilidad de utilizar los
datos y redes de vigilancia existentes, reutilizar datos equivalentes y establecer
excepciones a un ciclo de vigilancia para aquellos descriptores del suelo que
evolucionan durante un periodo més prolongado. A fin de velar por la
representatividad y comparabilidad de las mediciones del suelo, la Presidencia
propone, ademads, la inclusion de requisitos minimos para el control de calidad de

los laboratorios que analicen las muestras de suelo.

Evaluacion de la salud del suelo (articulos 7 v 9)

Al objeto de responder a la peticion de los Estados miembros de mayor
flexibilidad y a la necesidad de adaptarse a las circunstancias locales, la
Presidencia propone sustituir el principio eliminatorio (one out, all out) por un
sistema con dos tipos de valores: 1) valores objetivo sostenibles no vinculantes,
para reflejar los objetivos a largo plazo de la propuesta; y i1) valores
desencadenantes operativos, establecidos por los Estados miembros para cada
descriptor del suelo, a fin de poder priorizar y aplicar gradualmente medidas que
conduzcan a unos suelos en buen estado. Se han incluido mecanismos de
flexibilidad adicionales, por ejemplo, dejando que corresponda a los Estados
miembros la decisién de definir en qué condiciones se considera que un suelo esté
en buen estado, ofreciendo la posibilidad de adaptar los valores objetivo al tipo de
suelo, a las condiciones locales del suelo y a las condiciones climéticas, y de
eximir determinados suelos con caracteristicas naturales especificas del

cumplimiento del criterio pertinente.
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Para responder a las dudas de varias delegaciones, la Presidencia propone
trasladar el descriptor sobre la erosion del suelo del anexo I, parte A (descriptores
del suelo con criterios para unas condiciones del suelo sanas establecidos a escala
de la UE) al anexo I, parte B (descriptores del suelo con criterios de salud del
suelo establecidos por los Estados miembros), lo que daria flexibilidad a los

Estados miembros para definir el valor médximo sostenible de este descriptor.

Por otra parte, el texto de la Presidencia ya no incluye la disposicion sobre el
mecanismo voluntario de certificacion de la salud del suelo, al no haber obtenido

apoyo de las delegaciones.

Gestion sostenible del suelo (articulo 10)

El texto de la Presidencia aclara el caracter orientativo de los principios de gestion
sostenible del suelo que se enumeran en el anexo III, lo que permite que los
Estados miembros establezcan su propia lista de précticas positivas y negativas,
teniendo en cuenta al mismo tiempo los programas, planes, objetivos y medidas

existentes que figuran en el anexo IV.
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b)  Ocupacion y sellado del suelo y destruccion del suelo (articulos 6, 7, 8, 9y 11y

definiciones, anexos y considerandos conexos)

Para solventar este tema tan complejo, la Presidencia propone un enfoque por
etapas consistente en tratar, en una primera fase, el aspecto mas visible, con
mayores efectos y mas facil de vigilar de la ocupacion del suelo, centrandose en el
sellado y la destruccion, y mantener al mismo tiempo, en la Estrategia para la
Proteccion del Suelo de 2030 un objetivo ambicioso a largo plazo para la
ocupacion del suelo a fin de contribuir al objetivo de «ocupacion neta cero del
suelo» para 2050. El marco propuesto se basa en tres aspectos principales:

1) vigilancia de los indicadores de sellado del suelo y destruccion del suelo
mediante teledeteccion en los distritos, con los productos de Copernicus como
base comin minima, complementada con los inventarios nacionales cuando
proceda (articulo 6, apartado 5, y anexo II, parte C); ii) informacion para la
evaluacion de la salud del suelo con la identificacion de los efectos en la pérdida
de servicios ecosistémicos y de la eventual contribucion a la mejora de la salud
del suelo mediante el desellado y la renaturalizacion (articulo 9, apartado 4); iii)
principios de mitigacion basados en el esfuerzo, para mitigar y compensar los
efectos del sellado y la destruccion en la capacidad del suelo para brindar

servicios ecosistémicos (articulo 11, considerandos 30 quinquies y 30 sexies).

Dado que muchas delegaciones habian solicitado una mayor precision en el
articulo 11 y los considerandos 30 quinquies y 30 sexies conexos, la Presidencia
propone una féormula transaccional que incluye en el titulo del articulo 11 una
referencia a los «principios de mitigacion de la ocupacion del sueloy» y aclara que
esa disposicion se basa en el esfuerzo y se aplica inicamente a los nuevos casos
de sellado y destruccion, como parte de la ocupacion del suelo, y no a los suelos
ya sellados o destruidos. También se deja claro que esos principios no tendrian
prevalencia sobre las decisiones de los Estados miembros en materia de
ordenacion territorial, sino que su objetivo seria mas bien establecer buenas
précticas a fin de mitigar los efectos de tales decisiones, para que los Estados
miembros las tengan en cuenta en su planificacion del uso de tierras. Ademas, la
obligacion de presentacion de informes no afecta a la aplicacion de los principios
de mitigacion. En el considerando 30 quinquies se ofrecen aclaraciones
adicionales acerca de la calificacion de los suelos con construcciones destinadas a

las energias renovables.
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c¢)  Gestion de terrenos contaminados (articulos 12 a 16 y definiciones, anexos y

considerandos conexos)

También a este respecto, la Presidencia ha introducido mecanismos de flexibilidad
adicionales. Se propone un enfoque gradual y basado en el riesgo para detectar e
investigar los terrenos potencialmente contaminados y evaluar y gestionar los
terrenos contaminados, a fin de que los Estados miembros puedan decidir el orden
de prioridad de las medidas teniendo en cuenta los riesgos potenciales, el contexto
socioecondmico, y la utilizacidn actual y prevista de la tierra. Para ayudar a
detectar los terrenos potencialmente contaminados y decidir el orden de prioridad
de las medidas, los Estados miembros deben establecer una lista de actividades
potencialmente contaminantes. Se ha afiadido, ademas, una definicion de «terreno
potencialmente contaminado», y se ha aclarado que la contaminacion también se
produce en un nivel mas profundo que el suelo, esto es, en el lecho rocoso o el
material de la roca madre. La participacion publica se precisa y se limita a las
primeras fases del proceso, es decir, al establecimiento y aplicacion del enfoque
basado en el riesgo y por etapas, y a la deteccion e investigacion de terrenos

potencialmente contaminados.

El texto también exige que los Estados miembros establezcan una jerarquia de
responsabilidades en la que determinen las partes responsables de la investigacion
de los terrenos potencialmente contaminados y de la evaluacion y gestion de
riesgos de los terrenos contaminados para los cuales es dificil identificar al
causante de la contaminacion. Se deja en manos de los Estados miembros la
decision de aplicar o no enfoques diferentes a los terrenos con contaminacion
histérica y contaminacion reciente. El texto de la Presidencia aclara, ademas, que,
en caso de que no se pueda determinar ni exigir responsabilidades a ninguna parte
responsable, es posible recurrir a los fondos de la UE. También especifica que, si
cumplen los requisitos de la Ley de Vigilancia del Suelo, deben reconocerse las
medidas anteriores y los sistemas de gestion existentes relativos a terrenos
contaminados (investigaciones, evaluaciones de riesgo, medidas de reduccion del

riesgo y registros).
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Ademas, la Presidencia propone un enfoque mas flexible para la evaluacion y
gestion especificas de cada terreno contaminado. Concretamente, se da caracter
voluntario a las fases y principios de la metodologia para la evaluacion especifica
de cada terreno, y se aclara que dicha evaluacion debe ser proporcional a la
complejidad del terreno y podria no ser necesaria en caso de que la investigacion
inicial permita determinar si la contaminacion del suelo plantea alglin riesgo
inaceptable para la salud humana o el medio ambiente o si se requiere un
saneamiento. El texto mantiene el enfoque de la Comision sobre las medidas de
reduccion del riesgo, esto es, la obligacion de los Estados miembros de definir qué
constituye un riesgo inaceptable para la salud humana y el medio ambiente
procedente de terrenos contaminados y de velar por que se apliquen las medidas
adecuadas, cuyos ejemplos figuran en el anexo V, para situar los riesgos en un

nivel aceptable en un plazo adecuado.

d)  Presentacion de informes e informacion al publico (articulos 6, 16, 18y 19, y

anexos y considerandos conexos)

A fin de dar respuesta a las preocupaciones de las delegaciones acerca de la
confidencialidad y la proteccidon de datos sensibles, el texto de la Presidencia

especifica que la informacién al publico sobre los resultados de la vigilancia y

evaluaciones del suelo debe divulgarse en forma de datos agregados. También se
ha afiadido una referencia al Reglamento relativo a la estadistica europea, y otra a
la proteccion de la propiedad de los datos (articulo 18, apartado 2, articulo 19,
apartado 4 bis, y considerando 36) para aclarar en mayor medida la cuestion de la
confidencialidad de los datos. Se aclara, ademas, que no debe garantizarse un
acceso permanente, sino una transmision e intercambio efectivos de los informes
y datos entre los Estados miembros y la Comision y la AEMA. Por otra parte, se
establece una excepcion para la divulgacion de determinados datos, informacion e
informes por motivos de seguridad publica o de defensa nacional (articulo 6,

apartado 7 bis, articulo 16 bis, articulo 18, apartado 2 bis, y considerando 25 bis).
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e)

Otras cuestiones

Definiciones (articulo 3): se han suprimido varias definiciones de términos

que no se utilizan en el texto revisado (terrenos seminaturales, terrenos
artificiales, datos geograficamente explicitos) y se han afiadido definiciones
de términos nuevos (unidad edéfica, terrenos potencialmente contaminados,
medidas de reduccion del riesgo, definiciones relacionadas con el sellado y
la destruccion de suelo, zona de asentamiento, suelos organicos y suelos
minerales). También se han introducido aclaraciones y modificaciones
acordes con los cambios efectuados en otras partes del texto.

Financiacion de la Unidn (articulo 17, considerando 11): la Presidencia

propone como solucion transaccional una referencia neutra a los programas
financieros de la Union con arreglo a sus normas y condiciones aplicables.

Acceso a la justicia (articulo 22. considerandos 49 v 49 bis): el texto se ha

adaptado a otras disposiciones similares de la legislacion ya aprobada por
los colegisladores;

Sanciones (articulo 23): a peticioén de varias delegaciones, se ha suprimido

la disposicion.

Apovo de la Comisién (articulo 23 bis, considerandos 52 bis y 52 ter) y

plazos: a fin de facilitar la aplicacion de la Directiva, el texto de la
Presidencia prevé el apoyo y la asistencia de la Comision mediante
documentos no vinculantes y herramientas cientificas, asi como un
intercambio de informacion, experiencia y mejores practicas acerca de una
serie de cuestiones cubiertas por la Directiva. Por otra parte, se amplian
ligeramente los plazos para las mediciones del suelo y las evaluaciones de la
salud del suelo y para la deteccion y registro de los terrenos potencialmente

contaminados existentes.

10910/24

adp/SDG/bd 10
TREE.1.A ES



III. CONCLUSION

10.

El texto transaccional de la Presidencia establece un delicado equilibrio que ha contado
con el apoyo de la mayoria de las delegaciones. El texto se adjunta en anexo de la
presente nota. Los cambios con respecto a la propuesta de la Comision se indican en
negrita y las supresiones mediante el simbolo [...]. Los cambios mas recientes,
introducidos tras la reunién del Comité de Representantes Permanentes del 29 de mayo,

se indican en negrita subrayada, y las supresiones mediante el simbolo [...].

Se ruega al Consejo que apruebe una Orientacion General, que figura en el anexo de la
presente nota. La Orientacion General constituird el mandato del Consejo para las
negociaciones futuras con el Parlamento Europeo en el contexto del procedimiento

legislativo ordinario.
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ANEXO

Propuesta de

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la vigilancia y la

resiliencia del suelo (Ley de Vigilancia del Suelo)

(Texto pertinente a efectos del EEE)
EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 192,

apartado 1,
Vista la propuesta de la Comision Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo!,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
Considerando lo siguiente:

(1) Elsuelo es un recurso vital y limitado, que se considera no renovable e irreemplazable en la
escala temporal del ser humano, y que [...] resulta fundamental para la economia, el medio

ambiente y la sociedad.

(2) Los suelos estan sanos cuando se encuentran en buen estado quimico, bioldgico y fisico y, por
tanto, pueden proporcionar servicios ecosistémicos que son vitales para los seres humanos y
el medio ambiente, como alimentos seguros, nutritivos y suficientes, biomasa, agua limpia,
ciclo de los nutrientes, almacenamiento de carbono y un habitat favorable a la biodiversidad.
Sin embargo, entre el 60 % y el 70 % de los suelos de la Union estan [...] degradados y

siguen deteriorandose.

1 DO Cde, p..
2 DO Cde, p..
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(2 ter) Los suelos brindan, ademas, servicios tales como servir de plataforma fisica para

infraestructuras y actividades humanas, ser fuente de materias primas, o constituir un
archivo del patrimonio geologico, geomorfoldgico y arqueoldgico. Si bien estas funciones
se consideran a menudo servicios ecosistémicos, no todas ellas requieren que exista un
ecosistema funcional y, a menudo —especialmente cuando el suelo sirve de plataforma
para infraestructuras y de fuente de materias primas—, son incompatibles con las
demas, ya que implican consustancialmente una degradacion del suelo. Estos servicios
suelen ser, ademas, los principales usos a los que se destina el suelo, lo que provoca una
pérdida considerable de los servicios ecosistémicos vitales citados y contribuye a la
degradacion de este. Por lo tanto, es importante hallar un equilibrio entre estos dos tipos

de servicios ecosistémicos del suelo.

(2 quater) La degradacion del suelo afecta a los servicios ecosistémicos que brindan los suelos,

con efectos negativos para la salud humana y el medio ambiente, y puede abarcar
diferentes aspectos relacionados con la degradacion fisica, como el sellado del suelo y la
artificializacion del suelo en general, su erosion, su compactacion y la reduccion de
retencion e infiltracion del agua, asi como su degradacion quimica o biologica, como el
exceso o el agotamiento de nutrientes, la acidificacion, la salinizacion y la contaminacion

del suelo, o l1a pérdida de carbono organico, de biodiversidad y de actividad biolégica del

suelo.

(3) Ladegradacion del suelo cuesta a la Unidn varias decenas de miles de millones de euros al
afio. La salud del suelo afecta a la prestacion de servicios ecosistémicos que reportan
importantes beneficios economicos. Por tanto, la gestion sostenible y la regeneracion de los
suelos tienen sentido desde el punto de vista econdmico y pueden incrementar en gran medida
el precio y el valor del suelo de la Union.
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(4)

©)

El Pacto Verde Europeo® ha establecido una ambiciosa hoja de ruta para transformar la Union
en una sociedad equitativa y prospera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva, con la aspiracion de proteger, mantener y mejorar el capital natural de
la Uniodn, asi como de proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos. En el marco del
Pacto Verde Europeo, la Comision ha adoptado la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad
de aqui a 2030%, 1a Estrategia «De la Granja a la Mesa»®, el Plan de Accion «Contaminacion
cero»®, la Estrategia de la UE de Adaptacion al Cambio Climatico’ y la Estrategia de la UE

para la Proteccion del Suelo para 20308,

Ademas, la Union se ha comprometido a aplicar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)’. Los suelos sanos contribuyen directamente
a la consecucion de varios ODS, en particular el ODS 2 (hambre cero), el ODS 3 (salud y
bienestar), el ODS 6 (agua limpia y saneamiento), el ODS 11 (ciudades y comunidades
sostenibles), el ODS 12 (produccion y consumo responsables), el ODS 13 (accion por el
clima) y el ODS 15 (vida de ecosistemas terrestres). E1 ODS 15.3 insta a los paises a luchar
contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras
afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo con

una degradacion neutra del suelo para 2030.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al
Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «El Pacto Verde Europeo»
[COM(2019) 640 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de
aqui a 2030. Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas» [COM(2020) 380 final].
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia "de la granja a la mesa" para un
sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente [COM(2020) 381
final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones «La senda hacia un planeta sano para todos. Plan
de Accion de la UE: “Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo”»

[COM(2021) 400 final].

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones «Forjar una Europa resiliente al cambio climatico
— La nueva estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE» [COM(2021) 82 final].
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo
para 2030: Aprovechar los beneficios de unos suelos sanos para las personas, los alimentos, la
naturaleza y el clima» [COM(2021) 699 final].

https://sdgs.un.org/es/goals.
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(6)

(7

®)

)

La Unioén y sus Estados miembros, en calidad de partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, aprobaron la Decision 93/626/CEE del Consejo'?, acordada en la decimoquinta
Conferencia de las Partes sobre el «Marco Mundial Kunming-Montreal de la Diversidad
Biologica»'!, que engloba varios objetivos mundiales de caréacter practico para 2030
importantes para la salud del suelo. Las contribuciones de la naturaleza para las personas y

para la salud del suelo deben rehabilitarse, mantenerse y mejorarse.

La Union y sus Estados miembros, en calidad de partes en la Convencion de las Naciones

Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD), aprobada mediante la Decision 98/216/CE
del Consejo'?, se han comprometido a luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de
la sequia en los paises afectados. Trece Estados miembros'? se han declarado partes afectadas

por la desertificacion en virtud de la CLD.

En el contexto de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQC), la tierra y el suelo se consideran simultineamente una fuente y un sumidero
natural de carbono. La Unidn y los Estados miembros, en calidad de partes, se han
comprometido a promover la gestion sostenible, la conservacion y el reforzamiento de los

sumideros y depdsitos de carbono.

La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 sefiala que resulta indispensable
redoblar los esfuerzos para proteger la fertilidad del suelo, reducir su erosion y aumentar su
materia organica mediante la adopcion de précticas sostenibles de gestion del suelo. También
sefiala que debe avanzarse mucho en la deteccion de suelos contaminados, la recuperacion de
suelos degradados, el establecimiento de las condiciones de un buen estado ecoldgico, la

introduccion de objetivos de recuperacion y la mejora del seguimiento de la salud del suelo.

10

11

12

13

Decision del Consejo, de 25 de octubre de 1993, relativa a la celebracion del Convenio sobre
la diversidad bioldgica (93/626/CEE) (DO L 309 de 13.12.1993, p. 1).

Decision adoptada por la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad
Biologica el 19 de diciembre de 2022, 15/4. Marco Mundial Kunming-Montreal de la
Diversidad Biologica.

Decision del Consejo, de 9 de marzo de 1998, relativa a la celebracion, en nombre de la
Comunidad Europea, de la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en
Africa (DO L 83 de 19.3.1998, p. 1).

Bulgaria, Croacia, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Grecia, Hungria, Italia, Letonia,
Malta, Portugal y Rumania.
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(10)

(11)

La Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo para 2030 establece la vision a largo plazo
de que, para 2050, todos los ecosistemas del suelo de la UE se encuentren en buen estado y
sean, por tanto, mas resilientes. Como solucion clave, los suelos sanos contribuyen a abordar
los objetivos de la UE de lograr la neutralidad climatica y la resiliencia al cambio climatico,
de desarrollar una (bio)economia limpia y circular, de revertir la pérdida de biodiversidad, de
salvaguardar la salud humana, de detener la desertificacion y de revertir la degradacion del

suelo.

La financiacion es vital para lograr una transicion hacia unos suelos sanos. El marco
financiero plurianual ofrece varias oportunidades de financiacion para la proteccion, la
gestion sostenible y la regeneracion de los suelos. « Un pacto sobre el suelo para Europay es
una de las cinco misiones del programa Horizonte Europa, y esta especialmente dedicada a la
promocion de la salud del suelo. Esta mision de la UE relativa a los suelos es un instrumento
clave para la aplicacion de la presente Directiva. Tiene por objeto liderar la transicion hacia
unos suelos sanos a través de la financiacion de un ambicioso programa de investigacion e
innovacion, mediante el establecimiento de una red de cien laboratorios vivientes y faros en
zonas rurales y urbanas, la promocion del desarrollo de un marco armonizado para la
vigilancia del suelo y la sensibilizacion sobre la importancia del suelo. Otros programas de la
Unién que presentan objetivos que contribuyen a unos suelos sanos son la politica agricola
comun, los fondos de la politica de cohesion, el Programa de Medio Ambiente y Accidn por
el Clima, el programa de trabajo Horizonte Europa, el instrumento de apoyo técnico, el

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el programa InvestEU.
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(12) La Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo para 2030 anunciaba que la Comision
presentaria una propuesta legislativa sobre la salud del suelo para favorecer los objetivos de la
Estrategia y lograr una buena salud del suelo en la UE de aqui a 2050. En su Resolucion de
28 de abril de 2021 sobre la proteccion del suelo'?, el Parlamento Europeo hizo hincapié en la
importancia de proteger los suelos en la Unidn y favorecer su buen estado, habida cuenta de
que prosigue la degradacion, a pesar de las actuaciones emprendidas en algunos Estados
miembros, que han sido tan limitadas como desiguales. El Parlamento Europeo pidi6 a la
Comision que disefiara un marco juridico comun a escala de la Union, dentro del pleno
respeto del principio de subsidiariedad, para la proteccion y el uso sostenible del suelo, que
abordara todas las principales amenazas del suelo.

(13) En sus Conclusiones de 23 de octubre de 2020'°, el Consejo apoyd que la Comision
intensificara sus esfuerzos para mejorar la proteccion y la biodiversidad de los suelos, como
recurso no renovable de vital importancia.

(14) El Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo'® establece un objetivo
vinculante de lograr la neutralidad climatica en la Union de aqui a 2050 y unas emisiones
negativas a partir de esa fecha, y de dar prioridad a las reducciones de emisiones répidas y
previsibles y, al mismo tiempo, incrementar las absorciones por sumideros naturales. La
gestion sostenible del suelo genera un aumento de la captura de carbono y, en la mayoria de
los casos, reporta beneficios colaterales para los ecosistemas y la biodiversidad. La
Comunicacion de la Comision sobre ciclos de carbono sostenibles!” subrayaba la necesidad de
una identificacion clara y transparente de las actividades que inequivocamente eliminan el
diéxido de carbono de la atmosfera, como el desarrollo de un marco de la UE para la
certificacion de la eliminacion de didxido de carbono de los ecosistemas naturales, incluidos
los suelos. Ademas, el Reglamento revisado sobre el uso de la tierra, el cambio de uso de la
tierra y la silvicultura no solo considera el carbono del suelo un elemento central para la
consecucion de los objetivos sobre la transicion hacia una Europa climaticamente neutra, sino
que ademas insta a los Estados miembros a preparar un sistema para el seguimiento de las
reservas de carbono en los suelos, utilizando, entre otros recursos, los conjuntos de datos de la
encuesta estadistica sobre el estado y la dindmica de los cambios en los usos y las cubiertas
del suelo (LUCANS).

14 Resolucion del Parlamento Europeo, de 28 de abril de 2021, sobre la proteccion del suelo

[2021/2548(RSP)].

Conclusiones del Consejo tituladas «Biodiversidad - urge actuar», 12210/20.

16 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021,
por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el climay)
(DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo «Ciclos de carbono
sostenibles» [COM(2021) 800 final].

15

17
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(15)

(16)

(17)

(18)

La Comunicacion de la Comision sobre el cambio climatico'® subrayaba que el uso de
soluciones basadas en la naturaleza en el interior, en particular la restauracion de la funcion
esponja de los suelos, impulsara el suministro de agua limpia y dulce, y reducira el riesgo de
inundaciones y mitigara los efectos de las sequias. Es importante maximizar la capacidad de

los suelos para retener y purificar el agua y reducir la contaminacion.

El Plan de Accion «Contaminacion cero» adoptado por la Comision establece la vision para
2050 de que la contaminacion del aire, el agua y el suelo se reduzca a unos niveles que ya no
se consideren perjudiciales para la salud y los ecosistemas naturales y que respeten unos
limites aceptables para nuestro planeta, generando de este modo un entorno sin sustancias

toxicas.

La Comunicacion de la Comision relativa a garantizar la seguridad alimentaria y reforzar la
resiliencia de los sistemas alimentarios'® incidia en que la sostenibilidad alimentaria es
fundamental para la seguridad alimentaria. Unos suelos sanos favorecen la resiliencia del
sistema alimentario de la Union al proporcionar la base para alimentos nutritivos y

suficientes.

Es necesario establecer medidas para vigilar y evaluar la salud del suelo, gestionar los suelos

de manera sostenible y abordar los terrenos contaminados para conseguir unos suelos sanos de
aqui a 2050, mantener su buen estado y cumplir los objetivos de la Unidon en materia de clima
y biodiversidad, prevenir las sequias y las catéstrofes naturales y responder a ellas, proteger la

salud humana y garantizar la seguridad alimentaria y la inocuidad de los alimentos.

18

19

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdomico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
«Forjar una Europa resiliente al cambio climatico - La nueva estrategia de adaptacion al
cambio climatico de la UE» [COM(2021) 82 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Garantizar la seguridad
alimentaria y reforzar la resiliencia de los sistemas alimentarios» [COM(2022) 133 final].

10910/24 adp/SDG/bd 18

TREE.1.A ES



(19)

Los suelos albergan mas del 25 % de toda la biodiversidad y son el segundo almacén de
carbono mas grande del planeta. Debido a su capacidad para capturar y almacenar carbono,
los suelos sanos contribuyen a la consecucion de los objetivos de la Union en materia de
cambio climético. Los suelos sanos también proporcionan un habitat saludable para la
prosperidad de los organismos y son esenciales para mejorar la biodiversidad y la estabilidad
de los ecosistemas. La biodiversidad por encima y por debajo del suelo estd intimamente
relacionada e interactfia a través de relaciones mutualistas (por ejemplo, hongos micorrizicos

que conectan las raices de las plantas).

(19 bis) La materia organica del suelo es crucial para la prestacion de servicios y funciones

(20)

ecosistémicos, ya que reduce su degradacion —por ejemplo, la erosion y la
compactacion— y aumenta al mismo tiempo la amortiguacion, la retencion de agua y la
infiltracion, asi como su capacidad de intercambio catiénico. La materia organica del
suelo, que generalmente se mide por el contenido de este en carbono organico, no solo
puede mejorar la estabilidad estructural de los suelos, que se refleja en la relacion entre
carbono organico y arcilla, sino también incrementar el desarrollo de la biomasa, con un
aumento del rendimiento de los cultivos. Ademas, la materia organica del suelo afecta
positivamente a su biodiversidad y puede aumentar la cantidad de carbono capturado
—Y, por lo tanto, también las reservas de carbono orgianico— en los suelos,

contribuyendo asi a la mitigacion del cambio climatico y a la adaptacion a este.

Las inundaciones, los incendios forestales y los fendmenos meteoroldgicos extremos son
riesgos de catastrofes naturales que preocupan enormemente en toda Europa. La preocupacion
por las sequias y la escasez de agua esté creciendo con rapidez en toda la Union. En 2020,
veinticuatro Estados miembros consideraron que las sequias y la escasez de agua eran riesgos
clave de catastrofe emergentes o relacionados con el clima, en comparacion con solo once
Estados miembros en 2015. Los suelos sanos son fundamentales para la resiliencia frente a las
sequias y las catastrofes naturales. Las practicas que mejoran la retencion del agua y la
disponibilidad de los nutrientes en los suelos, la estructura del suelo, la biodiversidad del
suelo y la captura de carbono en el suelo incrementan la resiliencia de los ecosistemas, las
plantas y los cultivos para soportar las sequias, las catastrofes naturales, las olas de calor y los
fenomenos meteoroldgicos extremos, que seran cada vez mas frecuentes debido al cambio
climatico, asi como para recuperarse de ellos. Por su parte, sin una gestion apropiada del
suelo, las sequias y las catastrofes naturales causan la degradacion del suelo y empeoran su
estado. La mejora de la salud del suelo ayuda a mitigar las pérdidas econdomicas y las muertes
asociadas a los fendmenos extremos relacionados con el cambio climéatico, que ascendieron a
aproximadamente 560 000 millones EUR y mas de 182 000 muertes en la Union entre 1980 y
2021.
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1)

(22)

(23)

La salud del suelo contribuye directamente a la salud y el bienestar de las personas. Los
suelos sanos proporcionan alimentos seguros y nutritivos y tienen la capacidad de filtrar
contaminantes y preservar la calidad del agua potable. La contaminacion del suelo puede
dafar la salud humana mediante ingestion, inhalacion o contacto dérmico. La exposicion
humana a la comunidad microbiana de un suelo sano es beneficiosa para desarrollar el sistema
inmunitario y resistencia frente a determinadas enfermedades y alergias. Los suelos sanos
promueven el crecimiento de los arboles, las flores y las hierbas, y crean infraestructura verde

que ofrece valor estético, bienestar y calidad de vida.

La degradacion del suelo afecta a la fertilidad, a los cultivos, a la resistencia a las plagas y al
valor nutritivo de los alimentos. Puesto que el 95 % de nuestros alimentos se producen directa
o indirectamente en suelos y que la poblacion mundial sigue creciendo, es fundamental que
este recurso natural finito siga estando sano para garantizar tanto la seguridad alimentaria a
largo plazo como la productividad y rentabilidad de la agricultura de la Union. Las practicas
de gestion sostenible del suelo mantienen o mejoran la salud del suelo y contribuyen a la

sostenibilidad y la resiliencia del sistema alimentario.

El objetivo a largo plazo al que aspira [...] la Directiva es lograr unos suelos sanos de aqui a
2050. Como paso intermedio, a la luz de los conocimientos limitados sobre el estado de los
suelos y sobre la eficacia y los costes de las medidas destinadas a regenerar su salud, la
Directiva adopta un enfoque por etapas. En la primera etapa, se hara especial hincapi¢ en el
establecimiento de un marco de vigilancia del suelo y en la evaluacion de la situacion de los
suelos en toda la UE. También se incluyen requisitos para establecer medidas destinadas a
gestionar los suelos de manera sostenible, [...] regenerar los suelos en mal estado una vez
determinado su estado, y evaluar y gestionar los riesgos que entrafian los terrenos
contaminados. Pero no se impone la [...] obligacion de lograr unos suelos sanos de aqui a
2050, ni tampoco [...] objetivos intermedios. Este enfoque proporcionado permitird una
buena preparacion, incentivacion y puesta en marcha de medidas de gestion sostenible y
regeneracion del suelo. En una segunda etapa, tan pronto como estén disponibles los
resultados de la primera evaluacion de los suelos y del analisis de tendencias, la Comision
haré balance del progreso realizado hacia el objetivo de 2050 y la experiencia del mismo, y

propondra una revision de la Directiva si esto es necesario para agilizar el citado progreso.
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(24) Para tratar las presiones sobre los suelos y determinar las medidas apropiadas para mantener o
regenerar la salud del suelo es preciso tener en cuenta la variedad de los tipos de suelo, las
condiciones locales y climaticas especificas y el uso de la tierra o la cubierta terrestre. Por
tanto, procede que los Estados miembros establezcan [...], para la vigilancia y la evaluacién
de la salud del suelo en todo su territorio, unidades de suelo que muestren cierto grado
de homogeneidad de esas caracteristicas. No obstante, las unidades edaficas deben estar
gestionadas por [...] estructuras de gobernanza adecuadas [...] que permitan a los Estados
miembros velar por que la vigilancia y la evaluacion se realicen adecuadamente, que se
efectiie una gestion sostenible de los suelos y [...] que se implanten medidas para cumplir
los requisitos establecidos en la presente Directiva. Los distritos edaficos indican los
territorios administrativos bajo responsabilidad de estas estructuras de gobernanza, y

abarcan una o varias unidades edaficas completas [...]*'.

200 ]
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(24 bis) Al disenar el estudio muestral para la vigilancia del suelo, los Estados miembros

deberan tener en cuenta sus propios distritos edaficos y unidades edaficas. A fin de
asegurar un grado de armonizacion suficiente entre los Estados miembros, los criterios
minimos para definir las unidades edaficas deben establecerse a escala europea. A este
respecto, el tipo de suelo y el uso de la tierra son dos criterios minimos que deben
emplearse como datos basicos armonizados. En lo referente al tipo de suelo, el mapa de
las regiones del suelo de la Unién Europea y paises adyacentes’' permite representar las
condiciones marco para el desarrollo del suelo desde el punto de vista del paisaje. Este
mapa se basa en los tipos de suelos definidos en la Base Referencial Mundial del Recurso
Suelo??, asi como en datos basicos totalmente comparables y armonizados a escala
continental, concretamente el clima, la topografia, el relieve, la geologia y la vegetacion.
En lo referente al uso de la tierra, las categorias definidas en el Reglamento (UE)
2018/841% y en las Directrices del IPCC se emplean como base armonizada para la
presentacion de informes sobre el uso de la tierra. Por consiguiente, para delimitar las
unidades edaficas, los Estados miembros deben tener en cuenta al menos los distritos
edaficos, ademas de las regiones del suelo y las categorias de uso de la tierra
mencionadas. Debido a la variabilidad espacial de las propiedades del suelo y del uso de
la tierra, una unidad edafica puede estar formada por zonas no adyacentes. Ademas,
pueden tenerse en cuenta las condiciones climaticas y medioambientales. Podria
utilizarse informacion mas detallada o mas actualizada en los ambitos nacional o

subnacional cuando se disponga de ella.

21

22

23

«Regiones del suelo de 1a Union Europea y paises adyacentes 1:5,000,000», 2005,
consultado el 7.3.2024, https://data.europa.eu/data/datasets/ae71ffee-1ae9-4624-ae3f-
f49513fe9dcb?locale=es
https://www.fao.org/soils-portal/soil-survey/clasificacion-de-suelos/base-referencial-
mundial/es/

Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco
de actuacion en materia de clima y energia hasta 2030, y por el que se modifican el
Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decision n.° 529/2013/UE (DO L 156 de 19.6.2018,

p- D).
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(25) Al objeto de garantizar una gobernanza apropiada de los suelos, los Estados miembros deben
designar [...] una o varias autoridades competentes para cada distrito edafico. Se debe
permitir a los Estados miembros designar autoridades competentes adicionales en el nivel

adecuado, lo que incluye el nivel nacional o [...] subnacional.

(25 bis)  Debe permitirse que los Estados miembros designen una autoridad competente
apta para desempeiiar, en emplazamientos militares, las funciones que establece la
presente Directiva. Asimismo, los datos y la informacion acerca de los emplazamientos
militares no deben divulgarse, ya que su difusion podria afectar negativamente a la
seguridad publica o la defensa nacional. Por consiguiente, debe permitirse que los
Estados miembros no hagan publicos tales datos e informacion, ni siquiera en el portal
digital de datos sobre la salud del suelo o en el registro de terrenos potencialmente

contaminados y de terrenos contaminados, ni los notifiquen a la Comision y a la AEMA.

(26) Al objeto de dotarse de una definicidon comun de «estado de salud del suelo», es necesario
definir un conjunto comin minimo de criterios mensurables cuyo incumplimiento provoque la
pérdida critica de la capacidad del suelo para funcionar como un sistema vivo vital y brindar
servicios ecosistémicos. Dichos criterios deben reflejar el nivel actual de las ciencias del suelo

y basarse en ¢l.
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(27) Para describir la degradacion del suelo, es necesario establecer descriptores del suelo
comunes que se puedan medir o calcular. Aunque exista una variabilidad importante entre los
tipos de suelo, las condiciones climaticas y los usos de la tierra, los conocimientos cientificos
actuales permiten establecer criterios a escala de la Union para algunos de estos descriptores
del suelo. Sin embargo, los Estados miembros deben ser capaces de adaptar los criterios para
algunos de estos descriptores del suelo en funcidon de condiciones nacionales o locales
especificas, y definir los criterios de otros descriptores del suelo para los que no se pueden
establecer criterios comunes a escala de la UE en esta fase. En el caso de aquellos descriptores
para los que atn no se pueden establecer criterios claros que diferencien entre un estado de
salud bueno o malo, solo se requiere vigilancia y evaluacion. Esto facilitard su desarrollo en el

futuro.

(27 bis) Al objeto de establecer una clara distincion entre el objetivo ambicioso y a largo
plazo de la presente Directiva y los aspectos operativos de la implantacion de practicas
de gestion sostenible del suelo, los criterios de salud del suelo de los descriptores se han
dividido en valores objetivo sostenibles no vinculantes y valores desencadenantes
operativos. Los valores objetivo sostenibles no vinculantes reflejan el objetivo ambicioso
y a largo plazo de la presente Directiva y no generan obligacion alguna de actuar. Estos
valores objetivo expresan la situacion ideal, con arreglo a los conocimientos cientificos
actuales, en la que no se reduce la capacidad de los suelos para brindar servicios
ecosistémicos ni se produce ningiin perjuicio notable para la salud humana o el medio
ambiente. Sin embargo, teniendo en cuenta la necesidad de eficiencia y los limitados
recursos de que se dispone, las medidas para lograr una buena salud del suelo deben
someterse a un orden de prioridad y aplicarse de forma gradual. Por lo tanto, se
necesitan valores desencadenantes operativos. Estos valores activan medidas adecuadas
para mantener o regenerar la salud del suelo. Para cada uno de los aspectos de la
degradacion del suelo se establecen uno o varios valores desencadenantes proporcionales
y viables. De este modo se pueden aplicar gradualmente medidas que van desde la
vigilancia y la concienciacion sobre la gestion sostenible hasta practicas regenerativas.
La fijacion a escala de los Estados miembros de los valores desencadenantes asegura que
se puedan tener plenamente en cuenta las condiciones y practicas locales, el uso local de
la tierra y las politicas actuales de Aambito local. Los Estados miembros podrian decidir
que el valor desencadenante para una o mas degradaciones del suelo se establezca en el
mismo nivel que el valor objetivo para esas mismas degradaciones. La Comision debe
ayudar a los Estados miembros a establecer el objetivo sostenible y los valores

desencadenantes operativos.
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[...]

(29) Algunos suelos tienen caracteristicas especiales, bien por ser atipicos por naturaleza y
constituir hébitats raros para la biodiversidad o paisajes unicos, o bien por haber sido muy
modificados por los seres humanos y poder contener trazas tangibles de nuestro pasado.
Esas caracteristicas deben tenerse en cuenta en el contexto de la definicion de suelos sanos y

de los requisitos para lograr suelos en buen estado.

(29 bis) Al igual que con el objetivo ambicioso y a largo plazo de lograr unos suelos sanos
de aqui a 2050, a fin de contribuir a los objetivos de la Estrategia de la UE para la
Proteccion del Suelo para 2030 y, en particular, al objetivo denominado «ocupacion neta
cero del suelo», la presente Directiva también pretende adoptar un enfoque por etapas
sobre la cuestion de la ocupacion del suelo. Para contribuir a este objetivo a largo plazo,
es importante evaluar los distintos procesos de ocupacion del suelo y aspirar a reducir y
mitigar sus efectos en la salud del suelo y en los servicios ecosistémicos de este.

Por lo tanto, la presente Directiva tiene por objeto establecer un marco de vigilancia
para los aspectos mas visibles de la ocupacion del suelo, a saber, el sellado y la
destruccion del suelo, utilizando las herramientas ya existentes a escala de la UE por
medio de los productos de Copernicus, complementados opcionalmente con datos e
inventarios nacionales de teledeteccion. El objetivo es obtener la mejor relacion posible
entre coste y eficacia y ser lo mas pragmaticos posible en esta fase a fin de lograr una
comprension armonizada, e iniciar las primeras reflexiones a escala nacional basandose

en datos fiables.
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(30) Elsuelo es un recurso limitado sujeto a una competencia siempre creciente de distintos usos.
La ocupacion del suelo es un proceso que provoca una modificacion del uso de la tierra y
de las caracteristicas del suelo. Puede considerarse un concepto global compuesto por
multiples aspectos. En primer lugar, el aspecto del cambio de uso de la tierra, de usos
naturales y seminaturales a zonas de asentamiento. En segundo lugar, el aspecto de la
artificializacion de los suelos causada por la alteracion duradera de sus componentes y
caracteristicas, que provoca la pérdida de la capacidad de los suelos para brindar
servicios ecosistémicos.

Este ultimo aspecto de la ocupacion del suelo, la artificializacion, puede dividirse a su
vez en tres procesos principales, a saber, sellado del suelo, destruccion del suelo y otros
tipos de artificializacion del suelo.

El sellado del suelo puede equipararse a un recubrimiento de los suelos con materiales
artificiales, impermeables o (semi)permeables, a menudo combinados con la destruccion
de suelos. Un ejemplo de sellado impermeable del suelo son los edificios y las carreteras.
Las vias de tren, con los correspondientes materiales permeables, son un tipo de sellado
del suelo semipermeable.

La destruccion del suelo es la destruccion de su capa superficial y, a veces, del subsuelo.
Puede observarse sobre todo en las obras de construccion, la mineria a cielo abierto o la
explotacion de canteras— que eliminan totalmente capas del suelo, a veces de manera
temporal— o de forma mas perniciosa en ejemplos como la eliminacion de residuos o los
terrenos de descarga, en los que se dafia el suelo hasta el punto de destruirlo.

Por ultimo, existen otros tipos de artificializacion del suelo menos visibles como, por
ejemplo, la estabilizacion y compactacion intencionadas, la modificacion de capas de
suelo o subsuelo con la inclusion de materiales artificiales o el recubrimiento parcial del
suelo con materiales compuestos.

La artificializacion del suelo es en si misma un tipo de degradacion que puede ser de los
mas nocivos para la salud de este, ya que puede llevar a la pérdida total de suelo debido
a su destruccion y a la pérdida total de sus funciones, y a menudo reducir los servicios
que brinda el suelo a las plataformas para infraestructuras y fuente de materias primas
al seguir permitiendo las infiltracion en el suelo o el subsuelo, sobre todo cuando se
utilizan materiales (semi)permeables. Los subtipos de la artificializacion del suelo mas
visibles y con mayores efectos (sellado del suelo y destruccion del suelo) son también los
mas faciles de controlar y, por lo tanto, son el principal objetivo de la vigilancia

establecida en la presente Directiva.
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(30 bis)  Entre los aspectos relativos a la ocupacion del suelo, el crecimiento de las zonas de

asentamiento es un proceso normalmente impulsado por necesidades de desarrollo
econdémico [...] que transforma zonas naturales y seminaturales (por ejemplo, bosques
protegidos, pastos naturales, turberas, terrenos agricolas y forestales, jardines y parques)
[...] en zonas de asentamiento, por ejemplo, como parte del desarrollo urbano.

Las zonas de asentamiento tal como se describen en el Reglamento (UE) 2018/841
revisado, incluyen todos los terrenos urbanizados, —es decir, infraestructuras
residenciales, de transporte, comerciales y de produccion (comercial 0 manufacturera)
de todos los tamafios—, a menos que ya estén incluidos en otras categorias del uso del
suelo. También incluye los suelos, la vegetacion herbacea perenne como el césped y las
plantas de jardin, y los arboles en asentamientos rurales, huertos urbanos y zonas
urbanas.

En particular, este aspecto de la ocupacion del suelo afecta a menudo a los suelos
agricolas mas fértiles, lo que podria poner en peligro la seguridad alimentaria al
«ocuparlos» para utilizarlos en asentamientos. Este cambio de uso de la tierra es a
menudo, aunque no siempre, un precursor de otros aspectos de la ocupacion del suelo,
en particular del sellado, y, por lo tanto, es importante vigilarlo para anticiparse, al
menos, a una parte del proceso de sellado del suelo. También es importante sefialar que
los asentamientos no siempre estan totalmente sellados. Por el contrario, una parte
considerable de las zonas urbanas siguen teniendo importantes cantidades de suelos no
sellados, en ocasiones llegando incluso a superar el 50 % de su superficie. Por lo tanto, el
indicador de la ocupacion del suelo no es suficiente por si solo para analizar plenamente
la cuestion, ya que no diferencia entre suelos sellados y no sellados y ademas invisibiliza
las zonas verdes dentro de las zonas de asentamiento, dificultando asi su vigilancia y su

gestion sostenible.

10910/24 adp/SDG/bd 27

TREE.1.A ES



(30 zer) Es tan importante vigilar y gestionar de manera sostenible los suelos no sellados en
zonas de asentamiento —y en particular en zonas urbanas densamente pobladas— como
cualquier otro suelo, ya que aun brindan servicios ecosistémicos que resultan vitales
para mantener una buena calidad de vida en las zonas urbanas. Estas zonas densamente
pobladas combinan y concentran gran variedad de problemas medioambientales en una
superficie comparativamente menor. Estos problemas pueden ir desde una mayor tasa
de terrenos contaminados debido a la existencia de industrias en el pasado, hasta un
mayor riesgo de inundacion debido al sellado del suelo, 0 una mayor prevalencia de islas
de calor y un acceso mas limitado a zonas verdes fundamentales para el bienestar
mental y fisico. Los servicios ecosistémicos del suelo que brinda un suelo sano en zonas
urbanas pueden tener de por si, al solventar estos problemas especificos, un efecto muy
positivo en gran cantidad de personas, por lo que no debe minimizarse su importancia.
Estos espacios verdes, tanto publicos como privados, también contribuyen a las redes
azul y verde y a la biodiversidad, y son un elemento clave para otras politicas
medioambientales. Ello también esta en consonancia con el articulo 8 del
Reglamento.../...>* +, sobre la restauracion de los ecosistemas urbanos, que refleja la
necesidad de que los Estados miembros mantengan e incrementen la superficie de los

espacios verdes urbanos.

24+ OP: insértese en el texto el nimero del Reglamento sobre la restauracion de la

naturaleza que figura en el documento COM(2022) 304.
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(30 quater) Por otra parte, el sellado del suelo y la destruccion del suelo, que son parte del
aspecto de la ocupacion del suelo relativo a la artificializacion, son diferentes del
crecimiento de las zonas de asentamiento, ya que no se centran en un cambio del uso de
la tierra sino en un cambio concreto y mensurable en la cobertura y las caracteristicas
del suelo. En el sellado, el suelo se modifica y se reduce, por ejemplo, para que sirva de
plataforma para construcciones e infraestructuras como edificios, carreteras, aparcamientos
y otras superficies minerales. La destruccion del suelo puede deberse a la eliminacion de
suelo, incluso temporal, cuando su utilizacion se reduce a ser fuente directa de materias
primas, como minerales y lignito, en actividades mineras o de explotacion de canteras, en
obras de construccion o como parte del sellado del suelo. [...] También puede observarse
en terrenos de descarga, en los que el suelo se recubre de materiales de desecho que lo
dafian hasta el punto de destruirlo. Estas transformaciones [...] pueden causar la pérdida,
por lo general irreversible, de la capacidad de los suelos para brindar servicios ecosistémicos
(suministro de alimentos y biomasa, ciclos del agua y de los nutrientes, base para la
biodiversidad y almacenamiento de carbono). En particular, [...] el sellado del suelo se
realiza a menudo [...] en suelos agricolas [...] fértiles, [...] lo que contribuye ademas a
perturbar la seguridad alimentaria [...]. El suelo sellado también expone los asentamientos
humanos a unos niveles maximos de crecidas mas altos y a unos efectos de isla térmica mas
intensos. Por otra parte, los suelos sellados y los suelos destruidos son los mas faciles de
controlar mediante teledeteccion y aprendizaje automatico, lo que facilita su vigilancia.
Por lo tanto, [...] se han seleccionado para ser vigilados los suelos sellados y destruidos,

[...][...] junto con sus efectos en la capacidad del suelo para prestar servicios ecosistémicos.
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(30 quinquies) En lo referente a las energias renovables, los Estados miembros pueden
calificar el suelo como sellado, destruido, o no sellado ni destruido, en funcion del tipo de
construccion. Por ejemplo, los parques de energia solar podrian considerarse sellado del
suelo o no, dependiendo de lo que se haga con el suelo en su base. Si este puede seguir
sustentando suficientemente un ecosistema, no se considera sellado del suelo. La
evaluacion debe basarse en los efectos que tienen en el suelo, independientemente de la
finalidad o la apariencia de la construccion. Los inventarios de este tipo de zonas, donde
se dispone de informacion sobre lo que se hace en la base con el suelo, pueden cotejarse
con los mapas de teledeteccion de sellado del suelo para calificarlas como suelos no

sellados.

(30 sexies) El principio de reduccion de los efectos es esencial en lo que ataiie al sellado del
suelo y a la destruccion del suelo en general. De hecho, es fundamental hallar un
equilibrio entre el necesario crecimiento economico y demografico y la obtencion de
servicios ecosistémicos. En este sentido, [...] procede establecer determinados principios
para mitigar los efectos del sellado y la destruccion del suelo en el marco de la gestion
sostenible de este, adoptando un enfoque basado en el esfuerzo que tenga en cuenta un
conjunto amplio de buenas practicas destinadas a minimizar y compensar la pérdida de
capacidad del suelo para brindar servicios ecosistémicos. Deben basarse en la jerarquia
de la ocupacion del suelo de la Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo para
2030, teniendo en cuenta las distintas condiciones y circunstancias geograficas y

administrativas de los Estados miembros.

10910/24 adp/SDG/bd 30
TREE.1.A ES



€2))

Estas practicas pueden ser muy diversas, por ejemplo, minimizar el sellado del suelo,
[...] desellar y renaturalizar suelos previamente sellados, densificar de manera racional
zonas urbanizadas protegiendo al mismo tiempo los espacios verdes —entre ellos, los
urbanos— y los terrenos naturales, revitalizar terrenos abandonados, priorizar la
ocupacion del suelo acotada en el tiempo y rehabilitar la tierra una vez haya cesado la

ocupacion del suelo.

Procede sefialar que, para que sean lo mas sostenibles posible en la aplicacion de estos
principios, las medidas compensatorias podrian tener que estar, dependiendo del
servicio ecosistémico que deba compensarse, lo mas proximas posible geograficamente a
la fuente que haya originado la pérdida del servicio ecosistémico. De hecho, una
dificultad colateral de este tipo de principios, si se aplican de manera deficiente, puede
ser el alejamiento de espacios verdes y de alto valor ecosistémico, a veces a gran
distancia, de los lugares sellados, de modo que el sellado del suelo y la destruccion del

suelo se concentren totalmente en las zonas afectadas.

La evaluacion de la salud del suelo basada en la red de vigilancia debe ser precisa, y al mismo
tiempo mantener los costes de dicha vigilancia en un nivel razonable. Procede, por tanto,
establecer criterios para los puntos de muestreo que son representativos de las unidades
edaficas y reflejan cierto grado de homogeneidad del estado del suelo en funcion de

distintos tipos de suelo, condiciones climaticas y usos de la tierra.

Procede, asimismo, reflexionar sobre la situacion especifica de las regiones
ultraperiféricas de la Union enumeradas en el articulo 349 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), que contempla medidas especificas de
apoyo a dichas regiones. Por consiguiente, los Estados miembros deben poder adaptar,
siempre que sea necesario, el seguimiento y la evaluacion de las obligaciones en materia

de salud del suelo a las caracteristicas especificas de sus regiones ultraperiféricas.
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La cuadricula de puntos de muestreo debe determinarse utilizando métodos geoestadisticos, estar
basada en las unidades edaficas y ser suficientemente densa como para proporcionar una
estimacion de la superficie de suelos [...] degradados en todo el territorio de los Estados
miembros [...] con una incertidumbre maxima del 5 % en lo referente a las unidades edaficas.
Este valor suele tenerse en cuenta para proporcionar una estimacion estadisticamente segura y una
garantia razonable de la consecucion del objetivo. El diseiio del estudio muestral debe basarse en
la mejor informacion de que se disponga sobre la distribucion de las propiedades del suelo, lo
que incluye, aunque no unicamente, la informacion resultante de mediciones nacionales o
subnacionales anteriores, de las mediciones pertinentes de los gestores del suelo y de
mediciones realizadas con arreglo a la legislacion de la Unién e internacional, o programas
especificos, como la campaiia LUCAS sobre el suelo, que es parte de la encuesta estadistica
sobre el estado y la dinamica de cambios en los usos y ocupacion del suelo (LUCAS), o el
Programa de cooperacion internacional para la evaluacion y el seguimiento de los efectos de la
contaminacion atmosférica en los bosques (ICP Forests). Los datos obtenidos a partir del
muestreo por puntos realizado durante las investigaciones del suelo en terrenos contaminados
podrian utilizarse para evaluar los criterios de salud del suelo, pero ello no debe ser 6bice
para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Directiva para la gestion

de terrenos contaminados.

10910/24 adp/SDG/bd 32
TREE.1.A ES



(32)

(33)

La Comision debe asistir y ayudar a los Estados miembros que lo soliciten a vigilar la salud
[...] de su suelo mediante la continuacion y la mejora de los muestreos del suelo regulares in
situ 'y de las mediciones conexas relacionadas con el suelo (modulo del suelo LUCAS) en el
marco del programa LUCAS (encuesta estadistica sobre el estado y la dindmica de cambios
en los usos y ocupacion del suelo), que aplica el Reglamento (CE) n.° 223/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo®’. A tal efecto, y con sujecion al acuerdo de los
Estados miembros, el programa LUCAS debe mejorarse y actualizarse para alinearlo
plenamente con los requisitos de calidad especificos que se han de cumplir conforme a la
presente Directiva. Al objeto de aliviar la carga, se debe permitir a los Estados miembros
tener en cuenta los datos sobre la salud del suelo recogidos a través del médulo del suelo
LUCAS. Con este apoyo, los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la Comision pueda llevar a cabo estos muestreos in sifu, incluso en terrenos

privados, y de conformidad con la legislacion nacional o de la Unidn aplicable.

La Comision esta desarrollando servicios de teledeteccion en el contexto de Copernicus, un
programa orientado a los usuarios establecido mediante el Reglamento (UE) 2021/6962, lo
que también ayuda a los Estados miembros. Para mejorar la puntualidad y la eficacia de la
vigilancia de la salud del suelo, y cuando proceda, los Estados miembros deben usar datos
obtenidos por teledeteccion, incluidos los resultados de los servicios de Copernicus, para
vigilar los descriptores del suelo y los indicadores de sellado del suelo y de destruccion del
suelo pertinentes y para evaluar la salud del suelo. La Comision y la Agencia Europea de
Medio Ambiente deben apoyar la exploracion y el desarrollo de productos de teledeteccion
para vigilancia del suelo, al objeto de ayudar a los Estados miembros a vigilar los descriptores

e indicadores del suelo pertinentes.

25

26

Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo
de 2009, relativo a la estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE,
Euratom) n.° 1101/2008 relativo a la transmision a la Oficina Estadistica de las
Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el secreto estadistico, el
Reglamento (CE) n.° 322/97 del Consejo sobre la estadistica comunitaria y la Decision
89/382/CEE, Euratom del Consejo por la que se crea un Comité del programa
estadistico de las Comunidades Europeas (DO L 87 de 31.3.2009, p. 164).

Reglamento (UE) 2021/696 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de
2021, por el que se crean el Programa Espacial de la Union y la Agencia de la Union
Europea para el Programa Espacial y por el que se derogan los Reglamentos (UE)

n.’ 912/2010, (UE) n.° 1285/2013 y (UE) n.° 377/2014 y la Decision n.° 541/2014/UE (DO
L 170 de 12.5.2021, p. 69).
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(34) Con vistas a desarrollar y mejorar el actual Observatorio Europeo del Suelo, la Comision debe
establecer un portal digital de datos sobre la salud del suelo que sea compatible con la
Estrategia Europea de Datos?’ y los espacios de datos de la UE y que actlie como centro de
suministro de acceso a los datos sobre el suelo procedentes de diversas fuentes, en forma
agregada a nivel de unidad edafica o a un nivel mas detallado si ha lugar, en la medida en
que no sea posible determinar los valores o la localizacion individuales de las muestras
georreferenciadas correspondientes. Dicho portal debe incluir principalmente todos los
datos recogidos por los Estados miembros y la Comision seglin exige la presente Directiva. El
tratamiento de estos datos y el acceso a ellos deben cumplir la legislacion pertinente de
la Union, como la Directiva 2003/4/CE, relativa al acceso del publico a la informacion
medioambiental, la Directiva 2007/2/CE, por la que se establece una infraestructura de
informacion espacial en la Comunidad Europea, la Directiva (UE) 2019/1024, relativa a
los datos abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector publico, el Reglamento
(CE) n.” 2023/2854 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2023,
sobre normas armonizadas para un acceso justo a los datos y su utilizacion, y el
Reglamento (CE) n.° 223/2009, relativo a la estadistica europea. Por otra parte, los
Estados miembros deben poder expresar su opinion sobre los datos que se pongan a
disposicion piblica en su territorio a través del portal o los informes correspondientes, y

solicitar que se corrijan los errores, si los hubiera.

[...] Asimismo, debe ser posible integrar en el portal, con cardcter voluntario, otros datos
pertinentes sobre el suelo recogidos por los Estados miembros y por otras partes (y, en
particular, los datos resultantes de proyectos realizados en el marco del programa Horizonte
Europa y la misioén «Un pacto sobre el suelo para Europay), siempre que dichos datos
cumplan determinados requisitos en términos de formato y especificaciones. Esos requisitos

deben ser especificados por la Comision por medio de actos de ejecucion.

27 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y

Social Europeo y al Comité de las Regiones — Una Estrategia Europea de Datos
[COM(2020) 66 final].
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(35) También es necesario mejorar la armonizacion de los sistemas de vigilancia del suelo
utilizados en los Estados miembros y aprovechar las sinergias entre los sistemas de vigilancia
de la Unidn y nacionales al objeto de disponer de datos méas comparables en toda la Union. A
este respecto, es muy importante garantizar la calidad y la comparabilidad de las
mediciones del suelo velando por que los laboratorios participantes apliquen los métodos
de los sistemas de gestion de la calidad. A fin de minimizar la carga administrativa para
los laboratorios, cada Estado miembro puede decidir que el nimero de acreditaciones
exigidas a los laboratorios se limite a una sola acreditacion para una de las metodologias
de determinacion de los valores de los descriptores del suelo. Pueden emplearse normas
equivalentes a escala internacional o de la Unién, como el sistema de gestion de la

calidad del programa ICP Forests.

(35 bis)  Con el fin de garantizar la proteccion de los suelos frente a la contaminacion
causada por sustancias nuevas que puedan suponer riesgos significativos para la salud
humana y animal y contaminar el aire circundante, las aguas superficiales, las aguas
subterraneas y, en consecuencia, los océanos, deben establecerse mecanismos de
actuacion para detectar y evaluar estas nuevas sustancias preocupantes. En este sentido,
se debe definir, para la contaminacion del suelo, un planteamiento que permita vigilar y
analizar dichas sustancias o grupos de sustancias a través de listas de observacion, como
ya ocurre con las aguas superficiales y subterraneas. Las sustancias o grupos de
sustancias que hayan de incluirse en la lista de observacion deben seleccionarse de entre
aquellas que, segun la informacion disponible, puedan suponer un riesgo significativo a
escala de 1a Union para el suelo o a través de este, y para las cuales los datos recogidos
mediante la vigilancia sean insuficientes. No se debe limitar el nimero de sustancias o
grupos de sustancias de este tipo que han de ser objeto de vigilancia y analisis con

arreglo a las listas de observacion.
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(36)

(37)

Con vistas a realizar el uso mas amplio posible de los datos sobre la salud del suelo generados
por las actividades de vigilancia realizadas en virtud de la presente Directiva, se debe exigir a
los Estados miembros que faciliten el acceso publico a dichos datos, en forma agregada a
nivel de unidad edafica o a un nivel mas detallado si ha lugar, en la medida en que no
sea posible determinar los valores o la localizacion individuales de las muestras
georreferenciadas correspondientes. La informacion confidencial recopilada por la
Comision o por los Estados miembros para elaborar estadisticas europeas debe quedar
protegida de conformidad con las normas y medidas del Reglamento (CE) n.° 223/2009
del Parlamento Europeo y del Consejo, a fin de obtener y conservar la confianza de las
partes responsables de facilitar dicha informacion. En caso de que la Comision o los
Estados miembros elaboren estadisticas sobre la salud del suelo, deben garantizar que se
respeten, en lo que se refiere a los datos confidenciales, los principios del Reglamento

(CE) n.” 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Asimismo, para proteger la propiedad de los datos, es importante que la Comision, la
Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) y los Estados miembros solo comuniquen

informacion con la autorizacion del propietario de los datos.

Ademas, los Estados miembros deben comunicar los datos y evaluaciones relativos a la
salud del suelo [...] a las partes interesadas pertinentes, como agricultores, silvicultores,

propietarios de tierras y autoridades locales, siempre que lo soliciten.

Por otra parte, cuando proceda, los datos relativos a la salud del suelo que se faciliten a
tenor de la presente Directiva pueden ser empleados para la vigilancia de aspectos
relacionados con el suelo contemplados en otras disposiciones de la legislacion de la

Union.

Con el fin de mantener o mejorar la salud del suelo, los suelos deben ser gestionados de
manera sostenible. La gestion sostenible del suelo favorecera la prestacion a largo plazo de
servicios del suelo, como la mejora de la calidad del aire y del agua y la seguridad
alimentaria. Conviene por tanto establecer principios rectores de gestion sostenible del suelo

para [...] definir las practicas de gestion del suelo.
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(38)

(39)

Los instrumentos econdmicos, entre ellos los de la politica agricola comun (PAC) que
proporcionan apoyo a los agricultores, desempefian un papel crucial en la transicion hacia la
gestion sostenible de los suelos agricolas y, en menor medida, de los suelos forestales. La
PAC tiene por objeto promover la salud del suelo a través de la aplicacion de la
condicionalidad, los regimenes ecologicos y las medidas de desarrollo rural. El apoyo
financiero a los agricultores y silvicultores que aplican practicas de gestion sostenible del
suelo también puede proceder del sector privado. Las etiquetas voluntarias de sostenibilidad
en la industria de la alimentacion, la madera y la energia y en la industria de base bioldgica,
por ejemplo, establecidas por partes interesadas privadas, también pueden tener en cuenta los
principios de gestion sostenible del suelo establecidos en la presente Directiva. De esta
manera, los productores de alimentos, madera y otro tipo de biomasa que se atengan a esos
principios en su produccion podran reflejarlos en el valor de sus productos. La financiacion
adicional para una red de terrenos reales donde se lleven a cabo las operaciones de muestreo,
demostracion y mejora de soluciones, incluida la agricultura de captura de carbono, se
proporcionara a través de los laboratorios vivientes y los faros de la mision relativa a los
suelos. Sin perjuicio del principio de que quien contamina paga, los Estados miembros deben
proporcionar apoyo y asesoramiento para ayudar a los propietarios y usuarios de tierras
afectados por medidas adoptadas en virtud de la presente Directiva, teniendo en cuenta, en

particular, las necesidades y las capacidades limitadas de las pequefias y medianas empresas.

Conforme al Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo®®, los
Estados miembros deben describir en sus planes estratégicos de la PAC la forma en que la
arquitectura medioambiental y climatica de dichos planes debe contribuir a las metas
nacionales a largo plazo establecidas en los actos legislativos enumerados en el anexo XIII de

dicho Reglamento o derivadas de estos tltimos y ser coherente con ellas.

28

Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de
2021, por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que
deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comtn (planes
estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan
los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE) n.° 1307/2013 (DO L 435 de 6.12.2021, p. 1).
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(40)

(41)

Para garantizar la aplicacion de las mejores practicas de gestion sostenible del suelo, se debe
exigir a los Estados miembros que vigilen estrechamente la repercusion de las practicas de
gestion del suelo y que ajusten las practicas y las recomendaciones segun sea necesario,
teniendo en cuenta los nuevos conocimientos procedentes de la investigacion y la innovacion.
A este respecto se esperan contribuciones valiosas de la mision de Horizonte Europa «Un
pacto sobre el suelo para Europay» y, en particular, sus laboratorios vivientes y sus actividades
para promover la vigilancia del suelo, la educacion sobre el suelo y la participacion

ciudadana.

La regeneracion del suelo y su renaturalizacion devuelven a los suelos degradados su buen
estado. A la hora de definir medidas de regeneracion del suelo, se debe exigir a los Estados
miembros que tengan en cuenta los resultados de la evaluacion sobre la salud del suelo y que
adapten dichas medidas de regeneracion a las caracteristicas especificas de la situacion, el

tipo, el uso y el estado del suelo y las condiciones locales, climaticas y ambientales.

La renaturalizacion del suelo, en el contexto de la presente Directiva, difiere de la
regeneracion del suelo en el sentido de que abarca la reconstruccion de los suelos tras su
sellado o su destruccion, y es también un modo de combatir la artificializacion del suelo
en sentido amplio mediante la restauracion del suelo, gracias a la recuperacion de un
mayor niumero de componentes y procesos naturales para un suelo artificializado. El
objetivo final es acercarse lo mas posible al funcionamiento natural del suelo y a la
prestacion optima de sus servicios ecosistémicos. Las soluciones basadas en la naturaleza

o en la ingenieria de nuevos suelos son posibles maneras de alcanzar este objetivo.
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(42) Para garantizar sinergias entre las diferentes medidas adoptadas en virtud de otra legislacion

de la Unién que pueda afectar a la salud del suelo y las medidas que vayan a ponerse en
marcha para gestionar de manera sostenible y regenerar los suelos de la Unidn, los Estados
miembros deben velar por que las practicas de gestion sostenible y regeneracion del suelo
sean coherentes con los planes nacionales de recuperacion adoptados de conformidad con el
Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo?’; los planes estratégicos que
los Estados miembros han de elaborar en virtud de la politica agricola comun de conformidad
con el Reglamento (UE) 2021/2115, los c6digos de buenas practicas agricolas y los
programas de accion para zonas vulnerables designadas, adoptados de conformidad con la
Directiva 91/676/CEE del Consejo’, las medidas de conservacion y el marco de accion
prioritaria establecidos para los espacios Natura 2000 de conformidad con la Directiva
92/43/CEE del Consejo’!, las medidas para conseguir un buen estado ecoldgico y quimico de
las masas de agua, incluidos los planes hidrolégicos de cuenca elaborados de conformidad
con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*?, las medidas de gestion
del riesgo de inundacion establecidas de acuerdo con la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo™, los planes de gestion de sequias promovidos en la Estrategia de
Adaptacion al Cambio Climatico de la UE*, los programas de accion nacionales establecidos
conforme al articulo 10 de la Convencion de Lucha contra la Desertificacion de las Naciones
Unidas, los objetivos establecidos en virtud del Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento
Europeo y del Consejo® y el Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del

29

30

31

32

33

34

35

OP: insértese en el texto el nimero del Reglamento sobre la restauracion de la naturaleza que
figura en el documento COM(2022) 304 final e insértense el nimero, la fecha, el titulo y la
referencia del DO de dicho Reglamento en la nota a pie de pagina [...].

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las
aguas contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias

(DO L 375de 31.12.1991, p. 1).

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por
la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas
(DO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,
relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion (DO L 288 de 6.11.2007,

p. 27).

Comunicacion de la Comisiodn al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, «Forjar una Europa resiliente al cambio
climatico — La nueva estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE» [COM(2021) 82
final].

Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes
del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacion en
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Consejo’®, los planes nacionales integrados de energia y clima establecidos de conformidad
con el Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo?’, los programas
nacionales de control de la contaminacion atmosférica elaborados en virtud de la Directiva
(UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo®%, las evaluaciones de riesgos y la
planificacion de la gestion de riesgos de catéastrofe establecidas de conformidad con la
Decision n.° 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®, [...] los planes de accion
nacionales establecidos de conformidad con el Reglamento (UE) .../... del Parlamento
Europeo y del Consejo®’, los planes de accién nacionales adoptados de conformidad con el
articulo 4 de la Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*', y las
evaluaciones de impacto ambiental realizadas de conformidad con la Directiva
2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*. Las practicas de gestion sostenible y
regeneracion del suelo deben integrarse, en la mayor medida posible, en estos programas,

planes y medidas para que contribuyan a la consecucion de sus objetivos. En consecuencia,

36

37

38

39

40

41

42

materia de clima y energia hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n.°
525/2013 y la Decision n.° 529/2013/UE (DO L 156 de 19.6.2018, p. 1).

Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por
parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accion por el clima,
con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el
que se modifica el Reglamento (UE) n.° 525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26).
Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accién por el Clima, y por el que
se modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo
y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las

Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE)

n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de
2016, relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes
atmosféricos, por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva
2001/81/CE (DO L 344 de 17.12.2016, p. 1).

Decision n.° 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre

de 2013, relativa a un Mecanismo de Proteccion Civil de la Union (DO L 347 de 20.12.2013,
p. 924).

OP: insértese en el texto el nimero del Reglamento relativo al uso sostenible de los productos
fitosanitarios y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/2115 que figura en el
documento COM(2022) 305 e insértense el numero, la fecha, el titulo y la referencia del DO
de dicha Directiva en la nota a pie de pagina.

Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009,
por la que se establece el marco de la actuacion comunitaria para conseguir un uso
sostenible de los plaguicidas (DO L 309 de 24.11.2009, p. 71).

Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de
2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente (texto codificado) (DO L 26 de 28.1.2012, p. 1).
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(43)

los indicadores y los datos pertinentes, como los indicadores de resultado relacionados con el
suelo contemplados en el Reglamento de la PAC, y las estadisticas sobre insumos y
produccion agricolas notificadas de conformidad con el Reglamento (UE) 2022/2379 del
Parlamento Europeo y del Consejo** deben ponerse a disposicion de las autoridades
competentes responsables de las practicas de gestion sostenible y restauracion del suelo y de
la evaluacion de la salud del suelo para vincular estos datos e indicadores y permitir asi la

evaluacion mas precisa posible de la eficacia de las medidas elegidas.

Los terrenos contaminados en la UE son a menudo la herencia de décadas de actividades de
tipo [...] industrial o militar, por ejemplo, y pueden plantear riesgos para la salud humana y
el medio ambiente ahora y en el futuro. Por tanto, es necesario, en primer lugar, localizar e
investigar los terrenos potencialmente contaminados y, en segundo lugar, en caso de
confirmarse la contaminacién, evaluar los riesgos que plantea el terreno contaminado y
adoptar medidas para afrontar los riesgos inaceptables. En este contexto, es esencial tener en
cuenta también el impacto de los terrenos contaminados en medios o matrices
medioambientales distintos del suelo, como las aguas subterraneas o superficiales.
Algunas de las actividades mencionadas —como, por ejemplo, la construccion de
instalaciones de almacenamiento subterrineo de sustancias peligrosas— pueden haberse
realizado sobre el material de la roca madre o el lecho rocoso. Si se han producido
filtraciones a partir de este tipo de instalaciones de almacenamiento subterraneo, es
posible que los contaminantes se hayan trasladado al lecho rocoso o al material de la
roca madre, pero lo mas probable es que no se encuentren en el suelo. Sin embargo,
pueden haberse propagado y repercutir por tanto en la salud humana o en el medio
ambiente. Por consiguiente, en caso de que haya constancia de tales actividades en
terrenos potencialmente contaminados, habra que investigar también el material de la
roca madre o el lecho rocoso en las proximidades de la actividad para verificar si esta ha

tenido efectos en la salud de las personas o en el medio ambiente.

43

Reglamento (UE) 2022/2379, de 23 de noviembre de 2022, relativo a las estadisticas sobre
insumos y producciodn agricolas, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 617/2008 de
la Comision y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 1165/2008, (CE) n.° 543/2009
y (CE) n.° 1185/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 96/16/CE del
Consejo (DO L 315 de 7.12.2022, p. 1).
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(43 bis)  La investigacion del suelo debe determinar si un terreno potencialmente
contaminado lo esta o no, y si la contaminacion supone o no un riesgo para la salud de
las personas o el medio ambiente; en esta investigacion no es obligatorio analizar
descriptores de suelo distintos de la contaminacion del suelo. Dado que el uso del suelo
puede cambiar a lo largo del tiempo, es importante que la informacion sobre la
contaminacion se mantenga a disposicion publica. Por ejemplo, es importante que, en el
momento en que deba tomarse una decision sobre el cambio de uso del suelo, se evalue si
una contaminacion detectada en una investigacion anterior del suelo puede suponer un
riesgo para el nuevo uso del suelo previsto. Asi pues, para determinar si un terreno
potencialmente contaminado lo esta o no, también deben tenerse en cuenta los riesgos
asociados a usos problematicos del terreno para la salud humana o el medio ambiente.
Una investigacion del suelo puede demostrar también que un terreno potencialmente
contaminado no estd, de hecho, contaminado. En ese caso, el Estado miembro dejaria de
considerar el terreno como potencialmente contaminado, salvo que se sospeche la

contaminacion sobre la base de nuevas pruebas.

(43 ter)  Dado que el numero de terrenos potencial o efectivamente contaminados puede ser
muy grande, y dado que el nivel de riesgo que plantea un terreno contaminado puede
variar de muy bajo a muy elevado, resulta légico adoptar un planteamiento progresivo y
basado en el riesgo para identificar e investigar los terrenos potencialmente
contaminados y gestionar los terrenos contaminados. Un planteamiento de ese tipo
permitiria a los Estados miembros establecer un orden de prioridad. Al establecer dicho
orden, los Estados miembros pueden tener en cuenta tanto el riesgo potencial que
plantea una contaminacion supuesta o confirmada como el contexto econémico o social.
La evaluacion del riesgo potencial empleada al establecer tal orden de prioridad es
mucho mas genérica que la evaluacion del riesgo especifica del terreno que se lleva a

cabo cuando se investiga un terreno contaminado.
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(44)

(45)

Al objeto de localizar terrenos potencialmente contaminados, los Estados miembros deben
recoger pruebas a través de la investigacion historica, analizando informacion sobre las
actividades [...], incidentes y accidentes industriales a partir de mapas antiguos, archivos,
articulos de prensa, permisos medioambientales y notificaciones del publico o de las
autoridades, entre otros métodos. Los Estados miembros deben acordar una lista de
actividades potencialmente contaminantes y deben tener la posibilidad de dar prioridad
a determinados terrenos potencialmente contaminados que tengan mas probabilidades
de suponer un riesgo potencial para la salud humana o el medio ambiente, en funcion
del tipo de actividad, las dimensiones de la posible contaminacion, la indicacion del
riesgo inmediato u otra informacion pertinente. Dado que el numero de terrenos
potencialmente contaminados puede evolucionar a lo largo del tiempo, debe realizarse
una primera identificacion dentro de un plazo determinado, sobre la base de las pruebas
existentes, mientras que el resto debe determinarse mediante un planteamiento

sistematico.

Con vistas a garantizar que las investigaciones del suelo en terrenos potencialmente
contaminados se lleven a cabo de manera oportuna y efectiva, se debe exigir a los Estados
miembros que, ademads de establecer un [...] marco temporal para dichas investigaciones,
determinen los sucesos especificos que dan lugar a una investigacion. Estos sucesos
especificos pueden incluir la solicitud o revision de un permiso medioambiental o de
construccion, o una autorizacion exigida de conformidad con la legislacion de la Union o la
legislacion nacional, actividades de excavacion del suelo, cambios del uso de la tierra o
transacciones inmobiliarias. Las investigaciones del suelo pueden constar de diversas fases,
como un estudio tedrico preliminar, un estudio historico especifico del terreno para
recabar informacion sobre actividades, incidentes o accidentes industriales anteriores,
una visita in situ, una investigacion preliminar o exploratoria, una investigacion mas detallada
o descriptiva y [...] ensayos sobre el terreno o de laboratorio, y pueden comprender una
evaluacion de cada terreno sobre los riesgos especificos que supone la contaminacion
para la salud humana y el medio ambiente. En caso de que se detecte contaminacion, la
investigacion del suelo debe servir de base para la caracterizacion de la contaminacion y
su contexto medioambiental y proporcionar informacion basica para la evaluacion de
los riesgos especificos de cada terreno y la posible concepcion de las medidas de
reduccion del riesgo. Los informes de la situacion de partida elaborados y las medidas de
monitorizacion aplicadas de conformidad con la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo** también podrian reunir las condiciones para considerarse

investigacion del suelo cuando proceda.

44

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
sobre las emisiones industriales (DO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
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(46) La flexibilidad en la gestion de terrenos potencialmente contaminados y terrenos
contaminados es necesaria para tener en cuenta los costes, los beneficios y las especificidades
locales. Por tanto, los Estados miembros deben adoptar, como minimo, un enfoque gradual
basado en el riesgo para gestionar terrenos potencialmente contaminados y terrenos
contaminados, que tenga en cuenta la diferencia entre estas dos categorias y que permita
asignar recursos en funcion del contexto ambiental, econdomico y social especifico. Las
decisiones, especialmente las relacionadas con el enfoque gradual basado en el riesgo,
deben tomarse en funcion de la naturaleza y el alcance de los posibles riesgos para la salud
humana y el medio ambiente resultantes de la exposicion a los contaminantes del suelo o a los
contaminantes que hayan migrado al agua subterranea (por ejemplo, exposicion de
poblaciones vulnerables como mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas de

edad avanzada y nifios).

(46 bis)  La evaluacion de riesgos debe tener en cuenta los niveles de fondo naturales y
antropogénicos, que también pueden ser utiles para fijar objetivos de saneamiento o

gestion.

(46 ter)  El analisis coste-beneficio de llevar a cabo la investigacion, la evaluacion de los
riesgos especificos de cada terreno o el saneamiento debe ser positivo. Por ejemplo, en el
caso de los terrenos pequeiios contaminados, hacer una evaluacion detallada de los
riesgos especificos del terreno puede resultar mas caro que llevar a cabo un saneamiento
inmediato del suelo, o puede ocurrir que el terreno esté clara y gravemente contaminado
y por lo tanto no sea necesario hacer una evaluacion detallada de los riesgos especificos
del terreno para decidir hacer el saneamiento. En tales casos, puede reducirse el numero
de etapas del enfoque basado en el riesgo y la evaluacion detallada de los riesgos
especificos del terreno no aporta mucho valor afiadido. Los Estados miembros deben
establecer la metodologia especifica para determinar los riesgos especificos de cada terreno
contaminado. Asimismo, los Estados miembros deben definir lo que constituye un riesgo
inaceptable resultante de la contaminacion de terrenos basandose en los conocimientos
cientificos, el principio de precaucion, las especificidades locales y el uso de la tierra actual y

[...] previsto.
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(46 quater) Al objeto de reducir los riesgos de los terrenos contaminados a un nivel aceptable para
la salud humana y el medio ambiente, los Estados miembros deben [...] velar por que se
adopten medidas adecuadas de reduccion del riesgo, entre ellas el saneamiento. Las [...]
medidas optimas de reduccion del riesgo deben ser sostenibles y elegirse a través de un
proceso de toma de decisiones equilibrado que tenga en cuenta las repercusiones
medioambientales, econdmicas y sociales. La eleccion de la técnica o la medida depende de
una combinacion de criterios como la naturaleza de los contaminantes, las
caracteristicas del suelo, la cantidad de contaminacion, el tiempo y el espacio
disponibles, las limitaciones presupuestarias, los objetivos de saneamiento, el uso de la
tierra actual y previsto, el potencial de mejora de la salud del suelo, el trafico, las
molestias ocasionadas a los vecinos, el funcionamiento actual de las actividades, etc.
Dado que el saneamiento del suelo se centra en eliminar el riesgo que supone la
contaminacion del suelo para la salud humana o el medio ambiente, puede ser que este
no mejore otros descriptores de la salud del suelo. También es posible que determinadas
técnicas de saneamiento afecten negativamente a la salud del suelo. Por lo tanto, deben
tenerse en cuenta todas las ventajas e inconvenientes que conllevan las técnicas de
saneamiento. Debe ser posible calificar las medidas adoptadas en virtud de otra legislacion
de la Unién como medidas de reduccion del riesgo en virtud de esta Directiva cuando dichas

medidas reduzcan efectivamente los riesgos planteados por los terrenos contaminados.

(46 quinquies) La gestion de terrenos potencialmente contaminados debe respetar el principio de
que quien contamina paga, asi como los principios de precaucion y proporcionalidad. Los
Estados miembros deben aspirar a determinar quién es el causante de la contaminacion
y establecer una jerarquia o una cadena de responsabilidad para decidir quién debe
asumir el coste de la investigacion del suelo, la evaluacion de los riesgos y las medidas de
reduccion del riesgo. Los Estados miembros podran decidir establecer una mayor
distincion entre los terrenos contaminados historicamente y los contaminados
recientemente, y aplicar un enfoque mas estricto a la contaminacion causada después de
una fecha determinada. En el caso de los terrenos contaminados en los que no se pueda
determinar quién es el causante o exigirle responsabilidades, los Estados miembros
deben poder utilizar instrumentos financieros y programas financieros de la UE para

cumplir las obligaciones relativas a la investigacion y el saneamiento del suelo.
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(46 sexies) La contaminacion del suelo ya se aborda en la legislacion europea vigente, como la

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de
2010, sobre las emisiones industriales o la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacion
con la prevencion y reparacion de dailos medioambientales. Las normas de la presente
Directiva se entienden sin perjuicio de los requisitos establecidos en la legislacion

europea pertinente vigente.

(46 septies) Las investigaciones del suelo, las evaluaciones de los riesgos o las medidas de

(47)

reduccion del riesgo que se hayan llevado a cabo en terrenos potencialmente
contaminados o terrenos contaminados antes de la entrada en vigor de la presente
Directiva y que reunan los requisitos establecidos en la presente Directiva deben
considerarse adecuadas para cumplir los requisitos establecidos en la presente Directiva

en relacion con dichos terrenos.

Las medidas adoptadas en virtud de la presente Directiva deben tener en cuenta otros
objetivos estratégicos de la UE, como los perseguidos por el [Reglamento (UE) xxxx/xxxx*’],
que tienen por objeto garantizar un suministro seguro y sostenible de materias primas

fundamentales para la industria de la Union.

45

+ OP: insértese en el texto el nimero del Reglamento por el que se establece un marco para
garantizar un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y se modifican
los Reglamentos (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020 que
figura en el documento COM(2023) 160, e insértese el nimero, la fecha, el titulo y la
referencia del DO de dicha Directiva en la nota a pie de pagina.
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(48) La transparencia es un componente esencial para la politica de proteccion del suelo y
garantiza la responsabilidad y la concienciacion publicas, condiciones de mercado equitativas
y el seguimiento de los avances. Por tanto, los Estados miembros deben establecer y mantener
un registro nacional de terrenos contaminados y terrenos potencialmente contaminados con
informacion especifica de cada terreno, que deben hacer publico en una base de datos
espaciales georreferenciados. En caso de que los registros se establezcan a nivel
subnacional, los Estados miembros deben establecer un punto de entrada nacional
coordinado en los distintos registros subnacionales, por ejemplo, mediante un sitio web
nacional centralizado con enlaces web. El registro debe contener la informacion necesaria
para que el publico esté debidamente informado de la existencia y de la gestion de los terrenos
potencialmente contaminados y los terrenos contaminados. Dado que en los terrenos
potencialmente contaminados la presencia de contaminacion del suelo atin no esta
confirmada, sino que solo es una sospecha, conviene comunicar y explicar bien al publico la
diferencia entre terrenos contaminados y terrenos potencialmente contaminados para no
suscitar preocupaciones innecesarias. Los registros existentes en el momento de la entrada
en vigor de la presente Directiva que reunan los requisitos establecidos en ella deben

considerarse adecuados para cumplir los requisitos establecidos en ella.

(49) El articulo 19, apartado 1, del Tratado de la Unién Europea (TUE) obliga a los Estados
miembros a establecer las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela judicial efectiva
en los ambitos cubiertos por el Derecho de la Union. Asimismo, de conformidad con el
Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente*® (Convenio de Aarhus), se
ha de velar por que los miembros del publico interesado tengan acceso a la justicia a fin de
contribuir a la proteccion del derecho a vivir en un entorno que sea adecuado para la salud y

el bienestar personales.

46 Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de

decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente — Declaraciones (DO L 124
de 17.5.2005).
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(49 bis)  Como ha precisado la jurisprudencia del Tribunal de Justicia’, los Estados

miembros no pueden restringir la legitimacion para impugnar una decision de una
autoridad publica a los miembros del publico interesado que hayan participado en el
procedimiento administrativo anterior para adoptar dicha decision. Ademas, todo
procedimiento de recurso debe ser objetivo, equitativo y rapido, sin que su costo sea
prohibitivo, y debe ofrecer mecanismos de resarcimiento suficientes, en particular, una
orden de reparacion si procede. Por otra parte, de conformidad con la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia*®, el acceso a la justicia debe concederse, como minimo, al

publico interesado.

47

48

Asunto C-826/18, sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 14 de enero de
2021, LB y otros/College van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-
Susteren, apartados 58 y 59.

Asunto C-237/07. Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda) de 25 de julio de
2008, Dieter Janecek/Freistaat Bayern, apartado 42; asunto C-404/13, sentencia del
Tribunal de Justicia (Sala Segunda) de 19 de noviembre de 2014, Client Earth/Secretary
of State for the Environment, Food and Rural Affairs, apartado 56; asunto C-723/17,
sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 26 de junio de 2019, Craeynest y
otros, apartado 56; asunto C-752/18, sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de
19 de diciembre de 2019; Deutsche Umwelthilfe eV/Freistaat Bayern, apartado 56.
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(50) La Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo* exige la divulgacion de

datos del sector publico en formatos gratuitos y abiertos. El objetivo general es seguir
reforzando la economia de los datos de la UE mediante el aumento de la cantidad de datos del
sector publico disponibles para su reutilizacion, la competencia leal y el acceso sencillo a
informacion del sector publico, y la mejora de la innovacion transfronteriza basada en los
datos. El principio fundamental es que los datos del sector publico deben ser abiertos desde el
disefio y por defecto. La Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo>° esta
destinada a garantizar el derecho al acceso a la informacion medioambiental en los Estados
miembros en consonancia con el Convenio de Aarhus. El Convenio de Aarhus y la Directiva
2003/4/CE engloban una serie de obligaciones generales relativas tanto a la comunicacion de
informacion medioambiental previa peticion, como a la difusion activa de esta informacion.
La Directiva 2003/04/CE establece una lista restringida de exenciones a la difusion o
divulgacion de informacion medioambiental, habida cuenta del interés publico atendido
por la difusion, en caso de que la difusion o divulgacion de la informacion pueda afectar
negativamente a determinados intereses, como la seguridad publica o la defensa
nacional, la confidencialidad de datos de caracter comercial e industrial cuando dicha
confidencialidad esté contemplada en la legislacion nacional o de la Union a fin de
proteger intereses economicos legitimos, incluido el interés ptublico de mantener la
confidencialidad estadistica y el secreto fiscal, o la confidencialidad con que la
legislacion nacional o de la Union proteja los datos o expedientes personales
correspondientes a una persona fisica, en los casos en que esta no haya autorizado su
difusion al publico. También la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo’! tiene un 4mbito de aplicacion amplio que atafie a la puesta en comun de
informacion espacial, incluidos conjuntos de datos sobre distintas cuestiones
medioambientales. Es importante que las disposiciones de la presente Directiva relacionadas
con el acceso a la informacion y las modalidades para la puesta en comtn de datos
complementen a las Directivas mencionadas y no generen un régimen legal distinto. Por
consiguiente, las disposiciones de la presente Directiva en materia de informacion para el
publico e informacion sobre el control de la aplicacion deben entenderse sin perjuicio de las
Directivas (UE) 2019/1024, 2003/4/CE y 2007/2/CE.

49

50

51

Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector publico (DO L 172
de 26.6.2019, p. 56).

Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa
al acceso del publico a la informacion medioambiental y por la que se deroga la Directiva
90/313/CEE del Consejo (DO L 41 de 14.2.2003, p. 26).

Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la
que se establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea
(INSPIRE) (DO L 108 de 25.4.2007, p. 1).

10910/24 adp/SDG/bd 49

TREE.1.A ES



(50 bis) También es importante que las disposiciones de la presente Directiva relacionadas con
las modalidades para la puesta en comun de datos permitan a los Estados miembros
reutilizar las infraestructuras de datos existentes establecidas con arreglo a las
Directivas (UE) 2019/1024 y 2007/2/CE para garantizar un intercambio de informacion
eficaz y oportuno. Por este motivo, los Estados miembros y la Comision podrian utilizar
herramientas como Reportnet, gestionada por la Agencia Europea de Medio Ambiente.
Este planteamiento se basa en el principio de «solo una vez» y evita imponer a los
Estados miembros la carga adicional de crear una infraestructura de datos especifica en

virtud de la presente Directiva.

(51) Al objeto de garantizar la adaptacion necesaria de las normas sobre la vigilancia del suelo, la
gestion sostenible del suelo y la gestion de terrenos contaminados, la facultad para adoptar
actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
debe delegarse en la Comision con respecto a la modificacion de la presente Directiva para
adaptar a los avances técnicos y cientificos las metodologias para la vigilancia de la salud del
suelo, [...] la lista indicativa de medidas de reduccion del riesgo y las fases y los requisitos
para la evaluacion del riesgo especifico de cada terreno [...]. [...] Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria,
en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril
de 2016°2. En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de
los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistemdticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de

la preparacion de actos delegados.

52 Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la

Comision Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016 (DO L 123 de
12.5.2016, p. 1).
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(52) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de la presente Directiva, deben
conferirse a la Comision competencias de ejecucion para establecer el formato, la estructura y
los mecanismos concretos para la notificacion a la Comision de datos e informacion por via
electronica. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)

n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo>>.

(52 bis)  Con el fin de ayudar a los Estados miembros a cumplir sus obligaciones en virtud
de la presente Directiva, la Comision debe proporcionar documentos y herramientas
cientificas para analizar, sintetizar y documentar, de manera eficiente y coordinada, las
posibles metodologias y procedimientos que puedan aplicarse. Estos documentos no
vinculantes y herramientas cientificas proporcionarian a su debido tiempo informacion
esencial a los Estados miembros, al mismo tiempo que garantizarian la flexibilidad
necesaria para seguir utilizando las metodologias y procedimientos existentes. Los
documentos y los instrumentos cientificos deben prepararse en cooperacion con los
Estados miembros y complementarse con las iniciativas de asistencia y desarrollo de

capacidades necesarias.

53 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de
2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las

modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(52 ter) Ademas de los documentos e instrumentos cientificos, la Comision debe organizar
intercambios periodicos de informacion, experiencias y mejores practicas en relacion
con la aplicacion de la presente Directiva. Este foro podria servir, ademas de para la
aplicacion practica de la presente Directiva, para debatir, por ejemplo, la exencion del
uso de seiales de trafico para la comunicacion al publico de los resultados de las
evaluaciones de la salud del suelo, la gestion sostenible de la contaminacion del suelo
distinta de la contaminacion antropogénica de fuente puntual, la aplicacion de la
jerarquia de responsabilidad que determina qué parte o partes son responsables de la
gestion de los terrenos contaminados, la gestion de terrenos huérfanos, las técnicas de
saneamiento de terrenos contaminados, la identificacion y evaluacion de los niveles de
fondo naturales y antropogénicos, los distintos enfoques para la deteccion de las zonas
en las que no se cumplen los criterios individuales de salud del suelo, las practicas del
sistema de gestion de la calidad para los laboratorios y los principios de mitigacion del

sellado del suelo y de la destruccion del suelo.

(53) La Comisién debe llevar a cabo una evaluacion basada en datos y, cuando proceda, una
revision de la presente Directiva siete afios y medio [...] después de su entrada en vigor sobre
la base de los resultados de la evaluacion de la salud del suelo. La evaluacion debe valorar, en
particular, la necesidad de establecer requisitos mas especificos para garantizar la
regeneracion de suelos [...] degradados y la consecucion del objetivo de lograr unos suelos
sanos de aqui a 2050. La evaluacion también debe valorar la necesidad de adaptar la
definicion de suelos sanos a los avances cientificos y técnicos mediante la adicion de
disposiciones sobre determinados descriptores o criterios basados en nuevos avances
cientificos relacionados con la proteccion de los suelos o por un problema especifico de un
Estado miembro derivado de nuevas circunstancias medioambientales o climaticas. De
conformidad con el apartado 22 del Acuerdo Interinstitucional sobre la Mejora de la
Legislacion, esa evaluacion debe basarse en los criterios de eficiencia, eficacia, pertinencia,
coherencia y valor afiadido de la UE, y debe servir de base para las evaluaciones de impacto

de posibles nuevas medidas.
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(54)

(55)

Se precisan medidas coordinadas por todos los Estados miembros para lograr la vision de
lograr suelos sanos de aqui a 2050 y garantizar la prestacion a largo plazo de servicios
ecosistémicos en toda la Union. La actuacion individual de los Estados miembros ha
demostrado ser insuficiente, puesto que la degradacion del suelo continuia e incluso empeora.
Dado que los objetivos de la presente Directiva no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a las dimensiones y efectos de la
accion, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo
con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del TUE. De conformidad con
el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no

excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de los
Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explicativos®, en casos
justificados, los Estados miembros se comprometen a adjuntar a la notificacion de las medidas
de transposicion uno o varios documentos que expliquen la relacion entre los componentes de
una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos nacionales de transposicion.
Por lo que respecta a la presente Directiva, el legislador considera que la transmision de

dichos documentos esté justificada.

54

DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo 1

Disposiciones generales

Articulo 1
Finalidad y objeto

1.  La finalidad de la Directiva es establecer un marco s6lido y coherente de vigilancia del suelo
aplicable a todos los suelos de la Unién [...], mejorar continuamente la salud de los suelos de
la Unién y mantenerla y abordar todos los aspectos relativos a la degradacion del suelo
para que los suelos alcancen un buen estado de aqui a 2050, [...] de forma que puedan prestar
servicios ecosistémicos multiples a una escala suficiente para satisfacer las necesidades
medioambientales, sociales y econdmicas, prevenir y mitigar los efectos del cambio climatico
y la pérdida de biodiversidad, aumentar la resiliencia frente a las catastrofes naturales y como
garantia de la seguridad alimentaria y reducir la contaminacion del suelo a niveles que no se

consideren ya nocivos para la salud humana y el medio ambiente.

2. Lapresente Directiva establece un marco y medidas relativas a:
a) lavigilancia y la evaluacion de la salud del suelo;
b) la gestion sostenible del suelo;

c) la gestion de terrenos contaminados.
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Articulo 2

Ambito de aplicacién

La presente Directiva es aplicable a todos los suelos del territorio de los Estados miembros.

Articulo 3

Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

(1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

«suelox: la capa superior de la corteza terrestre situada entre el lecho rocoso o el material de
la roca madre y la superficie, compuesta de particulas minerales, materia organica, agua, aire
y organismos vivos;

«ecosistemay: un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de

microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional;

«servicios ecosistémicosy: las contribuciones directas o indirectas de los ecosistemas a los
beneficios econdmicos, sociales, culturales y de otro tipo que las personas obtienen de dichos

ecosistemas;

«salud del suelo»: el estado fisico, quimico y biologico del suelo que determina su capacidad

para funcionar como un sistema vivo vital y para prestar servicios ecosistémicos;

«gestion sostenible del suelo»: las practicas de gestion del suelo que mantienen o mejoran los
servicios ecosistémicos prestados por el suelo sin deteriorar las funciones del suelo que
posibilitan dichos servicios ni menoscabar gravemente otras propiedades del medio

ambiente;

«practicas de gestion del suelox: las practicas que afectan a las propiedades [...] fisicas,

quimicas o biologicas de cualquier suelo;

«suelos gestionados»: los suelos en los que se llevan a cabo practicas de gestion del suelo;
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8)  «distrito edaficox: la parte del territorio de un Estado miembro delimitada por dicho Estado

miembro de conformidad con la presente Directiva;

8 bis) «unidad edafica»: una zona espacial determinada dentro de un distrito edafico
resultante de la interseccion de datos espaciales utilizados como criterios de

homogeneidad estadistica dentro de dicho distrito edafico;

9)  «evaluacion de la salud del suelo»: la evaluacion de la salud del suelo basada en la medicion o

estimacion de descriptores del suelo;

9 bis) «descriptor del suelo»: un parametro que describe una caracteristica fisica, quimica o

bioldgica de la salud del suelo;

9 ter) «terreno potencialmente contaminado»: una zona delimitada en cuyo suelo o en cuyo
lecho rocoso o material de la roca madre se sospecha, con una alta probabilidad, de
acuerdo con las pruebas pertinentes, que hay contaminacion causada por actividades

antropogénicas de fuente puntual;

10) «terreno contaminadoy»: una zona delimitada [...] en cuyo suelo o en cuyo lecho rocoso o
material de la roca madre se haya confirmado la presencia de contaminacion causada por

actividades antropogénicas de fuente puntual [...];
[...]
12) «tierra»: la superficie de la Tierra que no estd cubierta normalmente por masas de agua;

13) «cubierta terrestren: la cubierta fisica y biologica de la superficie terrestre;
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14) «suelo no sellado»: una superficie de suelo que no entra en la definicion de suelo sellado

[...I;

15) «sellado del suelo»: 1a cobertura de suelos con edificios, construcciones y capas de

materiales total o parcialmente impermeables |[...];
16) «suelo sellado»: una superficie de suelo que ha sido sometida a sellado del suelo |[...];

17) «destruccion del suelo»: la eliminacion temporal o a largo plazo de los suelos [...];

17 bis) «suelo destruido»: una superficie de suelo que ha sido sometida a destruccion del
suelo;

17 ter) «desellado»: 1a conversion de suelo sellado en suelo no sellado;
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18)

19)

20)

21)

22)

«funcién de transferenciay: la regla matematica que permite convertir el valor de una
medicion realizada con una metodologia distinta de la metodologia de referencia en el valor

que se obtendria realizando la medicion del suelo con la metodologia de referencia;

«publico interesadox: el publico afectado o con probabilidad de verse afectado por la
degradacion del suelo, o que tenga alglin interés en los procedimientos de toma de decisiones
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Directiva,
incluidos los propietarios y los usuarios de las tierras, asi como las organizaciones no
gubernamentales que promuevan la proteccion de la salud humana o del medio ambiente y

que cumplan los requisitos pertinentes establecidos en la legislacion nacional;

«contaminacion del suelo»: la presencia en el suelo de alguna sustancia [...] a un nivel [...]

que pueda resultar nocivo para la salud humana o el medio ambiente;

«contaminantey»: cualquier sustancia capaz de causar la contaminacion del suelo o del lecho

rocoso o del material de la roca madre;

«regeneracion del suelo»: toda actividad intencionada destinada a revertir el estado del suelo,

de degradado a sano;

22 bis) «renaturalizacion del suelo»: la restauracion o reconstruccion de suelos destruidos

23)

24)

con el fin de recuperar su capacidad para brindar servicios ecosistémicos;

«riesgo»: la [...] probabilidad de que la exposicion a la contaminacion del suelo o del lecho
rocoso o del material de la roca madre tenga efectos nocivos para la salud humana o el

medio ambiente;

«investigacion del suelo»: proceso que puede llevarse a cabo en varias fases iterativas
dirigido a determinar la presencia y [...] el nivel de contaminantes en el suelo, el lecho
rocoso o el material de la roca madre y, si resulta pertinente, a caracterizar y delimitar
la extension de un terreno contaminado y, si resulta pertinente, a evaluar los riesgos
especificos que el terreno contaminado suponga para la salud humana o el medio

ambiente [...];
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[...]

26) «saneamiento del suelo»: [...] conjunto de acciones que reduzcan, aislen o inmovilicen [...]

los contaminantes [...] en el suelo, el lecho rocoso o el material de la roca madre;

27) «medidas de reduccion del riesgo»: las medidas destinadas a reducir los riesgos de los
terrenos contaminados para la salud humana y el medio ambiente modificando el
vinculo fuente-via-receptor sin cambiar las caracteristicas de la propia contaminacion o

mediante el saneamiento del suelo.
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Articulo 4
Distritos edaficos y unidades edaficas

1.  Los Estados miembros estableceran, a efectos administrativos, [...] en el conjunto de su
territorio, uno o varios distritos edaficos bajo la responsabilidad de una o varias

autoridades competentes designadas de conformidad con el articulo 5.

[...]

2. Los Estados miembros también estableceran unidades edaficas en el conjunto de su
territorio a efectos del disefio de la vigilancia y la presentacion de informes sobre la
salud del suelo con un determinado nivel de incertidumbre dentro de dicha unidad

edafica, [...] teniendo en cuenta [...]:

a) la extension geografica de los distritos edaficos establecidos de conformidad con el

parrafo primero del presente articulo [...]>;

b) el tipo de suelo segtin las definiciones del mapa de las regiones edaficas de la Unién

Europea y los paises adherentes>’;

S0

6 «Regiones del suelo de la Unién Europea y paises adyacentes 1:5,000,000», 2005,
consultado el 7.3.2024, https://data.europa.eu/data/datasets/ae71ffee-1ae9-4624-ae3f-
f49513fe9dcb?locale=es
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¢) las categorias de uso de la tierra, excluidas las masas de agua, a que se refiere el

Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo®’ [...];
P il O
[...]

Los Estados miembros podran utilizar datos equivalentes mas detallados o actualizados
cuando estén disponibles a escala europea, nacional o subnacional para establecer sus

unidades edaficas.

Los Estados miembros podran tener en cuenta otros datos espaciales para establecer sus
unidades edaficas, como el clima, la zona medioambiental segiin se describe en el Informe de

Alterra 2281° o las cuencas hidrograficas.

Articulo 5
Autoridades competentes

Los Estados miembros designaran, al nivel adecuado, a las autoridades competentes responsables

del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Directiva.

[...]

57 Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,

sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes
del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacion en
materia de clima y energia hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE)
n.° 525/2013 y la Decision n.° 529/2013/UE.

S

SO

60 M.J. Metzger, A.D. Shkaruba, R.H.G. Jongman y R.G.H. Bunce, Descriptions of the
European Environmental Zones and Strata, Informe de Alterra 2281, ISSN 1566-7197.
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Capitulo 11

Vigilancia y evaluacion de la salud del suelo

Articulo 6

Marco de vigilancia de la salud, [...] el sellado y la destruccién del suelo

1.  Los Estados miembros estableceran un marco de vigilancia a un nivel adecuado para los

descriptores del suelo y los indicadores de sellado y destruccion del suelo [...] con el que

garantizaran que se lleva a cabo una vigilancia regular, coherente y precisa de la salud, el

sellado y la destruccion del suelo de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo y

en los anexos [ y II.

En caso necesario, los Estados miembros podran adaptar su marco de vigilancia en sus

regiones ultraperiféricas para tener en cuenta sus caracteristicas especificas.

2. Los Estados miembros vigilaran la salud [...] del suelo en cada unidad edafica de un distrito
edafico y el sellado y la destruccion del suelo en cada distrito edafico.
3. El'marco de vigilancia se basara en los componentes siguientes:
a) los descriptores del suelo y los criterios del estado de salud del suelo a que se refiere el
articulo 7;
b)  los puntos de muestreo del suelo que deben determinarse de conformidad con el articulo
8, apartado [...] 1;
c) las mediciones del suelo que deben realizar los Estados miembros y, en su caso, la
Comision de conformidad con el articulo 8, apartados 2y 2 bis [...];
d) los datos y productos de teledeteccion a que se refiere el apartado 5 del presente
articulo, en su caso;
e) losindicadores de [...] sellado y destruccion del suelo a que se refiere el articulo 7,
apartado 1.
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]

La Comision y la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) utilizaran los datos y
productos espaciales que se facilitan ya en el marco del componente Copernicus del Programa
Espacial de la UE establecido por el Reglamento (UE) 2021/696 para explorar y desarrollar,
junto con los Estados miembros, productos de teledeteccion para el suelo con el fin de
facilitar a los Estados miembros los datos necesarios relativos a los indicadores de
sellado y destruccion del suelo y ayudar a los Estados miembros en su labor de vigilancia de

los descriptores pertinentes del suelo.

En un plazo de dos afos a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva, la Comision y
la AEMA estableceran, sobre la base de los datos existentes, un portal digital de datos sobre la
salud del suelo que proporcionara acceso, en formato espacial georreferenciado, como
minimo a los datos disponibles sobre la salud del suelo de forma agregada a nivel de

unidad edafica o a nivel mas detallado resultantes de:

a) las mediciones del suelo contempladas en el articulo 8, apartado 2 'y 2 bis;

[...]
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6 bis.

7 bis.

c) los datos y productos de teledeteccion para el suelo a que se refiere el apartado 5 del

presente articulo.

El tratamiento de dichos datos y la gestion del acceso a ellos se llevaran a cabo de

conformidad con la legislacion pertinente de la Union.

La Comision y la AEMA velaran por que se ofrezca a los Estados miembros, de manera
temprana, oportuna y eficaz, la oportunidad de expresar su opinion y solicitar la
correccion de errores, en su caso, antes de que se hagan publicos los datos sobre la salud
del suelo a través del portal digital de datos sobre la salud del suelo a que se refiere el
apartado 6. Esto se aplicara también a cualquier otro informe basado en el marco de

vigilancia establecido en virtud de la presente Directiva.

El portal digital de datos sobre la salud del suelo mencionado en el apartado 6 podra también
facilitar acceso a otros datos sobre la salud del suelo distintos de aquellos a los que se refiere
ese apartado si dichos datos se han facilitado o recogido en los formatos o con arreglo a los

métodos establecidos por la Comision en virtud del apartado 8.

El portal digital de datos sobre la salud del suelo a que se refiere el apartado 6 no dara
acceso a los datos y la informacion cuya divulgacion afectaria negativamente a la

seguridad publica o a la defensa nacional.

La Comision adoptara actos de ejecucion con el fin de establecer los formatos o métodos
necesarios para proporcionar o recoger los datos a que se refiere el [...] presente articulo o
para integrarlos en el portal digital de datos sobre la salud del suelo. Tales actos de ejecucion

se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 21.
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Articulo 7

Descriptores del suelo, criterios del estado de salud del suelo e indicadores de |[...] sellado y

]

destruccion del suelo

Al vigilar y evaluar la salud del suelo, los Estados miembros aplicaran los descriptores del

suelo [...] que se enumeran en el anexo I, partes A, By C.

Al vigilar [...] el sellado y la destruccion del suelo, los Estados miembros aplicaran los

indicadores de [...] sellado y destruccion del suelo [...] enumerados en el anexo I, parte D.

Al evaluar la salud del suelo, los Estados miembros utilizaran los criterios del estado de
salud del suelo. Los criterios del estado de salud del suelo comprenderan los siguientes

elementos:

a) valores objetivo sostenibles no vinculantes enumerados en el anexo I, partes A y B,

y

b)  valores desencadenantes operativos.

Los Estados miembros [...] estableceran los contaminantes organicos correspondientes al
descriptor del suelo relacionado con la contaminacion del suelo a que se refiere la parte B del
anexo I. A tal fin, los Estados miembros podran tener en cuenta la lista de observacion

indicativa a que se refiere el apartado S bis.
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4 bis.

5 bis.

Los Estados miembros fijaran los [...] valores objetivo sostenibles no vinculantes
correspondientes a los descriptores del suelo enumerados en la parte B del anexo I conforme a

lo dispuesto en la tercera columna de la parte B del anexo 1.

Los Estados miembros fijaran uno o varios valores desencadenantes operativos para
cada descriptor del suelo enumerado en el anexo I, partes A y B, que reflejen los niveles
de degradacion del suelo para los que se precise de medidas para mejorar la salud del

suelo de conformidad con el articulo 9, apartado 4, de la presente Directiva.

Los Estados miembros podrian fijar el valor desencadenante operativo para una o mas
degradaciones del suelo en el mismo nivel que el valor objetivo sostenible no vinculante

para esas mismas degradaciones.

Los Estados miembros podran establecer descriptores [...] del suelo e indicadores [...] de

sellado y destrucciéon del suelo adicionales[...] que no estén enumerados en |[...]el anexo |

[...].

En el plazo de [OP: insértese la fecha correspondiente a dieciocho meses después de la
fecha de entrada en vigor de la Directiva], la Comision establecera, en cooperacion con
los Estados miembros, una lista de observacion indicativa de contaminantes del suelo
con un alto potencial para afectar a la salud del suelo, 1a salud humana o el medio
ambiente, y actualizara la lista con arreglo a los conocimientos cientificos mas recientes.
Los Estados miembros podran adaptar su descriptor de contaminacion del suelo en

consecuencia.

Los Estados miembros informaran a la Comision cada vez que se establezcan o se adapten
descriptores del suelo, indicadores [...] de sellado y destruccion del suelo y criterios [...] de

salud del suelo de conformidad con los apartados 2 a 5 del presente articulo.
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1 bis.

Articulo 8
Mediciones y metodologias

Los Estados miembros determinaran los puntos de muestreo aplicando la metodologia

establecida en el anexo II, parte A.1.

La Comision proporcionara a los Estados miembros los correspondientes mapas de
descriptores del suelo, la muestra inicial de partida y los datos pertinentes asociados a
los puntos de muestreo recogidos en anteriores estudios europeos del suelo para la

aplicacion de la metodologia establecida en el anexo II, parte A.1.

Tras determinar los puntos de muestreo y antes de emprender el estudio muestral, los
Estados miembros notificaran a la Comision cualquier posible necesidad de apoyo en
materia de muestreo sobre el terreno y analisis del suelo, asi como cualquier otra

necesidad relacionada con el estudio muestral.

La Comision evaluara las necesidades y establecera el nivel adecuado de apoyo en

coordinacion con los Estados miembros afectados.

En caso de que la Comision brinde apoyo, el Estado miembro de que se trate adaptara el
estudio muestral en consecuencia, y la organizacion practica entre la Comision y la
autoridad competente del Estado miembro estara recogida en un acuerdo escrito.
Cuando se preste apoyo al estudio sobre el terreno, el Estado miembro de que se trate

velara por que la Comision pueda llevar a cabo muestreos del suelo in situ.
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2 bis.

Los Estados miembros y la Comision, en caso de que esta preste apoyo y de conformidad
con el acuerdo escrito previsto en el apartado 1, letra a), parrafo tercero, llevaran a cabo
las mediciones del suelo tomando muestras del suelo en los puntos de muestreo a que se
refiere el apartado 1 y recogeran, trataran y analizaran los datos pertinentes para determinar lo

siguiente:
a) los valores de los descriptores del suelo enumerados [...] en el anexo I;

b)  cuando proceda, los valores de los descriptores del suelo adicionales;

[...]
Los Estados miembros estan exentos de tomar muestras de suelos sellados y destruidos.

Por lo que se refiere al aspecto de la degradacion por salinizacion del suelo enumerado
en el anexo I, parte A, los Estados miembros podran excluir de la medicion de la
conductividad eléctrica las zonas que no presenten riesgo de salinizacion e informaran

de ello a la Comision.

El muestreo del suelo in situ se llevara a cabo de conformidad con los criterios minimos

de la metodologia del estudio muestral sobre el terreno definidos en el anexo 11, parte

A.2.

Siempre que los datos se hayan recogido en el mismo periodo que el estudio muestral y
con arreglo a las metodologias a que se refiere el anexo II, parte A.2 y parte B, las
mediciones del suelo previstas en el apartado 2 que han de llevar a cabo los Estados

miembros podran consistir, en su caso, en las mediciones realizadas por:

i) los Estados miembros, de conformidad con las redes y estudios nacionales o

subnacionales de vigilancia del suelo existentes;
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2 ter.

ii) los Estados miembros, en virtud del Derecho internacional y de la Union;

iili) agentes privados, organizaciones de investigacion y otras partes, cuando estén

disponibles.

Para que el primer ciclo de mediciones del suelo se lleve a cabo de conformidad con el

apartado 4. el periodo previsto en el parrafo primero del presente apartado empieza el...

JOP: insértese la fecha = un ano antes de la entrada en vigor de la Directival.

Los Estados miembros recopilaran, trataran y analizaran datos para determinar los
valores de los indicadores de sellado y destruccion del suelo enumerados en el anexo I,

parte D.
Los Estados miembros aplicaran:

a) las metodologias para determinar o estimar los valores de los descriptores del suelo

establecidos en el anexo II, parte B;

b)  los criterios metodologicos minimos para determinar los valores de los indicadores de

[...] sellado y destruccion del suelo establecidos en el anexo II, parte C;
c) cualquier requisito fijado por la Comision de conformidad con el apartado 6.

Los Estados miembros podran aplicar metodologias distintas de las enumeradas en el parrafo
primero, letras a) y b), siempre que se ofrezcan funciones de transferencia validadas

conforme exige el anexo II, parte B, cuarta columna.
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3 bis. Los Estados miembros velaran por que los laboratorios —o las partes contratadas por
ellos— que realicen las mediciones del suelo apliquen practicas del sistema de gestion de
la calidad acordes con la norma EN ISO/IEC-17025 u otras normas equivalentes
aceptadas en el ambito internacional o de la Union, y tengan acceso a personal
debidamente cualificado y con la formacion adecuada, asi como a las infraestructuras,

los equipos y los productos necesarios para llevar a cabo dichas mediciones del suelo.

Al evaluar el cumplimiento de las practicas del sistema de gestion de la calidad, los
Estados miembros podran considerar suficiente la presentacion de una acreditacion
para una de las metodologias destinadas a determinar los valores de los descriptores del

suelo que figuran en el anexo II, parte B.

Los Estados miembros velaran por que los laboratorios —o las partes que estos hayan
contratado— que realicen las mediciones del suelo demuestren sus competencias a la

hora de analizar los mensurandos pertinentes mediante:

a) la participacion en programas de ensayos de aptitud que abarquen los métodos de
analisis a niveles de concentracion representativos de los programas de vigilancia

del suelo, si se dispone de ellos;

b) el analisis de materiales de referencia representativos de las muestras recogidas

que contengan niveles adecuados de concentracion, si se dispone de ellos.

Cuando la Comision lleve a cabo mediciones del suelo de conformidad con el presente

articulo, el presente apartado se aplicara a la Comision.

4.  Los Estados miembros y la Comision, en caso de que esta preste apoyo, se aseguraran de
que las primeras mediciones del suelo se lleven a cabo, a mas tardar, el... [OP: insértese la

fecha correspondiente = cinco arios después de la fecha de entrada en vigor de la Directiva].
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5 bis.

Los Estados miembros se aseguraran de que se realicen nuevas mediciones del suelo [...] cada
[...] seis afios en el marco de una campaifa de muestreo o como parte de un sistema de

muestreo continuo durante el periodo indicado.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los Estados miembros podran decidir,
antes de una nueva campaiia de muestreo, no llevar a cabo nuevas mediciones del suelo
para un descriptor del suelo en parte o en la totalidad de su territorio si es razonable y
esta justificado esperar, a partir de los datos previamente recogidos con arreglo a los
articulos 6, 7 y 8 y del uso de pruebas cientificas, como los modelos predictivos del suelo,
que el valor de dicho descriptor del suelo no ha evolucionado notablemente desde el
ultimo ciclo. Los Estados miembros notificaran sin dilacion indebida a la Comision toda

decision en ese sentido.

Los Estados miembros se aseguraran de que el valor de los indicadores de [...] sellado y
destruccion del suelo se actualice al menos cada tres afios, a partir de la informacion de

que se disponga.

La Comisidn estara facultada para adoptar, con arreglo al articulo 20, actos delegados que
modifiquen el anexo I, parte B, con el fin de adaptar al progreso cientifico y técnico las
metodologias de referencia que en este se mencionan, en particular cuando los valores de los
descriptores del suelo puedan determinarse mediante los productos de teledeteccion a que se

refiere el articulo 6, apartado 5.
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Articulo 9
Evaluaciones de la salud del suelo

1. Los Estados miembros evaluaran la salud del suelo de todos sus distritos edaficos y
unidades edaficas asociadas mediante los datos recogidos en el contexto de la vigilancia a
que se refieren los articulos 6, 7 y 8 para cada uno de los descriptores del suelo [...]

enumerados en el anexo I, partes A y B.

[...]

Los Estados miembros se aseguraran de que las evaluaciones de la salud del suelo se lleven
a cabo [...] cada [...] seis afios y de que la primera de ellas tenga lugar, a mas tardar el...
[OP: insértese la fecha correspondiente = [...] seis aiios después de la fecha de entrada en

vigor de la Directivaj .

[...]
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3 bis.

La salud del suelo se evalia con respecto a cada aspecto de la degradacion del suelo
utilizando el valor objetivo sostenible no vinculante y los valores desencadenantes
operativos para el criterio correspondiente relativo a unas condiciones del suelo
saludables establecido de conformidad con el articulo 7, apartado 2, el articulo 7,

apartado 4, y el articulo 7, apartado 4 bis.

Los Estados miembros analizaran los valores de los descriptores del suelo enumerados en
el anexo I, parte C, [...] con miras a detectar si se ha producido una pérdida critica de
servicios ecosistémicos, teniendo en cuenta los datos pertinentes y los conocimientos

cientificos disponibles.

Los Estados miembros analizardn los valores de los indicadores de [...] sellado y
destruccion del suelo enumerados en el anexo I, parte D, [...] con miras a evaluar|...] sus
efectos en la pérdida de servicios ecosistémicos y en la consecucion de los objetivos y las

metas establecidos en virtud del Reglamento (UE) 2018/841.

Los Estados miembros podran seiialar mejoras para cada descriptor del suelo

enumerado en el anexo I, partes A, By C.
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4. A partir de las evaluaciones de la salud del suelo llevadas a cabo de conformidad con el
presente articulo, las autoridades competentes a que se refiere el articulo 5—en
coordinacidn, cuando asi proceda, con las autoridades locales, regionales y nacionales—
localizardn, en cada distrito edafico, las zonas en las que no se hayan satisfecho los
criterios individuales para un suelo sano y en las que se precise de medidas para
mejorar la salud del suelo [...] e informara al ptblico, de forma agregada, de

conformidad con el articulo 19.

Ademas, con el fin de contribuir a mejorar la salud del suelo, las autoridades
competentes a que se refiere el articulo 5, en coordinacion, cuando proceda, con las
autoridades locales, regionales y nacionales, localizaran, en cada distrito edafico, las
zonas de suelo sellado y destruido que presenten un alto potencial para mejorar la
salud del suelo mediante el desellado y la renaturalizacion. El potencial de las zonas
de suelo sellado y destruido se evaluara en funcion de la viabilidad técnica, la

rentabilidad y el nivel alcanzable de mejora de la salud del suelo.

[...]

6. Ademas de las obligaciones previstas en el articulo 19, los Estados miembros facilitaran
los datos y la evaluacion de la salud del suelo a que se refieren los articulos 6 a 9 a los
propietarios y gestores de tierras pertinentes que los soliciten, con miras en particular a

apoyar el desarrollo del asesoramiento a que se refiere el articulo 10, apartado 2 [...].

10910/24 adp/SDG/bd 74
TREE.1.A ES



Capitulo IIT

Gestion sostenible del suelo

Articulo 10
Gestion sostenible del suelo

1. A partir del [OP: insértese la fecha correspondiente = cinco anos después de la fecha de
entrada en vigor de la Directiva], los Estados miembros adoptaran, como minimo, las
siguientes medidas, teniendo en cuenta el tipo, uso y estado del suelo, asi como las

condiciones geograficas y climaticas:

a)  definicion de practicas de gestion sostenible del suelo [...] teniendo en cuenta los
principios rectores de gestion sostenible del suelo enumerados en el anexo III, con
miras a su aplicacion gradual en todos los suelos gestionados y, sobre la base de los
resultados de las evaluaciones del suelo llevadas a cabo de conformidad con el
articulo 9, definicion de practicas de regeneracion con miras a su aplicacion gradual

en [...] los Estados miembros;

b)  definicidn de las practicas de gestion del suelo y otras practicas que sean nocivas

para la salud del suelo y que, por tanto, los gestores del suelo deben evitar.

Al definir las practicas [...] a que se refiere el presente apartado, los Estados miembros
tendran en cuenta los programas, planes, objetivos y medidas enumerados en el anexo IV,
asi como los conocimientos cientificos mas recientes, incluidos los resultados de la mision

de Horizonte Europa «Un pacto sobre el suelo para Europa».

Los Estados miembros buscaran las sinergias con los programas, planes y medidas
indicados en el anexo IV. Los datos sobre vigilancia del suelo, los resultados de las
evaluaciones de la salud del suelo, el andlisis contemplado en el articulo 9 y las [...]
practicas de gestion sostenible del suelo se integraran en el desarrollo de los programas,

planes y medidas que figuran en el anexo IV.
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[..

]

Los Estados miembros garantizaran que el proceso de elaboracion de las practicas a que se
refiere el parrafo primero sea abierto, inclusivo y eficaz y que el publico interesado, en
particular los propietarios y gestores de tierras, se vea incluido en el proceso y tenga

oportunidades efectivas y tempranas de participar en su elaboracion.

Los Estados miembros velaran por que los gestores del suelo, los propietarios de tierras y
las autoridades pertinentes puedan acceder facilmente a un asesoramiento imparcial e
independiente sobre la gestion sostenible del suelo, actividades de formacién y desarrollo

de capacidades.
Ademas, los Estados miembros adoptaran las medidas siguientes:

a)  promover la sensibilizacion sobre los multiples beneficios a medio y largo plazo de
la gestion sostenible del suelo y sobre la necesidad de gestionar los suelos de manera

sostenible;

b)  fomentar la investigacion y la aplicacion de los conceptos de la gestion holistica del

suelo;

c) facilitar y actualizar periddicamente una sinopsis de los instrumentos y actividades
de financiacion disponibles para facilitar la aplicacion de la gestion sostenible del

suelo.

Los Estados miembros evaluaran regularmente la eficacia de las medidas adoptadas de
conformidad con el presente articulo y, en su caso, examinaran y revisaran dichas medidas,
teniendo en cuenta la vigilancia y las evaluaciones de la salud del suelo a que se refieren

los articulos 6 a 9.
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Articulo 11
Principios de mitigacion de la ocupacion del suelo

Sin que ello afecte a la autonomia de los Estados miembros respecto de la ordenacion del
territorio, los Estados miembros velaran por que se tengan en cuenta los siguientes principios en
caso de [...] sellado y destruccion nuevos del suelo como parte de la ocupacion del suelo, en el

correspondiente nivel territorial dentro de su territorio:

a)  evitar o reducir todo lo que sea posible [...] la pérdida de capacidad del suelo para
prestar servicios ecosistémicos multiples, incluida la produccion de alimentos,

aplicando las medidas siguientes:

i)  reducir, en la medida de lo posible, la superficie del suelo afectada por [...] el
sellado y la destruccion del suelo [...], en particular fomentando la
reutilizacion y la adaptacion de suelos sellados, como son los edificios

existentes, y

i1)  [...] seleccionar las zonas en las que la pérdida de servicios ecosistémicos |[...]
seria minima, en particular en suelos gravemente degradados, como los

terrenos abandonados, y

iii)  [...] realizar un sellado y destruccion del suelo de tal modo que minimice el
impacto negativo en el suelo, concretamente protegiendo los suelos
circundantes o haciendo que el sellado del suelo sea lo mas reversible

posible;

b)  aspirar a compensar [...], hasta un grado razonable la pérdida de capacidad del
suelo para prestar servicios ecosistémicos multiples, como la recuperacion de los
servicios procedentes de la renaturalizacion, fomentando el desellado de los

suelos sellados y la reconstitucion de los suelos destruidos.
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Capitulo IV

Gestion de terrenos contaminados

Articulo 12

Enfoque basado en el riesgo y por etapas

1. Los Estados miembros velaran por que [...] los riesgos para la salud humana y el medio
ambiente de los terrenos potencialmente contaminados y de los terrenos contaminados se
detecten, gestionen y mantengan |[...] en niveles aceptables, teniendo en cuenta las
repercusiones medioambientales, sociales y econdmicas de la contaminacion del suelo y
las medidas de reduccion del riesgo adoptadas con arreglo al articulo 15, apartado 4. Los
riesgos podran evaluarse teniendo en cuenta el uso del suelo en cada una de las fases
contempladas en el apartado 2.

Los Estados miembros estableceran una jerarquia de responsabilidades para
determinar qué parte o partes son responsables de la aplicacion especifica de cada

terreno prevista en el apartado 2, letras b) y c).

2. A mas tardar el... [OP: insértese la fecha = cuatro afios después de la fecha de entrada en
vigor de la Directiva], los Estados miembros fijaran un enfoque basado en el riesgo y por

etapas para las actividades siguientes:

a) lalocalizacion de los terrenos potencialmente contaminados de conformidad con el
articulo 13;

b) lainvestigacion de los terrenos potencialmente contaminados de conformidad con el
articulo 14;

c) laevaluacion de los riesgos especificos de cada terreno y la gestion de los terrenos
contaminados, de conformidad con el articulo 15.

3. El requisito que se establece en el apartado 2 se entendera sin perjuicio de otros requisitos

mas estrictos derivados de la legislacion de la Union o nacional.

4. Se ofreceran al publico interesado oportunidades tempranas y efectivas de:
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a) [...] formular observaciones sobre ¢l establecimiento y la aplicacion concreta del

enfoque basado en el riesgo y por etapas que se define en el presente articulo;

b) facilitar la informacion pertinente para la localizacion de los terrenos potencialmente
contaminados de conformidad con el articulo 13 y la investigacion de los terrenos

potencialmente contaminados de conformidad con el articulo 14 [...];

c) [...] proporcionar informacion con vistas a la correccion de la informacion
contenida en el registro de terrenos contaminados y terrenos potencialmente

contaminados de conformidad con el articulo 16.

Articulo 13

Localizacion de terrenos potencialmente contaminados

1. Los Estados miembros localizaran sistematicamente |[...] los terrenos potencialmente
contaminados.
2. A los efectos de la localizacion de terrenos potencialmente contaminados, los Estados

miembros estableceran una lista de actividades de riesgo potencialmente
contaminantes. Esas actividades podran clasificarse o priorizarse con mayor
precision en funcion de su capacidad de contaminar el suelo, de acuerdo con pruebas
cientificas. Al localizar los terrenos potencialmente contaminados, los Estados miembros

tendran en cuenta los siguientes criterios, segin proceda:
a) laexistencia de una actividad [...], activa o latente, potencialmente contaminante;

b) el ejercicio de una actividad contemplada en el anexo I de la Directiva 2010/75/UE;
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c) laexplotacion de un establecimiento contemplado en la Directiva 2012/18/UE del

Parlamento Europeo y del Consejo®!;

d) el ejercicio de una actividad contemplada en el anexo III de la Directiva 2004/35/CE

del Parlamento Europeo y del Consejo®?;

e) elacaecimiento de un accidente, un siniestro, una catastrofe, un incidente o un

vertido potencialmente contaminantes;

[...]

f)  [...] informacién pertinente resultante de la vigilancia de la salud del suelo llevada a

cabo de conformidad con los articulos 6, 7 y 8.

Los Estados miembros se aseguraran de que [...] los terrenos potencialmente contaminados
que existan antes o en el momento de la entrada en vigor de la presente Directiva
hayan sido localizados y debidamente inscritos en el registro previsto en el articulo 16
[...] antes de [OP: insértese la fecha = diez arios después de la entrada en vigor de la

Directival |...].

61

62

Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativa
al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas y por la que se modifica y ulteriormente deroga la Directiva 96/82/CE (DO L 197
de 24.7.2012, p. 1).

Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencién y reparacion de dafos
medioambientales (DO L 143 de 30.4.2004, p. 56).
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Articulo 14
Investigacion de los terrenos potencialmente contaminados

1. Los Estados miembros se aseguraran de que [...] los terrenos potencialmente contaminados
[...] que hayan sido localizados con arreglo al articulo 13 sean objeto de una investigacion
del suelo, de conformidad con el apartado 2 del presente articulo y con el enfoque

basado en el riesgo y por etapas a que se refiere el articulo 12.

2. Los Estados miembros estableceran las normas relativas al [...] marco temporal, el

contenido, la forma y la prioridad de las investigaciones sobre el suelo. [...]

Los Estados miembros podran considerar que los informes de la situacion de partida y las
medidas de monitorizacion contempladas en la Directiva 2010/75/UE, asi como otras
investigaciones, son equiparables a las investigaciones del suelo, cuando cumplan los

requisitos de la presente Directiva [...].

3. Los Estados miembros también determinaran los sucesos especificos que daran lugar a una

investigacion [...] en el marco temporal contemplado en el apartado 2.

Articulo 15
Evaluacion de los riesgos especificos de cada terreno y gestion de los terrenos contaminados

1. Los Estados miembros estableceran la metodologia especifica para [...] evaluar los riesgos
especificos de cada terreno contaminado. Dicha metodologia podra basarse en las fases
indicativas y los principios [...] aplicables a la evaluacion de los riesgos especificos de

cada terreno que se enumeran en el anexo VI.
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Los Estados miembros definiran aquello que constituye un riesgo inaceptable para la salud
humana y el medio ambiente resultante de la contaminacion de los terrenos, teniendo en
cuenta los conocimientos cientificos existentes, el principio de precaucion, las

especificidades locales y el uso actual y [...] previsto del suelo.

Los Estados miembros se aseguraran de que se lleva a cabo una evaluacion especifica
de cada terreno contaminado [...] determinado con arreglo al articulo 14, o por cualquier
otro medio, en lo que respecta a su uso actual y previsto, con el fin de determinar si dicho
terreno plantea riesgos inaceptables para la salud humana o el medio ambiente. Si la
informacion recopilada con arreglo al articulo 14 es suficiente para concluir que la
contaminacion del suelo no plantea ningin riesgo inaceptable a la salud humana o el
medio ambiente, o para concluir que se requiere un saneamiento del suelo, no sera

necesario llevar a cabo una evaluacion de los riesgos especificos de cada terreno.

En funcioén de los resultados de la evaluacion a que se refiere el apartado 3, [...] los
Estados miembros se aseguraran de que se adoptan y se ponen en marcha las medidas
apropiadas para reducir los riesgos a un nivel aceptable para la salud humana y el medio

ambiente («medidas de reduccion del riesgo») en un plazo adecuado.

Las medidas de reduccion del riesgo podran ser las que se indican en el anexo V. Al
determinar las medidas apropiadas de reduccion del riesgo, [...] se tendran en cuenta los
costes, los beneficios, la eficacia, la durabilidad, la sostenibilidad, la mejora de la salud

del suelo y la viabilidad técnica de las medidas de reduccion del riesgo disponibles.

La Comision estara facultada para adoptar, con arreglo al articulo 20, actos delegados por
los que se modifiquen los anexos V y VI con el fin de adaptar a los avances cientificos y
técnicos la lista de medidas de reduccion del riesgo y los principios para la evaluacion de

los riesgos especificos de cada terreno.
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Articulo 16
Registro

1. A mas tardar el ... [OP : insértese la fecha = cuatro anos después de la entrada en vigor
de la Directiva], los Estados miembros elaborarén, de conformidad con el apartado 2, un
registro de terrenos contaminados y terrenos potencialmente contaminados, conforme a lo

establecido en virtud del presente capitulo.

2. El registro contendra la informacion que se indica en el anexo VII, excepto la
informacion cuya divulgacion afectaria negativamente a la seguridad publica o a la

defensa nacional.

3. Los Estados miembros gestionaran o supervisaran el registro y se aseguraran de que

se revise y actualice con regularidad.

4. Los Estados miembros haran publicos el registro y la informacién a que se refieren los
apartados 1 y 2, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19. La autoridad
competente podrd denegar o restringir la divulgacion de cualquier informacion cuando se
cumplan las condiciones establecidas en el articulo 4 de la Directiva 2003/4/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo®’.

El registro estara disponible en forma de base de datos espaciales georreferenciados en

linea.

[...]

63 Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa
al acceso del publico a la informacion medioambiental y por la que se deroga la Directiva
90/313/CEE del Consejo (DO L 41 de 14.2.2003, p. 26).
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Capitulo V

Financiacion, informacion al publico e informes de los Estados miembros

Articulo 17
Financiacion de la Union

Dada la prioridad inherente al establecimiento de la vigilancia del suelo, [...] a la gestion y
regeneracion sostenibles de los suelos y a la gestion de los terrenos contaminados, la aplicacion
de la presente Directiva contara con el respaldo de los programas financieros [...] de la Union

conforme a sus normas y condiciones aplicables.

Articulo 18

Informes de los Estados miembros

1. Cada seis afios, los Estados miembros notificaran por via electronica a la Comision y a la

AEMA los datos y la informacion siguientes:

a) los datos y los resultados de la vigilancia y las evaluaciones de la salud del suelo

llevadas a cabo de conformidad con los articulos 6 a 9;

b)  un andlisis de las tendencias de la salud del suelo en lo que respecta a los
descriptores enumerados en el anexo I, partes A, B y C, y a los indicadores de [...]
sellado y destruccion del suelo enumerados en el anexo I, parte D, de conformidad

con el articulo 9;
¢) unresumen de los avances en cuanto a:

1)  laaplicacion de los principios de gestion sostenible del suelo de acuerdo con el

articulo 10;
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2 bis.

i1)  [...] lalocalizacion [...] y la investigacion de terrenos potencialmente
contaminados, [...] la gestion de terrenos contaminados y el registro de
terrenos potencialmente contaminados y terrenos contaminados, de

conformidad con los articulos 12 a 16;

[...]

Los primeros informes se presentaran a mas tardar el... /OP: insértese la fecha
correspondiente = seis anos y seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la

Directiva] .

[...] Los Estados miembros y l1a Comision, con el apoyo de la AEMA, garantizaran el
intercambio efectivo de la informacion y los datos a que se refiere el apartado 1,
respetando el secreto estadistico. Los Estados miembros se aseguraran también de
que la Comision y la AEMA tengan un acceso oportuno y permanente a los datos y la

informacion contenidos en el registro a que se refiere el articulo 16.

No obstante lo dispuesto en los parrafos primero y segundo, si la divulgacion de
determinados datos e informacion tuviera efectos adversos en la seguridad publica o
la defensa nacional, los Estados miembros podran decidir no comunicar ni

intercambiar dichos datos o informacion ni garantizar su acceso a ellos.
Los Estados miembros facilitaran a la Comisién acceso en linea a:

a)  una lista actualizada y [...] la extension espacial de sus distritos edaficos y unidades
edaficas a que se refiere el articulo 4, a mas tardar el... [OP: insértese la fecha
correspondiente = tres arios y tres meses después de la fecha de entrada en vigor de

la Directival;

b)  una lista actualizada de las autoridades competentes a que se refiere el articulo 5, a
mas tardar el... [OP: insértese la fecha correspondiente = tres arios y tres meses

después de la fecha de entrada en vigor de la Directival;
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c¢) las medidas y las practicas de gestion sostenible del suelo a que se refiere el
articulo 10, a mas tardar el... [OP: insértese la fecha correspondiente = cinco anos y

tres meses después de la fecha de entrada en vigor de la Directiva].

4. La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion que establezcan el formato y
las modalidades de presentacion de la informacion a que se refiere el apartado 1 del
presente articulo. Tales actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el

procedimiento de examen a que se refiere el articulo 21.

Articulo 19
Informacion al publico

1.  Los Estados miembros pondran a disposicion del publico los [...] resultados generados por
la vigilancia llevada a cabo con arreglo al articulo 8 [...] y las evaluaciones realizadas con
arreglo al articulo 9 en forma de datos agregados, y el registro previsto en el articulo 16

de la presente Directiva. [...]%

6]
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2. La Comision se asegurara de que el publico tenga acceso [...] al portal digital de datos sobre

la salud del suelo a que se refiere el articulo 6. [...]6566

[...]%

4.  Ladivulgacion de cualquier informacion requerida por la presente Directiva podra denegarse
o restringirse cuando se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 4 de la Directiva

2003/4/CE.

4 bis. Cuando la Comision o los Estados miembros utilicen datos confidenciales para elaborar
estadisticas europeas, protegeran tales datos de conformidad con las normas y medidas
previstas en el Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Antes de divulgar datos confidenciales, la Comision o la AEMA exigiran la autorizacion

explicita de la autoridad que recogio los datos.

65
66
67

[ W e W |
—_
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Capitulo VI

Delegacion y procedimiento de comité

Articulo 20
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones

establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 8, apartado 6, [...] y
el articulo 15, apartado 6, [...] se otorgan a la Comision por un periodo de tiempo

indefinido a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 8, apartado 6, [...] y el articulo 15,
apartado 6, [...] podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o
por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes
que en ella se especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No

afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el

Acuerdo Interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la Mejora de la Legislacion.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al

Parlamento Europeo y al Consejo.
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6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 8, apartado 6, y [...] del articulo 15,
apartado 6, [...] entraran en vigor Uinicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su
notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula
objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de
que no las formularéan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento

Europeo o del Consejo.

Articulo 21
Comité
1. La Comision estard asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.
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Capitulo VII

Disposiciones finales

Articulo 22
Acceso a la justicia

1.  Los Estados miembros velaran por que, de conformidad con el ordenamiento juridico
nacional, los miembros del publico interesado [...] tengan la posibilidad de presentar un
recurso ante un tribunal de justicia u otro 6rgano independiente e imparcial establecido por la
ley para impugnar la legalidad, sustantiva o procesal, de la evaluacion de la salud del suelo,
las medidas adoptadas en virtud de la presente Directiva y cualquier omision por parte de las

autoridades competentes cuando se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) que tengan un interés suficiente;

b) que sostengan el menoscabo de un derecho, cuando la legislacion en materia de
procedimiento administrativo de un Estado miembro lo imponga como requisito

previo.

[..]

2.  Lalegitimacion en el procedimiento de recurso no se supeditara al papel desempeiiado
por el miembro del publico interesado durante una fase participativa de los

procedimientos de toma de decisiones con arreglo a la presente Directiva.

3.  El procedimiento de recurso [...] sera objetivo, equitativo y rapido, sin que su costo sea
prohibitivo, y ofrecerd mecanismos de resarcimiento [...] suficientes y efectivos, en

particular, una orden de reparacion [...] si procede.

[...]
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[...]

Articulo 23 bis

Apoyo de la Comision

1. La Comision brindara a los Estados miembros el apoyo, la asistencia y la capacitacion
necesarios para que puedan cumplir sus obligaciones en virtud de la presente
Directiva. En concreto, la Comision, en cooperacion con los Estados miembros,
emitira documentos e instrumentos cientificos a los que puedan recurrir los Estados
miembros para que les resulte mas facil:

(a) establecer un marco de seguimiento con arreglo al articulo 6 y determinar sus
puntos de muestreo de conformidad con el articulo 8, apartados 1y 1 bis, y el
anexo II, parte A.1;

(b) fijar valores objetivo sostenibles y valores desencadenantes operativos para los
descriptores del suelo con arreglo al articulo 7, apartado 2, y al anexo I, partes
A, By C, segun proceda;

(c) determinar la lista de contaminantes organicos que deben vigilarse con arreglo
al articulo 7, apartado 3, y al anexo I, parte B, previendo la posibilidad de tener
en cuenta la lista de observacion indicativa de contaminantes del suelo que ha de
establecer la Comision de conformidad con el articulo 7, apartado 5 bis;

(d) evaluar las zonas que no presenten riesgo de salinizacion y puedan excluirse de
las mediciones de la conductividad eléctrica con arreglo al articulo 8,
apartado 2, y al anexo I, parte A;

(e) llevar a cabo un muestreo in situ de descriptores del suelo con arreglo al
articulo 8, apartado 2, y el anexo II, parte A.2;
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(f) determinar los valores de los indicadores de sellado y destruccion del suelo con

arreglo al articulo 8, apartado 2 zer, y al anexo II, parte C;

(g) determinar o estimar los valores de los descriptores del suelo con arreglo al

articulo 8, apartado 3, y al anexo II, parte B;

(h) detectar y evaluar la pérdida critica de servicios ecosistémicos de conformidad
con el articulo 9, apartado 3, parrafo primero, y los efectos del sellado y la
destruccion del suelo en la pérdida de servicios ecosistémicos de conformidad

con el articulo 9, apartado 3, parrafo segundo;

(i) localizar los terrenos potencialmente contaminados y elaborar una lista de

actividades potencialmente contaminantes de conformidad con el articulo 13; y

(j) establecer la metodologia determinada para evaluar los riesgos especificos de los
terrenos contaminados, teniendo en cuenta practicas, metodologias y datos

toxicologicos comunes, con arreglo al articulo 15.

Los documentos e instrumentos cientificos a que se refiere el parrafo primero se

proporcionaran en lo que respecta a:

i. laletra a), en el plazo de un afio después de la entrada en vigor de la

presente Directiva;

ii. las letras b), c¢), e) y j), en el plazo de dieciocho meses después a la entrada
en vigor de la presente Directiva;

iii. laletrai), en el plazo de dos afios después de la entrada en vigor de la
presente Directiva;

iv.  las letras d), f) y g), en el plazo de tres afios después de la entrada en vigor
de la presente Directiva;

v. laletra h), en el plazo de cuatro afios después de la entrada en vigor de la

presente Directiva.

Estos documentos e instrumentos cientificos podran adoptar la forma de directrices.
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2. La Comision organizara intercambios periddicos de informacion, experiencia y
mejores practicas entre los Estados miembros y, en su caso, otras partes sobre la
aplicacion de la presente Directiva y la comunicacion al publico de los resultados
generados por la vigilancia y las evaluaciones de la salud del suelo. El primer
intercambio tendra lugar en un plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de

la presente Directiva.

La Comision publicara los resultados del intercambio de informacion, experiencia y
mejores practicas sobre estas y otras cuestiones pertinentes y, cuando proceda,

formulara recomendaciones o directrices a los Estados miembros.
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Articulo 24

Evaluacion y revision

1. A mas tardar el [OP: insértese la fecha = [...] siete arios y seis meses después de la fecha

de entrada en vigor de la Directiva], la Comision llevara a cabo una evaluacion de la

presente Directiva para determinar los avances hacia la consecucion de sus objetivos y la

necesidad de modificar sus disposiciones con objeto de establecer requisitos mas

especificos que permitan lograr los objetivos fijados en la presente Directiva [...]. Esta

evaluacion tendra en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

a)

b)

c)

d)

la experiencia adquirida mediante la aplicacion de la presente Directiva;
los datos y la informacion mencionados en el articulo 18;

los datos cientificos y analiticos pertinentes, incluidos los resultados de proyectos de

investigacion financiados por la Union;
un analisis del trecho restante para el saneamiento de los suelos en 2050 a més tardar;

un analisis de la posible necesidad de adaptar a los avances cientificos y técnicos las
disposiciones de la presente Directiva, en particular en lo que se refiere a los puntos

siguientes:
1) la definicidn de suelos sanos;

i1) el establecimiento de criterios para los descriptores del suelo enumerados en el
anexo I, parte C, y para los indicadores de sellado y destruccion del suelo

enumerados en el anexo I, parte D;

ii1) la adicion de nuevos descriptores del suelo con fines de vigilancia.

2. La Comision presentara al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones un informe sobre las principales conclusiones de la

evaluacion a que se hace referencia en el parrafo primero.
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Articulo 25
Transposicion

1. Los Estados miembros pondran en vigor, a mas tardar el /OP: insértese la fecha = [...] tres
anos después de la entrada en vigor de la presente Directival, las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
presente Directiva. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas

disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la
presente Directiva o irdn acompanadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los

Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.
2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones
de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.
Articulo 26
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la

Union Europea.
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Articulo 27
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
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ANEXOS

ANEXO 1

DESCRIPTORES DEL SUELO, CRITERIOS DE SALUD DEL SUELO E INDICADORES
DE [...ISELLADO Y DE DESTRUCCION DEL SUELO

A los efectos del presente anexo se aplicaran las siguientes definiciones:

1)  «terreno natural»: superficie de tierra en la que el proceso natural es predominante y la
intervencion humana es minima o nula, y cuyas funciones ecoldgicas primarias y la

composicion de cuyas especies no se han modificado sustancialmente |...];
2)  «sellado neto [...]»: el resultado [...] del sellado del suelo menos [...] el desellado;

3) «zona de asentamiento»: segin la definicion que figura en las Directrices del IPCC de

2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero;

3 bis) «Suelos organicos» y «suelos minerales»: segun la definicion que figura en las
Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto

invernadero.

10910/24 adp/SDG/bd 97
TREE.1.A ES



Aspecto de la
degradacion del
suelo

Descriptor del
suelo%

Criterios de salud del
suelo: valores objetivo
sostenibles no
vinculantes®

Superficies a las
que se eximira de
cumplir el
criterio
correspondiente

Parte A — Descriptores del suelo con criterios de salud del suelo establecidos a escala de

la Union
S, .. <4 dS m! cuando se .
Salinizacion”® Conductividad . , Superficies
o . utiliza el método de
eléctrica (deci- L naturalmente
. medicion del extracto de .
siemens por salinas, zonas con
pasta saturada (CEe), o un . .
metro) o : . inundaciones
criterio equivalente si se
o1 . regulares por
utiliza otro método de ./
submersion

medicion

marina y zonas
sujetas a rociones
marinos

[...]

[...]

[...]

[...]

[...]

Pérdida de carbono
organico del suelo

Concentracion de
carbono orgénico
del suelo (g por

kg)

- Para suelos orgénicos:
respetar los objetivos
establecidos para dichos
suelos a nivel nacional de
conformidad con el articulo
4, apartados 1 y 2, y el
articulo 9, apartado 4, del
Reglamento (UE) .../..."

Sin exclusion

68

69

70

Los criterios minimos para la metodologia de muestreo in situ de los descriptores del
suelo se establecen en la parte A.2 del anexo II y se describen con mayor detalle en
aplicacion del articulo 23 bis.

La metodologia para establecer valores objetivo sostenibles y valores desencadenantes
operativos para los descriptores del suelo de las partes A y B, y cuando sea posible de la
parte C, del anexo I se describen con mayor detalle en aplicacion del articulo 23 bis.

La medicion de la conductividad eléctrica puede quedar exenta en zonas que no
presenten riesgo de salinizacion. La metodologia para evaluar las zonas que no
presentan riesgo de salinizacion se describe con mayor detalle en aplicacion del

articulo 23 bis.

OP: insértese en el texto el naumero del Reglamento sobre la restauracion de la naturaleza que
figura en el documento COM(2022) 304 final.
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- Para suelos minerales:
relacioén carbono orgédnico
del suelo/arcilla > 1/13 [es
decir, contenido en
carbono organico del
suelo con respecto al
contenido de la fraccion
de arcilla (fraccion con un
diametro inferior a

0,002 mm)]

Se espera que los Estados
miembros [...] apliquen un
coeficiente corrector a la
relacion cuando
determinados tipos de suelo
o condiciones climaticas lo
justifiquen, teniendo en
cuenta el vinculo con la
estabilidad estructural

[...]

Suelos no
gestionados en
superficies
naturales

Compactacion del
subsuelo

Suelos no
gestionados en
superficies
naturales y zonas
con suelos
compactados de
forma natural
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[..

]

Densidad Textura del rango

aparente en [...] suelo”
el subsuelo (g por
cm?®) suelo arenoso, | <1,80

suelo areno
francoso, suelo
franco arenoso,
suelo franco

suelo franco <1,75
arenoso
arcilloso, suelo
franco, suelo
franco arcilloso,
suelo limoso,
suelo franco
limoso

suelo franco <1,65
limoso, suelo
franco limoso
arcilloso

suelo arcilloso <1,58
arenoso, suelo
arcilloso limoso,
suelo franco
arcilloso con un
35-45 % de
arcilla

arcilla <1,47

Los Estados miembros
podran aplicar distintas
clases de textura o valores
correspondientes a los
niveles que se consideren
un problema para el
desarrollo del sistema de
arraigo vegetal.

[..]

71

Segun la definicion que figura en [...] el documento del grupo de trabajo WRB [Base de
Referencia Mundial] de la Union Internacional de las Ciencias del Suelo (IUSS): World
Reference Base for Soil Resources. International soil classification system for naming soils
and creating legends for soil maps [Base Referencial Mundial del Recurso Suelo. Sistema
internacional de clasificacion del suelo para designar suelos y crear leyendas para mapas
de suelo], 4.° ed., Viena (Austria), 2022.
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Opcional:

Conductividad
hidraulica
saturada —
KSAT (cm/dia)

Capacidad de
aire (%)

> 10 cm/dia’?

Los Estados miembros
podran adaptar este valor
en funcion de las
condiciones edafoldégicas
de su region.

25%74

Los Estados miembros
podran adaptar este valor
en funcion de las
condiciones edafolégicas
de su region.

72

Lebert, M., Boken, H., Glante, F: «Soil compaction—indicators for the assessment of

harmful changes to the soil in the context of the German Federal Soil Protection Act»
[Compactacion del suelo. Indicadores de compactacion del suelo para la evaluacion de

cambios perjudiciales para el suelo en el contexto de la Ley federal alemana de

proteccion del suelo], Journal of Environmental Management, vol. 82, tema 3, 2007,

pp-388-397.
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Parte B — Descriptores del suelo con criterios de salud del suelo establecidos a escala de
los Estados miembros

Exceso de
nutrientes
presentes en el
suelo

Fosforo extraible
(mg por kg)

< «valor maximoy»

[...] Los Estados
miembros determinaran
sus propios «valores
maximos» en un nivel
que no implique dafios al
medio ambiente ni a la
salud humana.

[...]Suelos no
gestionados en
superficies naturales

Erosion del
suelo

Indice de erosion
del suelo

(toneladas por
hectarea al afio)

< «valor maximo»

Los Estados miembros
determinaran sus
propios «valores

Zonas de terrenos
naturales y terrenos
abarrancados , salvo
si representan un
riesgo de catastrofe

maximos» en un nivel importante.
que no implique dafios al
medio ambiente ni a la
salud humana.
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Contaminacidén
del suelo

- concentracion de
metales pesados
en el suelo: As,
Sb, Cd, Co, Cr
(total), [...] Cu,
Hg, Pb, Ni, T1, V,
Zn (mg por kg)

concentracion de
una seleccion de
contaminantes
organicos
establecida por los
Estados miembros
y teniendo en
cuenta los limites
de concentracion
vigentes, por
ejemplo, para la
calidad del agua y
las emisiones a la
atmosfera en la
legislacion de la
Unidn

Certeza razonable,
obtenida a partir del
muestreo por puntos del
suelo, la localizacion e
investigacion de terrenos
contaminados, y otra
informacion pertinente, de
que no existe riesgo
inaceptable para la salud
humana y el medio
ambiente derivado de la
contaminacion del suelo.

En la evaluacion de
riesgos deben tenerse en
cuenta las
concentraciones basales
naturales y
antropogénicas.

Si la concentracion basal
natural es el unico factor
que genera riesgos
inaceptables, debe
considerarse que el suelo
cumple los criterios de
salud, siempre que se
gestione de manera que
no exista un riesgo
inaceptable para la salud
humana.

Los habitats con una
concentracion alta de
metales pesados que
figuran en el anexo I de la
Directiva 92/43/CEE del
Consejo”? seguiran
estando protegidos.

Sin exclusion

73 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los

hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
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Reduccion de

Retencion de

El valor estimado para la

Sin exclusion

la[...] agua: capacidad de retencion de
retencion e . agua total, la
- capacidad de i
infiltracion de retlz:ncién de conductividad hidrﬁi'lulica
agua [...] del agua de la saturada y la capacidad
suelo muestra de de aire de una unidad de
suelo [% de suelo [...] se sitia por
agua/suelo encima del umbral
total (volumen | minimo y también podra
omasa) [..]]. | evaluarse por cuenca o
subcuenca hidrografica,
Infiltracion de teniendo en cuenta los
agua: procesos hidricos que se
- conductividad | Produzcan a esa escala.
hidraulica | [---]
turada — .
sarurada El umbral minimo sera
KSAT .
. establecido (en toneladas)
(cm/dia); )
. por el Estado miembro en
- capacidad de .
. o la escala pertinente |...]
aire (%).
en un valor tal que se
mitiguen los efectos de las
inundaciones después de
episodios de lluvia intensa
o de periodos de baja
humedad del suelo debido
a episodios de sequia.
Pérdida de Reserva de Contribuir a los Sin exclusion
carbono carbono organico | objetivos nacionales de

organico del
suelo

en suelo (tC ha')

Opcional:

contenido en
carbono organico
del suelo (g por

kg)

absorcion neta de gases
de efecto invernadero en
el sector UTCUTS a que
se refiere el articulo 4,
apartado 3, del
Reglamento (UE) n.°
841/2018.

> «valor minimo».

El Estado miembro
establecera el «valor
minimo» en funcion de
la textura del suelo.
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Parte C — Descriptores del suelo sin criterios

Aspecto de la degradacion del
suelo

Descriptor del suelo

Exceso de nutrientes presentes en
el suelo

Nitrogeno total en el suelo (mg g™)

Relacion entre carbono organico y nitrogeno en el
suelo

Acidificacion

Acidez del suelo (pH)

Los Estados miembros también podran seleccionar el
descriptor opcional:

saturacion de base [es decir (Ca + Mg + K)/CEC
efectiva]

Compactacion de la capa arable

Densidad aparente en la capa arable (horizonte A’%)
(g cm”)

Opcional:

Conductividad hidraulica saturada (cm/dia)
Capacidad de aire (%)

Pérdida de biodiversidad del
suelo

[.]

Los Estados miembros [...] seleccionaran|...] al menos
un descriptor de la biodiversidad del suelo como, por
ejemplo, pero no iinicamente:

- metacddigos de barras de bacterias, hongos, protistas y
animales;

- Analisis de acidos grasos de fosfolipidos (PFLA)

- la abundancia y la diversidad de nematodos;

[-..]

- la abundancia y la diversidad de lombrices de tierra (en
tierras de cultivo);
- la abundancia y la diversidad de colémbolos;
- la abundancia y la diversidad de hormigas
autoctonas;
- la diversidad bacteriana a partir del ADN;
- la calidad bioldgica del suelo a partir de los
artropodos (QBS-ar);
- la presencia de especies exoticas invasoras y plagas
vegetales.

74

capitulo 5 (https://www.fao.org/3/a0541e/a0541e.pdf).

Segun la definicion que figura en las directrices de la FAO para la descripcion de los suelos,
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Opcional:

Pérdida de actividad biologica
del suelo

Los Estados miembros podran seleccionar
descriptores de la actividad biologica del suelo como,
por ejemplo, pero no inicamente:

la respiracion basal del suelo (mm? Oz g'!' h'!)
en suelo seco

la biomasa microbiana;

la respiracion del suelo;

la actividad enzimatica.

10910/24

adp/SDG/bd
TREE.1.A

106
ES



Parte D: [...] indicadores de sellado del suelo y de destruccion del suelo

Aspecto de la
degradacion del suelo

Indicadores de sellado del suelo y de destruccion del suelo

[...] Sellado del suelo y
destruccion del suelo

Total [...] de suelos sellados y de suelos destruidos (km? y % de la
superficie del Estado miembro)

Sellado del suelo y destruccion, desellado y sellado neto del suelo
(promedio por afo — en km?y % de la superficie del Estado
miembro)

[...] Total de zonas de asentamiento (km*y % de la superficie del
Estado miembro)

Cambio del uso de la tierra a zonas de asentamiento y de zonas de
asentamiento (promedio por afo — en km? y % de la superficie del
Estado miembro)

[...]

Los Estados miembros también podran medir otros indicadores
opcionales conexos, tales como:

— la artificializacion del suelo;
— la fragmentacion del suelo;
— la tasa de reciclado de superficies;

— el suelo ocupado por actividades comerciales, centros de logistica,
energia renovable, superficies como aeropuertos, carreteras y minas;

— las consecuencias del sellado y la destruccion del suelo, como la
cuantificacion de la pérdida de servicios ecosistémicos o el cambio en
la intensidad de las inundaciones.
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Parte A: Metodologia para determinar los puntos de muestreo y para el estudio muestral

ANEXO IT

METODOLOGIAS

Actividad

Criterios metodologicos minimos

1. Determinacion de los
puntos de muestreo del suelo
(estudio muestral) para la
evaluacion de la salud del
suelo

El estudio muestral se disefiard a partir de un marco de
muestras completo que contenga la mejor informacion
disponible sobre la distribucion de las propiedades del
suelo, entre la que se encontrard la informacion resultante
de las mediciones [...] pertinentes con arreglo al
articulo 8, apartados 2 y 2 bis|...].

El sistema de muestreo serd un muestreo aleatorio
estratificado optimizado con arreglo a la mejor
informacion disponible sobre la variabilidad de los
descriptores de salud del suelo, y la estratificacion se
basara en las unidades edaficas establecidas de
conformidad con el articulo 4, apartado 2. Los puntos
de muestreo relacionados con las mediciones a que se
refiere el articulo 8, apartado 2 bis, podran tenerse en
cuenta en su totalidad o parcialmente en el sistema de
muestreo, con independencia de su correspondiente
diseiio.

El nimero y la ubicaciéon de los [..] puntos de
muestreo [...] representaran la variabilidad de los
descriptores del suelo elegidos dentro de las unidades
edaficas con un error porcentual maximo (o coeficiente
de variacion) del 5 % [...].

[..]

La asignacion y el tamafio de la muestra se determinaran
mediante la aplicacion de procedimientos adecuados
(por ejemplo, el algoritmo de Bethel — Bethel, 19897°)
aptos para temer en cuenta el error de estimacion
maximo admisible.

El estudio muestral disefiado por los Estados
miembros para cada ciclo de seguimiento podra
variar o mantenerse invariable.

La determinacion de los puntos de muestreo del suelo
se describe con mayor detalle en aplicacion del
articulo 23 bis.

75

con multiples variables], Survey Methodology, vol.15, 1989, pp: 47-57.

Bethel, J.: «Sample Allocation in Multivariate Surveys» [Seleccion de muestras en estudios
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2. Estudio muestral
campo

de

Deben tomarse muestras de los lugares exactos de
muestreo, a menos que lo impidan circunstancias
debidamente justificadas, como un suelo saturado de
agua o con un alto contenido en roca.

Cuando se tomen muestras compuestas del suelo, se
mezclaran al menos cinco submuestras.

Cuando se tomen muestras de suelo en zonas no
arboladas, deben eliminarse de la superficie los
residuos y los restos organicos.

Cuando se tomen muestras del suelo en zonas
arboladas, el suelo forestal debe muestrearse por
separado, si procede, subdividido en cubierta muerta
y cubierta organica, y debe registrarse el espesor y el
peso de ambas cubiertas.

Cuando se tomen muestras o submuestras para la
muestra compuesta, deben tomarse a una
profundidad minima de 30 cm de suelo. Debe
registrarse informacion como el tipo de suelo y, si es
posible, los horizontes genéticos del suelo. Las
submuestras deben mezclarse para obtener una
muestra compuesta homogénea. El muestreo podra
realizarse por profundidad fija o por horizonte, pero
los datos se notificaran por profundidad fija.

Las muestras de densidad aparente deben ser
muestras inalteradas tomadas a la profundidad
pertinente, incluso por debajo de los 30 cm en el caso
del subsuelo. Las muestras relacionadas con la
compactacion del suelo (conductividad hidraulica
saturada y capacidad de aire) podran ser las mismas
muestras inalteradas que las que se tomen para la
densidad aparente. Cuando un _alto contenido del
suelo en fragmentos gruesos impida tomar muestras,

podra excluirse el muestreo para medir la densidad

aparente en ese lugar.

El estudio muestral de campo se describe con mayor
detalle en aplicacion del articulo 23 bis, en particular
respecto al modo de gestionar situaciones especificas,
como suelos poco profundos y distintas
profundidades de muestreo.
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Parte B: Metodologia para determinar o calcular los valores de los descriptores del suelo

Cuando exista una metodologia de referencia, se utilizara la metodologia de referencia o una
metodologia equivalente u otra metodologia disponible en la bibliografia cientifica o de acceso
publico y siempre que exista una funcion de transferencia validada.

Si se dispone de una metodologia CEN, se preferira a la metodologia de referencia. En tal
caso, la metodologia de referencia inicial se considera una metodologia equivalente.
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Descriptor  del | Metodologia de | Criterios metodolégicos | ;Se exige una

suelo referencia minimos funcion de
transferencia
validada (si se
utiliza una
metodologia
distinta de la
metodologia de
referencia)?

Textura del suelo | [...] ISO 11277 [...] SI

(contenido de | Determinacion de la

arcilla, limo vy | distribucién

arena — necesario | granulométrica de la

para la | materia mineral de los

determinacion de | suelos. Método por

otros descriptores | tamizado y sedimentacioén

y rangos | [...]

relacionados)

Conductividad Opcion 1:  ISO 11265 SI

eléctrica Determinaciéon de la

conductividad eléctrica

especifica;

Opcidn [...] 2: método de
medicién del extracto de
pasta  saturada  (CEe)
(PNT FAO: GLOSOLAN-
SOP-087%)

[...]

Indice de erosion
del suelo

El calculo del indice de
erosion del suelo tendrd en
cuenta todas las medidas
adoptadas para reducir o
compensar el riesgo de
erosion, en particular las
medidas de  mitigacion
posteriores a un incendio.

La estimacion del indice de
erosion del suelo incluird
todos los procesos erosivos
pertinentes, como la erosion
causada por el agua, el
viento, la cosecha y Ila
labranza.

No procede |[...]

76 https://www.fao.org/3/cb3355en/cb3355en.pdf.
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https://www.fao.org/3/cb3355en/cb3355en.pdf.

La erosion del suelo causada
por el agua se -evaluard
teniendo en cuenta los
siguientes factores:

- las caracteristicas del
suelo (por ejemplo, la
erosionabilidad, la
formacion de costras, la
rugosidad del suelo, la
pedregosidad),

- el clima (por ejemplo, la
erosividad de la lluvia
—intensidad y duracion
[--D,

- la  topografia  (por
ejemplo, la inclinacion y
la  longitud de Ia
pendiente),

- la cubierta vegetal, el
tipo de cultivo, las
practicas de uso vy
gestion de la tierra para
controlar o reducir Ia
erosion,

- las practicas de gestion
(por ejemplo, cultivos
de cobertura, labranza
reducida, cubricion del
suelo, etc.),

- las zonas quemadas.

La erosion del suelo causada

por el viento se evaluard

teniendo en cuenta los
siguientes factores:

- las caracteristicas del
suelo (por ejemplo, la
erosionabilidad),

- el clima (por ejemplo, la
humedad del suclo, la
velocidad del viento, la
evaporacion),

- la  vegetacion  (por
ejemplo, el tipo de
cultivo),

- las practicas de gestion
para controlar o reducir
la erosiéon (por ejemplo,
los cortavientos).
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La erosion del suelo por
practicas de gestion como la
labranza o la exportacion
de biomasa se evaluara
cuantitativamente con una
metodologia disponible en
la bibliografia cientifica o
de acceso publico.

Carbono organico
del suelo

ISO 10694 [...]
Determinacion del
carbono organico y del
carbono total después de
la  combustion  seca,
velando por la
incineracion de todo el
carbono.

El carbono en
carbonatos debe
determinarse utilizando
la norma ISO 10693, y el
carbono organico debe
expresarse como
diferencia.

Si

Reservas de
carbono
organico del
suelo

Metodologia establecida
en el anexoV del
Reglamento (CE)
n.° 2018/1999 de
conformidad con las
Directrices del IPCC de
2006 para los inventarios
nacionales de gases de
efecto invernadero

Densidad aparente
del subsuelo [...]

ISO 11272 [...] para la
determinacion de la
densidad bruta seca

En caso de que se elija un
parametro equivalente, la
metodologia serd o bien
una norma europea o bien
una norma internacional,
cuando estén disponibles;
Las metodologias distintas
de la metodologia de
referencia deberan estar
disponibles en la
bibliografia cientifica o
ser de acceso publico.

La  metodologia puede
perfeccionarse en funcion
del porcentaje de
fragmentos gruesos

Si

Fosforo extraible

Preferible: ISO 11263
[...] para la determinacion

Si
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espectrométrica del
fosforo soluble en una
solucion de bicarbonato
sodico (P-Olsen)

Podran utilizarse otros
métodos como
alternativa.

- Concentracion
de metales
pesados en el
suelo: As, Sb, Cd,
Co, Cr (total),
[...] Cu, Hg, Pb,
Ni, Tl, V, Zn -

Concentracion de
una seleccion de

contaminantes
organicos definida
por los Estados
miembros y
teniendo en
cuenta la
legislacion
vigente en la

Union [...] (por
ejemplo, sobre la
calidad del agua o

[...]

ISO 54321: agua regia
Opcional: fracciones
biodisponibles de
contaminantes, como en
la norma ISO 17586,
utilizando acido nitrico
diluido.

Usar normas europeas o
internacionales de  estar
disponibles; Si  no hay
normas de este tipo

disponibles, la metodologia
elegida estard disponible en
la bibliografia cientifica o
sera de acceso publico.

Si

No procede si
no existen
normas
europeas 0
internacionales

[...]

los plaguicidas)
Capacidad de | Metodologia para | Criterios ~ minimos  para | SI (para valor en
retencion de agua, | determinar el valor para | calcular la capacidad total de | el  punto de
capacidad de aire | un punto de muestreo: retencion de agua del suelo, | muestreo)
y conductividad | 1) Capacidad de | la capacidad de aire y la
hidraulica retencion de agua Yy | conductividad hidraulica
saturada del suelo | capacidad del aire del | saturada de [...]Juna unidad
suelo: edafica o a escala de cuenca
Opcion 1: o subcuenca hidrogréfica:
LABORATORIO:  ISO - para la superficie de
11274 [...] para la suelos no sellados ni
determinacion de la destruidos, [...]
caracteristica de retencion calcular el valor total
de agua. de la capacidad de
Opcién 2: ESTIMACION: retenciéon de agua, la
aplicar [...] la distribucion capacidad de aire y
granulométrica, la la conductividad
densidad aparente, y hidraulica saturada
[...] l1a concentracion de del suelo
carbono  organico  del - para la superficie
suelo del...] suelos
2) Conductividad sellados y suelos
hidraulica saturada: destruidos considerar
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Opcion 1:
LABORATORIO: ISO
17313: Determinacion
de la conductividad
hidraulica de los
materiales porosos
saturados

Opcion 2:
ESTIMACION: aplicar
funciones de
pedotransferencia que
requieran datos de
entrada especificos del
suelo, como la
granulometria, la
densidad aparente y la
concentracion de
carbono organico en el
suelo.

la  posibilidad de
establecer la
capacidad de
retencion de agua, la
capacidad de aire y
la conductividad
hidraulica saturada
de las zonas
impermeables en cero
y atribuir  valores
proporcionalmente
intermedios a las
zonas
semiimpermeables y
otras zonas
artificiales.

Nitrogeno en el
suelo

Opcion 1

ISO 11261]...] para la
determinacion del
nitrégeno total en el suelo
por medio de un método
de Kjeldahl modificado
Opcion 2

ISO 13878:
Determinacion del
nitrégeno total por
combustion seca

Si

Acidez del suelo

ISO 10390 [...] para la
determinacion del pH en
el extracto de H20, KCl y
CaCI2 [...]

Si

Saturacion de
bases y
concentraciones
intercambiables
de sodio, potasio,
calcio y magnesio

ISO 11260:
Determinacion de la
capacidad efectiva de
intercambio cationico y
el grado de saturacion
de bases utilizando
BaCl2

Si
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Densidad aparente | ISO 11272 [...] para la |La  metodologia  puede | SI
en la «capa | determinacion ~ de  la | perfeccionarse en funcion

arable» (horizonte | densidad bruta seca del porcentaje de

A7) fragmentos gruesos

[...] [...] [...]
Descriptores

relacionados con
la biodiversidad
y la actividad
bioldgica del

suelo Usar normas europeas o | Para otros
[...] internacionales cuando estén | descriptores de la
disponibles; Las | biodiversidad del
metodologias distintas de la | suelo: No

metodologia de referencia | procede |...]
deberan estar disponibles en
la bibliografia cientifica o ser
de acceso publico.

7 Segun la definicion que figura en las directrices de la FAO para la descripcion de los suelos,

capitulo 5 (https://www.fao.org/3/a0541e/a0541e.pdf).
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Parte C: Criterios metodologicos minimos para determinar los valores de los indicadores de
[...] sellado y destruccion del suelo

[...]

- Para los indicadores de sellado y de destruccion del suelo, las metodologias que se utilicen se
ajustaran a las definiciones establecidas en el articulo 3 y en el anexo I. Estas metodologias
utilizaran al menos los productos de Copernicus o, preferiblemente, los mejores datos
disponibles, en particular imagenes de teledeteccion, que se complementarian con los
inventarios nacionales pertinentes.

- Para el indicador de zona de asentamiento, los Estados miembros podran utilizar los datos
recabados en virtud del Reglamento (UE) 2018/841, siempre que se notifiquen por distritos.

[...]

- Las metodologias elegidas deberan estar disponibles en la bibliografia cientifica o ser de acceso
publico.
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ANEXO IlII

PRINCIPIOS RECTORES PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL SUELO

Se aplicaran los siguientes principios:

(2)

(b)
(c)

(d)

(e)

S

(&)

(h)

(1)

W)

evitar dejar el suelo desnudo mediante el establecimiento y el mantenimiento de cubierta
vegetal, especialmente durante periodos sensibles desde el punto de vista medioambiental;

minimizar toda alteracion fisica del suelo;

evitar la utilizacidon de insumos o la liberacion al suelo de sustancias capaces de poner en
peligro la salud humana o el medio ambiente, o de degradar la salud del suelo;

velar por que el uso de la maquinaria se adapte a la resistencia del suelo y limitar el
nimero y la frecuencia de las operaciones en los suelos para no comprometer la salud del
suelo;

cuando se apliquen fertilizantes, garantizar su adaptacion tanto a las necesidades de las
plantas y de los arboles del lugar y en el periodo de que se trate como al estado del suelo, y
priorizar las soluciones circulares que enriquezcan el contenido orgéanico;

en el caso del riego, maximizar la eficiencia de los sistemas de riego y de la gestion del
riego, y garantizar que, cuando se use agua residual reciclada, la calidad del agua cumpla
los requisitos establecidos en el anexo I del Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento
Europeo y del Consejo’” y que, cuando se use agua de otras fuentes, esta no degrade la
salud del suelo;

garantizar la proteccion del suelo mediante la creacion y el mantenimiento de elementos
paisajisticos apropiados al nivel del paisaje’’;

usar especies adaptadas al lugar en el cultivo de productos agricolas, plantas o arboles
cuando esto pueda prevenir la degradacion del suelo y contribuir a la mejora de la salud del
suelo, teniendo también en cuenta la adaptacion al cambio climético;

garantizar la optimizacion de los niveles de agua en los suelos organicos [...] para evitar
un efecto negativo en su estructura y su composicion [...J;*

en el caso de los cultivos, garantizar la rotacion y diversidad de cultivos, teniendo en
cuenta las distintas familias de cultivos, los sistemas radiculares, las necesidades de agua y
nutrientes, y la gestion integrada de plagas;

78

79
80

Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 2020,
relativo a los requisitos minimos para la reutilizacion del agua (DO L 177 de 5.6.2020, p. 32).
Este principio no se aplica a los suelos forestales.

Este principio no se aplica a los suelos urbanos.
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(k)

adaptar el movimiento del ganado y el periodo de pastoreo, teniendo en cuenta los tipos de
animales y la carga ganadera, de manera que no se ponga el peligro la salud del suelo ni se
reduzca la capacidad de este para proporcionar pasto;

) en caso de pérdida [...] conocida de una o mas funciones que reduzca sustancialmente la
capacidad de los suelos para prestar servicios ecosistémicos, aplicar medidas especificas
para [...] restablecer esas funciones del suelo.
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ANEXO IV

PROGRAMAS, PLANES, OBJETIVOS Y MEDIDAS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 10

(1) Los planes nacionales de recuperacion elaborados de conformidad con el Reglamento
ol B

(2) Los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en virtud de la politica
agricola comun de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/2115.

(3) Elcddigo de buenas practicas agrarias y los programas de accion para las zonas vulnerables
designadas adoptados de conformidad con la Directiva 91/676/CEE.

(4) Las medidas de conservacion y el marco de accion prioritaria establecidos para los espacios
Natura 2000 de conformidad con la Directiva 92/43/CEE.

(5) Las medidas para alcanzar un buen estado ecologico y quimico de las masas de agua
superficial y el buen estado quimico y cuantitativo de las masas de agua subterranea que
figuran en los planes hidrologicos de cuenca elaborados de conformidad con la Directiva
2000/60/CE.

(6) Las medidas de gestion del riesgo de inundacion que figuran en los planes de gestion del
riesgo de inundacion elaborados de conformidad con la Directiva 2007/60/CE.

(7) Los planes de gestion de sequias a que se refiere la Estrategia de adaptacion al cambio
climatico de la Union.

(8) Los programas de accion nacionales establecidos en la Convencidon de Lucha contra la
Desertificacion de las Naciones Unidas.

(9) Los objetivos establecidos en el Reglamento (UE) 2018/841.

(10) Los objetivos establecidos en el Reglamento (UE) 2018/842.

(11) Los programas nacionales de control de la contaminacion atmosférica elaborados en virtud de
la Directiva (UE) 2016/2284 y los datos de seguimiento de los efectos de la contaminacion
atmosférica en los ecosistemas notificados conforme a dicha Directiva.

(12) Los planes nacionales integrados de energia y clima establecidos de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/1999.

(13) Las evaluaciones de riesgos y la planificacion de la gestion de riesgos de conformidad con la
Decision n.° 1313/2013/UE.

81 4+ OP: insértese en el texto el nimero del Reglamento sobre la restauracion de la naturaleza
que figura en el documento COM(2022) 304.
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(14) Los planes de accion nacionales adoptados de conformidad con el articulo 8 del Reglamento
ol B

(15) Los planes de accion nacionales adoptados de conformidad con el articulo 4 de la
Directiva 2009/128/CE.

(16) Las medidas de mitigacion y reduccion de riesgos establecidas en las evaluaciones de
impacto ambiental realizadas de conformidad con la Directiva 2011/92/UE para los

planes y proyectos que puedan tener efectos negativos en el suelo.

8+ OP: insértese en el texto el nimero del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo

relativo al uso sostenible de los productos fitosanitarios y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2021/2115, que figura en el documento COM(2022)305.
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ANEXO V

LISTA INDICATIVA DE MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO

(1) Técnicas de saneamiento para saneamiento in situ o ex situ:

a)  Técnicas de saneamiento fisico:
extraccion de vapor, inyeccion de aire;

a
b.  tratamiento térmico, inyeccion de vapor, desorcion térmica, vitrificacion;

C. lavado e inundacion del suelo;
d [..]
e.  eliminacion de la capa liquida;
£ [.]

b)  Técnicas de saneamiento bioldgico:
a. estimulacion de la degradacion aerdbica y anaerobica: biorremediacion,
bioestimulacion, bioaumentacion, bioventeo, bioinyeccion;
b.  fitoextraccion, fitovolatilizacién, fitodegradacion;
C. compostaje, enmiendas del suelo, biolabranza y sistemas biorreactores;
d.  biofiltracion, biotratamiento de humedales y lechos bioldgicos;

€. Atenuacién natural observada.

c)  Técnicas de saneamiento quimico:
a.  oxidacion quimica;
b.  reduccion quimica y reacciones de reduccion-oxidacion (redox);

c.  bombeo y tratamiento de agua subterranea.
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d)

Técnicas de saneamiento para reducir la transferencia de contaminantes [...] (mediante

aislamiento, contencion y vigilancia):

a impermeabilizacion superficial, barreras reactivas, encapsulacion;
b.  estabilizacién quimica, solidificacion e inmovilizacion;

c.  aislamiento y contencidon geohidrologicos;

d. fitoestabilizacion;

e.  control y gestion posterior a través de pozos de control.

(2) Medidas de reduccion del riesgo distintas del saneamiento para reducir la exposicion:

a)
b)
©)
d)

e)

g)
h)

restriccion del cultivo y el consumo de cultivos agricolas y horticolas;

restriccion del consumo de huevos;

restriccion del acceso de animales domésticos o de animales de ganaderia;

restriccion de la extraccion o el uso de agua subterrdnea para consumo, higiene personal
o con fines industriales;

restriccion de la demolicion, el desellado o la construccion en el terreno (por ejemplo,
medidas constructivas de ventilacion, impermeabilizacion, etc.);

restriccion del acceso a las inmediaciones del terreno (por ejemplo, mediante vallado);
restriccion del uso de la tierra o de los cambios de uso de la tierra;

restriccion de la cava, la perforacion o la excavacion;

restriccion para evitar el contacto con el suelo, el polvo o el aire interior y aplicacion de
precauciones para proteger la salud humana (por ejemplo, mascaras respiratorias,

guantes, limpieza en himedo, etc.).

(3) Mejores técnicas disponibles a que se refiere la Directiva 2010/75/UE.

(4) Medidas adoptadas por las autoridades competentes y los operadores industriales después de

un accidente grave, de conformidad con la Directiva 2012/18/UE.
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ANEXO VI

FASES INDICATIVAS Y PRINCIPIOS [...] PARA LA EVALUACION DE LOS RIESGOS
ESPECIFICOS DE CADA TERRENO

1. La caracterizacion de la contaminacion exige la identificacion de la naturaleza de los
contaminantes (por ejemplo, metales pesados, contaminantes organicos, etc.) presentes en
el terreno y la determinacion de su fuente, concentracion, forma quimica y distribucion en el
suelo, el material de la roca madre y el agua subterranea. La presencia y concentracion de
contaminantes en los distintos medios se determina mediante [...] muestreo e investigacion
en el emplazamiento y fuera de él, si se sospecha una transferencia de contaminantes.
Los contaminantes conexos a actividades potencialmente contaminantes se muestrean en
los medios pertinentes en funcion del contexto medioambiental y de las propiedades
fisicoquimicas de los contaminantes que influyan en su comportamiento en el medio
ambiente. Deben tenerse en cuenta las concentraciones basales naturales y

antropogénicas.

2. Laevaluacion de la exposicion requiere que se identifique la via por la que los
contaminantes del suelo pueden llegar a sus receptores. Entre las vias de exposicion se
encuentran la inhalacion, la ingestion, el contacto con la piel, la absorcion a través de plantas,
la migracion al agua subterranea y otras. [...] Las concentraciones de contaminantes en los
medios de exposicion se combinan con parametros de exposicion (por ejemplo, la
frecuencia y la duracion de la exposicion, la tasa de ingestion del suelo, etc.) y las
caracteristicas del receptor, como la edad, el sexo y el estado de salud, para estimar la [...]
dosis de exposicion diaria. Los vinculos fuente-via-receptor se resumen en una
representacion grafica, esquematica y simplificada: el modelo conceptual del terreno. La
exposicion puede evaluarse con analisis directos en el punto de exposicion o modelizando

la transferencia de un contaminante al medio de exposicion.
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3. Lavaloracion de la toxicidad o del peligro implica la evaluacion de los posibles efectos
adversos de los contaminantes para la salud humana y el medio ambiente, en funcién de la
dosis y la duracién de la exposicion. La valoracion de la toxicidad o del peligro tiene en
cuenta la toxicidad inherente de los contaminantes y la susceptibilidad de los distintos
receptores expuestos (seres humanos y ecosistemas [...]). La informacion toxicologica se
utiliza para calcular dosis o concentraciones de referencia, que se usan para la caracterizacion

del riesgo.

4.  La caracterizacion del riesgo exige la integracion de la informacion de los pasos anteriores
para calcular la magnitud y la probabilidad de los efectos adversos del terreno contaminado
para la salud humana y para el medio ambiente, incluso los derivados de la migracién de la
contaminacion a otros medios naturales. La caracterizacion del riesgo ayuda a evaluar y
priorizar la necesidad de adoptar medidas de reduccion del riesgo y medidas de saneamiento y
a asegurarse de que el estado del suelo sea compatible con su uso actual y previsto.
También puede ayudar a definir los objetivos de saneamiento y gestion para un terreno, por
ejemplo, alcanzar los limites maximos aceptables o los valores de deteccion basados en los
riesgos especificos de cada terreno. La evaluacion de riesgos entrafia gran niimero de
hipotesis e incertidumbres. Por lo tanto, es fundamental evaluar estas incertidumbres
para comprender plenamente la importancia de los resultados obtenidos y tomar

decisiones con conocimiento de causa.

La evaluacion del riesgo para la salud humana o el medio ambiente debe ser

proporcional a la complejidad del terreno contaminado.
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ANEXO VIl

CONTENIDO DEL REGISTRO DE TERRENOS POTENCIALMENTE CONTAMINADOS
Y DE TERRENOS CONTAMINADOS

El disefio de los datos y su presentacion en el registro permitiran al publico hacer un seguimiento de
los progresos logrados en la gestion de terrenos potencialmente contaminados y de terrenos
contaminados. El registro contendra y presentara la siguiente informacion, a nivel de terreno, para
los terrenos potencialmente contaminados, los terrenos contaminados, los terrenos contaminados
que requieren nuevas medidas y los terrenos contaminados en los que se adoptaron o se estan

adoptando medidas:

(a) las coordenadas, la direccion o parcela catastral del terreno de conformidad con las Directivas

(UE) 2019/1024 y 2007/2/CE;
(b) el afio de inclusion en el registro;

(c) lasactividades [...] contaminantes o potencialmente contaminantes que se han llevado o se

estan llevando a cabo en el terreno;
(d) lasituacion de gestion del terreno;

(e) la conclusion sobre la presencia o ausencia, [...], tipo y riesgo de la contaminacion (o
contaminacion residual después del saneamiento), cuando la informacion sobre estos
elementos ya esté disponible a través de las investigaciones del suelo y la evaluacion del

riesgo a que se refieren los articulos 14 y 15;

(f) las medidas futuras y las etapas de gestion necesarias a que se refieren los articulos 14 y

15[...].

El registro también podra contener la siguiente informacion, a nivel de terreno, para los terrenos
potencialmente contaminados, los terrenos contaminados, los terrenos contaminados que requieren
nuevas medidas y los terrenos contaminados en los que se adoptaron o se estdn adoptando medidas,

si esta disponible:

(a) informacidn sobre los permisos medioambientales expedidos para el terreno, con el afio de

inicio y finalizacion de la actividad;

10910/24 adp/SDG/bd 126
TREE.1.A ES



(b) el uso de la tierra actual y previsto;

(¢) los resultados de los informes de investigacion del suelo y de saneamiento, como las
concentraciones y los contornos de la contaminacion, el modelo conceptual del terreno, la
metodologia de evaluacion del riesgo, las técnicas utilizadas o previstas, las estimaciones de

costes y eficacia de las medidas de reduccion del riesgo;

d) calendario de las proximas acciones y etapas de gestion.
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