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— Allman riktlinje

I. INLEDNING

1. Den 5 juli 2023 dversdnde kommissionen till Europaparlamentet och radet forslaget till

direktiv om markdvervakning och markresiliens (lag om markdvervakning).
Kommissionen lade fram sitt lagstiftningsforslag och den atféljande
konsekvensbeddmningen for arbetsgruppen for miljon den 27 juli (videokonferens) och

den 6 oktober 2023.
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Forslaget syftar till att hjdlpa EU att sla in pd en vig mot friska marker senast 2050. Det
gor det obligatoriskt med markhilsodvervakning, inleder ett gradvist genomfoérande av
héllbar markforvaltning och tar itu med situationer med oacceptabla hilso- och
miljorisker pd grund av markfororeningar. Det ingér i ett storre lagstiftningspaket,
Sdkerstdlla hallbar anvindning av EU:s naturresurser. Forslaget ar 1 linje med EU:s
markstrategi fran 2021 och &r en viktig del av den europeiska grona given och av EU:s
strategi for biologisk mangfald 2030 for att bekdmpa klimatkrisen och krisen for den

biologiska mangfalden.

I Europaparlamentet hinvisades drendet till utskottet for miljo, folkhélsa och

livsmedelssidkerhet (ENVI), som utsdg Martin Hojsik (Renew, Slovakien) till
foredragande. Europaparlamentet antog sin stindpunkt den 10 april 2024.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande den 25 oktober 2023.

Regionkommitténs yttrande ska enligt planerna antas den 19 juni 2024.

Forslaget diskuterades vid moétet i rddet (jordbruk och fiske) den 18 september 2023,
och en diskussion holls i rddet (miljé) den 18 december 2023. P4 arbetsgruppsniva
diskuterades forslaget under det spanska och det belgiska ordférandeskapet och goda
framsteg har gjorts.

Coreper behandlade ordférandeskapets forslag till allmén riktlinje den 29 maj 2024. De
flesta delegationerna stodde ordférandeskapets strategi, medan nagra uttryckte oro éver
specifika fragor, bland annat datasekretessen i samband med utlimnande av
provtagningsdata, tidsfristen for de forsta métningarna av marken, vissa tekniska krav
for faltprovtagning i omrdden med hog stenhalt och direktivets inverkan pé projekt for

fornybar energi och pa gruvdrift.
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7. Ordforandeskapet inférde darfor ndgra justeringar i kompromisstexten till en allmén
riktlinje men tog inte med forslag som skulle dndra den kénsliga balans som uppnatts
under forhandlingarna. Andringarna gjordes sirskilt i artikel 8.2a (Métningar och
metoder), artikel 19.4a (Information till allménheten) och punkt 2 i bilaga 11

(Urvalsundersokningar 1 falt).

II. HUVUDINSLAGEN I ORDFORANDESKAPETS KOMPROMISSFORSLAG

8. Ordforandeskapets kompromissforslag andrar kommissionens forslag i flera avseenden.
Det syftar till att ta itu med delegationernas farhigor, samtidigt som réatt balans
upprétthélls mellan nédvindiga mojligheter till flexibilitet och behovet av att bevara det
foreslagna direktivets mél och integritet. De viktigaste inslagen i kompromissen anges

nedan:

a)  Markhdlsoovervakning och den markhdlsobedomning (artiklarna 4-9 och ddrmed

sammanhdngande definitioner, bilagor och skdl) och hallbar markférvaltning

(artikel 10 och bilaga I1I)

Ordforandeskapet inforde flera nya begrepp och fortydliganden 1 kommissionens
forslag for att uppna en balans mellan erkédnnande av befintliga data och

overvakningssystem och uppndende av en viss harmoniseringsniva.
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Overvakningsramen (artikel 6)

I ordférandeskapets forslag klargors den administrativa struktur som ar relevant
for ramen for 6vervakning av markhilsa. Begreppet “markenhet” infors inom
“markdistriktet”, med relativt homogena markegenskaper, pa grundval av
minimiparametrar som definierats av EU, inbegripet marktyper och
markanviandning, men ger medlemsstaterna tillrdcklig flexibilitet att anvinda mer
detaljerade likvérdiga data, om sadana finns tillgdngliga, och ta hdnsyn till
ytterligare parametrar sasom klimat, miljozoner eller avrinningsomraden.
Begreppen “markdistrikt” och ”behdriga myndigheter” fortydligas for att
tillhandahdlla en nédvindig styrningsstruktur for att sékerstilla att direktivets

skyldigheter fullgors.

Ordforandeskapets forslag ger flexibilitet nir det géller den niva pa vilken
Overvakningsramen bor inréttas och specificerar att markhilsa bor Gvervakas pa
markenhetsnivd och hardgérning av mark och markf6rstoring pa distriktsniva.
Overvakningsramen far anpassas av medlemsstaterna for de yttersta

randomradena, med beaktande av deras sirdrag.
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Maitningar och metoder (artikel &)

Ordforandeskapets forslag innehaller ytterligare fortydliganden och mgjligheter
till flexibilitet ndr det géller metoderna for faststillande av provtagningspunkter
och for urvalsundersokningen. Markdeskriptorerna och metoderna for dessa
omarbetades ocksa for att béttre aterspegla befintlig praxis och anpassa dem till
andra befintliga krav nir sa ar mojligt. I ordférandeskapets forslag klargors vidare
hur samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen ska organiseras nir det
giller faststéllande av provtagningspunkter och, i forekommande fall,
kommissionens provtagning. Ytterligare mojligheter till flexibilitet nar det géller
mitningar av mark ges bland annat i form av mojligheten att anvinda befintliga
data- och dvervakningsnédtverk for att ateranvédnda likvérdiga data och/eller gora
undantag fran en 6vervakningscykel for markdeskriptorer som utvecklas dver en
langre tidsperiod. For att sikerstdlla att métningarna av marken &r representativa
och jimforbara foreslir ordforandeskapet ocksé att man infér minimikrav for

kvalitetskontroll av laboratorier som analyserar markprover.

Bedomning av markhilsa (artiklarna 7 och 9)

For att tillmotesgd medlemsstaternas dnskemal om mer flexibilitet och behovet av
anpassning till lokala forhdllanden foreslar ordforandeskapet att principen “one
out, all out” ersétts med ett system med dubbla vérden: 1) icke-bindande hallbara
malvirden som aterspeglar forslagets langsiktiga mal och ii) operativa utlosande
vérden, som faststélls pd medlemsstatsniva for varje markdeskriptor, for att
mojliggora prioritering och gradvis genomforande av dtgirder som leder till frisk
mark. Ytterligare mojligheter till flexibilitet infordes, till exempel genom att
beslutet att faststélla villkoren for att marken ska anses vara frisk overlats at
medlemsstaterna, vilket ger mdjlighet att anpassa mélvirdena till marktyp, lokala
markforhéllanden och klimatforhallanden och utesluta vissa marker med sérskilda

naturliga egenskaper frin att uppfylla det relevanta kriteriet.
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For att bemota flera delegationers farhagor foreslér ordforandeskapet att
deskriptorn for markerosion flyttas fran bilaga I del A (markdeskriptorer med
kriterier for frisk mark som faststéllts pd EU-niv4) till bilaga I del B
(markdeskriptorer med kriterier for frisk mark som faststéllts pa
medlemsstatsniva), vilket skulle ge medlemsstaterna flexibilitet att faststédlla det

hogsta héllbara vérdet for denna deskriptor.

Ordforandeskapets forslag innehéller inte heller langre bestimmelsen om frivillig

markhélsocertifiering eftersom den inte fick nagot stod fran delegationerna.

Hallbar markforvaltning (artikel 10)

I ordférandeskapets text klargors den vigledande karaktidren hos de principer for
hallbar markforvaltning som fortecknas i bilaga III, vilket gor det mojligt for
medlemsstaterna att faststilla sin egen forteckning dver positiva och negativa
metoder och samtidigt ta hinsyn till befintliga program, planer, mal och &tgarder

som fortecknas 1 bilaga I'V.
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b)

Markexploatering/hardgorning av mark och markforstoring (artiklarna 6, 7, 8, 9,

11 och ddirmed sammanhdngande definitioner, bilagor och skdl)

For att ta itu med denna komplexa fraga foreslar ordforandeskapet en stegvis
strategi ddr man som ett forsta steg tar itu med den aspekt av markexploatering
som mest synlig, har storst paverkan och dr den enklaste att 6vervaka, med fokus
pa hardgdérning av mark och markforstéring, samtidigt som man bibehéller ett
vigledande ldngsiktigt mal for markexploatering i markstrategin for 2030 {or att
bidra till ”ingen nettomarkexploatering” senast 2050. Den foreslagna ramen
bygger pa tre huvudaspekter: i) Overvakning av indikatorerna for hardgérning av
mark och markforstéring genom fjdrranalys pa distriktsniva, med Copernicus-
produkter som minsta gemensamma bas, i forekommande fall kompletterad med
nationella inventeringar (artikel 6.5, del C i bilaga II). ii) Input for beddmning av
markhélsan genom identifiering av inverkan pé forlusten av ekosystemtjinster och
av det potentiella bidraget till forbdttring av markhélsan genom aterstdllande av
hardgjord mark och renaturering (artikel 9.4). iii) Insatsbaserade
begransningsmetoder for att begrinsa och kompensera effekterna av hardgérning
av mark och markforstoring pd markens forméga att tillhandahalla

ekosystemtjanster (artikel 11, skdlen 30d och 30e).

Eftersom manga delegationer begirde ytterligare forfiningar av artikel 11 och de
dédrmed sammanhéngande skdlen 30d och 30e, foreslar ordforandeskapet en
kompromiss som inbegriper en hinvisning till “metoder for begridnsning av
markexploatering” i rubriken till artikel 11 och klargor att denna bestimmelse ér
insatsbaserad och endast ar tillamplig pa nya fall av hardgérning av mark och
markforstoring, som en del av markexploatering, och inte pa redan hardgjord eller
forstord mark. Det klargors ocksa att dessa metoder inte skulle asidosétta
medlemsstaternas beslut om fysisk planering utan snarare syfta till att faststéilla
god praxis for att begrinsa effekterna av sadana beslut, som medlemsstaterna ska
beakta i planeringen av markanvindning. Dessutom omfattas tillimpningen av
begridnsningsmetoderna inte av rapporteringsskyldigheten. Ytterligare
fortydliganden ges 1 skél 30d nir det géller hur mark med byggnationer med
koppling till fornybar energi ska kvalificeras.

10910/24

mk,anb/SA/mhe 7
TREE.1.A SV



c¢)  Forvaltning av fororenade omrdden (artiklarna 12—16 och ddrmed

sammanhdngande definitioner, bilagor och skidl)

I denna fraga inférde ordforandeskapet ocksa ytterligare mdjligheter till
flexibilitet. En riskbaserad och stegvis strategi foreslas for att identifiera och
undersoka potentiellt fororenade omraden och for att riskbedoma och forvalta
fororenade omraden, sd att medlemsstaterna kan prioritera atgérder, med
beaktande av potentiella risker, socioekonomiska forhallanden och nuvarande och
planerad markanvindning. For att hjdlpa till att identifiera potentiellt férorenade
omraden och prioritera atgarder ska medlemsstaterna uppritta en forteckning ver
potentiellt fororenande verksamheter. En definition av potentiellt fororenat
omréde och ett fortydligande av att féroreningar dven kan forekomma pa en niva
djupare dn marken, dvs. i berggrunden eller substratet, har ocksa lagts till. Det
offentligas inblandning forfinas och begrinsas till processens forsta faser, dvs.
upprittandet och tillimpningen av den riskbaserade och stegvisa strategin,

identifieringen och undersdkningen av potentiellt fororenade omraden.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna ocksa inritta en ansvarshierarki som
faststéller vilka parter som dr ansvariga for utredning av potentiellt fororenade
omriden och riskbeddmning och forvaltning av fororenade omriden for vilka det
ar svart att identifiera fororenaren. Det &r upp till medlemsstaterna att fatta beslut
om huruvida olika metoder ska tillimpas pa tidigare och nya fororenade omraden.
Ordforandeskapets forslag klargor ocksé att EU-medel kan anvdndas om ingen
ansvarig part kan identifieras eller stillas till svars. Det anger ocksa att de tidigare
atgirderna och de befintliga forvaltningssystemen avseende fororenade omraden
(undersokningar, riskbedomningar, riskbegransande atgérder och register) bor

erkidnnas om de uppfyller kraven 1 lagen om markdvervakning.

10910/24 mk,anb/SA/mhe 8
TREE.1.A SV



Vidare foreslar ordférandeskapet en mer flexibel strategi for omradesspecifik
beddmning och forvaltning av férorenade omraden. I synnerhet gors faserna och
principerna for metoden for den omradesspecifika bedomningen frivilliga, och det
klargors att den omradesspecifika bedomningen bor sta i proportion till omréadets
komplexitet och kanske inte krdvs om slutsatsen om huruvida markféroreningen
inte innebar ndgon oacceptabel risk for manniskors hilsa eller for miljon eller
huruvida sanering behovs kan dras pa grundval av den inledande undersdkningen.
I texten behélls kommissionens strategi for de riskbegriansande atgéarderna, dvs.
medlemsstaternas skyldighet att inom en ldmplig tidsram definiera vad som utgor
en oacceptabel risk for ménniskors hélsa och for miljon fran ett fororenat omrade
och sdkerstélla att [impliga atgérder enligt exemplen i bilaga V genomfors for att

minska riskerna till en niva som ar godtagbar.

d)  Rapportering och information till allmdnheten (artiklarna 6, 16, 18 och 19 samt

ddrmed sammanhdngande bilagor och skil)

For att bemota delegationernas farhdgor nér det géller sekretess och skydd av

kinsliga uppgifter anges det i ordférandeskapets forslag att informationen till

allménheten om resultaten av markdvervakning och markbedomningar bor
offentliggoras i form av aggregerade uppgifter. En hénvisning till férordningen
om europeisk statistik, ocksa for att skydda dganderitten till uppgifter

(artiklarna 18.2, 19.4a och skél 36), lades ocksa till for att ytterligare klargora
frdgan om datasekretess. Det klargors ocksa att det bor sikerstillas inte en standig
tillgdng utan en effektiv dverforing och ett effektivt utbyte av rapporterad
information och rapporterade uppgifter mellan medlemsstaterna och
kommissionen och EEA. Dessutom omfattas utlimnande av vissa uppgifter och
viss information samt rapportering av ett undantag av skél som ror den allmidnna

sdkerheten eller det nationella forsvaret (artiklarna 6.7a, 16a, 18.2a och skl 25a).
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e)

Ovriga firdgor:

Definitioner (artikel 3): Ett antal definitioner av termer som inte anvands 1

den reviderade texten har strukits (halvnaturlig mark, artificiell mark,
geografiskt explicit) och definitioner av nya termer har lagts till (markenhet,
potentiellt fororenat omréade, riskbegriansande atgirder, definitioner som ror
hardgorning av mark och markforstéring, bebyggt omréade, organiska jordar
och mineraljordar). Fortydliganden och justeringar i linje med de dndringar
som gjorts i andra delar av texten infordes ocksa.

Unionsfinansiering (artikel 17, skél 11): Ordfoérandeskapet foreslar som en

kompromiss en neutral hénvisning till unionens finansieringsprogram i
enlighet med programmens tillimpliga regler och villkor.

Ratt till rittslig provning (artikel 22. skélen 49 och 49a): Texten har

anpassats till liknande bestimmelser i lagstiftning som medlagstiftarna
redan enats om.

Sanktioner (artikel 23): P& begéran av ménga delegationer har

bestammelsen strukits.

Stod fran kommissionen (artikel 23a, skélen 52a och 52b) och tidsplaner:

For att underlitta genomforandet av direktivet foreskrivs i
ordforandeskapets forslag stod och bistand fran kommissionen i form av
icke-bindande dokument och vetenskapliga verktyg samt utbyte av
information, erfarenheter och bésta praxis i ett antal frigor som omfattas av
direktivet. Tidsfristerna for métningar av mark och beddmningar av
markhélsa samt for identifiering och registrering av befintliga potentiellt

fororenade omraden har ocksa forldngts négot.
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III. SLUTSATS

10.

Ordforandeskapets kompromisstext faststdller en kdnslig balans som fick stéd av de
flesta delegationer. Texten aterfinns i bilagan till denna not. Andringar i forhillande till
kommissionens forslag 4r markerade med fetstil och strykningar med [...]. De senaste

andringarna efter motet i Coreper den 29 ma;j dr markerade med understruken fetstil

och strykningar med [...].

Rédet uppmanas att enas om en allmén riktlinje enligt bilagan till denna not. Den
allménna riktlinjen kommer att utgora radets mandat for de kommande forhandlingarna

med Europaparlamentet inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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BILAGA

Forslag till

Europaparlamentets och radets direktiv om markévervakning och markresiliens (lag om

markovervakning)

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Marken dr en livsviktig resurs, betraktad som icke fornybar och oersittlig p4 en ménsklig

tidsskala, [...] som dr avgorande for ekonomin, miljon och samhallet.

(2) Frisk mark &r i gott skick, savél kemiskt och biologiskt som fysiskt, sa att den kan
tillhandahalla ekosystemtjdnster som &r livsviktiga for ménniskor och for miljon, till exempel
sdkra och néringsrika livsmedel i tillracklig mdngd, biomassa, rent vatten, ndringsimnenas
kretslopp, koldioxidlagring och livsmiljo for biologisk mangfald. Mellan 60 och 70 procent av

unionens mark dr dock [...] skadad och fortsitter att forsdmras.

1 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
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(2b) Marken tillhandahéller ocksé tjéinster sisom att fungera som en fysisk plattform for
infrastrukturer och méinsklig verksamhet eller en rivarukilla, eller att utgora ett arkiv
for det geologiska, geomorfologiska och arkeologiska arvet. Medan dessa tjinster ofta
betraktas som markens ekosystemstjinster, behover inte samtliga ett funktionellt
ekosystem, och de ir ofta — siirskilt vad galler plattformar for infrastruktur och
ravarukillor — oférenliga med markens andra ekosystemtjéinster eftersom dessa
automatiskt medfor en markforstoring. De utgor ocksa ofta de vanligaste
markanvindningarna, och orsakar dirmed en betydande forlust av de ovannidmnda
viktiga ekosystemtjinsterna samt bidrar till markdegeneration. Det ir dirfor viktigt att

hitta en balans mellan dessa tva typer av markens ekosystemtjinster.

(2¢) Markdegeneration paverkar ekosystemtjéinster som tillhandahéills av marken, med
negativa effekter for mianniskors hélsa och miljon, och kan omfatta olika aspekter
kopplade till fysisk degeneration sisom hirdgoérning av mark och artificialisering av
mark i allménhet, markerosion, markpackning och en minskad vattenhillning i marken
samt infiltration, kemisk eller biologisk degeneration sisom 6verskott och utarmning av
niringsimnen, forsurning, forsaltning och markfororening, forlust av organiskt kol i

marken, markens biologiska mangfald och markens biologiska aktivitet.

(3) Markdegeneration kostar unionen flera tiotals miljarder euro varje ar. Markhélsan paverkar de
ekosystemtjanster som tillhandahélls och som har viktig ekonomisk avkastning. Hallbar
forvaltning och éterstdllande av mark &dr darfor ekonomiskt fornuftigt och kan avsevirt

forbattra priset och virdet pa marken i unionen.
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(4) Iden europeiska grona given® faststills en ambitios firdplan for att omvandla unionen till ett
rittvist och vilméende samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi som syftar till att skydda, bevara och forbattra unionens naturkapital och skydda
medborgarnas hilsa och vilbefinnande. Som en del av den europeiska grona given har
kommissionen antagit EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030%, fran jord till bord-
strategin®, handlingsplanen for nollférorening®, EU:s klimatanpassningsstrategi’ och EU:s

markstrategi for 20308,

(5) Unionen har atagit sig att folja Agenda 2030 for hallbar utveckling och dess mal for hallbar
utveckling’. Frisk mark bidrar direkt till att uppn4 flera av mélen for hllbar utveckling,
sarskilt hallbarhetsmal 2 (ingen hunger), 3 (god hélsa och vilbefinnande), mal 6 (rent vatten
och sanitet for alla), mal 11 (hallbara stider och samhéllen), mél 12 (ansvarsfull konsumtion
och produktion), mél 13 (bekdmpa klimatforandringarna) och mal 15 (ekosystem och
biologisk mangfald). Mal 15.3 for hallbar utveckling syftar till att landerna ska bekdmpa
okenspridning, aterstélla skadad mark, inklusive mark som berdrs av 6kenspridning, torka och

oversvimningar, och striva efter en virld utan nettoforstéring av mark fére 2030.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given, COM(2019) 640
final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 —
Ge naturen storre plats i vara liv (COM(2020) 380 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Fran jord till bord-strategin for ett réittvisare,
hélsosammare och miljovénligare livsmedelssystem, COM(2020) 381 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Vagen till en frisk planet for alla — EU-
handlingsplan: Med sikte pa nollférorening av luft, vatten och mark (COM(2021) 400 final).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den
nya EU-strategin for klimatanpassning, COM(2021) 82 final.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, EU:s markstrategi for 2030 — Frisk mark till
formén f6r ménniskor, livsmedel, natur och klimat (COM(2021) 699 final).
https://sdgs.un.org/goals.
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(6)

(7)

(8)

)

Unionen och dess medlemsstater &r parter i konventionen om biologisk mangfald, som
godkints genom radets beslut 93/626/EEG!?, och kom vid den 15:e partskonferensen for
konventionen dverens om den globala Kunming-Montreal-ramen for biologisk mangfald!!
som innehaller flera atgirdsinriktade globala mal f6r 2030 av betydelse for markhélsan.
Naturens bidrag till ménniskor, diribland markens hilsa, bor aterstéllas, bevaras och

forbéttras.

Unionen och dess medlemsstater dr parter i FN:s konvention for bekdmpning av
okenspridning, som godkiints genom radets beslut 98/216/EG'?, och har atagit sig att bekimpa
okenspridning och begrinsa effekterna av torka i drabbade linder. Tretton medlemsstater!?
har forklarat sig vara drabbade av 6kenspridning inom ramen for FN:s konvention for

bekdmpning av dkenspridning.

Inom ramen f6r Forenta nationernas ramkonvention om klimatférdndringar (UNFCCC)
betraktas land och mark som béade kolkélla och kolsidnka. Unionen och medlemsstaterna har i
egenskap av parter atagit sig att frimja hallbar forvaltning, bevarande och forbattring av

kolsdnkor och kolreserver.

I EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 anges att det dr nddvéndigt att 6ka insatserna
for att skydda markens bordighet, minska jorderosionen och 6ka markens organiska material
genom att anta hallbara markforvaltningsmetoder. Dar anges ocksa att det krdvs betydande
framsteg for att identifiera fororenade markomraden, aterstilla skadad mark, faststélla
villkoren for god ekologisk markstatus, infora mal for aterstéllande av mark och forbéttra

overvakningen av markhélsan.

10

11

12

13

Rédets beslut den 25 oktober 1993 om ingéende av konventionen om biologisk méngfald
(93/626/EEG) (EGT L 309, 13.12.1993, s. 1).

Beslut antaget av partskonferensen for konventionen fér konventionen om biologisk
méngfald den 19 december 2022, 15/4. Den globala Kunming-Montreal-ramen for biologisk
mangfald.

Rédets beslut av den 9 mars 1998 om att i gemenskapens namn ingd Forenta nationernas
konvention for bekdmpning av 6kenspridning 1 de ldnder som drabbas av allvarlig torka
och/eller 6kenspridning, sdrskilt i Afrika (EGT L 83, 19.3.1998, s. 1).

Bulgarien, Cypern, Grekland, Italien, Kroatien, Lettland, Malta, Portugal, Ruménien,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Ungern.
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(10)

(11)

I EU:s markstrategi for 2030 faststélls en l&ngsiktig vision om att alla markekosystem i EU
senast 2050 ska vara i gott skick och ddrmed mer motstdndskraftiga. Frisk mark utgor ett
viktigt steg mot att uppna EU:s mal om klimatneutralitet och att bli motstandskraftig mot
klimatfordndringar, utveckla en ren och cirkuldr (bio)ekonomi, hejda forlusten av biologisk

méngfald, skydda méinniskors hilsa, stoppa dkenspridningen och hejda markdegenerationen.

Finansiering dr nodvéndigt for att mojliggéra en omstéllning till frisk mark. Inom den
flerariga budgetramen finns flera finansieringsmdojligheter for skydd, hallbar férvaltning och
aterstéllande av mark. En giv for den europeiska marken ar ett av de fem EU-uppdragen inom
Horisont Europa-programmet och &r sarskilt inriktat pa frimjande av markhélsan. EU:s
markuppdrag dr ett viktigt instrument for genomforandet av detta direktiv. Det syftar till att
leda omstéllningen till frisk mark genom att finansiera ett ambitidst forsknings- och
innovationsprogram, inrétta ett nitverk av 100 levande laboratorier och fyrtornsprojekt i
landsbygdsomraden och stadsomraden, driva pa utvecklingen av en harmoniserad ram for
markdvervakning och 6ka medvetenheten om markens betydelse. Andra unionsprogram med
mal som bidrar till frisk mark dr den gemensamma jordbrukspolitiken, de
sammanhéllningspolitiska fonderna, programmet f6r milj6é och klimatpolitik,
arbetsprogrammet for Horisont Europa, instrumentet for tekniskt stod, faciliteten for

aterhdmtning och resiliens samt InvestEU.
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(12)

(13)

(14)

I markstrategin for 2030 tillkdnnagavs att kommissionen skulle ldgga fram ett
lagstiftningsforslag om markhélsa i syfte att gora det mojligt att nd malen i markstrategin och
uppna god markhélsa i hela EU senast 2050. I sin resolution av den 28 april 2021 om
markskydd'* betonade Europaparlamentet vikten av att skydda marken och frimja frisk mark
1 unionen mot bakgrund av att markdegenerationen fortsitter, trots de begransade och ojdmna
atgdrder som vidtagits i vissa medlemsstater. Europaparlamentet uppmanade kommissionen
att, med beaktande av subsidiaritetsprincipen, utforma en unionsomfattande gemensam
rattslig ram for markskydd och hallbar markanvandning for att ta itu med alla storre hot mot

marken.

I sina slutsatser av den 23 oktober 2020'° stodde rédet kommissionen i arbetet med att 6ka
insatserna for att béttre skydda marken och dess biologiska méingfald, som &r en icke fornybar

resurs av avgorande betydelse.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119'¢ faststills ett bindande mél om
klimatneutralitet i unionen senast 2050 och negativa utsldpp dérefter, samt om att prioritera
snabba och forutsdgbara utsldppsminskningar och samtidigt 6ka upptaget i naturliga
kolsdnkor. Hallbar markforvaltning leder till 6kad koldioxidbindning och i de flesta fall d4ven
till ytterligare fordelar for ekosystem och biologisk méangfald. I kommissionens meddelande
om hallbara kretslopp for kol'” understroks behovet av tydlig och transparent identifiering av
verksamheter som otvetydigt avldgsnar koldioxid fran atmosféren, t.ex. utvecklingen av en
EU-ram f0r certifiering av koldioxidupptag fran naturliga ekosystem, déribland mark. I den
reviderade forordningen om markanvéndning, fordndrad markanvidndning och skogsbruk
placeras markbundet kol i centrum for att uppna mélen pa vigen mot ett klimatneutralt
Europa, och medlemsstaterna uppmanas dessutom att utarbeta ett system for 6vervakning av
kollager i marken med hjélp av bland annat data frén den statistiska ramundersdkningen av

markanvédndning och marktackning (Lucas).

14
15
16

17

Europaparlamentets resolution av den 28 april 2021 om markskydd (2021/2548(RSP)).
Rédets slutsatser om biologisk mangfald — hog tid att agera, 12210/20.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram for att uppné klimatneutralitet och om @ndring av forordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet Héllbara kretslopp for kol
(COM(2021) 800 final).
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(15) 1kommissionens meddelande om anpassning till klimatfrindringarna'® understroks att
anvindningen av naturbaserade l6sningar i inlandet, ddribland éterstdllande av markens
vattenhéllande funktion, kommer att 6ka tillgangen pa rent vatten och farskvatten, minska
effekterna av 6versvamningar och begransa effekterna av torka. Det &r viktigt att maximera

markens formaga att halla kvar och rena vatten och minska fororeningar.

(16) Ikommissionens handlingsplan for nollférorening faststélls en vision for 2050 om att
fororeningen av luft, vatten och mark minskas till nivaer som inte anses skadliga for hdlsan
och de naturliga ekosystemen och som respekterar granserna for vad var planet kan hantera,

vilket kommer att skapa en giftfri miljo.

(17) I kommissionens meddelande om att trygga livsmedelsforsdrjningen och stirka
livsmedelssystemens motstidndskraft'® betonades att hallbara livsmedel ir grundliggande for
livsmedelsforsorjningen. Frisk mark gor unionens livsmedelssystem mer motstandskraftigt

genom att ldgga grunden for néringsrika livsmedel i tillrdcklig méangd.

(18) For att kunna uppné frisk mark senast 2050 ar det 4r nddvandigt att faststilla atgérder for
overvakning och bedomning av markhélsan, forvalta marken pé ett hallbart sétt och ta itu med
fororenade omraden. Det behovs atgirder for att bevara marken 1 gott skick och for att
uppfylla unionens mal for klimat och biologisk mangfald, for att forhindra och reagera pa
torka och naturkatastrofer, skydda ménniskors hélsa och sékerstélla trygg och siker

livsmedelsforsorjning.

18 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén Att bygga upp ett klimateresilient Europa — den
nya EU-strategin for klimatanpassning (COM(2021) 82 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén Sékra livsmedelsforsorjningen och stirka
motstandskraften i livsmedelssystemen (COM(2022) 133 final).

19
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(19) Mer én 25 % av all biologisk méngfald finns i marken och marken &r planetens nést storsta
kolpool. Tack vare sin forméga att avskilja och lagra koldioxid bidrar frisk mark till att uppna
unionens mal for klimatfordandringarna. Frisk mark ger ocksa en gynnsam livsmiljo dar
organismer kan frodas och dr avgorande for att forbittra den biologiska mangfalden och
ekosystemens stabilitet. Den biologiska mangfalden under och 6ver markytan dr nédra
sammankopplad och interagerar genom dmsesidiga forhdllanden (t.ex. mykorrhiza som binder

samman vaxternas rotter).

(19a) Markens halt av organiskt material 4r avgorande for tillhandahallandet av markens
ekosystemtjinster och funktioner genom att den minskar markdegeneration sisom
erosion och packning samtidigt som den 6kar markens buffring, vattenhillning och
infiltration samt katjonbyteskapacitet. Markens halt av organisk material, som normalt
miéts genom organiskt kol i marken, kan inte bara forbattra markens strukturella
stabilitet, som dterges av forhillandet mellan organiskt kol i marken och lera, utan
ocksa utvecklingen av biomassa, inbegripet 6kade skordar. Markens halt av organiskt
material piaverkar dessutom markens biologiska mangfald positivt och kan 6ka
méngden kol som binds i marken och dirmed markens lager av organiskt kol, och

bidrar foljaktligen till begrinsning av och anpassning till klimatforindringarna.

(20) Oversvimningar, skogsbriinder och extrema viderhindelser utgdr de storsta riskerna for
naturkatastrofer i Europa. Oron for torka och vattenbrist dkar snabbt i hela unionen. Ar 2020
ansig 24 medlemsstater att torka och vattenbrist var centrala framvéxande eller
klimatrelaterade katastrofrisker jamfort med bara 11 medlemsstater 2015. Frisk mark &r
avgorande for motstdndskraften mot torka och naturkatastrofer. Metoder som forbéttrar
vattenbindningen och tillgdngen till ndringsdmnen i marken, markens struktur, den biologiska
méngfalden och koldioxidbindningen i marken, 6kar motstdndskraften hos ekosystem, vixter
och skordar sa att de béttre kan uthdrda och hdmta sig efter torka, naturkatastrofer,
viarmebdljor och extrema vidderhdndelser som kommer att bli vanligare i framtiden pa grund
av klimatfordndringarna. Utan korrekt markforvaltning leder torka och naturkatastrofer till
markdegeneration och délig markhélsa. Forbéttrad markhélsa hjdlper till att minska de
ekonomiska forlusterna och antalet dodsfall i samband med extrema klimatforhallanden, vilka
uppgick till omkring 560 miljarder euro och mer dn 182 000 dodsfall i unionen mellan 1980
och 2021.
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1)

(22)

(23)

Friska marker bidrar direkt till minniskors hélsa och vilbefinnande. De ger sidkra och
néringsrika livsmedel och har forméga att filtrera bort féroreningar och pé sé sétt bevara
dricksvattnets kvalitet. Markfororening kan skada manniskors hilsa genom intag, inandning
eller hudkontakt. Ménniskors exponering for mikroorganismerna i frisk mark gynnar
utvecklingen av immunsystemet och motstandskraften mot vissa sjukdomar och allergier.
Frisk mark stoder tillvdxten av trdd, blommor och gris och skapar gron infrastruktur som har

ett estetiskt viarde och bidrar till vilbefinnande och livskvalitet.

Markdegeneration paverkar bordighet, avkastning, motstdndskraft mot skadegorare och
niringsmaéssig livsmedelskvalitet. Eftersom 95 % av vara livsmedel direkt eller indirekt
produceras pa mark och virldens befolkning fortsatter att 6ka dr det nddvéndigt att denna
dndliga naturresurs forblir frisk for att sdkra den ldngsiktiga livsmedelsforsorjningen och for
att trygga produktiviteten och I6nsamheten i unionens jordbruk. Hallbara
markforvaltningsmetoder bevarar eller forbattrar markhélsan och bidrar till

livsmedelssystemets hallbarhet och motstandskratft.

Direktivets vigledande langsiktiga mal dr att uppné frisk mark senast 2050. Mot bakgrund av
den begrinsade kunskapen om markens tillstind och om hur effektiva och kostsamma
atgdrderna &r for att aterstdlla markens hélsa, anvidnds en stegvis strategi i direktivet. I det
forsta steget ligger fokus pé att inrdtta en ram for markdvervakning och bedoma
marksituationen i hela EU. Det innehéller ocksé krav pa att faststdlla atgérder for att forvalta
marken pa ett hillbart sétt, [...] aterstdlla mark som konstaterats ha délig markhélsa samt
bedoma och forvalta riskerna i fororenade omraden. Det infor emellertid ingen [...]
skyldighet att uppna vare sig frisk mark senast 2050 eller [...] ndgra mellanliggande mal.
Denna proportionerliga strategi gor det mojligt att ta i bruk metoder for héllbar
markforvaltning och aterstillande av mark med dalig markhilsa som &r vél forberedda och
stimulerade. I ett andra steg kommer kommissionen, s snart resultaten av den fOrsta
markbedomningen och trendanalysen finns tillgdngliga, att utvdrdera arbetet mot 2050-malet
och de erfarenheter som gjorts och vid behov foresla en 6versyn av direktivet for att padskynda

framstegen mot 2050-malet.
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(24) For att ta itu med de faktorer som paverkar marken och faststélla 1dmpliga atgarder for att
bevara eller aterstilla markens hélsa kravs att hinsyn tas till olika jordtyper, sdrskilda lokala
och klimatforhallanden och markanviandningen eller marktackningen. Det dr darfor 1lampligt
att medlemsstaterna inréttar mark[...Jenheter som har en viss grad av homogenitet
avseende dessa egenskaper med syfte pA markhélsoovervakningen och
markhilsobedomningen over hela deras territorium. Markenheterna bor emellertid
forvaltas av [...] lampliga [...] styrningsstrukturer [...] sa att medlemsstaterna kan
sikerstilla att 6vervakningen och bedomningen genomfors korrekt, att marken forvaltas
pa ett hallbart sétt och [...] att atgirder vidtas for att kraven i detta direktiv ska uppfyllas.
Markdistrikten motsvarar de administrativa territorier som dessa

forvaltningsstrukturer ansvarar for, och de omfattar en eller flera hela markenheter

[

0]
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(24a) Vid utformningen av urvalsundersokningen for markovervakningen kommer

medlemsstaterna att behova beakta sina markdistrikt och markenheter. I syfte att
sikerstilla en tillricklig harmoniseringsnivia mellan medlemsstaterna bor det faststillas
minimikriterier pa europeisk niva for faststillandet av markenheter. Marktyp och
markanvéindning ér i detta avseende tvd minimikriterier som bor tjina som
harmoniserade basdata. Nir det géiller marktypen gor kartan éver markregioner i
Europeiska unionen och grannlinder?! att det ir méjligt att Aterge ramvillkoret for
markutveckling pa landskapsniva. Kartan bygger pa marktyperna sasom de definieras i
World Reference Base for Soil Resources®” samt pa fullstindigt jaimforbara och
harmoniserade basdata pa kontinental niva, dvs. klimat, topografi, relief, geologi och
vegetation. Nir det gilller markanvindning utgor de kategorier som definieras i
forordning (EU) 2018/841% och IPPC:s riktlinjer en harmoniserad grund for
rapportering av markanvindning. Vid avgrinsningen av markenheterna bor
medlemsstaterna dirfor beakta &tminstone markdistrikten samt de ovannidmnda
markregionerna och markanvéindningskategorierna. Pa grund av rumsvariation hos
markens egenskaper och markanvindning kan en markenhet besti av icke-angrinsande
omréaden. Dessutom kan klimat- och miljoforhallanden beaktas. Mer detaljerad eller
uppdaterad information pa europeisk, nationell eller regional niva kan anvindas nir

sddan ér tillganglig.

21

22
23

Soil Regions of the European Union and Adjacent Countries 1:5,000,000, 2005, atkomst
2024-03-07, http://data.europa.cu/88u/dataset/ae71ffee-1ae9-4624-ae3f-f49513fe9dcb
https://www.fao.org/soils-portal/data-hub/soil-classification/world-reference-base/en/
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utslipp och upptag av vixthusgaser fran markanvindning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030
och om indring av forordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU

(EUT L 156, 19.6.2018, s. 1).
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(25) Isyfte att sdkerstélla lamplig forvaltning av marken bor medlemsstaterna vara skyldiga att
utse [...] en eller flera behoriga myndigheter for varje markdistrikt. Medlemsstaterna bor ha
ratt att utse ytterligare behoriga myndigheter pa lamplig niva, dven pa nationell eller

[...]Jregional niva.

(25a) Medlemsstaterna bor tillitas att utse den limpliga behoriga myndighet som ska fullgora
skyldigheterna enligt detta direktiv vid militira anliggningar. Dessutom bor inga data
och ingen information om de militira anliggningarna lamnas ut, eftersom utlimnandet
av dessa kan paverka den allménna siikerheten eller det nationella forsvaret negativt.
Dirfor bor medlemsstaterna tillitas att inte gora sidana data och sidan information
tillgéingliga for allméinheten, inbegripet genom den digitala portalen for markhéilsodata
eller registret 6ver potentiellt fororenade omraden och fororenade omraden och att inte

rapportera dem till kommissionen och Europeiska miljobyran.

26) Isyfte att ha en gemensam definition av tillstdndet "frisk mark™ behdver det faststéllas en
y g
gemensam minimiuppsattning métbara kriterier som, om de inte respekteras, leder till
allvarlig forlust av markens formaga att fungera som ett livsviktigt system och tillhandahélla

ekosystemtjanster. Sddana kriterier bor aterspegla och bygga pa befintlig markvetenskap.
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(27) 1syfte att beskriva markdegenerationen dr det nddviandigt att faststéilla gemensamma
markdeskriptorer som kan miitas eller uppskattas. Aven om det finns betydande variationer
mellan olika marktyper, klimatférhéllanden och markanvandning mojliggér den nuvarande
vetenskapliga kunskapen att kriterier kan faststillas pa unionsniva for vissa av dessa
markdeskriptorer. Medlemsstaterna bor dock ha ritt att anpassa kriterierna for vissa av
markdeskriptorerna pé grundval av sirskilda nationella eller lokala forhéllanden och att
definiera kriterier for andra markdeskriptorer for vilka gemensamma kriterier pa EU-niva inte
kan faststéllas i1 detta skede. Deskriptorer for vilka det 1 nuldget inte gar att identifiera tydliga
kriterier for att skilja mellan frisk mark och mark med dalig markhilsa kriaver endast
overvakning och bedomning. Detta kommer att underlétta framtida utveckling av sddana

kriterier.

(27a) I syfte att gora en tydlig atskillnad mellan det vigledande lingsiktiga milet for detta
direktiv och de operativa aspekterna av genomforandet av hillbara
markforvaltningsmetoder ir markdeskriptorernas kriterier for frisk mark indelade i
icke-bindande hillbara malvarden och operativa utlosande varden. De icke-bindande
héllbara milvirdena iterger detta direktivs langsiktiga vigledande mal och ger inte
upphov till nigon skyldighet att agera. Dessa malvirden aterger, baserat pa den
nuvarande vetenskapliga kunskapen, en idealisk situation dir markens forméaga att
tillhandahélla ekosystemtjiinster inte kommer att minska och ingen betydande skada
kommer att 4samkas ménniskors hiilsa eller miljon. Med tanke pa behovet av
effektivitet och de begriinsade resurser som ir tillgiingliga méaste emellertid dtgirder for
att uppna god markhilsa prioriteras och genomforas gradvis. Operativa utlosande
virden behovs darfor. Dessa virden utloser limpliga atgéirder for att bibehalla eller
aterstilla markhiilsa. For varje aspekt av markdegeneration faststills ett eller flera
proportionella och genomforbara utlosande virden. Detta mojliggor ett stegvist
genomforande av atgirder, frian vaksamhet och 6kad medvetenhet till hillbar
forvaltning upp till metoder for aterstiillande. Faststillande av de utlésande virdena pa
medlemsstatsniva sékerstiller att lokala forhdllanden och metoder, markanvindning
och nuvarande politik kan beaktas fullt ut. Medlemsstaterna kan besluta att de
utlosande virdena for en eller flera typer av markdegeneration ska faststillas till
samma niva som malvirdet for dessa typer av markdegeneration. Kommissionen bor
stodja medlemsstaterna vid faststillandet av det hiallbara méilet och de operativa

utlosande virdena.
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[.]

(29) Vissa marker har sdrskilda egenskaper antingen pa grund av att de ar atypiska till sin natur
och utgor séllsynta livsmiljoer for biologisk mangfald eller unika landskap, eller for att
manniskor har dndrat dem avsevért och kan innehélla konkreta spar av var historia. Dessa
egenskaper bor beaktas i samband med definitionen av frisk mark och kraven for att uppna

hilsosamma markforhallanden.

(29a) I likhet med det vigledande lingsiktiga malet att uppna friska marker senast 2050, och i
syfte att bidra till malen i EU:s markstrategi for 2030 och i synnerhet till milet ”ingen
nettomarkexploatering ” syftar detta direktiv ocksa till att anta en stegvis strategi for
problemet med markexploatering. For bidraget till detta lingsiktiga mal dr det viktigt
med bedomningen av de olika processerna for markexploatering och strivan efter att
minska och begrinsa deras inverkan pi markhilsa och ekosystemtjéinster.

Detta direktiv syftar siledes till att faststiilla en 6vervakningsram for de mer synliga
aspekterna av markexploatering: hiardgorning av mark och markforstoring, med hjalp
av verktyg som redan ér tillgiingliga pA EU-nivi genom Copernicus-produkterna,
eventuellt kompletterade med nationella fjarranalysdata och inventeringar. Syftet ir att
det ska vara sa kostnadseffektivt och pragmatiskt som maojligt i detta skede, med malet
att ha en harmoniserad forstaelse, och att inleda de forsta 6vervigandena pa nationell

nivi, baserat pa tillforlitliga data.
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(30) Mark dr en begrinsad resurs som utsitts for en stindigt 6kande konkurrens om olika
anvindningsomrdden. Markexploatering dr en process som medfor en forindring av
markanvindningen och av markens egenskaper. Den kan ses som ett 6vergripande
koncept som kan delas in i flera aspekter. For det forsta aindrad markanvindning fran
naturlig och halvnaturlig markanvindning till bebyggda omréiden. For det andra en
aspekt av den artificialisering av marken som orsakas av en varaktig forindring av
markens komponenter och egenskaper, vilket leder till en forlust av markens kapacitet
att tillhandahalla ekosystemtjéinster.

Denna sista aspekt av markexploatering — artificialisering av mark — kan delas upp
ytterligare i tre huvudprocesser: hiardgorning av marken, markforstoring och andra
typer av artificialisering av mark.

Hardgorning av marken kan likstillas med att marken ticks med konstgjorda material
som ir ogenomtringliga eller (halv)genomtringliga, ofta i kombination med
markforstoring. Byggnader och vigar ir exempel pa ogenomtriinglig hardgorning av
marken. Jarnvigsspir med tillhorande genomtriingliga material ir en typ av
halvgenomtringlig hirdgorning av marken.

Markforstoring ar forstoring av markens ytskikt och ibland alven. Det kan framfor allt
ses under byggnadsarbeten, dagbrottsbrytning, brytning av sten, som helt — ibland
tillfilligt — avligsnar jordlager, eller mer forsatligt i exempel sdsom avfalls- och
dumpningsplatser dir marken skadas si mycket att den forstors.

Slutligen finns det andra, mindre synliga typer av artificialisering av mark, t.ex.
avsiktlig stabilisering och packning av mark, modifiering av markskikt eller alv med
konstgjorda material eller delvis tickning av mark med kompositmaterial.
Artificialisering av mark ir som sddan en av de typer av markdegeneration som kan ha
storst inverkan pa markhilsan, eftersom den kan leda till en fullstindig forlust av mark
genom markforstoring och en total forlust av markfunktioner, vilket ofta reducerar de
tjinster som marken tillhandahaller till en plattform for infrastruktur och en
ravarukilla, dir infiltration ibland fortfarande ir mdojlig i alv/mark, sirskilt nir
(halv)genomtriingliga material anvinds. De mest synliga deltyperna av artificialisering
av mark, och de som har storst paverkan — hardgorning av mark och markforstoring —
ar ocksa de enklaste att 6vervaka, och 6vervakningen i detta direktiv dr darfor frimst

inriktade pa dessa.
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(30a) Bland markexploateringsaspekterna ér tillvixten av bebyggda omriden en process som
ofta drivs av behov av ekonomisk utveckling, [...] och som medfor dndrad
markanvéandning, fran naturliga och halvnaturliga omraden (inbegripet skyddade skogar,
naturlig grismark, torvmarker, jord- och skogsbruksmark, tradgardar och parker) [...] till
bebyggda omréden, till exempel som en del av stadsutvecklingen.

Bebyggda omriden, som beskrivs i den reviderade forordningen (EU) 2018/841,
innefattar all forddlad mark, dvs. for tomter, transport, kommersiella syften och
produktion (kommersiella syften, tillverkning) infrastruktur oavsett storlek, savida de
inte redan ingir i andra markanviindningskategorier. De omfattar ocksa jordar,
ortartad perenn vegetation sdsom mattvixande gris och tridgardsvixter, trid i
landsbygdssamhiillen, smiahustridgiardar och stadsomraden.

I synnerhet paverkar denna aspekt av markexploatering ofta de bordigaste
jordbruksmarkerna, vilket kan fdventyra livsmedelstryggheten genom att dessa marker i
stillet exploateras for bebyggelse. Denna forindrade markanvindning ir ofta, men inte
alltid, en foregiangare till vissa andra aspekter av markexploatering, sérskilt
hirdgorning av marken, och ér dirfor viktig att 6vervaka for att man ska kunna forutse
aAtminstone en del av processen for hardgorning av marken. Det éir ocksa viktigt att
notera att bebyggelse inte alltid innebiir fullstindig hardgorning. Tvirtom finns
fortfarande stora arealer icke-hardgjord mark i en betydande del av stadsomradena,
ibland éver 50 % av deras yta. Enbart denna indikator pa markexploatering ir siledes
inte tillricklig for en fullstindig 6vervakning, eftersom den inte skiljer mellan
hardgjord och icke-hirdgjord mark, vilket forsvarar 6vervakning och en hallbar

forvaltning av dem.
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(30b) Icke-hirdgjord mark i bebyggda omriden, och i synnerhet i titbefolkade stadsomriden,

ar lika viktig att 6vervaka och forvalta hallbart som all annan mark, eftersom den
fortfarande tillhandahaller ekosystemtjéinster som ar avgorande for att uppritthalla en
god livskvalitet i stadsomraden. Dessa titbefolkade omraden kombinerar och
koncentrerar ett stort antal miljofragor pa en jimforelsevis liten yta. Det kan gélla allt
frin en hogre andel fororenade omraden pa grund av tidigare industrier, till hogre risk
for oversvimningar pa grund av hardgorning av marken, till en hogre forekomst av
virmeoar och en mer begrinsad tillgang till gronomriaden som ar nédvandiga for det
psykiska och fysiska vilbefinnandet. Markens ekosystem som tillhandahélls av frisk
mark i stadsomraden kan i sig ha en mycket stark positiv inverkan pa ett stort antal
ménniskor genom att hantera dessa specifika fragor, och deras betydelse bor inte
forminskas. Dessa gronomriden, bide offentliga och privata, bidrar ocksa till det
blagrona nitverket och den biologiska mangfalden och ir ett centralt inslag i annan
miljopolitik. Detta ligger ocks4 i linje med artikel 8 i forordning.../...”*+ om Aterstiillande
av urbana ekosystem som tar upp medlemsstaternas behov av att bibehélla och 6ka de

urbana gronomradenas yta.

24

+ Publikationsbyréan: infoga numret pa den forordning om restaurering av natur som
finns i dokumentet COM(2022) 304.
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(30c) A andra sidan skiljer sig hirdgorning av mark och markforstoring, som en del av
artificialiseringsaspekten av markexploatering, fran tillvixt av bebyggda omriaden
eftersom de inte frimst innebir en forindrad markanvindning, utan snarare en
konkret och miitbar fordndring av marktickningen och markegenskaperna. Vid
hirdgorning av mark fordndras till exempel [...] marken s& att den enbart fungerar som
plattform for byggnation och infrastruktur, inbegripet byggnader, vigar, parkeringar och
andra mineralytor. Markforstoring kan orsakas av att jorden avligsnas, dven tillfilligt,
nir marken reduceras till att anviindas som en direkt killa till rdvaror sdésom mineraler
och brunkol, under gruvdrift eller stenbrytning, under byggnadsarbeten eller som en
del av hiardgorning av marken. [...] Det kan ocksé ske pA dumpningsplatser dir marken
tiicks av avfallsmaterial som skadar den si mycket att den forstors. Omvandlingarna [...]
kan orsaka en ofta odterkallelig forlust av markens forméga att tillhandahalla andra
ekosystemtjanster (t.ex. livsmedel och biomassa, vattnets och ndringsimnenas kretslopp,
biologisk mangfald och koldioxidlagring). I synnerhet [...] sker hirdgérning av marken ofta
[...] pa[...] bordiga jordbruksmarker, [...] vilket bidrar ytterligare till storningarna i
livsmedelstryggheten [...]. Hardgjord mark gor ocksa att bosittningar exponeras for hogre
oversvamningstoppar och mer intensiva virmedeffekter. Dessutom ér hardgjord och
forstord mark den aspekt av artificialisering av mark som enklast kan évervakas genom
fjarranalys och maskininlirning, vilket gor det léittare att 6vervaka dem. Dérfor valdes
hardgjord och forstord mark ut [...] for 6vervakning, [...] tillsammans med effekterna av

hirdgorning och markforstoring pa markens forméga att tillhandahélla ekosystemtjanster.
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(30d) Niir det géller fornybar energi kan medlemsstaterna betrakta marken som hirdgjord,
forstord eller varken hardgjord eller forstord, beroende pa byggnationstyp. Exempelvis
kan solfangarparker antingen betraktas som hardgorning av marken eller inte,
beroende pa vad som gors med marken vid deras stiallningar. Om marken fortfarande
kan uppritthilla ett ekosystem i tillricklig utstrickning betraktas den inte som
hirdgjord mark. Bedomningen bor goras pa grundval av paverkan pa marken, oavsett
byggnationens syfte eller utseende. Inventeringar av denna typ av omraden, dir det
finns information om vad som gors med marken vid stillningarna, kan jamforas med
fjarranalyskartorna éver hardgorning av mark for att klassificera dessa omriaden som

icke-hiardgjord mark.

(30e) Principen om minskad paverkan éir avgorande nér det giller hirdgorning av mark och
markforstoring i allméinhet. Det dr avgorande att hitta en balans mellan den nodvindiga
ekonomiska och demografiska tillvixten och tillhandahallandet av ekosystemtjéinster.
Det ar dérfor [...] lampligt att som en del av hallbar markforvaltning faststélla vissa metoder
for att begrédnsa effekterna av [...] hardgorning av mark och markforstoring genom att
anta en insatsbaserad strategi med beaktande av en mingd god praxis som syftar till att
minimera och kompensera forlusten av markens kapacitet att tillhandahélla
ekosystemtjéinster. De bor baseras pa hierarkin for markexploatering i EU:s
markstrategi for 2030, med beaktande av olika villkor och geografiska och

administrativa forutsittningar i medlemsstaterna.
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(1)

De kan omfatta ett brett spektrum av praxis sisom minimering av hardgoérning av
mark, iterstillande av hiardgjord mark och renaturering av tidigare hiardgjord mark,
rationell fortitning av urbaniserade omraden samtidigt som man skyddar gronomraden
— inklusive urbana gronomraden — och naturlig terring, revitalisering av tidigare
exploaterad mark, prioritering av tidsbegrinsad exploatering av mark och utforande av

marksanering nir markexploateringen upphor.

Det bor noteras att kompensationsatgirderna, beroende pa vilken ekosystemtjinst som
ska kompenseras, kan behdva ligga sa niira den geografiska killan till forlusten av
ekosystemtjinster som mojligt, i syfte att vara sa hillbara som méjligt vid tillimpningen
av dessa metoder. En oavsiktlig foljd av denna typ av metod kan, om den tillimpas
felaktigt, vara att grona och virdefulla ekosystemomriden och ekosystemtjinster
forflyttas — ibland mycket lingt bort — frin de hiardgjorda platserna, vilket medfor en
fullstiindig koncentration av hardgorning av marken och markforstoring i de drabbade

omradena.

Bedomningen av markhilsan, pa grundval av nétverket for 6vervakning, bor vara korrekt
samtidigt som kostnaderna for sddan dvervakning hélls pa en rimlig niva. Det &r dérfor
lampligt att faststilla kriterier for provtagningspunkter som ar representativa for markenheter
som har en viss grad av homogenitet avseende markens tillstind vid olika marktyper,

klimatférhallanden och markanviandning.

Det ir lampligt att beakta den sérskilda situationen i unionens yttersta randomraden
enligt forteckningen i artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordrager) dir det foreskrivs specifika atgarder for att stodja dessa omraden.
Medlemsstaterna bor déirfor vid behov kunna anpassa é6vervakningen och bedomningen

av skyldigheterna avseende markhilsa till siirdragen i de yttersta randomradena.
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Nitet av provtagningspunkter bor faststdllas med hjilp av geostatistiska metoder, baseras pa
markenheterna och vara tillrickligt titt for att ge en uppskattning av arealen [...] skadad mark
inom medlemsstaternas territorium]...] med en osidkerhet som dr hogst fem procent pa
markenhetsniva. Detta virde anses allméint ge en statistiskt sund uppskattning och rimliga
garantier for att malet har uppnatts. Urvalsundersokningens utformning bor baseras pa bésta
tillgéingliga information om markegenskapernas fordelning, inbegripet men inte begrinsat till
information fran tidigare nationella eller regionala undersokningar, relevanta matningar fran
markforvaltare och méitningar som utfors inom ramen for unionslagstiftning och
internationell lagstiftning eller sirskilda program, sisom Lucas markkampanj som en del av
statistisk ramundersokning av markanvindning och marktickning (Lucas) eller det
internationella samarbetsprogrammet for bedomning och évervakning av luftfororeningarnas
effekt pa skogar (ICP-Skog). Data frin provtagningspunkter som tagits under
markundersokningar pa fororenade omraden far anvindas for att bedoma
markhilsokriterier, men bor inte hindra att de skyldigheter som faststills i detta direktiv

uppfylls nér det giller forvaltningen av fororenade omraden.
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(32) Kommissionen bor, pa begiran, bista och stddja medlemsstaterna i deras 6vervakning av

(33)

markhélsan genom att fortsétta utfora och forbattra regelbunden markprovtagning pa plats och
relaterade métningar av mark (Lucas Soil) som en del av programmet for statistisk
ramundersokning av markanvéndning och marktdckning (Lucas) som tillimpar
Europaparlamentets och riadets forordning (EG) nr 223/2009%. Lucas-programmet bor
darfor, efter 6verenskommelse med de berorda medlemsstaterna, forstirkas och
uppgraderas for att anpassas fullt ut till de sirskilda kvalitetskrav som ska uppfyllas vid
tillampningen av detta direktiv. I syfte att minska bordan bor medlemsstaterna tillatas anvénda
de markhélsodata som ingar i det utokade Lucas Soil-programmet. De medlemsstater som far
stod bor vidta nodvindiga rittsliga atgarder for att sdkerstélla att kommissionen kan utfora
saddan provtagning pa plats, dven pé privata dgor, och i enlighet med tillimplig nationell

lagstiftning.

Kommissionen utvecklar nu tjdnster for fjarravldsning inom ramen for Copernicus som ett
anvindardrivet program som inriittats genom forordning (EU) 2021/696°°, och stoder
ddrigenom ocksd medlemsstaterna. I syfte att 6ka markhélsoovervakningens aktualitet och
effektivitet bor medlemsstaterna nér det dr relevant anvinda fjdrranalysdata, bland annat
resultat fran tjinsterna inom Copernicus, for att Gvervaka de relevanta markdeskriptorerna
och markindikatorerna for hardgorning av marken och markforstoring och for att
bedoma markhélsan. Kommissionen och Europeiska miljobyran bor stodja utforskning och
utveckling av produkter for fjarranalys av mark 1 syfte att hjdlpa medlemsstaterna att Gvervaka

de relevanta markdeskriptorerna och indikatorerna.

25

26

Europaparlamentets och riadets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om
europeisk statistik och om upphéivande av Europaparlamentets och radets

forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om utliimnande av insynsskyddade statistiska
uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor, radets forordning (EG)

nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om
inrittande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska

program(OJ L 87, 31.3.2009, p. 164).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/696 av den 28 april 2021 om
inrittande av unionens rymdprogram och Europeiska unionens rymdprogrambyréa
och om upphivande av forordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr 1285/2013 och (EU)
nr 377/2014 och beslut nr 541/2014/EU (EUT L 170, 12.5.2021, s. 69).
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(34) Kommissionen bor bygga vidare pd och uppgradera EU:s befintliga markobservationsorgan
och inrétta en digital dataportal for markhélsodata som bor vara forenlig med EU:s
datastrategi?’ och EU:s dataomraden och som bor vara ett nav som ger tillgang till markdata
fran olika killor, i aggregerat format pa markenhetsniva eller en mer detaljerad niva om
det ér relevant, si linge det inte gir att identifiera de enskilda viirdena eller platsen for
de underliggande georefererade proverna. En siddan portal bor i forsta hand innehalla alla
data som samlas in av medlemsstaterna och kommissionen i1 enlighet med detta direktiv.
Behandlingen av dessa data och tillgangen till dem bor vara forenlig med relevant
unionslagstiftning, sisom direktiv 2003/04/EG om allméinhetens tillgang till
miljoinformation, direktiv 2007/2/EG om upprittande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen, direktiv 1024/2019/EG om 6ppna data och
vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/2854 av den 13 december 2023 om harmoniserade regler
for skiilig Atkomst till och anvindning av data och forordning 223/2009 om europeisk
statistik. Dessutom bor medlemsstaterna kunna uttrycka sin asikter om de data som
gors tillgingliga for allmanheten for deras territorium via portalen eller tillhorande

rapporter och begiira att eventuella fel rittas.

Det bor ocksa vara mojligt att pa frivillig basis integrera i portalen andra relevanta markdata
som samlats in av medlemsstaterna eller nigon annan part (sirskilt data som hérror fran
projekt inom ramen for Horisont Europa och uppdraget En giv for den europeiska marken),
forutsatt att dessa data uppfyller vissa krav 1 frdga om format och specifikationer. Dessa krav

bor specificeras av kommissionen genom genomforandeakter.

2 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén En EU-strategi for data (COM(2020) 66 final).
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(35) Det dr ocksad nodvéndigt att harmoniseringen av de system for markdvervakning som anvands
i medlemsstaterna forbittras och att synergierna mellan unionens och medlemsstaternas
overvakningssystem utnyttjas for att fa fram mer jimforbara data i hela unionen. I detta
avseende ar det mycket viktigt att sikerstilla kvaliteten och jimforbarheten hos
mitningarna av mark genom att de berdérda laboratorierna tillimpar metoder frin
kvalitetsstyrningssystem. For att minimera den administrativa bordan for
laboratorierna kan en medlemsstat besluta att begrinsa antalet ackrediteringar som
kravs av laboratorierna till endast en for en av metoderna for att faststilla
markdeskriptorernas virden. Likvirdiga standarder pa unionsnivi eller internationell

niva, till exempel ICP-Skogs kvalitetsstyrningssystem, skulle kunna anvindas.

(35a) For att sikerstilla att mark skyddas mot fororeningar frin nya imnen som kan
medfora betydande risker for manniskors och djurs hilsa och kontaminera omgivande
luft, ytvatten, grundvatten och senare haven, bor det inrittas politiska mekanismer for
att uppticka och bedoma siadana alltmer orovickande fororeningar. I detta avseende
bor en strategi som gor det mojligt att 6vervaka och analysera dessa dmnen eller
grupper av dimnen via bevakningslistor, vilket redan ir fallet med yt- och grundvatten,
utvecklas for markfororeningar. De imnen eller grupper av imnen som ska foras upp
pa bevakningslistan bor viljas ut bland dmnen for vilka tillgiinglig information tyder pa
att de kan utgora en betydande risk pa unionsniva for, eller via, markmiljon och for
vilka 6vervakningsdata ir otillrickliga. Antalet sidana dmnen eller grupper av imnen

som ska overvakas och analyseras enligt bevakningslistorna bor inte begrinsas.
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(36)

(37)

I syfte att f4 bredast mojliga anvdndning av de markhélsodata som genereras genom
overvakningen som utfors enligt detta direktiv bor medlemsstaterna vara skyldiga att
underlatta tillgdngen till sddana data for allménheten, i aggregerat format pa
markenhetsniva eller en mer detaljerad niva om det éir relevant, si linge det inte gar att
identifiera de enskilda virdena eller platsen for de underliggande georefererade
proverna. Den konfidentiella information som samlas in av kommissionen eller
medlemsstaterna for att ta fram europeisk statistik bor skyddas i enlighet med reglerna
och atgirderna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 for att
vinna och behélla fortroende hos de parter som ansvarar for att tillhandahilla denna
information. Om kommissionen eller medlemsstaterna tar fram statistik om markhilsa
bor de sikerstilla att konfidentiella uppgifter foljer principerna i Europaparlamentets

och ridets forordning (EG) nr 223/2009.

For att skydda dganderiitten till uppgifter ar det dessutom viktigt att kommissionen,
Europeiska miljobyran eller medlemsstaterna endast liimnar ut information med

uppgiftsigarens samtycke.

Dessutom bor medlemsstaterna pa begéran éverlimna markhilsodata och
markhéilsobedomningar [...] till berorda parter, sdisom jordbrukare, skogsbrukare, markigare

och lokala myndigheter.

Dessutom kan markhilsodata som gors tillgiingliga i enlighet med detta direktiv
anvindas for overvakning av markrelaterade aspekter i annan unionslagstiftning, nir

sa ar relevant.

For att bevara eller forbéttra markens hilsa maste marken forvaltas pa ett hallbart sitt. Hallbar
markforvaltning kommer att gora det mojligt att sdkerstélla langsiktiga ekosystemtjénster,
bland annat forbéttrad luft- och vattenkvalitet och tryggad livsmedelsforsorjning. Det dr
darfor lampligt att faststilla viigledande principer for hallbar markforvaltning for att [...]

definiera markforvaltningsmetoderna.
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(38)

(39)

Ekonomiska instrument, bland annat de inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
som ger stdd till jordbrukare, har en avgorande roll for omstéillningen till héllbar forvaltning
av jordbruksmark och, i mindre utstrackning, av skogsmark. Den gemensamma
jordbrukspolitiken syftar till att stodja markens hélsa genom att infora villkor, inritta
miljosystem och vidta atgérder for landsbygdsutveckling. Finansiellt stdd till jordbrukare och
skogsbrukare som anvédnder héllbara markforvaltningsmetoder kan ocksa genereras i den
privata sektorn. Frivilliga hallbarhetsmirkningar som inréttats av privata aktorer inom
exempelvis livsmedelsindustrin, trdindustrin, biobaserad industri och energisektorn kan ta
hénsyn till de principer for hillbar markforvaltning som faststélls i detta direktiv. Det gor att
producenter av livsmedel, trd och andra produkter av biomassa som tillimpar metoderna i sin
produktion kan aterspegla detta i vdrdet av sina produkter. Ytterligare finansiering for ett
néitverk av omréden for testning, demonstration och uppskalning av 16sningar, t.ex. for
kolinlagrande jordbruk, kommer att tillhandahallas genom markuppdragets levande
laboratorier och fyrtornsprojekt. Utan att det paverkar principen att férorenaren betalar bor
medlemsstaterna tillhandahalla stdd och radgivning for att hjdlpa markdgare och
markanvindare som paverkas av atgirder som vidtas enligt detta direktiv, sdrskilt nir det

giller sma och medelstora foretags behov och begransade kapacitet.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115%® méste medlemsstaterna i
sin strategiska GJP-plan beskriva hur miljo- och klimatarkitekturen i den planen &dr avsedd att
bidra till uppnédendet av och dverensstimma med de langsiktiga nationella mal som anges i

eller som foljer av de lagstiftningsakter som fortecknas i bilaga XIII till den férordningen.

28

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om
faststillande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som
finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphdvande av forordningarna
(EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013 (EUT L 435, 6.12.2021, s. 1).
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(40)

(41)

I syfte att sdkerstédlla anvéindning av de bésta hallbara markforvaltningsmetoderna bor

medlemsstaterna vara skyldiga att noga dvervaka inverkan av markforvaltningsmetoderna och

att vid behov justera metoder och rekommendationer pa grundval av ny kunskap inom
forskning och innovation. Vérdefulla bidrag vintas 1 detta avseende fran Horisont Europa-

uppdraget En giv for den europeiska marken, sérskilt frdn dess levande laboratorier och

verksambheter, till stod for markévervakning, utbildning om mark och medborgarengagemang.

Genom aterstédllande av mark och renaturering av mark éaterstills skadad mark till gott
skick. Vid faststdllande av atgirder for aterstéllning av mark bor medlemsstaterna vara
skyldiga att beakta resultaten frdn beddmningen av markhélsan och att anpassa de
aterstéllande atgirderna till de sérskilda egenskaperna for varje situation — marktyp,

markanvindning, markens tillstdnd samt lokala klimat- och milj6forhallanden.

Nir det giller renaturering av mark, och inom ramen for detta direktiv, skiljer det sig
fran aterstillande av mark genom att det innefattar foryngring av mark efter
hirdgorning av mark eller markforstoring; det dr ocksa ett séitt att motverka
artificialisering av mark i vid bemiirkelse genom aterstillande av mark genom
dterhimtning av mer naturliga komponenter och processer for artificialiserad mark.
Slutmalet dr att komma sa nira naturliga markfunktioner och tillhandahéllande av
markens optimala ekosystemtjinster som mojligt. Naturbaserade losningar eller

beredning av ny mark ar mdjliga sétt att uppna detta mal.
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(42) For att sékerstélla synergier mellan de olika atgérder som antas i enlighet med annan

unionslagstiftning som kan paverka markens hélsa, och de atgdrder som kommer att vidtas for
hallbar markforvaltning och aterstéllande av mark i unionen, bér medlemsstaterna siakerstilla
att metoderna for héllbar markforvaltning och éterstdllande av mark ar forenliga med de
nationella planer for aterstillande som antagits i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) .../...%°, de strategiska planer som utarbetats av medlemsstaterna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken 1 enlighet med forordning (EU) 2021/2115, riktlinjerna for
god jordbrukssed och de handlingsprogram for kinsliga omraden som antagits i enlighet med
radets direktiv 91/676/EEG,® de bevarandedtgirder och den prioriterade atgirdsram som
faststillts for Natura 2000-omraden i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG*!, de atgirder
for att uppna god ekologisk och kemisk status hos vattenforekomster som ingar i de
forvaltningsplaner for avrinningsomridden som utarbetats i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG*?, de &tgérder for hantering av 6versviimningsrisker som
faststillts i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG*, de planer for
hantering av torka som frimjas genom unionens strategi for klimatanpassning™, de nationella
atgirdsprogram som inréttats i enlighet med artikel 10 i FN:s konvention for bekdmpning av
Okenspridning, de mal faststéllts i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning

(EU) 2018/8413%° och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/8423°, de

29

30

31

32

33

34

35

Publikationsbyran: infoga i texten numret pa den forordning om aterstillande av naturen
som anges 1 dokument COM(2022) 304 final, och for in 1 fotnoten nummer, datum, titel och
EUT-hédnvisning for den férordningen [...]

Rédets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas av
nitrater fran jordbruket (EGT L 375, 31.12.1991, s. 1).

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande
av en ram for gemenskapens atgéirder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000,
s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning
och hantering av dversvamningsrisker (EUT L 288, 6.11.2007, s. 27).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén Att bygga upp ett klimateresilient Europa — den
nya EU-strategin for klimatanpassning (COM(2021) 82 final).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utsldpp och upptag av vixthusgaser fran markanviandning, forandrad
markanvéandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och
om dndring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156,
19.6.2018, s. 1).
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integrerade nationella energi- och klimatplaner som inréttats i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999%7, de nationella luftvardsprogram
som utarbetats enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284%, de
riskbeddmningar och den planering av katastrofriskhantering som uppréttats i enlighet med
Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU>’, de [...] nationella 4tgirdsplaner som
faststillts i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../...%°, de
nationella handlingsplaner som antagits i enlighet med artikel 4 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/128/EG*' och de miljokonsekvensbedémningar som utfors
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU**. Hillbara
markforvaltningsmetoder och metoder for aterstillande av mark bor sé langt det dr mojligt
integreras i dessa program, planer och dtgédrder i den man de bidrar till att milen uppnas.
Dérfor bor relevanta indikatorer och data, sdsom markrelaterade resultatindikatorer enligt
forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken och statistiska data om insatsvaror och

produktion i jordbruket som rapporteras i enlighet med Europaparlamentets och radets

36 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om

medlemsstaternas bindande drliga minskningar av vixthusgasutslédpp under perioden 2021—
2030 som bidrar till klimatatgirder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om
dndring av forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

37 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om éndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och
radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphédvande
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018,

s. 1).

38 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om

minskning av nationella utsldpp av vissa luftfororeningar, om éndring av direktiv

2003/35/EG och om upphdvande av direktiv 2001/81/EG (EUT L 344, 17.12.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en

civilskyddsmekanism f6r unionen (EUT L 347, 20.12.2013, s. 924).

+ Publikationsbyran: infoga i texten numret pa den forordning om héllbar anviandning av

vixtskyddsmedel och om dndring av forordning (EU) 2021/2115 som anges i dokument

COM(2022) 305, och for in 1 fotnoten nummer, datum, titel och EUT-hé@nvisning for den

forordningen.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om
upprittande av en ram for gemenskapens atgéirder pa vattenpolitikens omrade (EUT
L 309, 24.11.2009, s. 1).

42 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (kodifiering)
(EUT L 26, 28.1.2012, s. 1).

39

40
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(43)

forordning (EU) 2022/2379*, vara tillgéingliga for de behoriga myndigheter som ansvarar for
héllbara markforvaltningsmetoder, metoder for aterstillande av mark och
markhéalsobeddmningar, i syfte att sammankoppla dessa data och indikatorer och ddrmed

mojliggora en sa exakt bedomning som mojligt av de valda atgardernas effektivitet.

Fororenade omraden ér ofta ett arv fran artionden av verksamheter sdsom industriell eller
militir verksamhet i EU och kan leda till risker for ménniskors hélsa och f6r miljon, nu och i
framtiden. Det dr darfor nddvéndigt att forst identifiera och undersoka potentiellt fororenade
omraden och dérefter, om fororeningen bekriftas, bedoma riskerna i det fororenade omradet
och vidta atgdrder for att hantera oacceptabla risker. I detta sammanhang ér det viktigt att
dven beakta hur fororenade omriaden paverkar andra miljomedier eller miljomatriser
in mark, sidsom grundvatten eller ytvatten. Vissa av dessa verksamheter, t.ex.
underjordiska lagringsanliaggningar for farliga Amnen, kan ha 4gt rum i substratet eller
berggrunden. Nir det har Lickt frin en sidan underjordisk lagringsanliggning kan
fororeningar ha kommit in i berggrunden eller substratet, men kommer troligtvis inte
att patriffas i marken. De kan dock sprida sig och dirmed paverka ménniskors héilsa
eller miljon. Om siddan verksamhet forekommer pa potentiellt fororenade omraden
maste diarfor dven substratet eller berggrunden i niirheten av verksamheten undersokas
for att kontrollera om verksamheten har orsakat fororening som paverkar ménniskors

hélsa eller miljon.

43

Forordning (EU) 2022/2379 om statistik dver insatsvaror och produktion i jordbruket.
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(43a) Markundersokningar ska faststilla om ett potentiellt fororenat omrade ér fororenat eller
inte och huruvida fororeningen utgor en risk for ménniskors hiilsa eller miljon. Det ir
inte obligatoriskt att analysera andra markdeskriptorer 4n markfororening i denna
undersokning. Eftersom markanvindningen kan dndras over tid ar det relevant att
informationen om fororeningar halls tillgiinglig for allméiinheten. Vid den tidpunkt da ett
beslut miste fattas om findrad markanvindning ir det till exempel viktigt att gora en
utviardering av huruvida en fororening som konstaterats i en tidigare
markundersokning kan utgora en risk for den nya markanvindning som planeras. For
att avgora om ett potentiellt fororenat omréde ir fororenat eller inte méste dven de
risker for ménniskors hiilsa eller miljon som ér kopplade till anvindning av kinsliga
platser beaktas. En markundersokning kan ocksé visa att ett potentiellt fororenat omrade 1
sjdlva verket inte dr fororenat. I sddana fall bor omridet inte langre mérkas av medlemsstaten
som potentiellt fororenat, sdvida det inte finns misstankar om fororening pa grundval av nya

bevis.

(43b) Eftersom antalet potentiellt fororenade omriaden och fororenade omriaden kan vara
mycket stort och risknivén hos ett fororenat omriade kan variera frin mycket lag till
mycket hog, ar det logiskt att folja ett riskbaserat och stegvist tillvigagangssitt for att
identifiera och undersioka potentiellt fororenade omraden och for att forvalta
fororenade omriaden. En sidan strategi kan gora det mojligt for medlemsstaterna att
prioritera. Vid denna prioritering kan medlemsstaterna ta hiinsyn till den potentiella
risk som en misstinkt eller bekriaftad fororening utgor samt det ekonomiska eller
sociala sammanhanget. Den utvirdering av potentiell risk som anviinds vid en sidan
prioritering ir mycket mer allmiin #in den omréidesspecifika riskbedomning som gors

vid undersokning av ett fororenat omréde.
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(44) 1 syfte att identifiera potentiellt fororenade omrdden boér medlemsstaterna samla in bevis
genom bland annat studier av historiken vad géller information om|...] industriverksamhet,
incidenter och olyckor med hjélp av gamla kartor, arkiv, tidningsartiklar, miljotillstand
och anmélningar fran allméinheten eller fran myndigheterna. Medlemsstaterna bor besluta
om en forteckning over potentiellt fororenande verksamheter och bor kunna prioritera
vissa potentiellt fororenade omriden som mest sannolikt utgor en potentiell risk for
méanniskors hélsa eller miljon, pa grundval av typen av verksamhet, storleken pa den
potentiella fororeningen, indikation pa omedelbar risk eller annan relevant information.
Eftersom antalet potentiellt fororenade omriden kan utvecklas med tiden bor en forsta
identifiering slutforas inom en faststilld tidsram, pa grundval av befintliga bevis, medan

resten bor identifieras pa ett systematiskt sitt.

(45) For att sékerstilla att markunders6kningar av potentiellt fororenade omrdden genomfors i tid
och pa ett effektivt sitt bor medlemsstaterna, utdver skyldigheten att faststilla en [...] tidsram
inom vilken dessa undersdkningar bor genomforas, vara skyldiga att faststilla sarskilda
héndelser som ocksd medfor att en sddan undersdkning inleds. Sddana hindelser kan omfatta
en begdran om eller omprovning av ett miljo- eller byggnadstillstdnd eller ett tillstdnd som
kravs enligt unionslagstiftningen eller nationell lagstiftning, markexploateringsverksamhet,
dndrad markanvéndning eller transaktioner med mark eller fastigheter. Markundersdkningar
kan ske i olika stadier, till exempel en preliminir skrivbordsstudie, omradesspecifik
historisk studie for att samla in information om tidigare industriverksamhet, incidenter
och olyckor, besok pa plats, preliminéra eller orienterande undersékningar, mer detaljerad
eller beskrivande undersokning [...] samt falt- eller laboratorietester, och kan innefatta en
omréadesspecifik bedomning av de risker som fororeningen utgor for méiinniskors hilsa
och miljon. Om fororening konstateras bor markundersokningen ligga till grund for
karakteriseringen av fororeningen och dess miljosammanhang och tillhandahalla
grundliaggande information for den omriadesspecifika riskbedomningen och den
pafoljande utformningen av riskbegrinsande atgarder. Referensrapporter och
overvakningsétgirder som genomfors i enlighet med Europaparlamentets och ridets

direktiv 2010/75/EU* kan ocks4 betraktas som markundersdkningar dr sa dr limpligt.

44 Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om

industriutslapp (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
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(46) Det behovs flexibilitet 1 forvaltningen av potentiellt férorenade omraden och férorenade
omréden for att ta hidnsyn till kostnader, fordelar och lokala sardrag. Medlemsstaterna bor
darfor &tminstone anta en riskbaserad och stegvis strategi for att forvalta potentiellt
fororenade omraden och fororenade omraden, med beaktande av skillnaden mellan de tva
kategorierna, som gor det mojligt att fordela resurser med hinsyn till sdrskilda miljomassiga,
ekonomiska och sociala forhallanden. Besluten, inbegripet om den riskbaserade och
stegvisa strategin, bor fattas pa grundval av arten och omfattningen av de potentiella risker
for méanniskors hélsa och for miljon som uppstar till f6ljd av exponering av markfororeningar
eller av fororeningar som har migrerat till grundvattnet (t.ex. exponering av kénsliga
befolkningsgrupper sdsom gravida kvinnor, personer med funktionsnedséttning, dldre

personer samt barn).

(46a) Naturliga och antropogena bakgrundsnivier bor beaktas i riskbedéomningen och kan

ocksa bidra till att faststiilla sanerings- eller forvaltningsmal.

(46b) Kostnads-nyttoanalysen av att vidta undersokningar, omradesspecifik bedomning eller
sanering bor vara positiv. Nér det till exempel géller sma fororenade omriden kan en
detaljerad omradesspecifik riskbedomning vara dyrare #in omedelbar marksanering,
eller s4 kan omradet vara uppenbart och allvarligt fororenat, si att en detaljerad
omradesspecifik riskbedomning inte behovs for att besluta om sanering. I sddana fall
kan antalet steg i den riskbaserade strategin minskas och en detaljerad omradesspecifik
riskbedomning ger ett litet mervirde. Medlemsstaterna bor faststélla den specifika metoden
for att avgora de omradesspecifika riskerna 1 fororenade omrdden. Medlemsstaterna bor ocksa
definiera vad som utgor en oacceptabel risk fran ett fororenat omrade pa grundval av
vetenskaplig kunskap, forsiktighetsprincipen, lokala sdrdrag samt pagaende och [...]

planerade markanvindning.
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(46¢) 1 syfte att minska riskerna med fororenade omréden till en godtagbar niva for ménniskors
hilsa och for miljon bor medlemsstaterna [...] sdkerstilla att [impliga riskbegrédnsande
atgarder, t.ex. sanering, vidtas. De optimala [...] riskbegrinsande atgirderna bor vara
hallbara och véljas ut genom en balanserad beslutsprocess som tar hdnsyn till de
miljomassiga, ekonomiska och sociala konsekvenserna. Valet av teknik eller atgérd beror
p4 en kombination av Kriterier sisom fororeningarnas art, markens egenskaper,
fororeningsvolymen, tillgiinglig tid och tillgingligt utrymme, budgetbegrinsningar,
saneringsmal, nuvarande och planerad markanvindning, potential att forbittra
markhailsan, vigtrafik, oldgenheter for grannskapet, nuvarande drift av verksamhet
osv. Eftersom marksaneringen ér inriktad p att undanrdja den risk som
markfororeningen utgor for manniskors hélsa eller miljon, kan det hiinda att den inte
forbéttrar andra deskriptorer for markhélsa. Vissa saneringstekniker kan ocksa
inverka negativt pi markhilsan. Darfor bor alla for- och nackdelar med
saneringsteknikerna beaktas. Atgirder som vidtas enligt annan unionslagstiftning bor kunna
kvalificeras som riskbegrinsande atgérder enligt detta direktiv om dessa atgérder minskar

riskerna med fororenade omraden.

(46d) Forvaltningen av potentiellt fororenade omraden och fororenade omraden bor respektera
principen att fororenaren betalar och proportionalitetsprincipen. Medlemsstaterna bor striva
efter att identifiera fororenaren och faststilla en hierarki eller besluts- och ansvarskedja
for att besluta vem som ska bira kostnaden for markundersokningen, riskbedomningen
och de riskbegrinsande atgirderna. Medlemsstaterna fir besluta att ytterligare skilja
mellan tidigare fororenade omriden och nya fororenade omriden och att tilliimpa en
striktare strategi for fororeningar som orsakas efter ett visst brytdatum. Nir det giiller
fororenade omriden for vilka ingen ansvarig part kan identifieras eller stillas till svars,
bor medlemsstaterna kunna anvinda finansieringsinstrument och EU:s
finansieringsprogram for att fullgora skyldigheterna i friga om markundersokningar

och sanering.
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(46e) Markfororeningar behandlas redan i befintlig relevant EU-lagstiftning, sdsom i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp eller Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av
den 21 april 2004 om miljoansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador. Reglerna

i detta direktiv paverkar inte kraven i befintlig relevant EU-lagstiftning.

(46f) Markundersokningar, riskbedomningar eller riskbegrinsande atgiirder som har
genomforts pa potentiellt fororenade omraden eller fororenade omraden fore detta
direktivs ikrafttridande och som uppfyller kraven i detta direktiv bor anses vara

lampliga for att uppfylla kraven i detta direktiv pi sidana omréaden.

(47) Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv bér ocksa beakta EU:s dvriga politiska mal,
t.ex. de mél som efterstriivas genom [forordning (EU) xxxx/xxxx*] som syftar till att

sakerstélla trygg och hallbar forsorjning av kritiska révaror for Europas industri.

45 Publikationsbyran: infoga i texten numret pa den forordning om inréttande av en ram for

sdkerstdllande av trygg och hallbar forsorjning av kritiska ravaror och om adndring av
forordningarna (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 och (EU) 2019/1020 som anges i
dokument COM(2023) 160, och for in 1 fotnoten nummer, datum, titel och EUT-hénvisning
for den forordningen.
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(48)

(49)

Transparens dr en viktig del av markpolitiken och sdkerstiller offentlig ansvarsskyldighet och
medvetenhet, rittvisa marknadsvillkor och dvervakning av framstegen. Medlemsstaterna bor
darfor inrdtta och uppratthalla ett nationellt register med omradesspecifik information om
fororenade omraden och potentiellt fororenade omraden, och detta register bor goras
tillgéngligt for allménheten 1 en georefererad rumslig onlinedatabas. Om register uppréttas
pa regional niva bor medlemsstaterna planera en samordnad nationell
informationsportal for de olika regionala registren, till exempel en centraliserad
nationell webbplats med webblinkar. Registret bor innehélla den information som ar
nddvindig for att allménheten ska fa kinnedom om forekomst och forvaltning av potentiellt
fororenade omréden och fororenade omraden. Eftersom forekomsten av markfororening dnnu
inte har bekréftats utan endast misstinks pa potentiellt fororenade omrdden maste skillnaden
mellan fororenade omraden och potentiellt férorenade omraden kommuniceras och utforligt
forklaras for allménheten for att undvika onddig oro. Register som redan finns nir detta
direktiv trider i kraft och som uppfyller kraven i detta direktiv bor anses vara limpliga

for att uppfylla kraven i detta direktiv.

Enligt artikel 19.1 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska medlemsstaterna
faststilla de mojligheter till 6verklagande som behovs for att sékerstélla ett effektivt
domstolsskydd inom de omraden som omfattas av unionsritten. I enlighet med
Arhuskonventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgang till rittslig prévning i miljéfragor*® bér den berdrda allméinheten dessutom ha
tillgdng till réttslig provning for att bidra till att skydda rdtten att leva 1 en miljo som ar

forenlig med personlig hélsa och personligt vilbefinnande.

46

Konventionen om tillgdng till information, allménhetens deltagande 1 beslutsprocesser och
tillgdng till réttslig provning 1 miljofragor — Deklaration (EUT L 124, 17.5.2005, s. 4).
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(492a) Sasom Klargjorts i domstolens rittspraxis*’ fir medlemsstaterna inte begriinsa
taleriitten att bestrida ett beslut av en offentlig myndighet till de personer av den
berorda allménheten som deltog i det foregdende administrativa forfarandet for att anta
det beslutet. Provningsforfarandet bor dessutom vara objektivt, rittvist, snabbt och inte
ooverkomligt kostsamt, och det bor omfatta limpliga provningsmekanismer som
innefattar forbudsforeliiggande enligt vad som ér Liimpligt. I enlighet med domstolens
rittspraxis*® ska dessutom atminstone den berorda allmiinheten beviljas tillging till

rittslig provning.

47 Mal C-826/18, domstolens dom (forsta avdelningen) av den 14 januari 2021, LB m.fl.
mot College van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren,
punkterna 58 och 59.

48 Mail C-237/07, domstolens dom (andra avdelningen) av den 25 juli 2008, Dieter
Janecek mot Freistaat Bayern, punkt 42. Mal C-404/13, domstolens dom (andra
avdelningen) av den 19 november 2014, ClientEarth mot The Secretary of State for the
Environment, Food and Rural Affairs, punkt 56. Mal C-723/17, domstolens dom
(forsta avdelningen) av den 26 juni 2019, Craeynest m.fl., punkt 56. Mal C-752/18,
domstolens dom (stora avdelningen) av den 19 december 2019, Deutsche Umwelthilfe
eV mot Freistaat Bayern, punkt 56.
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50) Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024* tillts att data fran den
( pap

offentliga sektorn lamnas ut i kostnadsfria och 6ppna format. Det 6vergripande malet ar att
fortsitta stidrka EU:s datackonomi genom att 6ka mingden data fran den offentliga sektorn
som ér tillgdnglig for vidareutnyttjande, garantera rattvis konkurrens och enkelt tilltréde till
information frén den offentliga sektorn, och forbéttra gransdverskridande innovation som
bygger pa data. Huvudprincipen ar att offentliga data som standard bor utformas for att vara
och #r dppna. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG> syftar till att garantera
ritten till tillgang till miljdinformation i medlemsstaterna i enlighet med Arhuskonventionen.
Arhuskonventionen och direktiv 2003/4/EG omfattar allminna skyldigheter som ror bade att
gora miljoinformation tillgdnglig pa begdran och att aktivt sprida sddan information. Direktiv
2003/04/EG innehaller en begrinsad forteckning 6ver undantag frian spridning eller
utlimnande av miljoinformation, med beaktande av det allméinintresse som spridningen
tjdnar, om spridning eller utlimnande av informationen skulle inverka negativt pa vissa
intressen sasom allmén sikerhet eller nationellt forsvar, sekretess som omfattar
kommersiell eller industriell information, dir sadan sekretess foreskrivs i nationell
lagstiftning eller unionslagstiftning i syfte att skydda legitima ekonomiska intressen,
inbegripet det allménna intresset att behélla sekretess for statistiska uppgifter och
skattesekretess. Sekretess som omfattar personuppgifter och/eller akter om en fysisk
person, om denna person inte har gett sitt medgivande till att informationen limnas ut
till allménheten, om sidan sekretess foreskrivs i nationell lagstiftning eller
unionslagstiftning. Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG>! har ocks4 ett brett
tillimpningsomrade som omfattar utbyte av rumslig information, inbegripet dataset om olika
miljorelaterade fragor. Det ar viktigt att de bestimmelser 1 det hér direktivet som ror tillgang
till information och datadelning utgor ett komplement till de direktiven och inte ger upphov
till en separat rattslig ordning. Darfor bor bestimmelserna i det hér direktivet om information
till allmanheten och information om dvervakning av genomforandet inte paverka
tillimpningen av direktiven (EU) 2019/1024, 2003/4/EG och 2007/2/EG.

49

50

51

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data
och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019,

s. 56).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens
tillgang till miljéinformation och om upphivande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41,
14.2.2003, s. 26).

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur for rumslig information 1 Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108,
25.4.2007,s. 1).
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(502a) Det ér ocksa viktigt att detta direktivs bestiimmelser om datadelning gor det mdojligt for

(1)

medlemsstaterna att teranvinda redan befintliga datainfrastrukturer som inrittats i
enlighet med direktiven (EU) 2019/1024 och 2007/2/EG for att sikerstiilla ett effektivt
och snabbt informationsutbyte. Dirfor skulle medlemsstaterna och kommissionen
kunna anvinda verktyg sisom Reportnet som forvaltas av Europeiska miljobyran.
Detta tillvigagingssiitt foljer engingsprincipen och undviker en ytterligare borda for
medlemsstaterna, namligen att inritta en sarskild datainfrastruktur enligt detta

direktiv.

I syfte att sdkerstéilla den nddvéndiga anpassningen av reglerna om dvervakning av
markhélsan, héllbar markforvaltning och forvaltning av fororenade omraden bor befogenheten
att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
delegeras till kommissionen med avseende pa att dndra detta direktiv 1 syfte att anpassa
metoderna for 6vervakning av markhélsan, [...] den vigledande forteckningen o6ver
riskbegriansande dtgirder samt faserna och kraven for den omradesspecifika riskbedomningen
till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen. [...] Det dr sérskilt viktigt att kommissionen
genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande arbete, inbegripet pa expertniva, och att
dessa samrad genomf0rs i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 20162, For att séikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till méten i

kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

52

Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016,
s. 1).
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(52) Isyfte att sikerstilla enhetliga villkor for genomfGrandet av detta direktiv bér kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter for att faststdlla format, struktur och ndrmare
bestimmelser om elektronisk rapportering av data och information till kommissionen. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)

nr 182/2011%.

(52a) For att ge stod till medlemsstaterna sa att de kan fullgora sina skyldigheter enligt detta
direktiv bor kommissionen tillhandahalla dokument och vetenskapliga verktyg som pa
ett effektivt och samordnat sitt analyserar, sammanstiller och dokumenterar mojliga
metoder och forfaranden som skulle kunna tillimpas. Dessa icke-bindande dokument
och vetenskapliga verktyg skulle i god tid ge medlemsstaterna visentlig information,
samtidigt som man sékerstiller flexibilitet si att de kan fortséitta anvinda redan
befintliga metoder och forfaranden. Dokumenten och de vetenskapliga verktygen bor
faststiillas i samarbete med medlemsstaterna. Dessa dokument och vetenskapliga

verktyg bor kompletteras med nodvindigt bistind och kapacitetsuppbyggnad.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(52b) Utover dokument och vetenskapliga verktyg bor kommissionen organisera ett

(33)

regelbundet utbyte av information, erfarenheter och bista praxis om tillimpningen av
detta direktiv. Detta forum skulle, utover det praktiska genomforandet av detta
direktiv, kunna anvindas for att diskutera exempelvis anvindningen av signalsystem
for att informera allméinheten om resultaten av bedomningarna av markhélsan, hillbar
forvaltning av annan markfororening én fororening frin antropogena punktkiillor,
tillimpning av den ansvarshierarki som definierar vilken eller vilka parter som
ansvarar for forvaltningen av fororenade omraden, fororenade omraden utan
huvudman, saneringsteknik for fororenade omriden, identifiering och utvirdering av
naturliga och antropogena bakgrundsnivéer, olika metoder for att identifiera omriden
dér individuella Kkriterier for frisk mark inte dr uppfyllda, metoder for
kvalitetsledningssystem for laboratorier, metoderna for begrinsning av hirdgorning av

mark och markforstoring.

Kommissionen bor genomfora en evidensbaserad utvirdering och vid behov en dversyn av
detta direktiv sju och ett halvt [...] ir efter dess ikrafttrddande, pé grundval av resultaten av
markhilsobeddmningen. Utvirderingen bor sérskilt bedoma behovet av att faststilla mer
specifika krav for sdkerstélla att skadad mark [...] aterstélls och malet om frisk mark senast
2050 uppnés. Utvirderingen bor ocksd bedoma behovet av att anpassa definitionen av frisk
mark till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen genom tilldgg av bestimmelser om
vissa deskriptorer eller kriterier pd grundval av ny vetenskaplig kunskap som rér markskydd
eller pd grundval av problem som &r specifika for en medlemsstat och som uppstar pé grund
av nya miljo- eller klimatforhallanden. I enlighet med punkt 22 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning bor denna utvérdering baseras pa kriterierna andamalsenlighet,
effektivitet, relevans, konsekvens och EU-mervirde, vilka ocksa bor ligga till grund {or

konsekvensbeddmningar av olika alternativ for vidare atgérder.
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(54)

(55)

Samordnade atgarder av alla medlemsstater dr nddvéndiga for att uppné visionen om att all
mark ska vara frisk senast 2050 och for att sékerstélla langsiktig tillgang till markens
ekosystemtjanster i hela unionen. Enskilda atgiarder fran medlemsstaternas sida har visat sig
vara otillrickliga eftersom markdegenerationen fortsdtter och till och med dkar [...]. Eftersom
maélen for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av atgirdens omfattning och verkningar, kan uppnés béttre pa unionsniva,
kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget. 1
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som

ar nodvéndigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frén
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument™, har medlemsstaterna tagit
sig att, nédr det &r motiverat, lata anméilan av inforlivandeatgérder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande
delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det &r motiverat att

sddana dokument Gversidnds avseende detta direktiv.

54

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel I

Allmianna bestimmelser

Artikel 1
Mal och innehall

1. Syftet med direktivet &r att inrétta en solid och enhetlig ram for markdvervakning for all mark
i hela unionen [...], att kontinuerligt forbattra markhilsan i unionen, bevara marken i gott
skick och ta itu med alla aspekter av markdegeneration, i syfte att senast 2050 uppna frisk
mark [...], sd att den kan tillhandahalla flera ekosystemtjanster i en omfattning som ar
tillracklig for att tillgodose de miljoméssiga, samhélleliga och ekonomiska behoven,
forebygga och begrinsa effekterna av klimatforandringarna och forlusten av biologisk
mangfald, 6ka motstandskraften mot naturkatastrofer och forbéttra livsmedelsforsérjningen
och for att minska markfororeningen till niver som inte ldngre anses vara skadliga for

manniskors hilsa och for miljon.

2. Idetta direktiv faststills en ram och atgirder for
a)  Overvakning och bedomning av markhilsa,
b)  héllbar markforvaltning,

c) forvaltning av fororenade omraden.
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Artikel 2

Tillimpningsomrade

Detta direktiv &r tillampligt pa all mark inom medlemsstaternas territorium.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

1. mark: jordskorpans Oversta skikt, beldget mellan berggrunden eller substratet och landytan,
som bestar av mineralpartiklar, organiskt material, vatten, luft och levande organismer.

2.  ekosystem: ett dynamiskt komplex av vixt-, djur- och mikroorganismsamhillen och deras
icke-levande miljo som interagerar som en funktionell enhet.

3. ekosystemtjinster: ekosystems direkta eller indirekta bidrag till de ekonomiska, sociala,
kulturella och andra fordelar som ménniskor erhaller fran ekosystem.

4.  markhdlsa: markens fysiska, kemiska och biologiska tillstind som avgor dess formaga att
fungera som ett livsviktigt system och tillhandahélla ekosystemtjinster.

5. hallbar markforvaltning: markforvaltningsmetoder som bevarar eller forbattrar de
ekosystemtjanster som marken tillhandahaller utan att forsdmra de markfunktioner som
mojliggor dessa tjinster eller avsevirt skada andra egenskaper hos miljon.

6.  markforvaltningsmetoder: metoder som paverkar markens fysiska, kemiska eller biologiska
egenskaper [...].

7. forvaltad mark: mark som &r foremal for markforvaltningsmetoder.
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8. markdistrikt: den del av en medlemsstats territorium som avgrinsas av medlemsstaten i

enlighet med detta direktiv.

8a. markenhet: ett rumsligt avgrinsat omrade inom ett markdistrikt som ér ett resultat av
ett tvarsnitt av rumsliga data som anviands som Kriterier for statistisk homogenitet inom

detta markdistrikt.

9. bedémning av markhdlsa: beddomningen av markens hilsa pa grundval av métning eller

uppskattning av markdeskriptorer.

9a. markdeskriptor: en parameter som beskriver en fysisk, kemisk eller biologisk egenskap

hos markhalsan.

9b. potentiellt fororenat omrdde: ett avgrinsat omrade dir markfororening eller fororening
av berggrund eller substrat orsakad av antropogen verksamhet frin punktkillor

misstiinks med stor sannolikhet pa grundval av relevanta evidens.

10. fororenat omrdde: ett avgriansat omréde [...] med bekrdftad markfororening eller fororening

av berggrund eller substrat orsakad av antropogen verksamhet fran punktkillor [...].
[...]
12.  land: jordyta som inte regelbundet ar tickt av vattenforekomster.

13.  marktickning: den fysiska och biologiska tackningen Gver jordytan.
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14. icke-hardgjord mark: en markareal som inte omfattas av definitionen av hardgjord mark

[.].

15. hdrdgorning av mark: marktickning i form av byggnader, byggnation och lager av helt

eller delvis ogenomtriangligt material [...].
16. hdrdgjord mark: en markareal som drabbats av hirdgorning av marken [...].
17. markforstoring: tillfilligt eller langsiktigt [...] avligsnande av jordar [...].
17a. forstord mark: en markareal som drabbats av markforstoring.

17b. dterstillande av hdrdgjord mark: omvandling av hardgjord mark till icke-hdrdgjord

mark.
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18.

19.

20.

21.

22.

22a.

23.

24.

overforingsfunktion: en matematisk regel som gor det mojligt att omvandla ett matvérde fran
en métning som utférs med en metod som skiljer sig frdn en referensmetod till det virde som

skulle erhallas om métningen av marken utférdes med referensmetoden.

berérd allmdnhet. den allmdnhet som paverkas eller som sannolikt kommer att paverkas av
markdegeneration eller som har ett intresse i de beslutsprocesser som ror genomforandet av
skyldigheterna enligt detta direktiv, diribland markigare och markanvindare samt icke-
statliga organisationer som framjar skyddet av manniskors hélsa eller miljon och som

uppfyller alla krav 1 nationell lagstiftning.

markfororening: forekomst av [...] ett imne 1 marken p4 en [...] niva som kan vara skadlig for

méinniskors hilsa eller for miljon.

fororening: ett iamne som kan orsaka markfororening eller fororening av berggrund eller

substrat.

dterstdllande av mark: avsiktlig verksamhet som syftar till att vinda markens status fran

skadad till gott skick.

renaturering av mark: aterstillande eller foryngring av forstord mark i syfte att

aterstilla markens forméga att tillhandahélla ekosystemtjinster.

risk: [...] sannolikheten att det uppstér skadliga effekter pd ménniskors hélsa eller pa miljon

till f61jd av exponering for markfororening eller for fororening av berggrund eller substrat.

markundersokning: en process som kan utforas i flera och iterativa faser for att bedoma
forekomsten och [...] nivin av féroreningar i marken, i berggrunden eller substratet och,
om det ir relevant, for att karakterisera och avgrinsa ett fororenat omriades omfattning
och, om det ér relevant, for att bedoma de omradesspecifika risker som fororeningen

utgor for minniskors hélsa och miljon [...].
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[.]

26. marksanering: en [...] uppsittning atgirder som minskar, isolerar eller immobiliserar

fororeningar [...] 1 marken, berggrunden eller substratet.

27. riskbegrinsande dtgdrder: atgarder som syftar till att minska de risker som fororenade
omraden utgor for ménniskors hilsa och miljon genom att lindra kopplingarna mellan
kélla—vig-receptor utan att dndra sjilva fororeningens egenskaper eller genom

marksanering.
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Artikel 4
Markdistrikt och markenheter

Medlemsstaterna ska, for administrativa syften och [...] inom hela sitt territorium, inrétta ett
eller flera markdistrikt inom ansvarsomridet for en eller flera behoriga myndigheter

som utsetts i enlighet med artikel 5.

[.]

Medlemsstaterna ska ocksa inrdtta markenheter som ticker hela deras territorium i
syfte att overvaka utformning och rapportering av markhilsa med en viss grad av

osikerhet inom den markenheten, [...] med beaktande av [...]

a)  den geografiska omfattningen av de markdistrikt som inrittas i enlighet med

punkt 1 i denna artikel [...]>,

b) marktypen enligt definitionen pa kartan 6ver markregioner i Europeiska unionen

och grannliinder>’,

55
56

[...]
Soil Regions of the European Union and Adjacent Countries 1:5,000,000, 2005, atkomst
2024-03-07, http://data.europa.eu/88u/dataset/ae71ffee-1ae9-4624-ae3f-f49513fe9dcb
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¢) markanvindningskategorierna, med undantag av vattenforekomster, som avses i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841°7 [...].
L.TE[.T

[.]

Medlemsstaterna fir anviinda mer detaljerade eller uppdaterade likvirdiga data nir sidana

finns tillgéingliga pa europeisk, nationell eller regional niva for att faststiilla sina markenheter.

Medlemsstaterna far ta hiansyn till ytterligare rumsliga data for att faststilla sina

160

markenheter, sisom klimat, miljozon enligt beskrivningen i Alterra-rapport 2281, eller

avrinningsomraden.

Artikel 5
Behoriga myndigheter

Medlemsstaterna ska utse de behoriga myndigheter som pé en ldmplig niva ansvarar for att fullgora

skyldigheterna enligt detta direktiv.

[..]

57 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utsldpp och upptag av vixthusgaser fran markanviandning, fordndrad
markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och
om dndring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156,
19.6.2018, s. 1).

58 [...]

]
60 M.J. Metzger, A.D. Shkaruba, R.H.G. Jongman och R.G.H. Bunce, Descriptions of the

European Environmental Zones and Strata, Alterra-rapport 2281 ISSN 1566-7197.
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[.]

Kapitel 1T

Overvakning och bedomning av markhilsa

Artikel 6
Ram for 6vervakning av markhilsa, [...] hirdgérning av mark och markforstoring

Medlemsstaterna ska faststélla en 6vervakningsram pa en niva som éir limplig for
markdeskriptorerna och indikatorerna for hardgorning av mark och markforstoring
[...] 1 syfte att sdkerstdlla att regelbunden, enhetlig och noggrann dvervakning av markhilsan
och hardgorning av mark och markforstoring utfors i enlighet med denna artikel och med

bilagorna I och II.

Vid behov far medlemsstaterna anpassa sin 6vervakningsram for sina yttersta

randomraden for att ta hansyn till dessas sardrag.

Medlemsstaterna ska 6vervaka markhélsa i varje markenhet inom ett markdistrikt och [...]

hirdgorning av mark och markforstoring i varje markdistrikt.

Ramen for 6vervakning ska grundas pé foljande kriterier:

a)  De markdeskriptorer och kriterier for frisk mark som avses 1 artikel 7.
b)  De markprovtagningspunkter som faststélls 1 enlighet med artikel 8.1]...].

c¢) De métningar av marken som ska utforas av medlemsstater och, eventuellt, av
kommissionen i enlighet med artikel 8.2 och 8.2a [...].

d)  De fjarravlista data och produkter som avses 1 punkt 5 1 denna artikel, 1 forekommande
fall.

e) De indikatorer [...] for hardgorning av mark och markforstoring som avses i
artikel 7.1.

Kommissionen och Europeiska miljobyréan (EEA) ska utnyttja befintliga rymdbaserade data
och produkter som levereras inom ramen for Copernicus-komponenten inom unionens

rymdprogram, som inréttades genom forordning (EU) 2021/696, for att utforska och utveckla,
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tillsammans med medlemsstaterna, produkter for fjdrranalys av mark i syfte att forse
medlemsstaterna med nodvéindiga data om indikatorerna for hardgérning av mark och
markforstoring och stodja medlemsstaterna 1 6vervakningen av de relevanta

markdeskriptorerna.

6. Kommissionen och Europeiska miljobyran ska, pa grundval av befintliga data och inom tva ar
fran detta direktivs ikrafttrddande, inrétta en digital portal for markhélsodata som i
georefererat rumsligt format ska ge tillgdng till atminstone tillgdngliga markhilsodata

aggregerade pa markenhetsniva eller en mer detaljerad niva, fran foljande:

a)  De métningar av marken som avses 1 artikel 8.2 och 8.2a.

]
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6a.

Ta.

c)  Derelevanta fjarravlista data och produkter for marken som avses i punkt 5 i denna

artikel.

Behandlingen av dessa data och tillgangen till dem ska ske i enlighet med relevant

unionslagstiftning.

Kommissionen och Europeiska miljobyrin ska siikerstiilla att medlemsstaterna pa ett

tidigt stadium, snabbt och effektivt fir mojlighet att yttra sig och begira att eventuella
fel riattas innan markhélsodata offentliggors via den digitala portal for markhilsodata
som avses i punkt 6. Detta ska dven giilla alla andra rapporter som grundar sig pa den

overvakningsram som inrittas genom detta direktiv.

Den digitala portal for markhilsodata som avses i punkt 6 kan ocksé ge tillging till andra
markhélsorelaterade data &n de data som avses i den punkten, om dessa data har delats eller
samlats in i enlighet med de format eller metoder som faststéllts av kommissionen i enlighet

med punkt 8.

Den digitala portal for markhéilsodata som avses i punkt 6 ska inte ge tillgang till data
och information vilkas utliimnande skulle inverka negativt pa den allméinna séikerheten

eller det nationella forsvaret.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststdlla format och metoder for att dela
eller samla in de data som avses i [...] denna artikel eller for att integrera dessa data i den
digitala portalen for markhélsodata. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det

granskningsforfarande som avses 1 artikel 21.
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Artikel 7

Markdeskriptorer, Kkriterier for frisk mark samt indikatorer for hardgorning av mark och

[.]

[...] markforstoring

Vid 6vervakning och bedomning av markhilsan ska medlemsstaterna tillampa de

markdeskriptorer [...] som fortecknas i bilaga I, delarna A, B och C.

Vid vervakning av [...] hardgorning av mark och markforstoring ska medlemsstaterna
tillimpa de indikatorer for [...] hardgérning av mark och markforstoring|...] som fortecknas

i bilaga [ del D.

Vid bedomningen av markhiilsan ska medlemsstaterna anvinda kriterier for frisk

mark. Kriterierna for frisk mark ska besta av

a) icke-bindande hillbara mélvirden som fortecknas i bilaga I delarna A och B, och

b) operativa utlosande viarden.

Medlemsstaterna ska [...] faststiilla de organiska fororeningar som avser markdeskriptorn for
markfororening som anges i bilaga I del B. For detta indamél fir medlemsstaterna beakta

den vigledande bevakningslista som avses i punkt Sa.
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4a.

Sa.

Medlemsstaterna ska faststilla [...] de icke-bindande héillbara mélvirdena for de
markdeskriptorer som fortecknas i bilaga I del B i enlighet med bestdmmelserna i tredje

kolumnen 1 bilaga I del B.

Medlemsstaterna ska faststilla ett eller flera operativa utlosande virden for varje
markdeskriptor som fortecknas i bilaga I delarna A och B som motsvarar
markdegenerationsnivier for vilka dtgirder krivs for att forbéattra markhélsan i

enlighet med artikel 9.4 i detta direktiv.

Medlemsstaterna kan faststilla de operativa utlosande vardena for en eller flera typer
av markdegeneration p4 samma niva som det icke-bindande mélvirdet for dessa typer

av markdegeneration.

Medlemsstaterna fér faststélla ytterligare markdeskriptorer och indikatorer for [...]

hirdgorning av mark och markforstoring [...] som inte fortecknas i [...] bilaga I [...].

Inom (Publikationsbyran: for in datum = 18 mdnader efter dagen for detta direktivs
ikrafttridande) ska kommissionen i samarbete med medlemsstaterna uppritta en
vigledande bevakningslista 6ver markfororeningar med stor potential att piverka
markhilsan, minniskors héilsa eller miljon, och ska uppdatera forteckningen i enlighet
med de senaste vetenskapliga ronen. Medlemsstaterna far anpassa sin deskriptor for

markfororening i enlighet med detta.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen ndr markdeskriptorer, [...] indikatorer for
hirdgorning av mark och markforstoring samt [...] kriterier for frisk mark faststills eller

anpassas 1 enlighet med punkterna 2—5 i denna artikel.
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1a.

Artikel 8
Mitningar och metoder

Medlemsstaterna ska faststdlla provtagningspunkter genom att tillimpa den metod som anges

idel A.11 bilaga IL

Kommissionen ska forse medlemsstaterna med relevanta kartor 6ver markdeskriptorer,
det inledande ursprungsprovet och relevanta data, kopplade till provtagningspunkter,
som samlats in under tidigare europeiska markundersokningar vid tillimpningen av

den metod som anges i bilaga II del A.1.

Efter det att provtagningspunkterna har faststillts och fore urvalsundersokningen ska
medlemsstaterna underriatta kommissionen om eventuella behov av stod i form av
filtprovtagning och markanalyser samt eventuella andra behov i samband med

urvalsundersokningen.

Kommissionen ska bedoma behoven och faststilla en limplig stodniva i samordning

med de berorda medlemsstaterna.

Om kommissionen ger sitt stod ska den berorda medlemsstaten anpassa
urvalsundersokningen i enlighet med detta, och den praktiska organisationen mellan
kommissionen och den behoriga myndigheten i medlemsstaten omfattas av ett skriftligt
avtal. Om stod ges till faltundersokningen ska den berorda medlemsstaten siakerstilla

att kommissionen kan utféora markprovtagning pa plats.
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2a.

Medlemsstaterna och, om kommissionen ger sitt stod och i enlighet med det skriftliga
avtal som avses i punkt 1a tredje stycket, kommissionen ska utfoéra mitningar av marken
genom att ta markprover vid de provtagningspunkter som avses i punkt 1 och samla in,

behandla och analysera data for att faststéilla féljande:
a)  Virdena for de markdeskriptorer som fortecknas [...] i bilaga L.

b)  Virdena for de ytterligare markdeskriptorerna, i férekommande fall.

[.]

Medlemsstaterna éir undantagna frian skyldigheten att ta markprover fran hiardgjord

och forstord mark.

Nir det giller den forsaltningsaspekt av markdegeneration som fortecknas i bilaga I del
A far medlemsstaterna undanta de omriden som inte riskerar forsaltning fran

mitningen av elektrisk ledningsforméga och ska underritta kommissionen om detta.

Markprovtagningen pa plats ska utforas i enlighet med de minimikriterier for metoden

for urvalsundersokningar i filt som beskrivs i bilaga II del A.2.

Under forutsittning att data samlades in under samma period som
urvalsundersokningen och i enlighet med de metoder som avses i bilaga I del A.2 och
del B fir de markmétningar som medlemsstaterna ska utfora enligt punkt 2 i tillimpliga

fall besta av de métningar som gors av

i) medlemsstaterna i enlighet med befintliga nationella eller regionala nitverk och

undersokningar for markovervakning,
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i) medlemsstaterna enligt unionsritten och internationell ritt,
ili) privata aktorer, forskningsorganisationer och andra parter, i forekommande fall.

For den forsta cykeln av markmatningar som ska utforas i enlischet med punkt 4 borjar

den period som avses i forsta stycket i denna punkt den ... (Publikationsbyran: for in

datum = ett ar fore dagen for direktivets ikrafttridande).

2b. Medlemsstaterna ska samla in, behandla och analysera data for att faststiilla virdena
for de indikatorer for hardgorning av marken och markforstoring som fortecknas i
bilaga I del D.
3. Medlemsstaterna ska tillimpa foljande:
a)  Metoderna for att faststilla eller uppskatta virdena for de markdeskriptorer som anges 1
del B i bilaga II.
b)  Minimikriterier fér metoderna for bestimning av de virden for indikatorer for [...]
hérdgorning av mark och markforstoring som anges i bilaga II del C.
c)  Allakrav som faststills av kommissionen i enlighet med punkt 6.
Medlemsstaterna far tillimpa andra metoder dn de som anges i forsta stycket a och b forutsatt
att validerade dverforingsfunktioner gors tillgingliga, i enlighet med kraven 1 del B fjérde
kolumnen 1 bilaga II.
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3a.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att laboratorier, eller parter som anlitas av
laboratorier, som utfor markmiétningarna tillimpar metoder for
kvalitetsstyrningssystem i enlighet med EN ISO/IEC-17025 eller andra likvardiga
standarder som godtas pa unionsniva eller internationell niva, och att de har tillgang till
personal med Liimpliga kvalifikationer och adekvat utbildning och till den infrastruktur,

den utrustning och de produkter som krivs for att utfora sidana markmétningar.

Vid bedomningen av efterlevnaden av metoderna for kvalitetsstyrningssystem far
medlemsstaterna bedoma att det ar tillrickligt med en ackreditering for en av de

metoder for att faststilla virdena for markdeskriptorer som anges i del B i bilaga II.

Medlemsstaterna ska séikerstilla att laboratorier, eller parter som anlitas av
laboratorier, som utfor markmétningarna visar sin kompetens niir det giller att

analysera relevanta mitobjekt genom

a) deltagande i program for kvalifikationsprovning som omfattar analysmetoderna
pa koncentrationsnivier som ir representativa for markévervakningsprogram, om

sddana finns tillgéingliga,

b) analys av referensmaterial som ir representativa for insamlade prover som

innehailler limpliga koncentrationsnivier, om sidana finns tillgiingliga.

Om kommissionen utfor markmétningar i enlighet med denna artikel ska denna punkt

tillimpas pa kommissionen.

4.  Medlemsstaterna och kommissionen, om den stoder detta, ska sikerstilla att de forsta
markmaétningarna utfors senast den ... (Publikationsbyrdn: for in datum = [...] 5 dr efter
dagen for detta direktivs ikrafttridande).

10910/24 mk,anb/SA/mhe 70

BILAGA TREE.1.A SV



5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nya métningar av marken utfors minst [...] vart [...] sjéitte
ar inom ramen for en provtagningskampanj eller som en del av ett kontinuerligt

provtagningssystem under den angivna tidsperioden.

Genom undantag fran punkt 1 fir medlemsstaterna fore en ny provtagningskampanj
besluta att inte géora nya markmitningar for en markdeskriptor pé delar av eller hela
sitt territorium, om det ir rimligt och motiverat att viinta sig, pa grundval av data som
tidigare samlats in i enlighet med artiklarna 6, 7 och 8 samt vetenskapliga beligg,
inbegripet prediktiva modeller for mark, att virdet pa en saidan markdeskriptor inte
har utvecklats niimnviirt sedan den senaste cykeln. Medlemsstaterna ska utan onodigt

dréjsmal informera kommissionen om varje sidant beslut.

Sa. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att virdena for indikatorerna for [...] hdrdgérning av mark

och markforstoring uppdateras minst vart tredje &r pa grundval av tillgiinglig information.

6.  Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20 for att &ndra
bilaga II del B i syfte att anpassa de referensmetoder som anges i den bilagan till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen, sirskilt nar virden for markdeskriptorer kan

faststéllas genom fjdrranalysprodukter i enlighet med artikel 6.5.
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Artikel 9
Bedomning av markhilsa

1. Medlemsstaterna ska beddma markhélsan 1 alla sina markdistrikt och tillhérande
markenheter pa grundval av de data som samlats in 1 samband med den 6vervakning som
avses 1 artiklarna 6, 7 och 8 for var och en av de markdeskriptorer [...] som fortecknas i

delarna A och B i bilaga I.

[.]

Medlemsstaterna ska sikerstélla att bedomningar av markhélsan [...] utfors [...] vart sjétte
ar och att den forsta markhalsobedomningen utfors senast den ... (Publikationsbyrdn: for

in datum = [...] 6 ar efter dagen for detta direktivs ikrafttrddande).

[.]
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2. Markhiilsan bedoms med avseende pi varje aspekt av markdegeneration med hjilp
av det icke-bindande hallbara mailvirdet och de operativa utlésande virden for det
relaterade Kriteriet for frisk mark som faststills i enlighet med artikel 7.2, 7.4

och 7.4a.

3. Medlemsstaterna ska analysera virdena for de markdeskriptorer som fortecknas i bilaga I
del C [...] i syfte att faststiilla huruvida det sker en kritisk forlust av ekosystemtjanster

med beaktande av relevanta data och tillginglig vetenskaplig kunskap.

Medlemsstaterna ska analysera véirdena for de indikatorer for [...] hardgoérning av mark och
markforstoring som fortecknas i bilaga I del D [...] i syfte att faststélla deras inverkan pa
forlusten av ekosystemtjénster och pa de syften och mal som faststills i forordning

(EU) 2018/841.

3a. Medlemsstaterna far identifiera forbéttringar for varje markdeskriptor som

fortecknas i bilaga I delarna A, B och C.
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[.]

Pé grundval av de bedomningar av markhélsan som utfors i enlighet med denna artikel ska
de berérda myndigheter som avses i artikel 5, i relevanta fall i samordning med lokala,
regionala och nationella myndigheter, for varje markdistrikt identifiera omraden dér
individuella kriterier for frisk mark inte dr uppfyllda, och dér atgirder krivs for att
forbéttra markhélsan [...] och informera allménheten, pa aggregerad niva, i enlighet

med artikel 19.

For att bidra till att forbittra markhélsan ska de behoriga myndigheter som avses i
artikel 5 dessutom, i relevanta fall i samordning med lokala, regionala och nationella
myndigheter, for varje markdistrikt identifiera omriden med hirdgjord och forstord
mark med stor potential for forbéittrad markhilsa genom éaterstillande av hardgjord
mark och renaturering. Potentialen hos omriden med hardgjord och forstord mark
ska bedomas pa grundval av teknisk Limplighet, kostnadseffektivitet och uppnabar

forbéttring av markhiilsan.

Utover skyldigheterna enligt artikel 19 ska medlemsstaterna pé begéran 6verlimna de
markhélsodata och markhilsobedomningar som avses i artiklarna 610 till berérda
markégare och markforvaltare, sdrskilt for att stodja utarbetandet av den rddgivning som

avses 1 artikel 10.2[...].
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Kapitel 111

Hallbar markforvaltning

Artikel 10
Hallbar markforvaltning

1. Fran och med den (Publikationsbyran: for in datum = 5 ar efter dagen for detta direktivs
ikrafttrddande) ska medlemsstaterna med beaktande av markens typ, anviandning och
tillstind samt geografiska forhiallanden och klimatférhillanden vidta d&tminstone

foljande atgérder:

a)  Faststilla hdllbara markforvaltningsmetoder [...] med beaktande av de vigledande
principer for hallbar markforvaltning som fortecknas i bilaga I1I och som gradvis ska
tillimpas pé all forvaltad mark samt, pa grundval av resultaten av de
markbedomningar som utfors i enlighet med artikel 9, metoder for aterstillande av

mark som gradvis ska tillimpas [...] 1 medlemsstaterna.

b)  Faststilla de markforvaltningsmetoder och andra metoder som inverkar negativt pa

markhalsan och som markforvaltare ska undvika.

Vid faststdllande av de metoder [...] som avses 1 denna punkt ska medlemsstaterna beakta
de program, planer, mal och atgirder som fortecknas i bilaga IV samt de senaste befintliga
vetenskapliga ronen, déribland resultat fran Horisont Europa-uppdraget En giv for den

europeiska marken.

Medlemsstaterna ska identifiera synergier med de program, planer och dtgarder som anges
i bilaga IV. Overvakningsdata for markhilsan, resultaten av markhilsobedomningarna, den
analys som avses 1 artikel 9 och [...] metoderna for héllbar markforvaltning ska ge

information om utarbetandet av de program, planer och atgirder som anges i bilaga IV.
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Medlemsstaterna ska sikerstilla att processen for att utarbeta de metoder som avses 1 forsta
stycket dr Oppen, inkluderande och effektiv och att den berdrda allménheten, sérskilt
markégare och markforvaltare, involveras och pa ett tidigt stadium ges faktiska mojligheter

att delta i utarbetandet.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla enkel tillgang till opartisk och oberoende rddgivning om
hallbar markforvaltning, utbildningsverksamhet och kapacitetsuppbyggnad for

markforvaltare, markédgare och relevanta myndigheter.
Medlemsstaterna ska dven vidta foljande atgérder:

a)  Frimja medvetenheten om de ménga fordelarna med hallbar markforvaltning pé

medellang och lang sikt och behovet av att forvalta marken pa ett héllbart sétt.
b)  Fridmja forskning och genomforande av 6vergripande markforvaltningskoncept.

c) Tillgingliggora regelbundet uppdaterad kartldggning av tillgéngliga
finansieringsinstrument och verksamheter for att stodja genomforandet av hallbar

markforvaltning.

3. Medlemsstaterna ska regelbundet bedoma effektiviteten i de dtgédrder som vidtas 1 enlighet
med denna artikel och, om det &r relevant, se 6ver och revidera dtgdrderna med beaktande

av den markhélsodvervakning och de markhilsobedomningar som avses 1 artiklarna 6-9.

[.]
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Artikel 11
Metoder for begrinsning av markexploatering

Utan att det inkriktar pia medlemsstaternas oberoende vad giller fysisk planering ska
medlemsstaterna sikerstélla att foljande principer [...] beaktas vid [...] ny hardgérning av mark
och markforstoring som en del av markexploatering, pa liimplig rumslig nivia inom deras

territorium:

a)  Forlusten av markens kapacitet att tillhandahalla flera ekosystemtjanster, daribland
livsmedelsproduktion, ska undvikas eller minskas sé langt [...] det &r mojligt genom

att

i)  salangt det ir méjligt minska den markareal som péverkas av hardgoérning
och markforstoring [...], i synnerhet genom att uppmuntra
ateranvindning och indrad anvindning av hardgjord mark, sisom

befintliga byggnader, och

ii)  vilja ut omraden dér forlusten av ekosystemtjanster skulle bli [...] minimal, i

synnerhet pa allvarligt skadad mark sasom tidigare exploaterad mark, och

ii1) utfora [...] hardgorning av mark och markforstoring pa ett sitt som
minimerar de negativa effekterna pad marken, i synnerhet genom att skydda
omgivande mark eller genom att se till att hirdgérningen av mark ir sa

reversibel som mojligt,

b) [...]strdva efter att [...] i rimlig utstrickning kompensera forlusten av markens
kapacitet att tillhandahélla flera ekosystemtjinster, inbegripet genom att fa tjinster
att komma tillbaka tack vare renaturering och genom att uppmana till

aterstillande av hardgjord mark och foryngring av forstord mark.
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Kapitel IV

Forvaltning av fororenade omriaden

Artikel 12
Riskbaserad och stegvis strategi

Medlemsstaterna ska séikerstilla att [...] riskerna for ménniskors hilsa och for miljon 1
potentiellt fororenade omraden och férorenade omréden identifieras, forvaltas och hélls
[...] p@ godtagbara nivder, med beaktande av markfororeningens miljomassiga, sociala och
ekonomiska konsekvenser och de riskbegransande atgdrder som vidtas i enlighet med
artikel 15.[...]4. Riskerna far utvirderas med beaktande av markanvindningen under

varje steg som avses i punkt 2.

Medlemsstaterna ska inritta en ansvarshierarki for att faststilla den eller de

ansvariga parterna for det omridesspecifika genomforandet av punkt 2 b och c.

Senast den ... (Publikationsbyran: for in datum = 4 ar efter dagen for detta direktivs

ikrafttradande) ska medlemsstaterna inrétta en riskbaserad och stegvis metod for foljande:
a) Identifiering av potentiellt fororenade omréden i enlighet med artikel 13.
b)  Undersdkning av potentiellt férorenade omraden i1 enlighet med artikel 14.

c)  Omradesspecifik riskbedomning och forvaltning av fororenade omraden i enlighet

med artikel 15.

Det krav som faststélls i punkt 2 paverkar inte stringare krav som foljer av

unionslagstiftning eller nationell lagstiftning.

Den berorda allménheten ska pa ett tidigt stadium ges effektiva mojligheter att
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a) [...] kommentera inrdttandet och den konkreta tillimpningen av den riskbaserade

och stegvisa metod som definieras i denna artikel,

b) tillhandahélla information som é&r relevant for identifieringen av potentiellt
fororenade omraden i enlighet med artikel 13 och undersokningen av potentiellt

fororenade omraden i enlighet med artikel 14]...],
c) [...] tillhandahalla information i syfte att rétta [...] uppgifterna i registret 6ver
fororenade omraden och potentiellt fororenade omraden 1 enlighet med artikel 16.
Artikel 13
Identifiering av potentiellt fororenade omraden
1. Medlemsstaterna ska systematiskt [...] identifiera de [...] potentiellt fororenade omradena.

2. Vid identifieringen av potentiellt fororenade omriden ska medlemsstaterna uppritta
en forteckning over potentiellt fororenande verksamheter. Dessa verksamheter kan
klassificeras eller prioriteras ytterligare med avseende pa relevansen for
markfororening pa grundval av vetenskapliga beldgg. Vid identifiering av potentiellt

fororenade omréden ska medlemsstaterna i forekommande fall beakta foljande kriterier:
a)  Drift av en aktiv eller inaktiv potentiellt fororenande [...] verksamhet.

b)  Drift av en verksamhet som avses 1 bilaga I till direktiv 2010/75/EU.
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c)  Drift av en verksamhet som avses 1 Europaparlamentets och radets direktiv

2012/18/EU°!.

d)  Drift av en verksamhet som avses i bilaga III till Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/35/EG®2.

e) Forekomst av potentiellt fororenande olyckor, missdden, katastrofer, incidenter eller

utslapp.

[.]

f)  [...] Relevant information som framkommit vid den markhélsodvervakning som

utforts i enlighet med artiklarna 6, 7 och 8.

[.]

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de [...] potentiellt férorenade omraden som fanns fore
eller pa dagen for detta direktivs ikrafttridande identifieras och i vederborlig
ordning registreras i det register som avses i artikel 16 [...] senast den

(Publikationsbyran: for in datum = [...] 10 ar efter dagen for detta direktivs ikrafitrdidande
[...]

61

62

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgérder for att
forebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshindelser dir farliga &mnen ingér och om
dndring och senare upphivande av radets direktiv 96/82/EG (EUT L 197, 24.7.2012, s. 1).
Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar
for att forebygga och avhjélpa miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56).
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Artikel 14
Undersokning av potentiellt fororenade omraden

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de [...] potentiellt férorenade omraden som identifieras
[...] i enlighet med artikel 13 blir foremal for markundersokning i enlighet med punkt 2 i

denna artikel och den riskbaserade och stegvisa strategi som avses i artikel 12.

Medlemsstaterna ska faststilla regler rorande markundersdkningarnas [...] tidsram,

innehall, form och prioritering. [...]

Medlemsstaterna fir betrakta statusrapporter och dvervakningsatgirder som genomforts i
enlighet med direktiv 2010/75/EU och andra undersékningar som markundersdkningar

om de uppfyller kraven i detta direktiv [...].

Medlemsstaterna ska ocksa faststilla sarskilda hidndelser som medfor att en undersdkning

ska inledas [...] inom den tidsram som avses i punkt 2[...].

Artikel 15
Omrédesspecifik riskbedomning och forvaltning av fororenade omriden

Medlemsstaterna ska faststilla den specifika metoden for att [...] bedoma de
omradesspecifika riskerna i fororenade omraden. Denna metod far bygga pa de
vigledande faser och principer [...] for omradesspecifik riskbedomning som fortecknas i

bilaga VI.

10910/24 mk,anb/SA/mhe 81
BILAGA TREE.1.A SV



2. Medlemsstaterna ska definiera vad som utgdr en oacceptabel risk for ménniskors hélsa och
for miljon pa grund av férorenade omraden, med beaktande av befintlig vetenskaplig
kunskap, forsiktighetsprincipen, lokala sdrdrag samt pagaende och [...] planerad

markanvandning.

3. For varje fororenat omrade som [...] faststiillts i enlighet med artikel 14 eller pd nigot
annat sitt ska [...] medlemsstaten séikerstilla att [...] det utfors en omradesspecifik
beddmning av pagaende och planerad markanviandning for att avgdra huruvida det
fororenade omradet innebir oacceptabla risker for manniskors hélsa eller for miljon. Om
den information som samlas in i enlighet med artikel 14 ir tillricklig for att man ska
kunna dra slutsatsen att markfororeningen inte innebér nigon oacceptabel risk for
ménniskors hilsa eller for miljon eller for att man ska kunna dra slutsatsen att

marksanering krivs, behover ingen omradesspecifik riskbedomning goras.

4. P& grundval av resultatet av den bedomning som avses i punkt 3 ska [...] medlemsstaterna
[...] sikerstilla att [...] lampliga atgérder vidtas och genomfors for att minska riskerna till
en nivd som &r godtagbar for ménniskors hélsa och for miljon (riskbegrdinsande dtgdrder)

inom en limplig tidsram.

5. De riskbegriansande atgdrderna kan besta av de atgarder som avses i bilaga V. Vid beslut
om ldmpliga riskbegransande atgérder ska [...] kostnader, fordelar, effektivitet, varaktighet,
hallbarhet, forbéittrad markhilsa och teknisk 1amplighet for de tillgingliga

riskbegriansande dtgidrderna beaktas.

6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20 for att
andra bilagorna V och VI i syfte att anpassa forteckningen over riskbegransande atgarder
och principerna for omradesspecifik riskbedomning till den vetenskapliga och tekniska

utvecklingen.
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[.]

Artikel 16
Register

Senast den ... (Publikationsbyran: for in datum = 4 ar efter dagen for detta direktivs
ikrafttrddande) ska medlemsstaterna i enlighet med punkt 2 upprétta ett register 6ver
fororenade omréden och potentiellt fororenade omraden faststiillt i enlighet med detta

kapitel.

Registret ska innehalla den information som faststélls i1 bilaga VII, utom information vars
utlimnande skulle inverka negativt pa den allmiinna sékerheten eller det nationella

forsvaret.

Medlemsstaterna ska forvalta eller 6vervaka registret och séiikerstilla att det [...]

regelbundet [...] ses 6ver och upp]...]dateras.

Medlemsstaterna ska offentliggéra det register och den information som avses i
punkterna 1 och 2 i enlighet med artikel 19. Den behoriga myndigheten far végra eller
begrinsa utlimnandet av information om villkoren i artikel 4 i Europaparlamentets och

radets direktiv 2003/4/EG® ir uppfyllda.

Registret ska goras tillgéngligt i form av en georefererad rumslig onlinedatabas.

63

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens
tillgdng till miljéinformation och om upphévande av rédets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41,
14.2.2003, s. 26).
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Kapitel V

Finansiering, information till allméiinheten och rapporter frin medlemsstaterna

Artikel 17
Unionsfinansiering

Med tanke pd att inrdttande av markdvervakning, [...]hdllbar forvaltning, aterstéllande av mark och
forvaltning av fororenade omraden ar prioriterade ska genomforandet av detta direktiv stodjas av

unionens [...] finansieringsprogram i enlighet med programmens tillimpliga regler och villkor.

Artikel 18

Rapporter frin medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna ska rapportera foljande data och information elektroniskt till

kommissionen och Europeiska miljobyrén vart [...] sjéitte ar:

a)  Alla data och resultat frain den markhélsodvervakning och den markhilsobedémning

som utforts 1 enlighet med artiklarna 6-9.

b)  En trendanalys av markhélsan med avseende pa de deskriptorer som fortecknas i
delarna A, B och C i bilaga I och med avseende pa de indikatorer for [...]
hérdgorning av mark och markforstoring som fortecknas i del D i bilaga I, 1

enlighet med artikel 9.
c) Ensammanfattning av framstegen i fraga om

1) genomforandet av principer for hallbar markforvaltning i enlighet med

artikel 10,
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i1)  [...] identifieringen [...] och undersdkningen av potentiellt fororenade
omréiden, [...] forvaltningen av férorenade omréden och registreringen av
potentiellt fororenade omraden och fororenade omraden i enlighet med

artiklarna 12—16.

[.]

De fOrsta rapporterna ska 1dmnas in senast den ... (Publikationsbyran: for in datum = 6 &r

och 6 ménader efter dagen for detta direktivs ikrafttradande).

2. [...] Medlemsstaterna och kommissionen ska, med stod av Europeiska miljobyran,
sikerstiilla ett effektivt utbyte av den information och de data som avses i punkt 1,
med respekt for insynsskyddet i statistik. Medlemsstaterna ska ocksé siikerstilla att
kommissionen och miljobyran effektivt och pa ett tidigt stadium har tillgang till de

data och den information som finns i det register som avses i artikel 16.

2a. Genom undantag frian punkterna 1 och 2 fir medlemsstaterna, om utlimnande av
vissa data och information skulle inverka negativt pa den allmiinna siikerheten eller
det nationella forsvaret, besluta att inte rapportera, utbyta eller sikerstilla tillging

till sidana data och siddan information.
3. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med tillgdng online till foljande:

a)  En aktuell forteckning 6ver och rumslig [...] omfattning f6r de markdistrikt och
markenheter som avses i artikel 4 senast den ... (Publikationsbyran: for in datum =

[...] 3 &r och 3 ménader efter dagen for detta direktivs ikrafttridande).

b)  En aktuell forteckning 6ver de behoriga myndigheter som avses 1 artikel 5 senast den
... (Publikationsbyran: for in datum = [...] 3 &r och 3 ménader efter dagen for detta
direktivs ikrafttridande).
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c)  De atgérder och héllbara markforvaltningsmetoder som avses i artikel 10 senast den
... (Publikationsbyran: for in datum = [...] 5 ar och 3 manader efter dagen for detta

direktivs ikrafttrddande).

4. Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter for att faststélla formatet och
formerna for inlimning av den information som avses i punkt 1 i denna artikel. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 21.

Artikel 19
Information till allménheten
1.  Medlemsstaterna ska gora de [...] resultat som genereras genom den dvervakning som utfors
enligt artikel 8 [...] och de bedomningar som utfors enligt artikel 9 tillgéngliga {for
allméinheten i form av aggregerade data och i registret enligt artikel 16 i detta direktiv.
[...]%
64 [...]
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2. Kommissionen ska sédkerstdlla att allménheten har tillging till [...] den digitala portal for

markhilsodata som avses i artikel 6. [...]5°¢

.97

4.  Utlamnande av information som kravs enligt detta direktiv far végras eller begrdnsas om

villkoren 1 artikel 4 i direktiv 2003/4/EG ar uppfyllda.

4a. Nir kommissionen eller medlemsstaterna anvinder konfidentiella uppgifter for att ta
fram europeisk statistik ska de skydda siadana uppgifter i enlighet med reglerna och
atgirderna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009.

Kommissionen eller Europeiska miljobyran ska kriva uttryckligt tillstind fran den

myndighet som samlade in uppgifterna innan konfidentiella uppgifter liimnas ut.

65
66
67

[ W e W |
—_
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Kapitel VI

Delegering och kommittéforfarande

Artikel 20
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges 1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 8.6) [...] och 15.6 [...] ges

till kommissionen tills vidare frdn och med den dag da detta direktiv trdder i kraft.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 8.6 [...] och 15.6 [...] far ndr som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggdrs i1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare 1 beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som

redan har tritt 1 kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av
varje medlemsstat 1 enlighet med principerna 1 det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet

och radet denna.
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6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 8.6 och][...] 15.6 [...] ska trdda i kraft endast
om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten
inom en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om badde Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invéinda. Denna period ska forldngas

med tvd manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 21
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den

mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Niér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tilldmpas.
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Kapitel VII

Slutbestimmelser

Artikel 22
Ratt till rittslig provning

Medlemsstaterna ska sikerstilla att personer ur den berérda allménheten [...], i enlighet med
det nationella rittssystemet, har tillgang till ett provningsforfarande infér domstol eller ett
annat oberoende och opartiskt organ som inrittats genom lag for att bestrida den faktiska
eller formella giltigheten av markhilsobeddmningen, de atgirder som vidtagits i enlighet med
detta direktiv och eventuell underldtenhet att agera fran de behdriga myndigheternas sida nir

ett av foljande villkor ar uppfyllt:
a) De har ett tillrickligt intresse.

b) De hiavdar att en rittighet krinks niir detta ir en forutsittning enligt en

medlemsstats forvaltningsprocessrittsliga lagstiftning.

]

Taleritt i provningsforfarandet ska inte vara beroende av den roll som personen ur den
berorda allménheten hade under en deltagande fas i beslutsforfarandena inom ramen

for detta direktiv.

Provningsforfarandet [...] ska vara objektivt, rittvist, snabbt och [...] inte odverkomligt
kostsamt, och ska omfatta lampliga och &ndamélsenliga provningsmekanismer [...] som

innefattar forbudsforeldggande [...] enligt vad som ér limpligt.

[.]
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[.]

Artikel 23a

Stod frian kommissionen

1. Kommissionen ska ge medlemsstaterna nodvéndigt stod och bistind och nédvindig
kapacitetsuppbyggnad si att de kan fullgora sina skyldigheter enligt detta direktiv.
Kommissionen ska sérskilt, i samarbete med medlemsstaterna, utfirda dokument och

vetenskapliga verktyg som medlemsstaterna kan anvinda for att underlitta nir de

a) upprittar en 6vervakningsram i enlighet med artikel 6 och faststiiller sina

provtagningspunkter i enlighet med artikel 8.1 och 8.1a och bilaga II del A.1,

b) faststiller hallbara malvirden och operativa utlésande varden for
markdeskriptorerna i enlighet med artikel 7.2 och bilaga I delarna A, B och C,

beroende pa vad som ar relevant,

¢) faststiller sin forteckning over organiska fororeningar som ska overvakas i
enlighet med artikel 7.3 och bilaga I del B med mdjlighet att beakta den
viagledande bevakningslista 6ver markfororeningar som ska uppriittas av

kommissionen i enlighet med artikel 7.5a,

d) bedomer de omriaden som inte riskerar forsaltning och som kan undantas frin

miitningen av elektrisk ledningsformaga enligt artikel 8.2 och bilaga I del A,

e) utfor provtagning pa plats av markdeskriptorer i enlighet med artikel 8.2 och

bilaga II del A.2,
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g)

h)

D

faststiiller virdena for indikatorerna for hardgorning av mark och

markforstoring i enlighet med artikel 8.2b och bilaga I1 del C,

faststiller eller uppskattar virdena for markdeskriptorer i enlighet med

artikel 8.3 och bilaga I1 del B,

identifierar och bedomer den kritiska forlusten av ekosystemtjéinster i enlighet
med artikel 9.3.1 och inverkan av hardgorning av mark och markforstoring pa

forlusten av ekosystemtjianster i enlighet med artikel 9.3.2,

identifierar potentiellt fororenade omriden och upprittar en forteckning 6ver

potentiellt fororenande verksamheter i enlighet med artikel 13, och

faststiiller den specifika metoden for att bedoma de omradesspecifika riskerna i
fororenade omriden, med beaktande av gemensam praxis, gemensamma

metoder och toxikologiska data i enlighet med artikel 15.

De dokument och vetenskapliga verktyg som avses i forsta stycket ska tillhandahallas

i friga om

i) led a, inom 1 ar efter detta direktivs ikrafttridande,

ii) leden b, ¢, e och j, inom 18 manader efter detta direktivs ikrafttridande,
iii) led i, inom 2 ar efter detta direktivs ikrafttridande,

iv) leden d, f och g, inom 3 ar efter detta direktivs ikrafttridande,

v) led h, inom 4 ar efter detta direktivs ikrafttradande.

Dessa dokument och vetenskapliga verktyg kan upprittas i form av riktlinjer.
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2. Kommissionen ska organisera ett regelbundet utbyte av information, erfarenheter
och bésta praxis mellan medlemsstaterna och, i forekommande fall, andra parter om
tilliimpningen av detta direktiv och om informationen till allméinheten om resultaten
av bedomningarna av markhilsan. Det forsta utbytet ska iga rum inom tre manader

efter direktivets ikrafttridande.

Kommissionen ska offentliggora resultaten av utbytet av information, erfarenheter
och bista praxis om dessa och andra relevanta aspekter och vid behov liimna

rekommendationer eller riktlinjer till medlemsstaterna.
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Artikel 24
Utvirdering och 6versyn

1. Senast den (Publikationsbyréan: for in datum = 7 ar och 6 manader efter dagen for detta
direktivs ikrafttridande) ska kommissionen gora en utvirdering av detta direktiv for att
beddma framstegen mot direktivets mal och behovet av att dndra dess bestimmelser s att
kraven blir mer specifika, for att uppna mélen for detta direktiv [...]. Denna utvérdering

ska bland annat beakta foljande faktorer:
a)  De erfarenheter som gjorts vid genomforandet av detta direktiv.
b)  De data och den information som avses i artikel 18.

c) Relevanta vetenskapliga och analytiska data, dédribland resultat fran

forskningsprojekt som finansieras av unionen.
d)  En analys av hur langt det ar kvar for att uppnd malet om frisk mark senast 2050.

e) En analys av eventuellt behov av att anpassa bestimmelserna i detta direktiv till den

vetenskapliga och tekniska utvecklingen, sérskilt i friga om foljande punkter:
1) Definitionen av frisk mark.

i1)  Faststdllandet av kriterierna for markdeskriptor som fortecknas i1 bilaga I del C
och indikatorer for [...] hdrdgorning av mark och markforstoring som

fortecknas i bilaga I del D.
iii) Tilldgg av nya markdeskriptorer for dvervakningsdndamal.

2. Kommissionen ska ldgga fram en rapport om de huvudsakliga resultaten av den
utvirdering som avses i punkt 1 for Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén och Regionkommittén.
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Artikel 25
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [Publikationsbyréan: for in datum = [...] 3 ar efter dagen for
detta direktivs ikrafttrddande] sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nddvéndiga for att efterleva detta direktiv. De ska genast dverldmna texten till dessa

bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hianvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hénvisning nir de offentliggdrs. Nédrmare foreskrifter om

hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utférda.
2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser 1
nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.
Artikel 26
Ikrafttriadande

Detta direktiv triader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.
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Artikel 27
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordforande Ordforande
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BILAGOR

BILAGA 1

MARKDESKRIPTORER, KRITERIER FOR FRISK MARK, OCH [...] INDIKATORER PA
HARDGORNING AV MARK OCH MARKFORSTORING

I denna bilaga avses med omviand markexploatering:

1. naturlig mark: ett markomride dir den naturliga processen dominerar och den
méinskliga inblandningen ir minimal eller obefintlig och dér de primiira ekologiska

funktionerna och artsammansittningarna inte har indrats visentligt [...].

2. netto/...]hardgdrning: resultatet av [...]hardgorning av mark minus|...] terstillande av

hirdgjord mark.

3.  bebyggt omrdde: enligt definitionen i IPCC-riktlinjerna for nationella inventeringar av

viaxthusgaser (ej oversatt till svenska).

3a. organiska jordar och mineraljordar: enligt definitionerna i IPCC-riktlinjerna for

nationella inventeringar av vixthusgaser (ej oversatt till svenska).
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Aspekt av Markdeskriptor®® | Kriterier for frisk mark — | Markomriden
markdegeneration icke-bindande hallbara som ska
malvirden® uteslutas fran att
uppfylla det
relaterade
Kriteriet
Del A: markdeskriptorer med kriterier for frisk mark som faststillts pd unionsnivd
71 . .. .
Forsaltning’® Elektrisk <4 df mt gld anvcftnq%lt{[ntg Naturligt
ledningsforméaga av matmetoden fhed matta salthaltiga
(decisiemens per jorddegsextrakt (ECe), eller markomraden
. . . . . . 9
meter) ett likvardigt kriterium vid omraden som
anvindning av en annan
regelbundet

maétmetod

oversvimmas av
havsvatten och
omraden som
utsitts for
saltvattenstink

[...]

[...]

[..]

[..]

Forlust av organiskt
kol i marken

Organiskt
kolinnehall 1
marken (SOC) (g

per kg)

— For organiska jordar:
respekterar de mal som
faststéllts for sdidan mark pa
nationell niva i enlighet
med artiklarna 4.1, 4.2 och
9.4 1 forordning (EU)
LT

Inga undantag

68 Minimikriterierna for metoden for provtagning pa plats av markdeskriptorer anges i

del A.2 i bilaga II och beskrivs narmare i enlighet med artikel 23a.

Metoden for faststillande av hillbara malvirden och operativa utlésande virden for
markdeskriptorer i del A, B och, niir sa dr maéjligt, del C i bilaga I beskrivs nirmare i
enlighet med artikel 23a.

Miitningen av elektrisk ledningsforméiga kan uteslutas i omriden som inte riskerar
forsaltning. Metoden for bedomning av omraden som inte riskerar forsaltning beskrivs
niarmare i enlighet med artikel 23a.

EUT: infoga numret pd den forordning om restaurering av natur som finns 1 dokumentet

69

70

COM(2022) 304.
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— F6r mineraljordar:
forhallandet SOC/lera >
1/13 (dvs. det organiska
kolinnehallet i marken i
forhallande till
lerfraktionshalten
(fraktion med en diameter
pa mindre dn 0,002 mm)).

Medlemsstaterna [...]
forvéntas tillimpa en
korrigerande faktor pa
forhallandet om sarskilda
marktyper eller
klimatforhallanden
motiverar detta, med
beaktande av kopplingen
till den strukturella
stabiliteten. [...]

Icke forvaltad
mark 1 naturliga
markomraden

Markpackning av Icke forvaltad
alv mark 1 naturliga
markomraden och
omriaden med
naturligt
kompakterad
mark
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[...] Volymdensitet i Marktextur’' | Intervall
alv [...] (g per
cm’) sand, lerig < 1,80

siltig sand,

sandy loam,

lerjord

sandy clay <1,75

loam, lerjord,

clay loam, silt,

silt loam

silt loam, silty | < 1,65

clay loam

sandig lera, <1,58

siltig lera, clay

loam med 35—

45 % lera

lera <1,47
Medlemsstaterna far
tillimpa olika
texturklasser eller viarden
som motsvarar de nivier
som betraktas som ett
problem vid utvecklingen
av vixters rotsystem.
[...]

7 Enligt definitionen i [...] IUSS Working Group WRB. 2022. World Reference Base for
Soil Resources. International soil classification system for naming soils and creating
legends for soil maps. 4th edition. International Union of Soil Sciences (IUSS), Wien,
Osterrike.
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Valfritt:

miittad > 10 cm/dag’?
hydraulisk
konduktivitet - Medlemsstaterna far
Ksat (cm/dag) anpassa detta virde i
enlighet med sina lokala
markforhallanden.
luftkapacitet (%)
> 5 %74

Medlemsstaterna far
anpassa detta virde i
enlighet med sina lokala
markforhallanden.

72 Lebert, M., Boken, H., Glante, F. 2007. Soil compaction—indicators for the assessment

of harmful changes to the soil in the context of the German Federal Soil Protection Act.
Journal of Environmental Management 82(3): 388-397.
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Del B: markdeskriptorer med kriterier for frisk mark som faststillts pd medlemsstatsnivd

For hog halt av | Extraherbar fosfor (mg | <”hogsta vérde”; [...] Icke
niringsdmnen i | per kg) forvaltad mark i
mark [...] Medlemsstaterna naturliga
ska faststilla sitt eget markomraden
”hogsta virde” pa en
niva som inte skulle
medfora skador pa
miljon och ménniskors
hilsa.
Markerosion Markerosionshastighet | < ”’hogsta varde”; Badland-
omraden och
(ton per hektar per ar) | Medlemsstaterna ska naturliga
faststilla sitt eget markomrﬁden,
”hogsta virde” pa en utom om de
niva som inte skulle utgor en
medfora skador pa betydande
miljon och ménniskors Kkatastrofrisk
hilsa.
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Markfororening

— koncentration av
tungmetaller 1 mark: As,
Sb, Cd, Co, Cr (totalt),
[...], Cu, Hg, Pb, Ni, TI,
V, Zn (mg per kg)

— koncentration av ett
urval av organiska
fororeningar som
faststillts av
medlemsstaterna och
med beaktande av
befintliga
koncentrationsgrinser,
t.ex. for vattenkvalitet
och utslapp till luft i
unionslagstiftningen

Rimliga garantier,
erhéllna genom
punktsampling av mark,
identifiering och
undersokning av
fororenade omriden samt
annan relevant
information, att det inte
foreligger nagra
oacceptabla risker for
ménniskors hélsa och
miljon till foljd av
markfOroreningar.

Naturliga och
antropogena
bakgrundsnivier bor
beaktas i
riskbedomningen.

Om naturlig bakgrund
ar den enda orsaken
som leder till
oacceptabla risker bor
saddan mark anses
uppfylla kriterierna for
frisk mark, under
forutsittning att den
forvaltas pa ett sadant
sitt att det inte
foreligger nagon
oacceptabel risk for
ménniskors hiilsa.

Livsmiljoer med naturligt
hoga koncentrationer av
tungmetaller som ingér i
bilaga I till radets direktiv
92/43/EEG" ska forbli
skyddade.

Inga undantag
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och viaxter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
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Minskning av
markens
vattenhéllning
[...] och
infiltrationen
av vatten i
marken [...]

Vattenhallning:

- markens
vattenhallningsformag
a 1 markprovet (% av
(volymen eller
massan) vatten/ den
totala (volymen eller
massan) jord [...])

Vatteninfiltration:

- mittad hydraulisk
konduktivitet —
Ksat (cm/dag)

- luftkapacitet (%)

Det uppskattade virdet
for den totala
vattenhéllningsformagan,
den miittade
hydrauliska
konduktiviteten och
luftkapaciteten hos en
markenhet [...] ligger
over minimitroskeln och
kan ocksa bedémas per
avrinningsomrade eller
delavrinningsomrade,
med beaktande av
vattenprocesser som
sker pa den nivan. [...].

Minimitroskeln ska
faststéllas (i ton) av
medlemsstaten pa
relevant niva [...] till ett
virde sd att effekterna av
oversvamningar till f6ljd
av intensiva
regnhéndelser eller
perioder med lag
markfuktighet pa grund
av torka begrénsas.

Inga undantag

Forlust av
organiskt kol i
marken

Lager av organiskt kol
i marken (tC ha)

Valfritt:

organiskt kolinnehall i
marken (g per kg)

Bidrar till nationella
mal for nettoupptag av
vixthusgaser i
LULUCF-sektorn sisom
avses i artikel 4.3 i
forordning (EU)

nr 841/2018

> ”]agsta virde”;

Det ”ldgsta virdet” ska
faststillas av
medlemsstaten med
hénsyn till
marktexturen.

Inga undantag
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Del C: markdeskriptorer utan kriterier

Aspekt av markdegeneration

Markdeskriptor

For hog halt av ndringsdmnen i
mark

Totalkvive i marken (mg g ')

Forhillandet organiskt kol/kvive i marken

Forsurning

Markens surhetsgrad (pH)
Medlemsstaterna far ocksa vilja en valfri deskriptor:

— basmittnad (dvs. (Ca + Mg + K)/effektiv
katjonbyteskapacitet (CEC)

Markpackning av matjord

Volymdensitet i matjord (A-horisonten’) (g cm™)

Valfritt

miéttad hydraulisk konduktivitet (cm/dag)

luftkapacitet (%)

Forlust av biologisk méngfald i
marken

[..]

Medlemsstaterna [...] ska [...] vdlja [...] minst en
markdeskriptor [...] for biologisk méingfald, exempelvis
men inte begrinsat till

— metastreckkodning av bakterier, svampar, protister och
djur,
— analys av fosfolipidfettsyror (PFLA),
— méngd och mangfald av nematoder,

[...]
—méngd och méngfald av daggmaskar (p& dkermark),
— mingd och mangfald av hoppstjértar,
— mingd och mingfald av inhemska myror,
— bakteriell méngfald pa grundval av DNA,
— markens biologiska kvalitet baserad pa leddjur
(QBS-ar),

— narvaro av invasiva frimmande arter och
vixtskadegorare.
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Enligt definitionen 1 FAOQ:s riktlinjer for markbeskrivning, kapitel 5

(https://www.fao.org/3/a0541e/a0541¢e.pdf).
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Valfritt:

Forlust av biologisk aktivitet i
marken

Medlemsstaterna far vilja markdeskriptorer for
biologisk aktivitet, exempelvis men inte begrinsat till

- markens basandning (mm? Oz g! hr) i torr

jord,
- mikrobiell biomassa,
- markandning,
- enzymaktivitet.
10910/24 mk,anb/SA/mhe 106
BILAGA TREE.1.A SV



Del D: [...] indikatorer for hardgorning av mark och markforstoring

Aspekt av Indikatorer for hardgorning av mark och markforstoring
markdegeneration

[...] Hardgbrning av Hardgjord mark och forstord mark totalt [...] (km? och % av
mark och medlemsstaternas yta)

markforstoring
Hardgorning av mark och markforstoring, aterstillande av

hirdgjord mark, nettohdrdgorning (genomsnitt per ir — i km? och
% av medlemsstatens yta)

Bebyggt omride totalt [...] (km? och % av medlemsstatens yta)

Foriandrad markanvindning till eller frian bebyggt omrade
(genomsnitt per ar — i km? och % av medlemsstatens yta)

[...]

Medlemsstaterna far ocksa mata andra relaterade valfria indikatorer,
sdsom

— artificialisering av mark
— fragmentering av mark,
— markéteranvandningsgrad,

— mark som exploaterats for kommersiell verksamhet, logistiknav,
fornybar energi, ytor sdsom flygplatser, vigar, gruvor,

— konsekvenser av [...] hardgéorning av mark och markforstoring,
sasom kvantifiering av forlust av ekosystemtjanster, fordndringar i
oversvamningars intensitet.

10910/24 mk,anb/SA/mhe 107
BILAGA TREE.1.A SV



BILAGA 11

METODER

Del A: Metod for faststillande av provtagningspunkter och for urvalsundersékningen

Verksamhet Minimikriterier for metod

1. Bestdmning av Urvalsundersokningen ska utformas utifran en fullstidndig
markprovtagningspunkter urvalsram med bésta tillgdngliga information om
(urvalsundersokning) for markegenskapernas fordelning, inklusive men inte
markhilsobedémning begransat till information frén [...] relevanta [...]

métningar i enlighet med artikel 8.2 och 8.2a [...].

Provtagningssystemet ska vara ett stratifierat
slumpmadssigt urval som optimerats med hjilp av bista
tillgangliga information om variabiliteten hos
deskriptorerna for markhélsa, och stratifieringen ska
grundas pa de markenheter som faststiillts i enlighet
med artikel 4.2. Provtagningspunkter med koppling
till métningar som avses i artikel 8.2a far helt eller
delvis beaktas i provtagningssystemet, oavsett deras
utformning.

Provtagningspunkternas antal och plats [...] ska[...]
aterspegla variabiliteten hos de valda
markdeskriptorerna inom markenheterna med ett

maximalt procentuellt fel (eller en variationskoefficient)
paS%I[...].

[...]

Urvalets fordelning och storlek ska bestimmas med hjalp
av lampliga forfaranden (t.ex. Bethels algoritm —
Bethel, 19897°), som kan redovisa det maximala
skattningsfel som krévs.

Den urvalsundersokning som av medlemsstaterna
utformats for varje overvakningscykel kan dndras
eller forbli densamma.

Bestimningen av markprovtagningspunkter beskrivs
niarmare i enlighet med artikel 23a.

Det bor tas prover pa exakta provtagningsplatser,

2. Urvalsundersokningar i
g sdvida inte vederbdrligen motiverade omstiindigheter

s Bethel, J. 1989. ”Sample Allocation in Multivariate Surveys.” Survey Methodology 15:

47/57.
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filt

forhindrar provtagning pa platserna, sdsom jord
miéttad med vatten eller en hog stenhalt.

Niér det tas samlingsprov av jord, ska de besti av en
blandning av minst 5 delprover.

Vid provtagning av jord i omriden som inte ir
skogsomriaden bor rester och organiskt avfall
avligsnas fran ytan.

Vid provtagning av jord i skogsomraden bor separata
provtagningar goras i skogens bottenskikt, i relevanta
fall indelat i forna och organiskt skikt, och deras
tjocklek och vikt registreras.

Nir prover eller delprover tas for samlingsprovet bor
de tas till ett djup av minst 30 cm jord. Information
som marktyp och, om mojligt, genetiska
markhorisonter bor registreras. Delproverna bor
blandas med varandra s att ett homogent
samlingsprov erhélls. Provtagningen kan goras per
fast djup eller per horisont, men data ska rapporteras
per fast djup.

Volymdensitetsprover bor vara ostorda prover som
tas pa lampligt djup, dven under 30 cm for alven.
Prover som ror markpackning (méttad hydraulisk
konduktivitet och luftkapacitet) kan vara samma
ostorda prover som de som tas for volymdensitet. Om
hoga halter av grova fragment i jorden forhindrar
provtagning, kan provtagning for métning av
volymdensitet uteslutas pa den platsen.

Urvalsundersokningen i filt beskrivs ndrmare i
enlighet med artikel 23a, bland annat om hur
sarskilda situationer som grunda jordar och olika
provtagningsdjup ska hanteras.
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Del B: Metod for att faststilla eller uppskatta markdeskriptorernas viarden

Naér en referensmetod faststélls anvands antingen referensmetoden eller en likvérdig metod,
forutsatt att den 4r omndmnd i den vetenskapliga litteraturen eller har offentliggjorts och att en
validerad overforingsfunktion finns att tillga.

Om det finns en CEN-metod ar den att foredra framfor referensmetoden. I detta fall
betraktas den ursprungliga referensmetoden som en likviardig metod.
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Markdeskriptor

Referensmetod

Minimikriterier for
metoden

Validerad
overforingsfunkti
on krivs (om en
annan metod an

referensmetoden
anvands)
Marktextur (ler-, silt- | [...] ISO 11277 [...] JA
och sandhalt — Bestdamning av
behovs for att kornstorleksfordelningen i
faststilla andra mineraldelen av jord —
deskriptorer och Sikt- och
relaterade intervall) sedimentationsmetod
[...]
Elektrisk Alternativ 1: ISO 11265 JA
ledningsformaga Bestimning av den
elektriska
konduktiviteten
Alternativ [...] 2:
maéatmetod med méttat
jorddegsextrakt (ECe)
(FAO SOP: GLOSOLAN-
SOP-087%)
[...]
Markerosionshastigh Uppskattningen av Ej tillimpligt
et markerosionshastigheten [...]
ska ta hinsyn till alla
atgarder som vidtas for
att begrénsa eller
kompensera for
erosionsrisken, inklusive
atgarder for att minska
risken efter brand.
Uppskattningen av
jorderosionshastigheten
ska omfatta alla relevanta
erosionsprocesser, sdsom
erosion orsakad av
vatten, vind, skord och
jordbearbetning.
76 https://www.fao.org/3/cb3355en/cb3355en.pdf.
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Jorderosion orsakad av
vatten ska bedomas med
beaktande av foljande
faktorer:

Markegenskaper
(t.ex. eroderbarhet,
skorpbildning,
ytjimnhet,
stenighet).

Klimat (t.ex.
nederbordens
eroderande verkan —
intensitet och
varaktighet [...]).

Topografi (t.ex. en
sluttnings lutning
och lingd).

Vixtticke, typ av
groda,
markanvédndning
och
forvaltningsmetoder
for bekdmpning
eller minskning av
erosion.

Forvaltningsmetode
r (t.ex. tdckgrodor,
minskad
jordbearbetning,
marktdckning osv.).

Brianda omraden.

Jorderosion orsakad av
vind ska bedomas med
beaktande av foljande
faktorer:

Markegenskaper
(t.ex. eroderbarhet).

Klimat (t.ex.
markfuktighet,
vindhastighet,
avdunstning).

Vegetation (t.ex. typ
av groda).

Forvaltningsstrategi
er for att kontrollera
eller minska
erosionen (t.ex.
laplanteringar).

Jorderosion genom
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forvaltningsmetoder
som jordbearbetning
eller export av biomassa
ska bedomas
kvantitativt pa
grundval av en metod
som antingen ir
omnimnd i den
vetenskapliga
litteraturen eller har
offentliggjorts.
Organiskt kolinnehall | ISO 10694 [...] JA
i marken (SOC) Bestdmning av organiskt
kol efter torrférbranning,
med sikerstallande av
att allt kol forbranns.
Kol i karbonater bor
bestimmas med hjilp av
ISO 10693 och organiskt
kol bor uttryckas som
differens.
Lager av organiskt | Metod som anges i JA
kol i marken bilaga V till forordning
2018/1999 i enlighet med
2006 ars IPCC-riktlinjer
for nationella
inventeringar av
vaxthusgaser
Volymdensitetialv | ISO 11272 [...] for Metoden kan forfinas JA
[-..] bestimning av volymvikt | beroende pa andelen
grova fragment.
Om en likvirdig
parameter véljs ska
metoden vara antingen en
europeisk eller en
internationell standard om
en sadan finns tillgdnglig.
Om en sadan standard inte
finns tillgidnglig ska den
valda metoden antingen
vara omndmnd i den
vetenskapliga litteraturen
eller ha offentliggjorts.
Extraherbar fosfor Rekommenderad: JA
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ISO 11263 [...] for
spektrofotometrisk
bestdmning av fosfor
16slig i
natriumvétekarbonat (P-
Olsen)

Andra metoder kan
anvandas som ett
alternativ.

— Koncentration av
tungmetaller 1 mark:
As, Sb, Cd, Co, Cr
(totalt), [...] Cu, Hg,
Pb,Ni, T1, V, Zn

— Koncentration av
ett urval av organiska
fororeningar som
definieras av
medlemsstaterna och
med beaktande av

[...]
ISO 54321: Kungsvatten

Valfritt: biotillgingliga
fraktioner av
fororeningar, sisom
ISO 17586 med
anvindning av utspadd
salpetersyra.

Anvind europeiska eller
internationella standarder
nér saddana finns
tillgdngliga. Om en sédan

JA

beﬁnthg st standard inte finns Ej tilléimpligt om
[ Junionslagstiftnin tillginglig ska den valda | det inte finns
g (t.ex. om metoden antingen vara nigra europeiska
vattenkvalitet eller smnd i d eller
bekdmpningsmedel) omnamnc 1 ¢en : :
pring vetenskapliga litteraturen | internationella
eller ha offentliggjorts. standarder
tillgingliga [...]
Markens Metod fOr att faststélla Minimikriterier for JA (for
vattenhallningsforma | vérdet for en provpunkt: uppskattning av markens punktvirde)
ga, luftkapacitet och totala
mittad hydraulisk | 1) Markens vattenhallningsformaga,
konduktivitet vattenhillningsformaga | luftkapaciteten och den
och luftkapacitet: mittade hydrauliska
konduktiviteten hos en
Alternativ 1: markenhet [...] eller pa
LABORATORIUM: avrinningsomrades- eller
ISO 11274 ...] for delavrinningsomradesniv
bestdmning av den a:
vattenhallande formégan.
- For den markareal
Alternativ 2: som inte
UPPSKATTNING: hérdgjorts eller
anvand [...] forstorts, [...]
partikelstorleksfordelning, uppskattas det
volymdensitet, [...] totala vérdet for
markens organiska markens
kolkoncentration. vattenhallningsfor
maga,
2) Miittad hydraulisk luftkapaciteten
och den miittade
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konduktivitet: hydrauliska
konduktiviteten.
Alternativ 1:
LABORATORIUM: For den [...] areal
ISO 17313: Bestimning som hardgjorts
av hydraulisk och forstorts,
konduktivitet hos overvag att ange
miéttade porosa vattenhallningsfor
material magan,
Alternativ 2: lui;lilapaate&ela
UPPSKATTNING: o cen mattade
e hydrauliska
anvinda konduktiviteten
pedotransferfunktioner ff)
som Kkraver or mitrineli
markoverforingsfunktio ogenoc()i rangliga
ner som Kkriaver omuraden soin
. . noll, och tilldela
markspecifika indata .

o proportionella
sasom mellanliggande
partikelstorleksfordelni . &8

. varden till
ng, volymdensitet och . 1
. halvgenomtrangli
markens organiska
. ga och andra
kolkoncentration. .
konstgjorda
omraden.
Kvive 1 marken Alternativ 1 JA
ISO 11261 [...] for
bestdmning av totalkvéve
med hjélp av en
modifierad Kjeldahlmetod
Alternativ 2
ISO 13878: Bestiimning
av totalkviave genom
torrforbrinning
Markens surhetsgrad | ISO 10390 [...] for JA
bestdamning av pH 1
vatten-, kaliumklorid- och
kalciumkloridextrakt [...]
Basmittnad och ISO 11260: Bestimning JA
utbytbara av effektiv
koncentrationer av katjonbyteskapacitet
natrium, kalium, och basmittnadsniva
kalcium och med hjilp av BaCl2
magnesium
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Volymdensitet i ISO 11272 ...] for Metoden kan forfinas JA
“matjord” (A- bestdmning av volymvikt | beroende pa andelen
horisonten’”) grova fragment.
[...] [...] [..]
Deskriptorer
kopplade till
biologisk mangfald i
marken och
biologisk aktivitet
[...]
For andra
deskriptorer for
Anvind europeiska eller biologisk
internationella standarder mangfald i
nér sddana finns marken: Ej

tillgdngliga. Om en sédan
standard inte finns
tillgénglig ska den valda
metoden antingen vara
omndmnd i den
vetenskapliga litteraturen
eller ha offentliggjorts.

tilliimpligt | ...]
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Enligt definitionen 1 FAOQ:s riktlinjer for markbeskrivning, kapitel 5
(https://www.fao.org/3/a0541e/a0541¢e.pdf).
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Del C: Minimikriterier for metoden for bestimning av virden |[...] for indikatorer for
hardgorning av mark och markforstoring

[.]

- For indikatorerna for hardgorning av mark och markforstoring ska de metoder som
anvinds overensstimma med definitionerna i artikel 3 och bilaga I. Metoderna ska
atminstone bygga pa Copernicus-produkterna eller helst pa bista tillgingliga data, inbegripet
fjarranalysbilder, som ska kompletteras med relevanta nationella inventeringar.

- For indikatorn for bebyggt omrade far medlemsstaterna anvinda data som samlas in enligt
forordning (EU) 2018/841, forutsatt att sidana data rapporteras pa distriktsniva.

]

- De valda metoderna ska antingen vara omnédmnda i den vetenskapliga litteraturen eller ha
offentliggjorts.
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BILAGA IIT

VAGLEDANDE PRINCIPER FOR HALLBAR MARKFORVALTNING

Foljande principer giller:

a)

b)

c)

d)

)

h)

)

Undvik att ldmna marken bar genom att faststilla och bevara ett véxttacke, sirskilt under
miljomassigt kinsliga perioder.

Minimera de fysiska markstorningarna.

Undvik att tillfora eller slappa ut &mnen i jord som kan skada manniskors hélsa eller miljon
eller forsdmra markhélsan.

Sdkerstilla att maskinanvandningen anpassas till markens fasthet och att antalet behandlingar
pa mark och deras frekvens begrinsas sé att de inte undergraver markhélsan.

Nér godselmedel anvénds, anpassa detta till véixternas och trddens behov pa den angivna
platsen och under den angivna perioden samt till markens tillstdnd, och prioritera cirkuléra
16sningar som berikar det organiska innehallet.

Nar det géller bevattning, maximera bevattningssystemens och bevattningsstyrningens
effektivitet och sdkerstdlla att vattenkvaliteten uppfyller kraven i bilaga I till
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2020/7417® vid anvindning av itervunnet
avloppsvatten, och att markhélsan inte forsdmras nér vatten fran andra kéllor anvénds.

Sakerstéll markskyddet genom att skapa och bibehalla 1dmpliga landskapselement pa
landskapsniva.”

Anvind platsanpassade arter vid odling av grodor, véxter eller trdd nir detta kan forhindra
markdegeneration eller bidra till att forbéttra markhélsan. Ta dven hédnsyn till anpassningen
till klimatforandringarna.

Sékerstill optimerade vattennivaer i organiska jordar [...] for att undvika negativ inverkan
pa dessa jordars struktur och sammansittning [...].%°

Nir det giller odling av grodor, sékerstéll vixelfoljden och méngfalden av grodor, med
beaktande av olika grodfamiljer, rotsystem, vatten- och néringsbehov samt metoder for
integrerat vixtskydd.

78

79
80

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/741 av den 25 maj 2020 om
minimikrav for dteranvandning av vatten (EUT L 177, 5.6.2020, s. 32).

Denna princip géller inte skogsmark.

Denna princip géller inte stadsmark.
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k)

Anpassa forflyttningar av boskap och betestider, med beaktande av djurtyper och djurtéthet,
sa att markhilsan inte dventyras och markens forméga att tillhandahélla foder inte minskas.

1)  Viden kénd [...] forlust av en eller flera funktioner som avsevért minskar markens kapacitet
att tillhandahalla ekosystemtjénster, tillimpa riktade atgirder for att [...] aterstilla dessa
markfunktioner.
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BILAGA 1V

PROGRAM, PLANER, MAL OCH ATGARDER SOM AVSES I ARTIKEL 10

1. De nationella restaureringsplaner som utarbetats i enlighet med forordning .../... 8+

2. De strategiska planer som medlemsstaterna ska utarbeta inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken i enlighet med férordning (EU) 2021/2115.

3. Riktlinjerna f6r god jordbrukssed och de dtgédrdsprogram for faststdllda kinsliga omraden som
antagits 1 enlighet med direktiv 91/676/EEG.

4. Den ram for bevarandedtgirder och prioriterade atgérder som faststéllts for Natura 2000-
omréden i enlighet med direktiv 92/43/EEG.

5. Atgirderna for att uppné god ekologisk och kemisk status i ytvattenforekomster och god
kemisk och kvantitativ status i grundvattenforekomster som ingéar i de forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt som utarbetats i enlighet med direktiv 2000/60/EG.

6.  De atgirder for hantering av éversvimningsrisker som ingér i de planer for hantering av
oversvamningsrisker som utarbetats i enlighet med direktiv 2007/60/EG.

7. De planer for hantering av torka som avses 1 unionens strategi for klimatanpassning.

8.  De nationella handlingsprogram som upprittats 1 enlighet med Forenta nationernas
konvention for bekdmpning av 6kenspridning.

9.  De mél som faststills i forordning (EU) 2018/841.

10. De maél som faststills i forordning (EU) 2018/842.

11. De nationella luftvardsprogram som utarbetats enligt direktiv (EU) 2016/2284 och de
overvakningsdata om luftfororeningarnas effekter pa ekosystem som rapporterats enligt det
direktivet.

12.  Den integrerade nationella energi- och klimatplan som upprittats 1 enlighet med férordning
(EU) 2018/1999.

13. Riskbeddmningarna och katastrofriskhanteringsplaneringen enligt beslut nr 1313/2013/EU.

81 + Publikationsbyran: infoga numret pa den forordning om restaurering av natur som finns 1

dokumentet COM(2022) 304.
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14. De nationella handlingsplaner som antagits i enlighet med artikel 8 i forordning .../...5%+.

15. De nationella handlingsplaner som antagits i enlighet med artikel 4 i
direktiv 2009/128/EG.

16. De minskningsatgirder och riskbegrinsningsitgirder som anges i de
miljokonsekvensbedomningar som utfors i enlighet med direktiv 2011/92/EU for de

planer och projekt som kan ha en negativ inverkan pa marken.

82 + Publikationsbyran: infoga numret pd Europaparlamentets och rédets férordning om hallbar

anvandning av vixtskyddsmedel och om dndring av forordning (EU) 2021/2115 som anges 1
dokument COM(2022) 305.
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BILAGA V

VAGLEDANDE FORTECKNING OVER RISKBEGRANSANDE ATGARDER

1.  Saneringstekniker for sanering antingen in situ eller ex situ:

a)  Fysiska saneringstekniker:

a)
b)
©)
d)
e)

f)

Angextraktion, air sparging.
Virmebehandling, anginsprutning, termisk desorption, vitrifiering.
Marktvétt och markspolning.

[.]

Avldgsnande av vitskeskikt.

[.]

b)  Biologiska saneringsmetoder:

a)

b)

Stimulering av aerob eller anaerob nedbrytning: biosanering, biostimulering,

bioaugmentering, bioventilation, biosparging.

Fytoextraktion, fytovolatilisering, fytonedbrytning.

Kompostering, jordforbéttringsmedel, landfarming och bioreaktorsystem.
Biofiltrering, biobehandlingsvatmarker och biobéddar.

Overvakad naturlig sjélvrening.

c) Kemiska saneringstekniker:

a)

b)

c)

Kemisk oxidation.
Kemiska reduktions- och reduktionsoxidationsreaktioner (redox).

Pumpning och behandling av grundvatten.
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d)  Saneringstekniker for att minska overforingen av fororeningar [...] (genom isolering,

inneslutning och 6vervakning):

a)
b)
©)
d)

e)

Yttackning, reaktiva barridrer, inkapsling.

Kemisk stabilisering, solidifiering och fastliggning.
Geohydrologisk isolering och inneslutning.
Fytostabilisering.

Kontroll och efterbehandling genom grundvattenror.

2. Andra riskbegrinsande atgirder dn sanering for att minska exponeringen:

a)
b)
©)

d)

g)

h)

Begrinsning av odling och konsumtion av grodor och gronsaker.
Begrinsning av konsumtionen av agg.
Begréinsning av tillgang till séllskapsdjur eller djurhallning.

Begrinsning av utvinning eller anvidndning av grundvatten som dricksvatten, for

personlig hygien eller for industriella &ndamal.

Begrinsning av rivning, aterstillande av hardgjord mark eller byggnation pa

platsen (t.ex. konstruktiva atgirder for ventilation, placering i tank, etc.).

Begréansning av tilltridet till platsen eller till platser i dess nérhet (t.ex. genom
inhdgnader).

Begrinsning av markanvéndning eller fordndrad markanvéndning.
Begréansning av grivning, borrning eller utgrivning.

Begransning for att undvika kontakt med jord, damm eller inomhusluft och
vidtagande av forsiktighetsétgiarder for att skydda ménniskors hélsa (t.ex.

andningsskydd, handskar, vatrengoring osv.).

3.  Bista tillgdngliga tekniker som avses i direktiv 2010/75/EU.

4.  Atgirder som vidtagits av behdriga myndigheter och industriella verksamhetsutdvare efter en
allvarlig olycka 1 enlighet med direktiv 2012/18/EU.
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BILAGA VI

VAGLEDANDE FASER OCH [...] PRINCIPER FOR OMRADESSPECIFIK
RISKBEDOMNING

1.  Karakteriseringen av fororeningen kriver att arten av de fororeningar som finns pa platsen
(t.ex. tungmetaller, organiska fororeningar etc.) identifieras och att deras killa,
koncentration, kemiska form och spridning i marken, substratet och grundvattnet faststlls.
Forekomsten och koncentrationen av fororeningar i de olika medierna bestims genom
provtagning och undersokning pa platsen och pa andra platser, om en overforing av
fororeningar misstinks. Fororeningar som ar forknippade med de potentiellt
fororenande verksamheterna provtas i de relevanta medierna pa grundval av
miljosammanhanget och fororeningarnas fysikalisk-kemiska egenskaper som paverkar
deras beteende i miljon. Naturliga och antropogena bakgrundskoncentrationer bor

beaktas.

2. Vid exponeringsbedomningen krivs det att den vig genom vilken markfororeningarna kan né
receptorerna identifieras. Exponeringsvigarna kan omfatta inandning, fortiaring, hudkontakt,
vaxtupptag, migration till grundvattnet osv. [...] Koncentrationerna av fororeningarna i det
exponerade mediet kombineras med exponeringsparametrar (t.ex. exponeringens frekvens
och varaktighet, markens upptagningsgrad, etc.) samt receptoregenskaper sdsom élder, kon
och hilsostatus for att uppskatta den [...] dagliga exponeringsdosen. Kopplingarna mellan
killa—vig—receptor sammanfattas i en grafisk, schematisk och férenklad representation: den
konceptuella modellen. Exponeringen kan bedémas genom direkt analys vid
exponeringspunkten eller genom modellering av 6verforingen av en fororening till det

exponerade mediet.
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3. Toxicitets- eller farobedomningen omfattar en utvirdering av de potentiella negativa
effekterna av fororeningarna pa ménniskors hilsa och miljon, baserat pa exponeringens dos
och varaktighet. Toxicitets- eller farobedomningen tar hinsyn till féroreningarnas inneboende
toxicitet och kdnsligheten hos olika exponerade receptorer (manniskor och ekosystem
[...]). Den toxikologiska informationen anvinds for att uppskatta referensdoser eller

referenskoncentrationer som anvinds for riskkarakteriseringen.

4.  Riskkarakteriseringen kriver att informationen fran foregaende steg integreras for att
uppskatta omfattningen av och sannolikheten for skadliga effekter av det fororenade omradet
pa minniskors hilsa och miljon, inklusive fran dverforing av féroreningen till andra
miljomedier. Riskkarakteriseringen bidrar till att bedéma och prioritera behovet av
riskreducerande atgédrder och saneringsatgérder, och till att sikerstilla att markens tillstind
ir kompatibelt med piagiende och planerad markanvindning. Den kan ocksé bidra till att
definiera sanerings- eller forvaltningsmal for en plats, t.ex. att uppna hogsta godtagbara
gransvérden eller platsspecifika riskbaserade screeningvirden. Riskbedomningen innefattar
ett stort antal hypoteser och osikerheter. Det ir dirfor avgorande att utvirdera dessa
osikerheter for att fullt ut forsta de erhllna resultatens signifikans och fatta

valgrundade beslut.

Bedomningen av risken for méinniskors hélsa eller miljon bor sta i proportion till det

fororenade omradets komplexitet.
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BILAGA VII

INNEHALL I REGISTRET OVER POTENTIELLT FORORENADE OMRADEN OCH
FORORENADE OMRADEN

Utformningen och presentationen av uppgifterna i registret ska gora det mojligt for allménheten att
spara framstegen i forvaltningen av potentiellt férorenade omraden och fororenade omraden.
Registret ska innehdlla och presentera foljande uppgifter pa omradesnivé for kiinda potentiellt
fororenade omréden, fororenade omraden, fororenade omrdden som kriver ytterligare atgarder samt

fororenade omraden dér atgéarder har vidtagits eller haller pa att vidtas:

a)  Omrddets koordinater, adress eller fastighetsomrdde(n) i enlighet med direktiven

(EU) 2019/1024 och 2007/2/EG.
b)  Ar for inforandet i registret.

c) Fororenande eller potentiellt férorenande [...]Jaktiviteter som har dgt rum eller dger rum i

omradet.
d)  Forvaltningsstatus for omradet.

e)  Slutsatser om forekomsten eller frdnvaron av, [...] typen av och risken med fororeningen (eller
den kvarvarande fororeningen efter sanering), om information om dessa faktorer redan finns

tillgénglig 1 de markundersokningar och riskbedomningar som avses i artiklarna 14 och 15.

f)  Nastfoljande atgirder och forvaltningsdtgiarder som kravs och som avses 1 artiklarna 14

och 15 [...].

Registret far ocksa innehalla foljande uppgifter pa omradesniva for kinda potentiellt férorenade
omrdden, fororenade omraden, fororenade omrdden som kriver ytterligare atgarder samt, 1

forekommande fall, férorenade omraden dér atgérder har vidtagits eller kommer att vidtas:

a) Information om miljotillstdnd som utfardats for omridet, inklusive verksamhetens start- och

slutar.
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b)  Nuvarande och planerad markanvéndning.

c)  Resultat i markundersoknings- och saneringsrapporter, t.ex. fororeningens koncentrationer
och konturer, konceptuell modell, riskbedomningsmetod, anvénda eller planerade tekniker,

andamalsenlighet hos och kostnadsuppskattningar for riskbegrénsande atgérder.

d)  Tidslinje for néstfoljande dtgirder och forvaltningsatgirder.
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