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Assunto: Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a

monitorizagao e a resiliéncia do solo (Diretiva Monitorizagdo do Solo)
— Orientagao geral

I. INTRODUCAO

1.  Em 5 de julho de 2023, a Comissdo enviou ao Parlamento Europeu e ao Conselho a

proposta de diretiva relativa a monitorizagao e resiliéncia do solo (Diretiva
Monitorizag¢dao do Solo). A Comissdo apresentou a sua proposta e a avaliagao de
impacto que a acompanha ao Grupo do Ambiente em 27 de julho (por

videoconferéncia) e em 6 de outubro de 2023.
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2. A proposta visa colocar a UE no caminho para solos saudaveis até¢ 2050. Torna
obrigatoria a monitorizagdo da satude do solo, da inicio a aplica¢do gradual da gestao
sustentavel do solo e responde a situagdes de riscos inaceitaveis para a saude e o
ambiente causados pela contaminagdo do solo. Faz parte de um pacote legislativo mais
vasto intitulado «Assegurar uma utilizagao resiliente e sustentavel dos recursos naturais
da UE». A proposta estd em consonancia com a Estratégia de Protecdo do Solo da UE,
de 2021, uma componente importante do Pacto Ecoldgico Europeu e da Estratégia de

Biodiversidade da UE para 2030 para enfrentar as crises climatica e da biodiversidade.

3. No Parlamento Europeu, o dossié foi remetido para a Comissao do Ambiente, da Saude

Publica e da Seguranca Alimentar (ENVI), que nomeou como relator Martin Hojsik

(Renew, Eslovaquia). O Parlamento Europeu adotou a sua posi¢ao em 10 de abril
de 2024.

4. O Comité Econdmico e Social Europeu emitiu parecer em 25 de outubro de 2023. A

adocao do parecer do Comité das Regides estd prevista para 19 de junho de 2024.

5. A proposta foi debatida no Conselho (Agricultura e Pescas) de 18 de setembro de 2023

e realizou-se uma troca de pontos de vista no Conselho (Ambiente) de 18 de dezembro

de 2023. A nivel do Grupo, a proposta foi debatida durante as Presidéncias espanhola e

belga, tendo sido alcangados bons progressos.

6. O Comité de Representantes Permanentes analisou a proposta da Presidéncia de
orientagdo geral em 29 de maio de 2024. A maioria das delegacdes apoiou a abordagem
da Presidéncia, embora algumas tenham manifestado preocupacdes sobre questdes
especificas, incluindo a confidencialidade dos dados no contexto da divulgacao dos
dados de amostragem, o prazo para as primeiras medi¢des do solo, alguns requisitos
técnicos aplicaveis a amostragem no terreno em zonas com um elevado teor de rocha e

o impacto da diretiva nos projetos de energias renovaveis e na exploracdo mineira.
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Por conseguinte, a Presidéncia introduziu alguns ajustamentos no texto de compromisso
com vista a uma orientagcdo geral, mas nao incluiu sugestdes que alterassem o delicado
equilibrio alcangado durante as negociacdes. Em especial, as alteragdes foram
introduzidas no artigo 8.°, n.° 2-A (Medigdes e metodologias), no artigo 19.°, n.° 4-A

(Informagao ao publico) e no anexo II, ponto 2 (Estudo por amostragem no terreno).

II. ELEMENTOS PRINCIPAIS DO TEXTO DE COMPROMISSO DA PRESIDENCIA

8. O texto de compromisso da Presidéncia altera a proposta da Comissao em varios
aspetos. Visa dar resposta as preocupagoes das delegagdes, mantendo simultaneamente
o justo equilibrio entre as flexibilidades necessarias e a necessidade de preservar os
objetivos e a integridade da diretiva proposta. Os principais elementos do compromisso
sdo 0s seguintes:
a)  Monitorizag¢do e avaliagdo da saude do solo (artigos 4.° a 9.° e definigoes,
anexos e considerandos conexos) e gestdo sustentavel do solo (artigo 10.° e
anexo I11)
A Presidéncia introduziu varios novos conceitos ¢ clarificagdes em relagao a
proposta da Comissao a fim de alcangar um equilibrio entre o reconhecimento dos
dados e dos sistemas de monitorizag¢ao existentes e de alcancar um certo nivel de
harmonizagao.
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Quadro de monitorizacao (artigo 6.%)

O texto da Presidéncia clarifica a estrutura administrativa referente ao quadro de
monitoriza¢do da satide do solo. Dentro do conceito de «regido pedoldgica» é
introduzido o da «unidade pedolédgica», a qual apresenta caracteristicas do solo
bastante homogéneas, com base em parametros minimos definidos pela UE,
incluindo os tipos de solo e o uso do solo, mas deixando aos Estados-Membros
flexibilidade suficiente para utilizarem dados equivalentes mais pormenorizados,
se disponiveis, e terem em conta parametros adicionais, como o clima, as zonas
ambientais ou as bacias hidrograficas. Os conceitos de «regido pedologica» e
«autoridades competentesy» sdo clarificados no intuito de proporcionar uma
estrutura de governacao necessaria para assegurar o cumprimento das obrigagdes

da diretiva.

O texto da Presidéncia oferece flexibilidade no que diz respeito ao nivel a que o
quadro de monitorizacao deve ser estabelecido, e especifica que a saude do solo
deve ser monitorizada ao nivel da unidade pedolédgica e a impermeabilizagdo e
destrui¢cdo do solo ao nivel da regido pedologica. O quadro de monitorizagao pode
ser adaptado pelos Estados-Membros para as regides ultraperiféricas, tendo em

conta as suas caracteristicas especificas.
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Medicdes e metodologias (artigo 8.°)

O texto da Presidéncia fornece esclarecimentos e flexibilidades adicionais no que
diz respeito as metodologias para a determinagdo dos pontos de amostragem e
para o estudo de amostragem. Os descritores do solo e as metodologias associadas
foram também reformulados, a fim de melhor refletirem as praticas existentes e
serem alinhados com outros requisitos existentes, sempre que possivel. Além
disso, o texto da Presidéncia clarifica igualmente a forma como ¢ organizada a
colaboracdo entre os Estados-Membros ¢ a Comissao na determinagdo dos pontos
de amostragem e, se for caso disso, da amostragem pela Comissao. As
flexibilidades adicionais relativas as medigdes do solo incluem a possibilidade de
utilizar os dados e as redes de monitorizacdo existentes, de reutilizar dados
equivalentes e/ou derrogar um ciclo de monitorizagdo dos descritores do solo que
se estenda por um maior periodo de tempo. A fim de assegurar a
representatividade e a comparabilidade das medig¢des do solo, a Presidéncia
propde ainda a inclusdo de requisitos minimos para o controlo da qualidade dos

laboratorios que analisam amostras de solo.

Avaliacdo da saude do solo (artigos 7.° € 9.°)

Para dar resposta aos pedidos dos Estados-Membros no sentido de uma maior
flexibilidade e a necessidade de adaptacdo as circunstancias locais, a Presidéncia
propde que o principio «um fora todos fora» («one out all out») seja substituido
por um sistema de duplo valor: 1) metas sustentaveis ndo vinculativos para refletir
os objetivos a longo prazo da proposta e ii) valores de desencadeamento
operacionais, estabelecidos a nivel dos Estados-Membros para cada descritor do
solo, a fim de permitir a definicdo de prioridades e a aplicagdo gradual de medidas
conducentes a um estado saudavel do solo. Foram incluidas flexibilidades
adicionais, por exemplo, a possibilidade de deixar para os Estados-Membros a
decisdo relativa a definicao das condigdes para que o solo seja considerado
saudavel permitindo-lhes adaptar as metas ao tipo de solo, as condi¢des locais do
solo e as condic¢oes climaticas e excluir determinados solos com caracteristicas

naturais especificas do cumprimento do critério pertinente.
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Para dar resposta as preocupacdes de varias delegacdes, a Presidéncia propde que
o descritor relativo a erosao do solo passe do anexo I, parte A (descritores do solo
com critérios de estado saudavel do solo estabelecidos a nivel da UE) para o
anexo I, parte B (descritores do solo com critérios de estado saudavel do solo
estabelecidos a nivel dos Estados-Membros), o que daria aos Estados-Membros

flexibilidade para definirem o valor maximo sustentavel para este descritor.

O texto da Presidéncia também ja ndo inclui a disposi¢ao relativa a uma
certificagdo voluntaria da satde dos solos, uma vez que nao obteve o apoio das

delegagdes.

Gestdo sustentavel do solo (artigo 10.%)

O texto da Presidéncia clarifica a natureza orientadora dos principios de gestdo
sustentavel do solo enumerados no anexo III, permitindo aos Estados-Membros
definir a sua propria lista de praticas positivas e negativas, tendo simultaneamente
em conta os programas, planos, metas e medidas existentes enumerados no

anexo IV.
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b)

Artificializag¢do/impermeabiliza¢do e destruigdo do solo (artigos 6.°, 7.° 8.°, 9.°,

11.° e defini¢oes, anexos e considerandos conexos)

Para abordar este tema complexo, a Presidéncia propde uma abordagem faseada,
tratando em primeiro lugar o aspeto mais visivel, impactante e facil de monitorizar
— a artificializagdo —, centrando-se na impermeabilizagao e destrui¢cdo do solo,
mantendo simultaneamente o ambicioso objetivo a longo prazo definido na
Estratégia de Protecdo do Solo de 2030 de contribuir para a auséncia de ocupacao
liquida de terras até 2050. O quadro proposto baseia-se em trés aspetos principais:
1) monitorizagao dos indicadores de impermeabilizagdo e destruicdo do solo por
teledeteg¢ao ao nivel da regido pedoldgica, com produtos Copernicus como base
minima comum, complementada por inventarios nacionais, se for caso disso
(artigo 6.°, n.° 5, e anexo II, parte C); ii) contributos para a avaliacdo da saude do
solo através da identificacao do impacto na perda de servigos ecossistémicos ¢ da
potencial contribui¢do para a melhoria da satide do solo através da
desimpermeabilizacdo e da renaturagdo (artigo 9.°, n.° 4,); iii) principios de
atenuagdo baseados nos esforcos para atenuar e compensar o impacto da
impermeabilizagdo e destrui¢ao do solo na capacidade do solo para prestar

servigos ecossistémicos (artigo 11.° e considerandos 30-D e 30-E).

Uma vez que muitas delegagdes solicitaram um maior aperfeigoamento do

artigo 11.° e dos considerandos 30-D e 30-E conexos, a Presidéncia propde um
compromisso que inclui uma referéncia aos «principios de atenuacdo da
artificializagdo» no titulo do artigo 11.° e clarifica que esta disposicdo se centra
nos esforgos e se aplica apenas a novos casos de impermeabilizacdo e destruigdao
do solo, como parte da artificializagdo, e ndo a solos ja impermeabilizados ou
destruidos. E igualmente esclarecido que, ndo prevalecendo sobre as decisdes dos
Estados-Membros em matéria de ordenamento do territorio, estes principios visam
antes estabelecer boas praticas para atenuar o impacto de tais decisoes, a ter em
conta pelos Estados-Membros no seu planeamento do uso do solo. Além disso, a
aplicacdo dos principios de atenuagdo nao ¢ abrangida pela obrigacao de
comunicacao de informagoes. O considerando 30-D fornece mais esclarecimentos
no que diz respeito a qualificagdo dos solos sobre os quais sao construidas

infrastruturas de energias renovaveis.
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c¢)  Gestdo de locais contaminados (artigos 12.° a 16.° e defini¢oes, anexos e

considerandos conexos)

A Presidéncia introduziu flexibilidades adicionais também quanto a esta questao.
E proposta uma abordagem faseada e baseada no risco para identificar e investigar
os locais potencialmente contaminados e para avaliar e gerir os riscos dos locais
contaminados, a fim de permitir que os Estados-Membros deem prioridade as
medidas, tendo em conta os potenciais riscos, 0 contexto socioecondémico € 0 uso
atual e previsto do solo. Para ajudar a identificar os locais potencialmente
contaminados e dar prioridade as medidas, os Estados-Membros devem
estabelecer uma lista de atividades potencialmente contaminantes. Foram
igualmente aditadas uma defini¢@o de «local potencialmente contaminado» e uma
clarificagdo de que a contamina¢ao pode também ocorrer a um nivel mais
profundo do que o solo, ou seja, na rocha-mae ou na rocha subjacente. A
participacdo do publico ¢ ajustada e limitada as primeiras fases do processo, ou
seja, o estabelecimento e a aplicagdo da abordagem faseada baseada no risco e a

identificacdo e investigacao de locais potencialmente contaminados.

O texto exige igualmente que os Estados-Membros estabelecam uma hierarquia de
responsabilidades que defina as partes responsaveis pela investigacao dos locais
potencialmente contaminados e pela avaliacao e gestdo dos riscos dos locais
contaminados relativamente aos quais seja dificil identificar o poluidor. Cabe aos
Estados-Membros decidir se aplicam abordagens diferentes a locais histérica ou
recentemente contaminados. O texto da Presidéncia clarifica também que os
fundos da UE podem ser utilizados caso nao possa ser identificada nem
responsabilizada nenhuma parte responsavel. Especifica igualmente que as
medidas anteriores e os regimes de gestdo existentes relacionados com locais
contaminados (investigagdes, avaliacdes de risco, medidas de reducao dos riscos e
registos) devem ser reconhecidos se cumprirem os requisitos da Diretiva

Monitorizagao do Solo.
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Além disso, a Presidéncia propde uma abordagem mais flexivel no que respeita a
avaliacdo e gestao especificas dos locais contaminados. Em especial, as fases e os
principios da metodologia para a avaliagao especifica do local tornam-se
facultativas e ¢ clarificado que a avaliag¢do especifica do local deve ser
proporcional a complexidade do local e pode nao ser necessaria se, com base na
investigacao inicial, for possivel concluir que a contaminagao do solo nao
representa um risco inaceitavel para a saide humana ou o ambiente ou que ndo ¢é
necessaria uma reparagdo. O texto mantém a abordagem da Comissao relativa as
medidas de redugao dos riscos, ou seja, a obrigacao de os Estados-Membros
definirem o que constitui um risco inaceitavel para a saide humana e o ambiente
proveniente de um local contaminado e de assegurarem a aplicagdo de medidas
apropriadas, das quais o anexo V apresenta exemplos, a fim de reduzir os riscos

para um nivel aceitavel num prazo adequado.

d)  Relatorios e informacgoes ao publico (artigos 6.°, 16.°, 18.° e 19.° e anexos e

considerandos conexos)

A fim de dar resposta as preocupagoes das delegagdes em matéria de
confidencialidade e prote¢ao de dados sensiveis, o texto da Presidéncia especifica

que as informacdes ao publico sobre os resultados da monitorizacao e das

avaliagdes do solo devem ser divulgadas sob a forma de dados agregados. Foi
ainda aditada uma referéncia ao Regulamento relativo as Estatisticas Europeias,
bem como a protecdo da propriedade dos dados (artigos 18.°, n.° 2, artigo 19.°,
n.° 4-A, e considerando 36), a fim de clarificar melhor a questdo da
confidencialidade dos dados. E igualmente esclarecido que nio deve ser
assegurado um acesso permanente, mas sim uma transmissao € um intercambio

eficazes das informacdes e dos dados comunicados entre os Estados-Membros € a

Comissao e a AEA. Além disso, a divulgagdo de certos dados e informacgdes e dos
relatorios estd sujeita a uma derrogagdo por razdes de seguranga publica ou de
defesa nacional (artigo 6.°, n.° 7-A, artigo 16.°-A, artigo 18.°, n.° 2-A, e
considerando 25-A).
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e)  Outras questoes:

- Definicdes (artigo 3.°): Foram suprimidas algumas defini¢des de termos nao

utilizados no texto revisto (terra seminatural, terra artificial, dados
geograficamente explicitos) e foram aditadas defini¢des de novos termos
(unidade pedoldgica, local potencialmente contaminado, medidas de
redugdo dos riscos, defini¢des relativas a impermeabilizagao do solo e a
destruicao do solo, zona de povoamento, solos organicos ¢ minerais). Foram
também introduzidos esclarecimentos e ajustamentos em consonancia com
as alteracdes efetuadas noutras partes do texto;

- Financiamento da Unido (artigo 17.° e considerando 11): A Presidéncia

propde, como compromisso, uma referéncia neutra aos programas
financeiros da Unido, de acordo com as respetivas regras e condigdes
aplicaveis;

- Acesso a justica (artigo 22.° e considerandos 49 e 49-A): O texto foi

alinhado por disposi¢des semelhantes da legislacdo j& acordadas entre os
colegisladores;

- Sangdes (artigo 23.°): A pedido de muitas delegagdes, a disposi¢do foi

suprimida;

- Apoio da Comissdo (artigo 23.°-A e considerandos 52-A e 52-B) e prazos:

A fim de facilitar a aplicagdo da diretiva, o texto da Presidéncia prevé o
apoio e a assisténcia da Comissao sob a forma de documentos nado
vinculativos e instrumentos cientificos, bem como um intercambio de
informacdes, experiéncias e boas praticas sobre uma série de questoes
abrangidas pela diretiva. Os prazos para as medi¢des do solo e as avaliagdes
da satde do solo e para a identificacdo e o registo dos locais potencialmente

contaminados existentes sdo também ligeiramente alargados.
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III. CONCLUSAO

10.

O texto de compromisso da Presidéncia estabelece um equilibrio delicado que foi
apoiado pela maioria das delegagdes. O texto em causa consta do anexo da presente
nota. As alteragdes a proposta da Comissao estdo assinaladas a negrito ¢ as supressoes
com [...]. As alteragdes mais recentes, na sequéncia da reunido do Comité de

Representantes Permanentes de 29 de outubro, estdo assinaladas a negrito sublinhado e

as supressées com | |

Convida-se o Conselho a chegar a acordo sobre uma orienta¢do geral, conforme consta
do anexo da presente nota. A orientagdo geral constituird o mandato do Conselho para
as futuras negociagdes com o Parlamento Europeu no quadro do processo legislativo

ordindrio.

10910/24

flc, jp/FLC/le 11
TREE.1.A PT



ANEXO

Proposta de

diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a monitorizagao e a resiliéncia do solo

(Diretiva Monitorizacao do Solo)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 192.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) O solo é um recurso vital, limitado, e considerado nao renovavel e insubstituivel a escala

temporal humana, [...], sendo crucial para a economia, para o ambiente e para a sociedade.

(2) Os solos saudaveis estdao em bom estado quimico, biologico e fisico, podendo assim prestar
servicos ecossistémicos vitais para os seres humanos e o ambiente, como o fornecimento de
alimentos seguros, nutritivos e suficientes, biomassa e 4gua limpa, a manutencao do ciclo dos
nutrientes, o armazenamento de carbono e um habitat para a biodiversidade. No entanto, 60 %

a 70 % dos solos da Unido estdo [...] degradados e continuam a deteriorar-se.

1 JOC[..]de[...1,p.[...]
2 JoC[.]de[...],p.[...]

10910/24 fl, jp/FLC/le 12
ANEXO TREE.1.A PT



(2-B) Os solos também prestam servicos, podendo servir de plataforma fisica para

infraestruturas e atividades humanas, de fonte de matérias-primas, ou constituindo um
arquivo de patriménio geologico, geomorfolégico e arqueolégico. Embora estes servicos
sejam frequentemente considerados servicos ecossistémicos do solo, nem todos
necessitam de um ecossistema funcional para serem prestados e sio com frequéncia — em
especial como plataforma para infraestruturas e como fonte de matérias-primas —
incompativeis com os outros servicos ecossistémicos do solo, uma vez que implicam
intrinsecamente uma degradacao do solo. Sio também frequentemente os usos mais
predominantes de um solo, causando uma perda significativa dos servicos ecossistémicos
vitais acima referidos e contribuindo para a degradacio dos solos. Como tal, é
importante encontrar um equilibrio entre estes dois tipos de servicos ecossistémicos do

solo.

(2-C) A degradacao do solo afeta os servicos ecossistémicos prestados pelos solos, com

3)

impactos negativos na saide humana e no ambiente, e pode abranger diferentes aspetos
relacionados com a degradacao fisica, tais como a impermeabilizacio e a artificializacao
do solo em geral, a erosio do solo, a compactacio do solo e a reducio da retencio e
infiltracdo das aguas do solo, com a degrada¢iao quimica ou bioldgica, tais como o
excesso e 0 esgotamento de nutrientes, a acidificaclo, a salinizacio e a contaminacio do
solo, a perda de carbono organico do solo, da biodiversidade do solo e da atividade

biologica do solo.

A degradacao do solo custa a Unido varias dezenas de milhares de milhdes de euros por ano.
A saude do solo afeta a prestagdo de servigos ecossistémicos que t€ém um importante retorno
economico. Por conseguinte, a gestdo sustentavel e a regeneracao dos solos fazem sentido do
ponto de vista econdmico e podem aumentar significativamente o prego e o valor da terra na

Unido.
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©)

O Pacto Ecoldgico Europeu?® estabeleceu um roteiro ambicioso para transformar a Unido
numa sociedade equitativa e prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na
utilizacao dos recursos e competitiva, visando proteger, conservar e reforgar o capital natural
da Unido e proteger a saude e o bem-estar dos cidadaos. No ambito do Pacto Ecologico
Europeu, a Comissdo adotou a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030%, a Estratégia do
Prado ao Prato’, o Plano de Ac#o para a Poluigdo Zero®, a Estratégia da UE para a Adaptagio

as Alteragdes Climaticas’ e a Estratégia de Protecio do Solo da UE para 20308,

A Unido estd empenhada em executar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e
em concretizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fixados na mesma’. Os
solos saudaveis contribuem diretamente para a consecugdo de varios Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 2 (erradicar a fome), o ODS 3 (saude de
qualidade), o ODS 6 (dgua potavel e saneamento), o ODS 11 (cidades e comunidades
sustentaveis), o ODS 12 (produg¢do e consumo responsaveis), o ODS 13 (agdo climatica) e o
ODS 15 (proteger a vida terrestre). O ODS 15.3 visa combater a desertificagdo, restaurar a
terra e o solo degradados, incluindo terrenos afetados por desertificacdo, secas e inundagdes, e

lutar para alcangar um mundo neutro em termos de degradagdo do solo até 2030.

Comunica¢do da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Pacto Ecologico Europeu
[COM(2019) 640 final].

Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides: Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 —
Trazer a natureza de volta as nossas vidas [COM(2020) 380 final].

Comunica¢do da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides: Estratégia do Prado ao Prato — para um sistema
alimentar justo, saudavel e respeitador do ambiente [COM(2020) 381 final].

Comunicag¢do da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides: Caminho para um planeta saudavel para todos —
Plano de agdo da UE: «Rumo a poluic¢ao zero no ar, na agua e no solo» [COM(2021) 400
final].

Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides: Criar uma Europa resiliente as alteracdes climaticas
—anova Estratégia da UE para a Adaptacao as Alteracdes Climaticas [COM(2021) 82 final].
Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides: Estratégia de Prote¢ao do Solo da UE para 2030 —
Colher os beneficios dos solos sauddveis para as pessoas, a alimentagdo, a natureza e o clima
[COM(2021) 699 final].

https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/
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(6)

(7)

(8)

©)

A Unido e os seus Estados-Membros, enquanto partes na Convengao sobre a Diversidade
Bioldgica, aprovada pela Decisdo 93/626/CEE do Conselho!’, chegaram a acordo, na

15.2 Conferéncia das Partes, sobre o «Quadro Mundial para a Biodiversidade de Kunming-
-Montreal»!!, que inclui varias metas mundiais orientadas para a agdo, a atingir até 2030, com
relevancia para a saude do solo. E necessério restaurar, manter e reforgar os contributos da

natureza para as pessoas, incluindo a saude do solo.

A Unido e os seus Estados-Membros, enquanto partes na Convengao das Nagoes Unidas de
Combate a Desertificacio (CNUCD), aprovada pela Decisdo 98/216/CE do Conselho'?,
comprometeram-se a combater a desertificacdo e a mitigar os efeitos da seca nos paises
afetados. Treze Estados-Membros!? declararam, no ambito da CNUCD, ser partes afetadas

pela desertificagao.

No contexto da Convengao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Alteragdes Climaticas
(CQNUAC), considera-se que a terra e o solo sdo simultaneamente uma fonte e um
sumidouro de carbono. A Unido e os Estados-Membros, enquanto partes nesta convengao,
comprometeram-se a promover a gestao sustentavel, a conservacao e o refor¢o dos

sumidouros e reservatorios de carbono.

De acordo com a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, ¢ fundamental intensificar os
esforcos para proteger a fertilidade, reduzir a erosdo e aumentar a matéria organica do solo
através da adogao de praticas de gestao sustentavel do solo. Além disso, segundo a mesma
estratégia, importa realizar progressos significativos na identificagdo de locais com solo
contaminado, na recuperagdo de solos degradados, na definicao das condi¢des adequadas ao
bom estado ecologico dos solos, na introducao de objetivos de reabilitacdo e na melhoria da

monitorizagao da saude do solo.

10

11

12

13

Decisao 93/626/CEE do Conselho, de 25 de outubro de 1993, relativa a celebragao da
Convengao sobre a diversidade biologica (JO L 309 de 13.12.1993, p. 1).

Decisdo 15/4 adotada pela Conferéncia das Partes na Convengao sobre a Diversidade
Biologica em 19 de dezembro de 2022: Quadro Mundial para a Biodiversidade de Kunming-
-Montreal.

Decisao 98/216/CE do Conselho, de 9 de margo de 1998, relativa a conclusao, em nome da
Comunidade Europeia, da Convencao das Na¢des Unidas de combate a desertificagdo nos
paises afetados por seca grave e/ou desertificagdo, particularmente em Africa (JO L 83

de 19.3.1998, p. 1).

Bulgaria, Grécia, Espanha, Croacia, Italia, Chipre, Letonia, Hungria, Malta, Portugal,
Roménia, Eslovénia e Eslovaquia.
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(10)

(11)

A Estratégia de Protecdo do Solo da UE para 2030 define a visdo a longo prazo de que, até
2050, todos os ecossistemas do solo da UE alcancem um estado saudavel e, por conseguinte,
sejam mais resilientes. Os solos saudaveis sao uma solugdo essencial para alcangar os
objetivos da UE de consecucao da neutralidade climatica e da resiliéncia face as alteragdes
climaticas, do desenvolvimento de uma (bio)economia limpa e circular, da inversao da perda
de biodiversidade, da salvaguarda da saiide humana, do fim da desertificacdo e da inversdo da

degradacao do solo.

O financiamento ¢ vital para permitir a transicao para solos saudaveis. O quadro financeiro
plurianual proporciona vérias oportunidades de financiamento para a protecdo, a gestao
sustentavel e a regeneragao dos solos. O «Pacto Europeu para os Solos» ¢ uma das cinco
missdes da UE no ambito do Programa Horizonte Europa, sendo especificamente dedicado a
promogao da satide do solo. A missdo da UE relativa ao solo ¢ um instrumento fundamental
para a aplicagdo da presente diretiva. Visa guiar a transi¢do para solos saudéaveis através do
financiamento de um ambicioso programa de investigac¢ao ¢ inovagao, da criagdo de uma rede
de 100 laboratdrios vivos e estruturas de referéncia em zonas rurais e urbanas, da promogao
do desenvolvimento de um quadro harmonizado de monitorizacao do solo e do aumento da
sensibilizacdo para a importancia do solo. A politica agricola comum, os fundos da politica de
coesdo, o Programa para o Ambiente e a A¢do Climatica, o programa de trabalho do
Horizonte Europa, o instrumento de assisténcia técnica, o Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia e o Programa InvestEU s@o outros programas da Unido com objetivos que

contribuem para solos saudaveis.
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(12) Na Estratégia de Protecdo do Solo para 2030, a Comissdo anunciou que apresentaria uma
proposta legislativa sobre a satide do solo, a fim de permitir alcangar os objetivos da
Estratégia de Protecao do Solo e uma boa satde do solo em toda a UE até 2050. Na sua
Resolucdo de 28 de abril de 2021 sobre a protecdo dos solos'#, o Parlamento Europeu
salientou a importancia de proteger o solo e de promover solos saudaveis na Unido, tendo em
conta que a sua degradacdo perdura, apesar do numero limitado e desigual de medidas
tomadas em certos Estados-Membros. O Parlamento Europeu instou a Comissao a elaborar
um quadro juridico comum a nivel da Unido, no pleno respeito do principio da
subsidiariedade, para a prote¢do e utilizacao sustentdvel do solo, que aborde as principais

ameacgas para o solo.

(13) Nas suas Conclusdes de 23 de outubro de 2020'°, o Conselho apoiou a Comissdo na
intensificagdo dos esforcos para proteger melhor os solos e a biodiversidade do solo, enquanto

recurso ndo renovavel de importancia vital.

(14) O Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho!® define um objetivo
vinculativo de neutralidade climatica na Unido até 2050 e de emissdes negativas apds essa
data, dando prioridade a reducdes rapidas e previsiveis das emissdes e, a0 mesmo tempo,
aumentando as remog¢des por sumidouros naturais. A gestdo sustentavel do solo conduz a um
aumento do sequestro de carbono e, na maioria dos casos, a beneficios conexos para os
ecossistemas e a biodiversidade. A Comunicacao da Comissao relativa a ciclos do carbono
sustentaveis!’ sublinhou a necessidade de uma identificagiio clara e transparente das
atividades que eliminam inequivocamente carbono da atmosfera, como o desenvolvimento de
um quadro da UE para a certificagdo de remogdes de carbono de ecossistemas naturais,
incluindo os solos. Além disso, o0 Regulamento Uso do Solo, Alteracao do Uso do Solo e
Florestas revisto ndo so atribui ao carbono no solo um papel central na consecucao das metas
da trajetoria para uma Europa com impacto neutro no clima, como também insta os Estados-
-Membros a prepararem um sistema de monitorizagdo das reservas de carbono no solo,
utilizando, entre outros, o conjunto de dados do inquérito estatistico areolar sobre
utilizacao/ocupacgdo do solo (LUCAS).

14 Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 28 de abril de 2021, sobre a prote¢io dos solos

[2021/2548(RSP)].

Conclusoes do Conselho sobre biodiversidade e a necessidade de acao urgente (12210/20;
disponiveis apenas em ingI¢s).

16 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho

de 2021, que cria o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria de climay) (JO
L 243 de 9.7.2021, p. 1).

Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho: Ciclos do carbono
sustentaveis [COM(2021) 800].

15

17
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(15)

(16)

(17)

(18)

A Comunicacio da Comissao relativa a adaptagio as alteracdes climaticas'® sublinhou que a
utilizagdo de solugdes baseadas na natureza no interior do territério, nomeadamente a
recuperacdo de fungdes de tipo esponja dos solos, aumentara o fornecimento de dgua limpa e
doce, reduzira os impactos das inundagdes e atenuara os impactos das secas. E importante

maximizar a capacidade dos solos para reter e purificar agua e para reduzir a poluicao.

O Plano de Agao para a Polui¢do Zero adotado pela Comissao define, para 2050, a visdo de
que a polui¢do do ar, da agua e do solo seja reduzida para niveis que deixem de ser
considerados nocivos para a saude e para os ecossistemas naturais e que respeitem os limites

que o nosso planeta pode suportar, criando assim um ambiente livre de substancias toxicas.

A Comunica¢ao da Comissao sobre a preservacao da seguranca alimentar e o reforco da
resiliéncia dos sistemas alimentares'® salientou que a sustentabilidade alimentar é
fundamental para a seguranca alimentar. A saude dos solos torna o sistema alimentar da
Unido mais resiliente, proporcionando a base para a produgdo de alimentos nutritivos e

suficientes.

E necessario estabelecer medidas para monitorizar e avaliar a saude do solo, gerir os solos de
forma sustentavel e resolver o problema dos locais contaminados, a fim de alcangar solos
saudaveis até 2050, manté-los em bom estado, cumprir os objetivos da Unido em matéria de
clima e biodiversidade, prevenir e responder a secas e catastrofes naturais, proteger a saude

humana e garantir a seguranga alimentar e a seguranca dos alimentos.

18

19

Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides: Criar uma Europa resiliente as alteracdes climaticas
—anova Estratégia da UE para a Adaptacao as Alteracdes Climaticas [COM(2021) 82 final].
Comunica¢do da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides: Preservar a seguranga alimentar e reforcar a
resiliéncia dos sistemas alimentares [COM(2022) 133 final].
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(19) Os solos acolhem mais de 25 % de toda a biodiversidade e sdo o segundo maior reservatorio
de carbono do planeta. Gragas a sua capacidade para capturar e armazenar carbono, os solos
saudaveis contribuem para a consecugdo dos objetivos da Unido em matéria de alteragdes
climaticas. Os solos saudaveis também proporcionam um habitat favoravel a prosperidade dos
organismos, sendo cruciais para reforcar a biodiversidade e a estabilidade dos ecossistemas. A
biodiversidade subterranea e a superficie esta intimamente ligada e interage através de

relacdes mutualistas (por exemplo, os fungos micorrizicos que ligam as raizes das plantas).

(19-A) A matéria organica do solo é crucial para a prestacio de servigos e funcoes
ecossistémicos do solo, reduzindo a degradacio do solo, como a erosdo e a compactacio,
aumentando simultaneamente a capacidade tamponante, de retencao e de infiltragao de
agua, bem como de troca cationica do solo. A matéria organica do solo, geralmente
medida através do carbono orginico do solo, pode ndo s6 melhorar a estabilidade
estrutural dos solos, refletida pelo seu racio carbono organico/argila, como também o
desenvolvimento da biomassa, incluindo um aumento do rendimento das culturas. Além
disso, a matéria organica do solo afeta positivamente a biodiversidade do solo e pode
aumentar a quantidade de carbono sequestrado nos solos e, por conseguinte, as reservas
de carbono organico do solo, contribuindo assim para a atenuacio das alteracoes

climaticas e a adaptacdo as mesmas.

(20) As inundagdes, os incéndios florestais e os fendémenos meteoroldgicos extremos sdo riscos de
catastrofes naturais que suscitam a mais elevada preocupagao em toda a Europa. A
preocupagao com as secas € a escassez de dgua estd a aumentar rapidamente na Unido. Em
2020, 24 Estados-Membros consideraram as secas € a escassez de dgua como importantes
riscos de catastrofes emergentes ou relacionados com o clima, em comparacdo com apenas
11 Estados-Membros em 2015. Os solos saudaveis sao fundamentais para a resiliéncia face as
secas e as catastrofes naturais. As praticas que aumentam a retencao de dgua e a
disponibilidade de nutrientes nos solos e que melhoram a estrutura e a biodiversidade do solo
e o sequestro de carbono reforcam a resiliéncia dos ecossistemas, das plantas e das culturas,
permitindo-lhes resistir e recuperar de secas, catastrofes naturais, vagas de calor e fendmenos
meteoroldgicos extremos, que se tornardo mais frequentes no futuro devido as alteragdes
climaticas. Por sua vez, sem uma gestao adequada do solo, as secas e as catastrofes naturais
causam degradacdo e tornam os solos pouco saudaveis. A melhoria da satde do solo contribui
para atenuar as perdas econdmicas e as mortes associadas a fendmenos extremos relacionados
com o clima, que ascenderam a cerca de 560 mil milhdes de EUR e a mais de 182 000 vitimas

mortais na Unido entre 1980 ¢ 2021.
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1)

(22)

(23)

A satde do solo contribui diretamente para a saude e o bem-estar humano. Os solos saudaveis
fornecem alimentos seguros e nutritivos e tém capacidade para filtrar contaminantes,
preservando assim a qualidade da dgua potavel. A contaminagao do solo pode prejudicar a
saude humana através da ingestao, da inalagdo ou do contacto cutdneo. A exposi¢cado humana a
comunidade microbiana de um solo saudavel ¢ benéfica para o desenvolvimento do sistema
imunitario e da resisténcia a certas doengas e alergias. Os solos saudéaveis favorecem o
crescimento de arvores, flores e gramineas e criam infraestruturas verdes que proporcionam

valor estético, bem-estar e qualidade de vida.

A degradacao do solo afeta a fertilidade, os rendimentos das culturas, a resisténcia as pragas e
a qualidade nutricional dos alimentos. Uma vez que 95 % dos alimentos s3o direta ou
indiretamente produzidos nos solos € que a populagao mundial continua a aumentar, ¢
fundamental que este recurso natural finito permaneca saudédvel para garantir a seguranca
alimentar a longo prazo e a produtividade e rendibilidade da agricultura da Unido. As praticas
de gestdo sustentavel do solo mantém ou melhoram a sua satde e contribuem para a

sustentabilidade e a resiliéncia do sistema alimentar.

O objetivo ambicioso a longo prazo da diretiva ¢ alcangar solos saudaveis até 2050. Como
etapa intermédia, tendo em conta os conhecimentos limitados sobre o estado dos solos e sobre
a eficacia e os custos das medidas de regeneracao da sua satde, a diretiva adota uma
abordagem faseada. Na primeira fase, a tonica sera colocada na criacao do quadro de
monitoriza¢ao do solo e na avaliacdo da situacao dos solos em toda a UE. Esta fase inclui
igualmente requisitos para estabelecer medidas para gerir os solos de forma sustentavel, [...]
regenerar solos pouco sauddveis, uma vez estabelecido o seu estado, bem como avaliar e
gerir os riscos dos locais contaminados. No entanto, ndo impée [...] uma obrigacao de
alcancgar solos saudaveis até 2050 nem [...] metas intermédias. Esta abordagem proporcionada
permitird que a gestdo sustentavel do solo e a regeneragdo de solos pouco saudaveis sejam
preparadas, incentivadas e postas em pratica de forma adequada. Numa segunda fase, logo
que estejam disponiveis os resultados da primeira avaliagdo dos solos e da anélise de
tendéncias, a Comissao fard o balango dos progressos realizados na consecucao do objetivo
fixado para 2050 e da experiéncia adquirida, e propord uma revisdo da [...] diretiva, se

necessario, a fim de acelerar os progressos até 2050.
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(24) Para fazer face as pressdes sobre os solos e identificar as medidas adequadas para manter ou
regenerar a saude do solo, ¢ necessario ter em conta a variedade de tipos de solo, as condigdes
locais e climaticas especificas e o uso do solo ou a cobertura da terra. Por conseguinte, ¢
conveniente que os Estados-Membros estabelecam unidades [...] pedologicas que reflitam
um certo grau de homogeneidade dessas caracteristicas, tendo em vista a monitorizagao
e avaliacido da saude do solo em todo o seu territorio. No entanto, as unidades
pedolégicas deverao ser geridas por]...] estruturas [...]de governacao adequadas,
permitindo aos Estados-Membros assegurar que a monitorizacio e avalia¢ao sao
realizadas de forma apropriada, e que a gestio sustentavel dos solos e [...] as medidas sio
executadas de modo a cumprir os requisitos definidos na presente diretiva. As regides
pedologicas refletem os territorios administrativos sob a responsabilidade destas

estruturas de governagio e abrangem uma ou varias unidades pedolégicas inteiras [...]?°.

200 ]
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(24-A) Para elaborar o estudo por amostragem para a monitorizac¢io dos solos, os

Estados-Membros terdo de ter em conta as respetivas regioes pedoldgicas e unidades
pedoldgicas. A fim de assegurar um nivel suficiente de harmonizacio entre os Estados-
-Membros, os critérios minimos para definir as unidades pedolégicas deverao ser
fixados a nivel europeu. A este respeito, o tipo de solo e o uso do solo sao dois critérios
minimos que deverio servir de dados de base harmonizados. No que diz respeito ao tipo
de solo, 0 mapa das regides pedolégicas da Unifio Europeia e paises adjacentes’! permite
representar as condicoes-quadro para o desenvolvimento do solo a nivel da paisagem.
Este mapa baseia-se nos tipos de solo definidos na Base Mundial de Referéncia para os
Recursos do Solo??, bem como em dados de base totalmente comparaveis e
harmonizados a nivel continental, ou seja, clima, topografia, relevo, geologia e
vegetacao. No que se refere ao uso do solo, as categorias definidas no Regulamento (UE)
2018/841% e nas orientagdes do PIAC constituem uma base harmonizada para relatérios
sobre o uso do solo. Por conseguinte, a fim de delimitar as unidades pedolédgicas, os
Estados-Membros deverio ter em conta, pelo menos, as regides pedologicas, bem como
as regioes pedoldgicas acima referidas e as categorias de uso do solo [...]. Devido a
variabilidade espacial das propriedades e do uso do solo, uma unidade pedolégica pode
consistir em zonas nao adjacentes. Além disso, podem ser tidas em conta as condicoes
climaticas e ambientais. Quando disponiveis, poderio ser utilizadas informacdes mais

pormenorizadas ou atualizadas a nivel europeu, nacional ou infranacional.

21

22
23

«Regibdes pedologicas da Unido Europeia e paises adjacentes 1:5.000 000», 2005,
consultado em 2024-03-07, https://data.europa.eu/data/datasets/ae71ffee-1ae9-4624-ae3f-
-f49513fe9dcb?locale=pt
https://www.fao.org/soils-portal/data-hub/soil-classification/world-reference-base/en/
Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio

de 2018, relativo a inclusdo das emissoes e das remocoes de gases com efeito de estufa
resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, com a alteracao do uso do solo
e com as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030, e que altera o
Regulamento (UE) n.° 525/2013 e a Decisao n.’ 529/2013/UE (JO L 156 de 19.6.2018,

p- D).
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(25) A fim de assegurar uma governacao adequada dos solos, os Estados-Membros deverao ser

obrigados a designar [...] uma ou mais autoridades competentes para cada regido pedoldgica.
Importa autorizar os Estados-Membros a designar autoridades competentes adicionais ao

nivel adequado, incluindo a nivel nacional ou [...]Jinfranacional.

(25-A) Os Estados-Membros deverao ser autorizados a designar a autoridade competente

(26)

adequada para o exercicio, em locais militares, das obrigacdes previstas na presente
diretiva. Além disso, nio deverao ser divulgados quaisquer dados e informacdes
relativos aos locais militares, uma vez que a sua divulgac¢io pode afetar negativamente a
seguranca publica ou a defesa nacional. Por conseguinte, os Estados-Membros deverao
ser autorizados a nio tornar esses dados e informacoes acessiveis ao publico,
nomeadamente através do portal digital de dados sobre a satide do solo ou do registo de
locais contaminados e locais potencialmente contaminados, e a ndo comunica-los a

Comissao e a AEA.

Para dispor de uma defini¢do comum de «estado saudavel do solo», é necessario definir um
conjunto minimo comum de critérios mensurdveis cujo incumprimento conduz a uma perda
critica da capacidade do solo para funcionar como um sistema vivo essencial e prestar
servicos ecossistémicos. Esses critérios devem refletir e basear-se no nivel atual da ciéncia do

solo.
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(27) A fim de descrever a degradagao do solo, € necessario estabelecer descritores do solo comuns
passiveis de medic¢ao ou estimativa. Embora exista uma variabilidade significativa entre os
tipos de solo, as condigdes climaticas e os usos do solo, os conhecimentos cientificos atuais
permitem estabelecer critérios a nivel da Unido para alguns desses descritores do solo. No
entanto, os Estados-Membros devem poder adaptar os critérios para alguns destes descritores
do solo com base nas condi¢des nacionais ou locais especificas, bem como definir os critérios
para outros descritores do solo relativamente aos quais, nesta fase, ndo ¢ possivel estabelecer
critérios comuns a nivel da UE. No que diz respeito aos descritores para os quais nao ¢
possivel identificar, neste momento, critérios claros que distingam entre estado saudavel e nao
saudavel, apenas se exige a monitorizacdo e avaliagdo. Tal facilitard o desenvolvimento futuro

desses critérios.

(27-A) A fim de estabelecer uma distin¢ido clara entre o objetivo ambicioso a longo prazo
da presente diretiva e os aspetos operacionais da aplicacio de praticas de gestao
sustentavel do solo, os critérios de estado saudavel do solo para os descritores do solo sao
divididos em metas sustentaveis nao vinculativas e valores de desencadeamento
operacionais. As metas sustentaveis nao vinculativas refletem o objetivo ambicioso a
longo prazo da presente diretiva e nio criam uma obrigacio de agir. Com base nos
conhecimentos cientificos atuais, estas metas refletem a situacio ideal em que a
capacidade dos solos para prestar servicos ecossistémicos nio diminuira e nio ocorrera
qualquer dano significativo para a saide humana ou o ambiente. No entanto, tendo em
conta a necessidade de eficiéncia e os poucos recursos disponiveis, as medidas para
alcancar uma boa saude do solo devem ser consideradas prioritarias e executadas
gradualmente. Por conseguinte, sio necessarios valores de desencadeamento
operacionais. Estes valores acionam medidas adequadas para manter ou regenerar a
saude do solo. Para cada aspeto da degradacao do solo, sdo fixados um ou varios valores
de desencadeamento proporcionais e viaveis, 0 que permite uma aplicacio faseada de
medidas que vao da vigilancia e sensibilizacdo a gestao sustentavel e as praticas de
regeneracio. A fixacao dos valores de desencadeamento a nivel dos Estados-Membros
assegura que as condicoes e praticas locais, 0 uso do solo e as politicas atuais podem ser
plenamente tidos em conta. Os Estados-Membros podem decidir fixar o valor de
desencadeamento para uma ou mais degradac¢oes do solo ao mesmo nivel que a meta
para essas degradacgdes do solo. A Comissao devera apoiar os Estados-Membros no

estabelecimento da meta sustentavel e dos valores de desencadeamento operacionais.
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[...]

(29) Alguns solos tém caracteristicas especiais, quer por serem atipicos por natureza e constituirem
habitats raros para a biodiversidade ou paisagens unicas, quer por terem sido fortemente
modificados pelos seres humanos e podem conter vestigios materiais do nosso passado.
Estas caracteristicas devem ser tidas em conta no contexto da defini¢do de solos saudaveis e

dos requisitos para alcangar um estado saudéavel do solo.

(29-A) Do mesmo modo que procura concretizar o objetivo ambicioso e a longo prazo de
alcancar solos saudaveis até 2050 e tendo em vista contribuir para os objetivos da
Estratégia de Protecdo do Solo da UE para 2030, em especial para o designado objetivo
da auséncia de ocupacao liquida de terras («artificializaciao liquida nula»), a presente
diretiva visa também adotar uma abordagem faseada da questio da artificializacido do
solo. A fim de contribuir para este objetivo a longo prazo, ¢ importante avaliar os varios
processos de artificializacido do solo e procurar reduzir e atenuar o seu impacto na saude
dos solos e nos servicos ecossistémicos.

A presente diretiva visa, por conseguinte, criar um quadro de monitoriza¢io para os
aspetos mais visiveis da artificializacdo do solo: a impermeabilizagao do solo e a
destruicido do solo, usando os instrumentos ja existentes a nivel da UE por meio dos
produtos Copernicus, complementados facultativamente por inventarios e dados de
teledetecio nacionais. O objetivo é ser tio pragmatico e tao eficaz em termos de custos
quanto possivel nesta fase, com o objetivo de obter um entendimento harmonizado, e

lancar as primeiras reflexées a nivel nacional, com base em dados sdlidos.
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(30) O solo ¢ um recurso limitado, objeto de uma crescente disputa entre diferentes usos. A
artificializa¢@o do solo € um processo que provoca uma alteracio do uso do solo e das
caracteristicas do solo. Pode ser vista como um conceito abrangente que pode ser
subdividido em multiplos aspetos. Em primeiro lugar, um aspeto da alteraciao do uso do
solo, que passa de usos naturais e seminaturais para zonas de povoamento. Em segundo
lugar, um aspeto da artificializacdo dos solos causado pela alteracio duradoura dos
componentes e caracteristicas do solo, que resulta numa perda da capacidade dos solos
para prestar servicos ecossistémicos.

Este tltimo aspeto da artificializacio do solo pode ser dividido em trés processos
principais: impermeabilizacdo do solo, destrui¢cio do solo e outros tipos de
artificializacao do solo.

A impermeabilizaciao do solo pode ser equiparada a uma cobertura do solo com
materiais artificiais, impermeaveis ou (semi)permeaveis, muitas vezes combinada com a
destruicido do solo. Os edificios e as estradas sao um exemplo de impermeabilizacao do
solo. As vias férreas com materiais permeaveis associados sao um tipo de
impermeabilizacio que deixa o solo semipermeavel.

A destruicao do solo é a destruicdo da camada superficial do solo e, por vezes, do
subsolo. Pode ser vista sobretudo nas obras de constru¢do, nas minas a céu aberto, na
exploracio de pedreiras, que removem completamente — por vezes temporariamente —
camadas de solo, ou, de forma mais insidiosa, em casos como o da eliminacao de residuos
e das zonas de descarga em que o solo é danificado até ao ponto da sua destruicio.

Por ultimo, existem outros tipos menos visiveis de artificializacao do solo, que podem
ser, por exemplo, a estabilizacdo e compactacio intencionais do solo, a modificacio de
camadas do solo ou subsolo com a inclusdo de materiais artificiais ou a cobertura parcial
do solo com materiais compositos.

A artificializacao do solo é, enquanto tal, um tipo de degradacio do solo que pode ter a
maior repercussio na saude do solo, uma vez que pode levar a uma perda total do solo
por meio da destruicido do solo e da perda total de funcdes do solo, reduzindo
frequentemente os servigos prestados pelo solo a uma plataforma para infraestruturas e
uma fonte de matérias-primas, com infiltracdo por vezes ainda possivel no (sub)solo,
sobretudo quando sao utilizados materiais semipermeaveis. Os subtipos mais visiveis e
com maior impacto da artificializacio do solo — a impermeabilizacio do solo e a
destruicio do solo — sio também os mais faceis de monitorizar e sio, como tal, o

principal foco da monitorizaciao prevista na presente diretiva.
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30-A) Entre os aspetos da artificializacdo do solo, o crescimento das zonas de
povoamento ¢ um processo frequentemente impulsionado por necessidades de
desenvolvimento econdmico, [...] 0 que implica uma mudanca do uso do solo das zonas
naturais ¢ seminaturais (incluindo florestas protegidas, prados naturais, turfeiras, terras
agricolas e florestais, jardins e parques) [...] para zonas de povoamento, por exemplo no
ambito do desenvolvimento urbano.

As zonas de povoamento, tal como descritas no Regulamento (UE) 2018/841 revisto,
incluem todos os terrenos urbanizados — ou seja, infraestruturas residenciais, de
transporte, comerciais e de producio (comercial, industrial) de qualquer dimensio, a
menos que ja estejam incluidas noutras categorias de uso do solo. Incluem também
solos, vegetacio perene herbacea, como relvados e plantas ornamentais, Arvores em
povoacgoes rurais, hortas domésticas e zonas urbanas.

Em especial, este aspeto da artificializacio do solo afeta frequentemente os solos
agricolas mais férteis, pondo potencialmente em risco a seguranca alimentar, ao
«transferi-los» para fins habitacionais. Esta alteracio do uso do solo é muitas vezes, mas
nem sempre, precursora de outros aspetos da artificializacdo do solo, em especial da
impermeabilizaciao dos solos, pelo que ¢ importante monitoriza-la para prever, pelo
menos, parte do processo de impermeabilizagio dos solos. E igualmente importante
notar que as povoacdes nem sempre estio completamente impermeabilizadas. Pelo
contrario, uma parte significativa das zonas urbanas mantém ainda quantidades
importantes de solos nio impermeabilizados, por vezes mesmo superiores a S0 % da sua
superficie. Por conseguinte, este indicador de artificializacdo do solo, por si s0, ndo é
suficiente para monitorizar plenamente o problema, uma vez que nao distingue entre
solos impermeabilizados e ndo impermeabilizados, e invisibiliza as zonas verdes dentro

das zonas de povoamento, dificultando a sua monitorizacao e gestao sustentavel.
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(30-B) E tio importante monitorizar e gerir de forma sustentavel os solos nao

impermeabilizados em zonas de povoamento e, em especial, em zonas urbanas
densamente povoadas, como quaisquer outros solos, uma vez que continuam a prestar
servigos ecossistémicos que sao vitais para manter uma boa qualidade de vida nas zonas
urbanas. Estas zonas densamente povoadas combinam e concentram um vasto leque de
problemas ambientais numa superficie comparativamente mais pequena. Esses
problemas podem ir de uma taxa mais elevada de locais contaminados devido a
atividades industriais anteriores, a um maior risco de inundacées devido a
impermeabilizacio dos solos, a uma maior prevaléncia de ilhas de calor e a um acesso
mais limitado a zonas verdes essenciais para o bem-estar mental e fisico. Ao fazerem
face a esses problemas especificos, os servi¢cos ecossistémicos do solo prestados por solos
saudaveis nas zonas urbanas podem, por si s, ter um forte impacto positivo numa
grande quantidade de pessoas e a sua importincia nio devera ser minimizada. Estes
espacos verdes, tanto publicos como privados, contribuem também para a rede azul e
verde e para a biodiversidade, e sio um elemento fundamental para outras politicas
ambientais. Tal esta também em consonincia com o artigo 8.° do Regulamento .../... 24+,
que diz respeito ao restauro dos ecossistemas urbanos e reflete a necessidade de os

Estados-Membros manterem e aumentarem a superficie dos espacos verdes urbanos.

24

+ Servico das Publicacdes: inserir no texto o nimero do Regulamento relativo ao
restauro da natureza proposto no documento COM(2022) 304.
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(30-C) Por outro lado, a impermeabilizacdo do solo e a destruicdo do solo, enquanto parte
do aspeto da sua artificializacio, distinguem-se do crescimento das povoacoes, uma vez
que nao se centram numa alteracio do uso do solo, mas sim numa alteracio concreta e
mensuravel da cobertura e das caracteristicas do solo. Na impermeabiliza¢ao do solo, o
solo [...] é, por exemplo, modificado e reduzido para servir de plataforma para construcdes
e infraestruturas, incluindo edificios, estradas, parques de estacionamento e outras
superficies minerais. A destrui¢cao do solo pode ser causada pela remocao do solo, ainda
que temporaria, quando o solo é reduzido para ser utilizado como fonte direta de
matérias-primas, como minerais e lenhite, durante atividades extrativas, durante
trabalhos de construcio ou como parte da impermeabilizacio do solo. [...] Pode também
ser constatada em zonas de descarga, em que o solo é coberto por residuos, ficando
danificado até ao ponto da sua destruicao. Estas][...] transformacées podem causar a perda,
muitas vezes irreversivel, da capacidade dos solos para prestar outros servigos ecossistémicos
(fornecimento de alimentos e biomassa, manutencao dos ciclos da 4gua e dos nutrientes, base
para a biodiversidade e armazenamento de carbono). Em especial, [...] a impermeabiliza¢ao
do solo ¢ frequentemente [...] feita em [...] solos agricolas férteis, [...] contribuindo ainda
mais para a perturbacio da seguranca alimentar [...]. O solo impermeabilizado também
expoe as povoagdes humanas a picos mais elevados de inundagdes e a efeitos de ilha de calor
mais intensos. Além disso, os solos impermeabilizados e os solos destruidos sdo os aspetos
da artificializacio do solo mais faceis de monitorizar através da teledetecio e da
aprendizagem automatica, facilitando a sua monitorizac¢io. Por conseguinte, os solos
impermeabilizados e destruidos foram selecionados [...] para monitorizacao [...]

juntamente com os seus efeitos na capacidade do solo para prestar servigos ecossistémicos.
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(30-D) No que diz respeito as energias renovaveis, os Estados-Membros podem qualificar
os solos como solos impermeabilizados, destruidos ou nio impermeabilizados nem
destruidos, consoante o tipo de construcao. Por exemplo, pode considerar-se que os
parques solares constituem uma impermeabilizacio do solo ou ndo, dependendo do que
¢ feito com o solo em que assentam. Se o solo continuar a sustentar suficientemente um
ecossistema, nao se considera que existe impermeabilizacao do solo. A avaliacao devera
ser efetuada com base no impacto no solo, independentemente da finalidade ou do
aspeto da construcio. Os inventarios deste tipo de superficies, em relaciao as quais se
dispoe de informacio sobre o que é feito com o solo em que assentam, podem ser
interligados com os mapas de teledete¢io da impermeabilizacio dos solos, a fim de as

qualificar como solos ndo impermeabilizados.

(30-E) O principio da reducio do impacto é essencial no que se refere a
impermeabilizacido do solo e a destruicido do solo em geral. Com efeito, ¢ fundamental
encontrar um equilibrio entre o crescimento economico e demografico necessario e a
prestacao de servicos ecossistémicos. Assim sendo, ¢ [...] adequado estabelecer
determinados principios para mitigar os impactos da impermeabilizacio do solo e da
destrui¢cao do solo no ambito da gestao sustentavel do solo, adotando uma abordagem
baseada nos esfor¢os que tenha em conta um vasto conjunto de boas praticas destinadas
a minimizar e compensar a perda de capacidade do solo para prestar servicos
ecossistémicos. Esses principios deveriao basear-se na hierarquia de artificializa¢do do
solo da Estratégia de Proteciao do Solo da UE para 2030, tendo em conta as diferentes

condicdes e circunstiancias geograficas e administrativas dos Estados-Membros.
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(1)

Essas boas praticas podem abranger uma vasta gama de praticas, como a minimizacao
da impermeabilizacdo dos solos, a desimpermeabilizacio e a renaturalizacio de solos
anteriormente impermeabilizados, a densificacdo racional de zonas urbanizadas,
protegendo simultaneamente os espacos verdes — incluindo os espacos verdes urbanos —
e os terrenos naturais, a revitalizacio de espacos abandonados, privilegiando a
artificializacdo limitada no tempo e efetuando a reabilitacido dos solos apds o termo da

artificializacao do solo.

Para a aplicacao destes principios ser tao sustentiavel quanto possivel, note-se que as
medidas compensatodrias, em funcio do servico ecossistémico a compensar, poderio ter
de ser geograficamente aproximadas, tanto quanto possivel, da fonte da perda dos
servigos ecossistémicos. Efetivamente, um efeito colateral deste tipo de principios, se
aplicados incorretamente, pode ser a deslocacio — por vezes para muito longe — de
servicos e zonas ecossistémicos verdes e de elevado valor dos locais impermeabilizados,
com a impermeabilizacido do solo e a destruicido do solo a ficarem concentradas por

completo nas zonas afetadas.

A avaliacdo da saude do solo com base na rede de monitorizacdo deve ser exata, mas, ao
mesmo tempo, importa manter os respetivos custos a um nivel razoavel. Por conseguinte, ¢
adequado estabelecer critérios para definir pontos de amostragem representativos de
unidades pedoldgicas que refletem um certo grau de homogeneidade do estado do solo

em diferentes tipos de solo, condi¢des climaticas e usos do solo.

Afigura-se igualmente conveniente tomar em consideracio a situacio especifica das
regides ultraperiféricas da Unifio, conforme enumeradas no artigo 349.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que prevé medidas especificas para
apoiar essas regioes. Por conseguinte, os Estados-Membros deverao poder adaptar,
sempre que necessario, a monitorizaciao e a avaliacio das obrigacdes em matéria de

saude do solo as caracteristicas especificas das sua regioes ultraperiféricas.
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A grelha de pontos de amostragem deve ser determinada utilizando métodos geoestatisticos,
basear-se nas unidades pedolégicas e ser suficientemente densa para fornecer uma estimativa da
area de solos [...] degradados em todo o territorio dos Estados-Membros [...] com uma
incerteza ndo superior a 5 % ao nivel da unidade pedolégica. Considera-se geralmente que este
valor fornece uma estimativa estatisticamente solida e uma garantia razoavel de que o objetivo foi
alcangado. O inquérito por amostragem devera ser concebido com base nas melhores
informacoes disponiveis sobre a distribuicdo das propriedades do solo, incluindo, sem carater
limitativo, informacoes resultantes de medi¢cdes nacionais ou infranacionais anteriores, de
medi¢oes relevantes realizadas por gestores do solo e de medicdes conduzidas no Ambito da
legislacio da Unido e internacional ou de programas especificos como a campanha do solo
LUCAS como parte do inquérito estatistico areolar sobre utilizacdo/ocupacio do solo
(LUCAS) ou do Programa de Cooperacao Internacional para a Avaliacdo e Controlo da
Poluicdo Atmosférica nas Florestas (PCI-Florestas). Os dados obtidos a partir de pontos de
amostragem recolhidos durante o estudo do solo em locais contaminados podem ser utilizados
para a avalia¢ao dos critérios de saude do solo, mas ndo deverao impedir o cumprimento das

obrigacdes em matéria de gestiao dos locais contaminados estabelecidas na presente diretiva.
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(32) A Comissdo deve apoiar e prestar assisténcia aos Estados-Membros, a seu pedido, na
monitorizag¢@o da saude do seu solo, continuando a realizar e a melhorar a amostragem regular
in situ do solo e as medig¢des do solo conexas no ambito do programa do inquérito estatistico
areolar sobre utilizagcao/ocupacao do solo (LUCAS), que aplica o Regulamento (CE)
n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Para o efeito, e sob reserva do
acordo dos Estados-Membros, o programa LUCAS devera ser melhorado e modernizado, a
fim de o alinhar plenamente pelos requisitos de qualidade especificos a cumprir para efeitos
da presente diretiva. Com vista a atenuar os encargos para os Estados-Membros, afigura-se
conveniente autoriza-los a ter em conta os dados sobre a sade do solo analisados no ambito
do LUCAS melhorado. Os Estados-Membros que beneficiem deste apoio devem adotar as
disposi¢des juridicas necessarias para assegurar que a Comissao possa realizar essa
amostragem in situ do solo, incluindo em terrenos privados, e em conformidade com a

legislacdao nacional ou da Unido aplicavel.

(33) A Comissao esta a desenvolver servigos de teledetecao no contexto do Copernicus, um
programa orientado para os utilizadores, criado pelo Regulamento (UE) 2021/6962¢ , o que
também permite apoiar os Estados-Membros. Para aumentar a prontidao ¢ a eficacia da
monitorizagdo da satide do solo, quando seja caso disso, os Estados-Membros devem utilizar
dados de teledetegdo, incluindo resultados dos servicos Copernicus, para monitorizar
descritores do solo pertinentes e indicadores de impermeabilizaciao do solo e de destruicao
do solo, e avaliar a saude do solo. Caberd a Comissao e a Agéncia Europeia do Ambiente
apoiar a exploragdo e o desenvolvimento de produtos de teledetecao do solo, a fim de ajudar

os Estados-Membros a monitorizar os descritores e indicadores do solo pertinentes.

25 Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marc¢o
de 2009, relativo as Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1101/2008 relativo a transmissdo de informacgodes abrangidas pelo segredo estatistico
ao Servico de Estatistica das Comunidades Europeias, o Regulamento (CE) n.° 322/97
do Conselho relativo as estatisticas comunitarias e a Decisdo 89/382/CEE, Euratom do
Conselho que cria o Comité do Programa Estatistico das Comunidades Europeias (JO
L 87 de 31.3.2009, p. 164-173).

26 Regulamento (UE) 2021/696 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril
de 2021, que cria o Programa Espacial da Unio e a Agéncia da Uniio Europeia para o
Programa Espacial e que revoga os Regulamentos (UE) n.” 912/2010, (UE)

n.’ 1285/2013 e (UE) n.° 377/2014 e a Decisao n.° 541/2014/UE (JO L 170 de 12.5.2021,
p. 69-148).
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(34) Tendo por base e modernizando o atual Observatorio do Solo da UE, a Comissdo deve criar
um portal digital de dados sobre a satide do solo, o qual deve ser compativel com a Estratégia
Europeia para os Dados?’ e com os espacos de dados da UE, constituindo ainda uma
plataforma de acesso a dados relativos ao solo provenientes de varias fontes, de forma
agregada a nivel da unidade pedologica ou a um nivel mais pormenorizado, se pertinente,
enquanto nao for possivel identificar os valores individuais ou a localizacio das
amostras georeferenciadas. Esse portal deve incluir, em primeiro lugar, todos os dados que
os Estados-Membros e a Comissao recolham por forga da presente diretiva. O tratamento
destes dados, bem como o0 acesso aos mesmos, deverdao cumprir a legislacio pertinente
da Unido, como a Diretiva 2003/04/CE relativa ao acesso do publico as informacoes
sobre ambiente, a Diretiva 2007/2/CE que estabelece uma infraestrutura de informacao
geografica na Comunidade Europeia, a Diretiva 1024/2019/CE relativa aos dados
abertos e a reutilizacdo de informacdes do setor publico, 0 Regulamento (UE) 2023/2854
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2023, relativo a regras
harmonizadas sobre o acesso equitativo aos dados e a sua utilizacio, e o
Regulamento (CE) n.° 223/2009 relativo as Estatisticas Europeias. Além disso, os
Estados-Membros deverio poder manifestar a sua opinido sobre os dados
disponibilizados ao publico referentes ao seu territorio através do portal ou dos

relatorios conexos e solicitar a correcao de eventuais erros.

Além disso, devera [...] ser possivel integrar no portal, numa base voluntaria, outros dados
pertinentes relativos ao solo recolhidos pelos Estados-Membros ou por qualquer outra parte
(em especial, dados resultantes de projetos no ambito do Horizonte Europa e da missao
«Pacto Europeu para os Solosy), desde que esses dados cumpram determinados requisitos em
matéria de formato e especificacdes. Ha que incumbir a Comissao de especificar estes

requisitos por meio de atos de execugao.

27 Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e

Social Europeu e ao Comité das Regides: Uma estratégia europeia para os dados [COM(2020)
66 final].
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(35) E igualmente necessario melhorar a harmonizagdo dos sistemas de monitorizagdo do solo
utilizados nos Estados-Membros e aproveitar as sinergias entre os sistemas de monitorizagao
a nivel da Unido e a nivel nacional, a fim de dispor de dados mais comparaveis em toda a
Unido. A este respeito, ¢ muito importante assegurar a qualidade e a comparabilidade
das medicoes do solo através da aplicaciio de praticas de regimes de gestdo da qualidade
pelos laboratdrios participantes. A fim de minimizar os encargos administrativos para
os laboratorios, um Estado-Membro pode decidir limitar o nimero de acreditacoes
necessarias dos laboratorios apenas a uma por metodologia de determinacao dos valores
dos descritores do solo. Poderao ser utilizadas normas equivalentes a nivel da Unido ou a

nivel internacional, por exemplo, o sistema de gestido da qualidade do PCI Florestas.

(35-A) A fim de assegurar a protecao dos solos contra a poluicio por substiancias
emergentes com potencial para causar riscos significativos para a saiide humana e
animal para contaminar o ar circundante, as Aguas superficiais, as aguas subterraneas e,
subsequentemente, os oceanos, deverio ser estabelecidos mecanismos politicos para
detetar e avaliar essas substincias de preocupacio emergente. Nesse sentido, deve ser
desenvolvida, para a contaminacio do solo, uma abordagem que permita a
monitorizacio e a analise dessas substiancias ou desses grupos de substincias através de
listas de vigilancia, como ja acontece com as aguas superficiais e as aguas subterraneas.
As substancias ou os grupos de substincias a inscrever na lista de vigilancia devem ser
selecionados de entre as substincias relativamente as quais as informacoes disponiveis
indiquem que podem representar um risco significativo, a nivel da Uniao, para o
ambiente do solo ou através dele e para as quais os dados de monitorizacdo sejam
insuficientes. O numero dessas substiancias ou grupos de substincias a monitorizar e

analisar no Ambito das listas de vigilancia ndo deve ser limitado.

10910/24 flc, jp/FLC/le 35
ANEXO TREE.1.A PT



(36) Para utilizar o mais amplamente possivel os dados sobre a satde do solo gerados pela
monitorizagdo efetuada por forga da presente diretiva, os Estados-Membros devem ser
obrigados a facilitar o acesso do publico a esses dados, de forma agregada a nivel da unidade
pedolégica ou a um nivel mais pormenorizado, se pertinente, desde que niao seja possivel
identificar os valores individuais ou a localizacio das amostras georreferenciadas
subjacentes. As informacées confidenciais recolhidas pela Comissao ou pelos Estados-
-Membros para produzir estatisticas europeias deverao ser protegidas em conformidade
com as regras e medidas do Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e
do Conselho, a fim de conquistar e manter a confianca das partes responsaveis por
facultarem essas informacées. Caso a Comissio ou os Estados-Membros produzam
estatisticas sobre a saude do solo, deverido assegurar que os dados confidenciais
respeitam os principios do Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do

Conselho.

Além disso, a fim de proteger a propriedade dos dados, é importante que a Comissao, a
AEA ou os Estados-Membros apenas divulguem informag¢des com o consentimento do

proprietario dos dados.

Além disso, os Estados-Membros deveriao comunicar os dados e avaliagoes relativos a
saude dos solos [...] as partes interessadas pertinentes, como agricultores, silvicultores,

proprietarios de terras e autoridades locais, a pedido destas.

Além disso, os dados relativos a saude dos solos disponibilizados nos termos da presente
diretiva podem ser utilizados para a monitoriza¢ao de aspetos relacionados com o solo

noutra legislacio da Unido, se pertinente.

(37) Os solos tém de ser geridos de forma sustentavel para que seja possivel manter ou melhorar a
sua satde. A gestdo sustentavel do solo permitird a prestagdo, a longo prazo, de servigos
relacionados com o solo, incluindo a melhoria da qualidade do ar e da 4gua e a seguranga
alimentar. Por conseguinte, ¢ adequado estabelecer principios orientadores de gestao

sustentavel do solo para [...] definir as praticas nesta matéria.
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(38)

(39)

Os instrumentos econdémicos, incluindo os da politica agricola comum (PAC) que prestam
apoio aos agricultores, desempenham um papel crucial na transi¢cdo para a gestdo sustentavel
dos solos agricolas e, em menor medida, dos solos florestais. A PAC visa apoiar a saude do
solo através da aplicacao da condicionalidade, de regimes ecoldgicos e de medidas de
desenvolvimento rural. O apoio financeiro aos agricultores e silvicultores que aplicam
praticas de gestao sustentavel do solo também pode provir do setor privado. Os rétulos de
sustentabilidade criados por partes interessadas do setor privado e atribuidos a titulo
voluntario, por exemplo, nas industrias alimentar, madeireira, biobaseada e energética podem
ter em conta os principios de gestdo sustentdvel do solo estabelecidos na presente diretiva.
Desta forma, os produtores de alimentos, madeira e outros produtos de biomassa que sigam
esses principios na sua producdo poderao refleti-los no valor dos seus produtos. Seré
disponibilizado financiamento adicional para uma rede de instalagdes em contexto real
destinadas a testar, demonstrar e expandir solugdes, incluindo no dominio da agricultura de
baixo carbono, através dos laboratorios vivos e das estruturas de referéncia da missao relativa
ao solo. Sem prejuizo do principio do poluidor-pagador, os Estados-Membros devem prestar
apoio e aconselhamento para ajudar os proprietarios e utilizadores de terras afetados pelas
medidas tomadas ao abrigo da presente diretiva, tendo em conta, em especial, as necessidades

e as capacidades limitadas das pequenas e médias empresas.

Nos termos do Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho®®, os
Estados-Membros tém de descrever, nos respetivos planos estratégicos da PAC, como a
arquitetura ambiental e climatica dos planos contribuira para concretizar as metas nacionais a
longo prazo constantes ou decorrentes dos atos legislativos enumerados no anexo XIII do

referido regulamento e como sera coerente com tais metas.

28

Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro

de 2021, que estabelece regras para apoiar os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-
-Membros no ambito da politica agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados
pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 e
(UE) n.° 1307/2013 (JO L 435 de 6.12.2021, p. 1).
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(40)

(41)

A fim de assegurar a aplicagdo das melhores praticas de gestdo sustentavel do solo, os
Estados-Membros devem ser obrigados a acompanhar de perto o impacto das praticas de
gestdo do solo e a ajustar as praticas e recomendagdes, conforme necessario, tendo em conta
os novos conhecimentos resultantes de atividades de investigagao e inovacao. A este respeito,
esperam-se contributos valiosos da missdo «Pacto Europeu para os Solos» do Horizonte
Europa e, em especial, dos respetivos laboratorios vivos e atividades de apoio a monitorizagao

do solo, a educacao no dominio do solo e a participagao dos cidadaos.

A regeneracao do solo e a renaturaliza¢ao do solo permitem que solos degradados
regressem a um estado saudavel. Os Estados-Membros devem ser obrigados a ter em conta os
resultados da avaliacao da saude do solo ao definirem medidas de regeneracao do solo, ¢ a
adaptar essas medidas de regeneragdo as caracteristicas especificas da situacao, do tipo, do

uso e do estado do solo e as condicdes locais, climaticas e ambientais.

No caso da renaturalizacido do solo, e no contexto da presente diretiva, esta difere da
regeneracio do solo, na medida em que abrange a reconstrucao dos solos na sequéncia
da impermeabiliza¢ao ou da destruicao do solo, e constitui também uma forma de
combater a sua artificializacio em sentido lato através da recuperacio dos solos,
recuperando mais componentes e processos naturais para um solo que tenha sido
artificializado. O objetivo final é aproximar o mais possivel o funcionamento natural do
solo e a prestacdo 0tima dos seus servi¢cos ecossistémicos. As solucoes baseadas na

natureza ou a engenharia de novos solos sao formas possiveis de alcancar esse objetivo.
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(42) A fim de assegurar sinergias entre as diferentes medidas adotadas ao abrigo de outra

legislagdo da Unido suscetiveis de influenciar a saude do solo e as medidas a adotar para gerir
de forma sustentavel e regenerar os solos na Unido, os Estados-Membros devem assegurar
que as praticas de gestdo sustentavel e regeneragao do solo sdo coerentes com: os planos
nacionais de restauro adotados em conformidade com o Regulamento (UE) .../... do
Parlamento Europeu e do Conselho?’; os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-
-Membros no ambito da politica agricola comum, em conformidade com o Regulamento (UE)
2021/2115, os codigos de boas praticas agricolas e os programas de acao para as zonas
vulneraveis designadas adotados em conformidade com a Diretiva 91/676/CEE do
Conselho®®, as medidas de conservacio e o quadro de acdo prioritario estabelecidos para os
sitios Natura 2000 em conformidade com a Diretiva 92/43/CEE?' do Conselho, as medidas
para atingir um bom estado ecologico e quimico das massas de 4gua incluidas nos planos de
gestio de bacia hidrografica elaborados em conformidade com a Diretiva 2000/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho™, as medidas de gestdo dos riscos de inundagdes
estabelecidas em conformidade com a Diretiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho®?, os planos de gestdo da seca promovidos na Estratégia da UE para a Adaptacio as
Alteragdes Climaticas®*, os programas de a¢do nacionais estabelecidos em conformidade com
o artigo 10.° da Convencao das Na¢des Unidas de Combate a Desertificagdo, as metas

estabelecidas no Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho™® e no
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Servico das Publicagdes: inserir no texto o nimero do Regulamento relativo ao restauro da
natureza, proposto no documento COM(2022) 304 final, e inserir o numero, a data, o titulo e a
referéncia do JO desse regulamento na nota de rodapé [...].

Diretiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de dezembro de 1991, relativa a protecao das aguas
contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola (JO L 375 de 31.12.1991, p. 1).
Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacao dos habitats
naturais e da fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que
estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da dgua (JO L 327

de 22.12.2000, p. 1).

Diretiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,
relativa a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundacdes (JO L 288 de 6.11.2007, p. 27).
Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides: Criar uma Europa resiliente as alteracdes climaticas
— anova Estratégia da UE para a Adaptagdo as Alteragdes Climéaticas [COM(2021) 82 final].
Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
relativo a inclusdo das emissdes e das remogdes de gases com efeito de estufa resultantes das
atividades relacionadas com o uso do solo, com a altera¢dao do uso do solo e com as florestas
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Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho*®, os planos nacionais
integrados em matéria de energia e de clima estabelecidos em conformidade com o
Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho?’, os programas
nacionais de controlo da polui¢ao atmosférica elaborados por for¢a da Diretiva (UE)
2016/2284 do Parlamento Europeu e do Conselho®®, as avaliagdes de riscos e os planos de
gestdo dos riscos de catastrofe estabelecidos em conformidade com a Decisao

n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?”, os [...] planos de a¢do nacionais
estabelecidos em conformidade com o Regulamento (UE) .../... do Parlamento Europeu e do
Conselho*, e os planos de aciio nacionais adotados nos termos do artigo 4.° da Diretiva
2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho*!, e as avaliacdes de impacto
ambiental realizadas em conformidade com a Diretiva 2011/92/UE do Parlamento

Europeu e do Conselho*?. Tanto quanto possivel, importa integrar praticas de gestdo
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no quadro relativo ao clima e a energia para 2030, e que altera o Regulamento (UE)

n.° 525/2013 e a Decisdo n.° 529/2013/UE (JO L 156 de 19.6.2018, p. 1).

Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
relativo as reducdes anuais obrigatdrias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos
Estados-Membros entre 2021 ¢ 2030 como contributo para a agdo climatica a fim de cumprir
os compromissos assumidos no dmbito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018, p. 26).

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro

de 2018, relativo a Governacao da Unido da Energia e da A¢do Climatica, que altera os
Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho,
as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e
2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE)
2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

Diretiva (UE) 2016/2284 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016,
relativa a redug@o das emissdes nacionais de certos poluentes atmosféricos, que altera a
Diretiva 2003/35/CE e revoga a Diretiva 2001/81/CE (JO L 344 de 17.12.2016, p. 1).
Decisao n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro

de 2013, relativa a um Mecanismo de Protecao Civil da Unido Europeia (JO L 347

de 20.12.2013, p. 924).

+ Servigo das Publicagdes: inserir no texto o numero do regulamento relativo a utilizagao
sustentavel de produtos fitofarmacéuticos e que altera o Regulamento (UE) 2021/2115,
proposto no documento COM(2022) 305, e inserir o numero, a data, o titulo e a referéncia do
JO desse ato na nota de rodapé.

Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,
que estabelece um quadro de acdo a nivel comunitario para uma utilizacao sustentavel
dos pesticidas (JO L 309 de 24.11.2009, p. 71).

Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011,
relativa a avaliacao dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no
ambiente (codificacdo) (JO L 26 de 28.1.2012, p. 1).
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(43)

sustentavel e regeneracdo do solo nestes programas, planos e medidas, na medida em que
contribuam para a realizagao dos seus objetivos. Por conseguinte, as autoridades competentes
responsaveis pelas praticas de gestao sustentavel e regeneracao do solo e pela avaliacao da
saude do solo devem ter acesso a indicadores e dados pertinentes, como os indicadores de
resultados relacionados com o solo no &mbito do Regulamento PAC e os dados estatisticos
sobre fatores de producado e produtos agricolas comunicados por for¢a do Regulamento (UE)
2022/2379 do Parlamento Europeu e do Conselho*’, para que possam interligar estes dados e
indicadores e, assim, realizar uma avaliagdo tao exata quanto possivel da eficacia das medidas

escolhidas.

Os locais contaminados sdo frequentemente o legado de décadas de atividades de tipo
industrial ou militar na UE e podem conduzir, agora e no futuro, a riscos para a saude
humana e o ambiente. Por conseguinte, ¢ necessario, em primeiro lugar, identificar e estudar
os locais potencialmente contaminados e, em seguida, caso se confirme a contaminagao,
avaliar os riscos do local contaminado e tomar medidas para fazer face aos riscos
inaceitaveis. Neste contexto, é essencial ter igualmente em conta o impacto dos locais
contaminados nos meios ou matrizes ambientais que nio o solo, tais como as aguas
subterrineas ou as aguas superficiais. Algumas dessas atividades, como, por exemplo, as
instalacées de armazenamento subterrianeo de substincias perigosas, podem ter sido
realizadas na rocha-mae ou na rocha subjacente. Se tiverem ocorrido derrames numa
instalacdo de armazenamento subterrianeo, os contaminantes podem ter passado para a
rocha-mie ou a rocha subjacente, mas muito provavelmente nio serio detetadas no solo.
No entanto, podem propagar-se e, dessa forma, ter um impacto na saide humana ou no
ambiente. Por conseguinte, se tais atividades estiverem presentes em locais
potencialmente contaminados, sera necessario investigar também a rocha-méie ou a
rocha subjacente na proximidade dessa atividade para verificar se a atividade causou

contaminacio com impacto na sauide humana ou no ambiente.

43

Regulamento (UE) 2022/2379 relativo as estatisticas dos fatores de produgado e produtos
agricolas.
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(43-A) O estudo do solo tem de determinar se um local potencialmente contaminado esta
ou ndo contaminado e se a contamina¢do comporta um risco para a saiide humana ou
para o ambiente; nesse estudo, nio € obrigatorio analisar outros descritores do solo para
além da contaminacio do solo. Uma vez que o uso do solo pode mudar ao longo do
tempo, ¢ importante manter as informacoes sobre a contaminac¢io acessiveis ao publico.
Por exemplo, no momento em que é necessario tomar uma decisdo sobre a alteracio do
uso do solo, é importante avaliar se uma contaminacio detetada num estudo anterior do
solo pode comportar um risco para o novo uso do solo previsto. Assim, para concluir se
um local potencialmente contaminado esta ou nio contaminado, também devem ser
tidos em conta os riscos para a saude humana ou para o ambiente associados as
utilizacdes sensiveis do local. Um estudo do solo pode igualmente provar que um local
potencialmente contaminado nao estd, de facto, contaminado. Nesse caso, o Estado-Membro
deve deixar de classifica-lo como potencialmente contaminado, a menos que se suspeite de

contaminagdo com base em novos elementos de prova.

(43-B) Uma vez que o niimero de locais potencialmente contaminados e de locais
contaminados pode ser muito elevado e que o nivel de risco que um local contaminado
representa pode variar de muito baixo até muito elevado, ¢ logico seguir uma
abordagem faseada e baseada no risco para identificar e estudar os locais
potencialmente contaminados e gerir os locais contaminados. Uma abordagem desse tipo
pode permitir a defini¢io de prioridades pelos Estados-Membros. Nesta definicao de
prioridades, os Estados-Membros podem ter em conta o risco potencial que uma
contaminacio suspeita ou confirmada comporta, bem como o contexto econ6mico ou
social. A avaliacio do risco potencial utilizada nessa definicio de prioridades ¢ muito
mais genérica do que a avalia¢ido de riscos especifica do local que ¢é realizada quando do

estudo de um local contaminado.
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(44) Para identificarem locais potencialmente contaminados, os Estados-Membros devem recolher
elementos de prova, nomeadamente através de investigacao historica que aprofunde as
informacoes relativas a [...] atividades, registos de incidentes e acidentes industriais
passados, recorrendo a mapas antigos, arquivos, artigos de imprensa, licencas ambientais
e de notificacdes por parte do publico ou de autoridades. Os Estados-Membros deverao
decidir sobre uma lista de atividades potencialmente contaminantes e ter a possibilidade
de dar prioridade a determinados locais potencialmente contaminados que sejam mais
suscetiveis de comportar um risco potencial para a saide humana ou o ambiente, com
base no tipo de atividade, na dimensao da contaminacio potencial, na indicacio de risco
imediato ou noutras informacdes pertinentes. Uma vez que o nimero de locais
potencialmente contaminados pode evoluir ao longo do tempo, devera ser concluida uma
primeira identificacido dentro de um prazo definido, com base nos elementos de prova
existentes, ao passo que os restantes deverio ser identificados através de uma
abordagem sistematica.

(45) A fim de assegurar que os estudos do solo em locais potencialmente contaminados sejam
efetuados em tempo util e de forma eficaz, € importante exigir que os Estados-Membros, além
de fixarem o [...] prazo para a realizagdo desses estudos, determinem acontecimentos
especificos que também os desencadeiem. Esses acontecimentos desencadeadores podem
incluir o pedido ou a revisao de uma licenca ambiental ou de construgdo ou de uma
autorizacao exigida nos termos da legislacdo da Unido ou da legislagdo nacional, atividades
de escavagao do solo, alteragcdes do uso do solo ou transagdes de terras ou imoveis. Os
estudos do solo podem seguir diferentes fases, tais como um estudo documental preliminar,
um estudo historico especifico do local para recolher informacoes sobre atividades,
incidentes ou acidentes industriais anteriores, uma visita ao local, um estudo preliminar ou
exploratdrio, um estudo mais pormenorizado ou descritivo, [...] ensaios de campo ou
laboratoriais, e pode incluir uma avaliacao especifica do local quanto aos riscos que a
contaminacio comporta para a saiide humana e o ambiente. Caso seja detetada
contaminacao, o estudo do solo devera servir de base a caracterizacio da contaminac¢ao
e do seu contexto ambiental e fornecer informacdes basicas para a avaliaciao dos riscos
especificos do local e a eventual concecdo das medidas de reducio dos riscos. Os
relatorios de base e as medidas de monitorizagdo aplicadas em conformidade com a
Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho** poderiio também ser

consideradas estudos do solo, se for caso disso.

44 Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
relativa as emissdes industriais (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
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(46) E necessario que a gestdo de locais contaminados e potencialmente contaminados seja
flexivel, a fim de ter em conta os custos, os beneficios e as especificidades locais. Por
conseguinte, os Estados-Membros devem, pelo menos, adotar uma abordagem faseada e
baseada no risco para a gestao de locais contaminados e potencialmente contaminados, que
tenha em conta a diferenga entre estas duas categorias e permita a afetacdo de recursos em
funcdo do contexto ambiental, econdmico e social especifico. As decisdes, incluindo as
referentes a abordagem faseada e baseada no risco, devem ser tomadas com base na
natureza e na magnitude dos potenciais riscos para a saude humana e para o ambiente
resultantes da exposicdo a contaminantes do solo ou a contaminantes que migraram para
aguas subterraneas (por exemplo, exposi¢ao de populagdes vulneraveis, como mulheres

gravidas, pessoas com deficiéncia, idosos e criangas).

(46-A) Os niveis de fundo naturais e antropogénicos deverao ser tidos em conta na
avaliacio dos riscos e podem também ajudar a estabelecer objetivos de remediacio ou

de gestao.

(46-B) Importa que a analise custo-beneficio da realizagdo do estudo, da avaliacao dos riscos
especificos do local ou da remediacdo seja positiva. Por exemplo, no caso dos locais
contaminados em pequena escala, a avaliacio pormenorizada dos riscos especificos do
local pode ser mais dispendiosa do que a remedia¢ao imediata do solo, ou o local pode
estar clara e gravemente contaminado a ponto de nfo ser necessaria uma avaliacio
pormenorizada dos riscos especificos do local para decidir remedia-lo. Nesses casos, o
numero de etapas da abordagem baseada no risco pode ser reduzido e a avaliacio
pormenorizada dos riscos especificos do local tem pouco valor acrescentado. Os Estados-
-Membros devem estabelecer a metodologia especifica para determinar os riscos especificos
dos locais contaminados. Os Estados-Membros devem também definir o que constitui um
risco inaceitavel resultante de um local contaminado, com base nos conhecimentos cientificos,

no principio da precaucdo, nas especificidades locais e no uso atual e [...] planeado do solo.
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(46-C) A fim de reduzir os riscos dos locais contaminados a um nivel aceitavel para a saude
humana e o ambiente, os Estados-Membros devem [...] assegurar que sdo tomadas medidas
adequadas de redu¢ao dos riscos, incluindo a remediacdo. A solucdo ideal [...] quanto as
medidas de reducio dos riscos deve ser sustentavel e selecionada por meio de um processo
de decisdo equilibrado que tenha em conta os impactos ambientais, econdmicos € sociais. A
escolha da técnica ou medida depende de uma combinacio de critérios como a natureza
dos contaminantes, as caracteristicas do solo, 0 volume da contaminac¢ao, o tempo e o
espaco disponiveis, as restricoes orcamentais, os objetivos de remediacio, o uso atual e
previsto dos solos, o potencial para melhorar a saude do solo, o trafego rodoviario, os
incomodos para a vizinhanca, o atual funcionamento das atividades, etc. Uma vez que a
remediacao do solo se centra na eliminagio do risco que a contaminac¢ao do solo
comporta para a saide humana ou para o ambiente, pode acontecer que nao melhore
outros descritores de satide do solo. Determinadas técnicas de remediacio podem
também ter um impacto negativo na saude do solo. Por conseguinte, deverao ser tidas
em conta todos os beneficios e desvantagens das técnicas de remedia¢do. Deverd ser
possivel qualificar as medidas tomadas ao abrigo de outra legislagdo da Unido como medidas
de reducao dos riscos ao abrigo da presente diretiva, se essas medidas reduzirem efetivamente

os riscos colocados por locais contaminados.

(46-D) E necessario que a gestdo de locais contaminados e potencialmente contaminados
respeite os principios do poluidor-pagador, da precaugdo e da proporcionalidade. Os Estados-
-Membros deverao procurar identificar o poluidor e estabelecer uma hierarquia ou
cadeia de responsabilidade para decidir quem devera arcar com os custos do estudo do
solo, da avaliacio dos riscos e das medidas de reducio dos riscos. Os Estados-Membros
podem decidir ainda estabelecer uma distincao entre locais historicamente
contaminados e locais recentemente contaminados e aplicar uma abordagem mais
rigorosa para a contaminac¢io causada apdés uma determinada data de referéncia. No
caso de locais contaminados relativamente aos quais nenhuma parte responsavel possa
ser identificada ou responsabilizada, os Estados-Membros deveriao poder utilizar
instrumentos financeiros e programas financeiros da UE para cumprir as obrigacées em

matéria de investigaciao e remediaciao dos solos.
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(46-E) A contaminacio do solo ja é tratada no Ambito da legislacdo europeia pertinente
em vigor, como a Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de novembro de 2010, relativa as emissoes industriais, ou a Diretiva 2004/35/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa a responsabilidade
ambiental em termos de prevencio e reparacio de danos ambientais. As regras da
presente diretiva nao prejudicam os requisitos previstos na legislacio europeia

pertinente em vigor.

(46-F) Os estudos do solo, as avaliacdoes dos riscos ou as medidas de reducio dos riscos
que tenham sido realizados em locais potencialmente contaminados ou em locais
contaminados antes da entrada em vigor da presente diretiva que cumpram os
requisitos nela estabelecidos deverao ser consideradas adequados para o cumprimento

dos requisitos estabelecidos na presente diretiva nesses locais.

(47) As medidas tomadas por for¢a da presente diretiva também devem ter em conta outros
objetivos politicos da UE, como os previstos no [Regulamento (UE) XXXX/XXXX*], que
visa garantir um aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-primas criticas para a

industria europeia.

45+ Servigos das Publicag¢des: inserir no texto o nimero do regulamento que estabelece um
regime para garantir um aprovisionamento seguro e sustentdvel de matérias-primas criticas e
que altera os Regulamentos (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 e (UE)
2019/1020, proposto no documento COM(2023) 160, e inserir o numero, a data, o titulo e a
referéncia do JO desse ato na nota de rodapé.
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(48) A transparéncia ¢ uma componente essencial da politica relativa ao solo e garante a
responsabilizacdo e a sensibiliza¢do do publico, bem como condi¢des de mercado justas e o
acompanhamento dos progressos realizados. Por conseguinte, os Estados-Membros devem
criar € manter um registo nacional de locais contaminados e potencialmente contaminados
com informacgdes especificas sobre cada local, que deve ser disponibilizado ao publico sob a
forma de uma base de dados espaciais georreferenciados em linha. Se forem criados registos
a nivel infranacional, os Estados-Membros deveriao prever um ponto de entrada
nacional coordenado para os diferentes registos infranacionais, com, por exemplo, um
sitio Web nacional centralizado com hiperligacées. E importante que o registo contenha as
informagdes necessarias para elucidar o publico sobre a existéncia e a gestdo de locais
contaminados e potencialmente contaminados. Uma vez que nos locais potencialmente
contaminados hé apenas a suspeita ainda ndo confirmada da presenca de contaminagao do
solo, a diferenca entre os locais contaminados e os locais potencialmente contaminados tem
de ser devidamente comunicada e explicada ao publico, a fim de evitar suscitar preocupacdes
desnecessarias. Os registos ja existentes no momento da entrada em vigor da presente
diretiva e que cumprem os requisitos nela estabelecidos deverao ser considerados

adequados para o cumprimento dos requisitos nela estabelecidos.

(49) O artigo 19.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia (TUE) exige que os Estados-Membros
estabelegam as vias de recurso necessarias para assegurar uma tutela jurisdicional efetiva nos
dominios abrangidos pelo direito da Unido. Além disso, em conformidade com a Convengao
sobre acesso a informagao, participacdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso
a justica em matéria de ambiente*® (Convencio de Aarhus), o puiblico interessado deve ter
acesso a justica, a fim de poder contribuir para a protecao do direito a viver num ambiente que

promova a saude e o bem-estar dos cidadaos.

46 Convengio sobre acesso a informagdo, participacdo do publico no processo de tomada de

decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente — Declaragdes (JO L 124 de 17.5.2005).
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(49-A) Conforme clarificado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica*’, os Estados-

-Membros nio podem restringir a legitimidade processual para impugnar uma decisio
de uma autoridade puiblica aos membros do publico interessado que tenham participado
no procedimento administrativo que conduziu a adocao dessa decisao. Além disso, os
processos de recurso deverio ser justos, equitativos, céleres e nao exageradamente
dispendiosos, e proporcionar mecanismos de recurso adequados, incluindo, se

Tribunal de Justi¢a*®, o acesso a justica tem de ser, no minimo, concedido ao piblico em

causa.

47

48

Processo C-826/18, Acordao do Tribunal de Justica (Primeira Secciao) de 14 de janeiro
de 2021; LB e 0./College van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-
-Susteren, n.’s 58 e 59.

Processo C-237/07, Acordao do Tribunal de Justica (Segunda Secc¢iao) de 25 de julho
de 2008; Dieter Janecek/Freistaat Bayern; n.’ 42; Processo C-404/13, Acordao do
Tribunal de Justica (Segunda Secciao) de 19 de novembro de 2014; Client
Earth/Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs; n.’ 56; Processo
C-723/17, Acordao do Tribunal de Justica (Segunda Seccio) de 26 de junho de 2019;
Craeynest e 0./Brussels Hoofdstedelijk Gewest e Brussels Instituut voor Milieubeheer;
n.° 56; Processo C-752/18, Acérdao do Tribunal de Justica (Grande Secc¢ao)

de 19 de dezembro de 2019, Deutsche Umwelthilfe eV/Freistaat Bayern, n.° 56.
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(50) A Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho*® impde a divulgacio de

dados do setor publico em formatos gratuitos e abertos. O objetivo geral ¢ continuar a reforcar
a economia dos dados da UE, aumentando a quantidade de dados do setor publico disponiveis
para reutilizacao, assegurando uma concorréncia leal e um acesso facil a informacdes do setor
publico e refor¢ando a inovagdo transfronteiri¢a baseada em dados. O principio fundamental ¢
que os dados das administragdes publicas devem ser abertos por defeito e desde a concecao. A
Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho™ visa garantir o direito de acesso a
informag¢ao sobre ambiente nos Estados-Membros, em conformidade com a Convencao de
Aarhus. A Convengdo de Aarhus e a Diretiva 2003/4/CE englobam obrigacdes gerais
relacionadas com a disponibilizagdo de informagdes sobre ambiente mediante pedido € com a
divulgacdo ativa dessas informagdes. A Diretiva 2003/04/CE enumera um conjunto
limitado de isencdes a divulgacio ou divulgacio de informacgdes sobre ambiente, tendo
em conta o interesse publico servido pela divulgacao, caso a divulgacao da informacao
afete negativamente determinados interesses, como a seguranca publica ou a defesa
nacional; a confidencialidade das informacées comerciais ou industriais, no caso de tal
confidencialidade estar prevista no direito nacional ou da Unifio para proteger um
interesse econdmico legitimo, incluindo o interesse publico em manter a
confidencialidade estatistica e o segredo fiscal; a confidencialidade de dados pessoais
e/ou ficheiros relativos a uma pessoa singular, quando a pessoa em causa nio tiver
consentido na divulgaciao da informacao ao publico, caso tal confidencialidade esteja
prevista no direito nacional ou da Unido. A Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho®' tem igualmente um ambito alargado, abrangendo a partilha de informagdes
geograficas, incluindo conjuntos de dados sobre diferentes temas ambientais. Importa, pois,
que as disposi¢des da presente diretiva relativas ao acesso a informagdo e aos mecanismos de
partilha de dados complementem as diretivas referidas e ndo criem um regime juridico
separado. Por conseguinte, as disposi¢des da presente diretiva relativas a informagao do
publico e as informagdes sobre a monitorizagao da aplicacdo ndo devem prejudicar as
Diretivas (UE) 2019/1024, 2003/4/CE e 2007/2/CE.

49

50

51

Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019,
relativa aos dados abertos e a reutilizagcao de informacdes do setor publico (JO L 172

de 26.6.2019, p. 56).

Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa
ao acesso do publico as informagdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do
Conselho (JO L 41 de 14.2.2003, p. 26).

Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de 2007, que
estabelece uma infraestrutura de informagao geografica na Comunidade Europeia (Inspire)
(JOL 108 de 25.4.2007, p. 1).
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(50-A) E igualmente importante que as disposicdes da presente diretiva relativas aos
mecanismos de partilha de dados permitam aos Estados-Membros reutilizarem as
infraestruturas de dados ja existentes estabelecidas nos termos das Diretivas (UE)
2019/1024 e 2007/2/CE, a fim de assegurarem um intercimbio de informacdes eficaz e
atempado. Por este motivo, os Estados-Membros e a Comissao podem utilizar
instrumentos como o sistema REPORTNET gerido pela AEA. Esta abordagem segue o
principio da declaracio unica e evita encargos adicionais para os Estados-Membros na

criacdo de uma infraestrutura de dados especifica no Aambito da presente diretiva.

(51) A fim de assegurar a necessaria adaptacdo das regras relativas a monitorizagdo da satde do
solo, a gestdo sustentavel do solo e a gestdo de locais contaminados, o poder de adotar atos
em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
deve ser delegado na Comissao no que diz respeito a alteragao da presente diretiva para
adaptar ao progresso técnico e cientifico as metodologias de monitorizacao da saude do solo,
a lista de principios de gestdo sustentavel do solo, [...]a lista indicativa de medidas de reducao
dos riscos, e as fases e os requisitos para a avaliacdo dos riscos especificos do local e o
contetido do registo de locais contaminados e potencialmente contaminados. [...] E
particularmente importante que a Comissao proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas
de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril
de 2016, sobre legislar melhor>>. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participagio
na preparacao dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os
documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos
tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da

preparacdo dos atos delegados.

52 Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a

Comissao Europeia, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor (JO L 123 de 12.5.2016,
p. 1).
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(52) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a aplicagdo da presente diretiva, importa atribuir
competéncias de execugdo a Comissao, para que estabeleca o formato, a estrutura e as
modalidades de apresentagdo de dados e informagdes por via eletronica & Comissao. Essas
competéncias devem ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011

do Parlamento Europeu e do Conselho™.

(52-A) A fim de prestar aos Estados-Membros apoio no cumprimento das obrigacées que
lhes incumbem por forca da presente diretiva, a Comissao devera prever a existéncia de
documentos e instrumentos cientificos que analisem, sintetizem e documentem, de forma
eficaz e coordenada, eventuais metodologias e procedimentos que possam ser aplicados.
Esses documentos e instrumentos cientificos ndo vinculativos forneceriam em tempo qtil
informacdes essenciais aos Estados-Membros, assegurando simultaneamente a
flexibilidade para continuar a utilizar metodologias e procedimentos ja em vigor. Os
documentos e instrumentos cientificos deverio ser estabelecidos em cooperacio com os
Estados-Membros. Esses documentos e instrumentos cientificos deverao ser

complementados com a assisténcia necessaria e o reforco necessario das capacidades.

53 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro

de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo

pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55
de 28.2.2011, p. 13).
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(52-B) Além dos documentos e instrumentos cientificos, a Comissio devera organizar um
intercimbio regular de informacoes, experiéncias e boas praticas sobre a aplicaciao da
presente diretiva. Além ser utilizado no Ambito da aplicaciao pratica da presente
diretiva, este forum podera ser utilizado para debater, por exemplo, a utiliza¢ao de
sistemas de semaforos para comunicar ao publico os resultados das avaliacdes da saude
do solo; a gestiao sustentavel da contaminacio do solo, com excecio da contaminacio
antropogénica pontual; a aplicacdo da hierarquia de responsabilidade que define a parte
ou partes responsaveis pela gestao dos locais contaminados; a gestao de locais 6rfaos; as
técnicas de remediacao de locais contaminados; a identificacdo e avaliacio dos niveis de
fundo naturais e antropogénicos; as abordagens diferentes para a identificacio de zonas
em que nao sao cumpridos os critérios individuais de estado saudavel do solo; as
praticas nos sistemas de gestio da qualidade dos laboratorios; os principios da

impermeabilizacido do solo e da destruiciao do solo.

(53) A Comissao deve proceder a uma avaliagdo baseada em dados concretos e, se for caso disso, a
uma revisao da presente diretiva sete anos e meio[...] apds a sua entrada em vigor, com base
nos resultados da avaliacdo da satde do solo. Afigura-se adequado que a avaliag@o analise,
em especial, a necessidade de estabelecer requisitos mais especificos para garantir [...] a
regeneragdo de solos degradados e a consecugdo do objetivo de alcangar solos saudaveis até
2050. A avaliagdo deve igualmente estudar a necessidade de adaptar a defini¢do de solos
saudaveis ao progresso cientifico e técnico, acrescentando disposi¢des relativas a
determinados descritores ou critérios com base em novas provas cientificas relacionadas com
a protecao dos solos ou devido a problemas especificos de um Estado-Membro decorrentes de
novas circunstancias ambientais ou climaticas. Nos termos do ponto 22 do Acordo
Interinstitucional sobre legislar melhor, essa avaliacdo devera ter por base os critérios de
eficiéncia, eficécia, pertinéncia, coeréncia e valor acrescentado da UE, e devera constituir a

base das avaliagdes de impacto de eventuais novas medidas.
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(54)

(55)

Para concretizar a visdo de que todos os solos estejam saudaveis até 2050, bem como para
garantir a prestagao de servigcos ecossistémicos pelos solos em toda a Unido a longo prazo, é
necessario que os Estados-Membros apliquem medidas coordenadas. As a¢des individuais dos
Estados-Membros revelaram-se insuficientes, uma vez que a degradagao do solo persiste e
estd inclusivamente a aumentar [...]. Atendendo a que os objetivos da presente diretiva ndo
podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a
dimensao e aos efeitos da agdo, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode
tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do TUE. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo

artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

De acordo com a Declaracdo Politica Conjunta dos Estados-Membros e da Comissao,

de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos®, os Estados-Membros
assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificacao das medidas de transposi¢ao,
nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que expliquem a relagdo entre
os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos nacionais de
transposi¢cdo. Em relacdo a presente diretiva, o legislador considera que a transmissao desses

documentos se justifica,

54

JO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Capitulo I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Finalidade e objeto

1. O objetivo da diretiva ¢ criar um quadro sé6lido e coerente de monitorizagdo do solo aplicavel
a todos os solos da Uniao [...], para melhorar continuamente a saude dos solos na Unido, os
manter em estado saudavel e fazer face a todos os aspetos relacionados com a sua
degradacio, a fim de alcancar solos saudéveis até 2050, [...] para que possam prestar
multiplos servigos ecossistémicos a uma escala suficiente para satisfazer necessidades
ambientais, sociais € econdmicas, prevenir € mitigar os impactos das alteragdes climaticas e
da perda de biodiversidade e aumentar a sua resiliéncia contra catastrofes naturais e em prol
da seguranca alimentar, e para que a contaminag¢do do solo seja reduzida para niveis que

deixem de ser considerados prejudiciais para a saide humana e para o ambiente.

2. A presente diretiva estabelece um quadro e medidas em matéria de:
a)  Monitorizagdo e avaliagao da saude do solo;
b)  Gestdo sustentavel do solo;

c)  Gestao de locais contaminados.
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Artigo 2.°

Ambito

A presente diretiva € aplicavel a todos os solos no territorio dos Estados-Membros.

Artigo 3.°

Definicoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(1) «Solo», a camada superior da crosta terrestre, situada entre a rocha-mae ou rocha subjacente
e a superficie, composta por particulas minerais, matéria organica, d4gua, ar € organismos
Vivos;

(2) «Ecossistemay», um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de
microrganismos € o seu ambiente ndo vivo, interagindo como uma unidade funcional,

(3) «Servigos ecossistémicos», os contributos diretos ou indiretos dos ecossistemas para os
beneficios econdmicos, sociais, culturais € outros que as pessoas obtém desses ecossistemas;

(4) «Saude do solo», o estado fisico, quimico e bioldgico do solo que determina a capacidade
deste para funcionar como um sistema vivo vital e prestar servi¢os ecossistémicos;

(5) «Gestao sustentavel do solo», praticas de gestdo do solo que mantém ou melhoram os servigos
ecossistémicos por ele prestados sem prejudicar significativamente as fungdes do solo que
permitem esses servicos ou outras propriedades do ambiente;

(6) «Praticas de gestao do soloy, praticas que afetam as propriedades [...]fisicas, quimicas ou
bioldgicas de um solo;

(7)  «Solos geridos», solos em que sdo aplicadas praticas de gestdo do solo;
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(8) «Regido pedolodgicay, parte do territorio de um Estado-Membro delimitada por esse Estado-

-Membro em conformidade com a presente diretiva;

(8-A) «Unidade pedoldgica», uma area espacialmente discreta dentro de uma regiao
pedolégica resultante da intersec¢ao de dados espaciais utilizados como critérios para a

homogeneidade estatistica dessa regiio pedoldgica;

(9) «Avaliagdo da satde do solo», a apreciacdo da satde do solo baseada na medigdo ou

estimativa de descritores do solo;

(9-A) «Descritor do solo», um parametro que descreve uma caracteristica fisica, quimica ou

bioldgica da satde do solo;

(9-B) «Local potencialmente contaminado», uma area delimitada em que se suspeite, com uma
elevada probabilidade baseada em provas pertinentes, de contaminacio do solo ou
contaminacio da rocha-mae ou da rocha subjacente causada por atividades

antropogénicas pontuais;

(10) «Local contaminado», uma area delimitada [...] com presenca confirmada de contaminagao
do solo ou contaminac¢io da rocha-mae ou da rocha subjacente causada por atividades

antropogénicas pontuais [...];
[...]
(12) «Terray, a superficie da Terra nao coberta regularmente por massas de agua;

(13) «Cobertura da terra», a cobertura fisica e biologica da superficie terrestre;
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(14) «Solo nao impermeabilizado», uma area de solo nao abrangida pela definicao de solo

impermeabilizado [...];

(15) «Impermeabilizacdo do solo», a cobertura dos solos por edificios, construcoes e camadas

de materiais total ou parcialmente impermeaveis |[...];
(16) «Solo impermeabilizado», uma area de solo submetida a impermeabilizacio |...];

(17) «Destruicao do solo», a remocao temporaria ou a longo prazo dos solos [...];

(17-A) «Solo destruido», uma area de solo objeto de destruicdo do solo;

(17-B) «Desimpermeabilizacio», a conversao de solo impermeabilizado em solo niao
impermeabilizado;
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(18)

(19)

(20)

1)

(22)

«Fungdo de transferéncia», uma regra matematica que permite converter o valor de uma
medig¢do, realizada utilizando uma metodologia diferente de uma metodologia de referéncia,

no valor que seria obtido através da medig¢ao do solo utilizando a metodologia de referéncia;

«Publico interessado», o publico afetado ou suscetivel de ser afetado pela degradagao do solo,
ou interessado nos processos de tomada de decisdo relacionados com o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da presente diretiva, incluindo os proprietarios e os utilizadores de
terras, bem como organizagdes nao governamentais que promovem a protecao da saude

humana ou do ambiente e cumprem os requisitos previstos no direito nacional;

«Contaminagdo do solo», a presen¢a de uma [...] substancia no solo [...] num nivel que pode

ser nocivo para a saide humana ou para o ambiente;

«Contaminante», uma substancia suscetivel de causar contaminac¢ao do solo ou

contaminaciao da rocha-mae ou da rocha subjacente;

«Regeneragdo do solo», uma atividade intencional destinada a inverter o estado de

degradacao do solo para um estado saudavel;

(22-A) «Renaturalizacao do solo», a restauracio ou reconstrucao de solos destruidos com

(23)

(24)

o objetivo de recuperar a capacidade dos solos para prestarem servicos ecossistémicos;

«Riscoy, a [...] probabilidade de efeitos nocivos para a saude humana ou para o ambiente
resultantes da exposi¢do a contaminacao do solo ou a contaminacio da rocha-mae ou da

rocha subjacente;

«Estudo do solo», um processo que pode ser realizado em fases multiplas e iterativas para
aferir a presenga ¢ [...] o nivel de contaminantes no solo, na rocha-mie ou na rocha
subjacente e, se pertinente, para caracterizar e delimitar a extensao de um local
contaminado e, se for caso disso, para avaliar os riscos especificos que o local

contaminado representa para a saude humana ou o ambiente [...];
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[...]

(26) «Remediacgdo do solo», um [...] conjunto de acdes que reduzem, isolam ou imobilizam os

contaminantes [...] no solo, na rocha-méae ou na rocha subjacente;

(27) «Medidas de reducio dos riscos», medidas que visam reduzir os riscos dos locais
contaminados para a saide humana e o ambiente mediante alteracio da ligacao fonte-
-via-recetor sem alterar as caracteristicas da contaminacio propriamente dita ou

através da remediacao do solo.
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Artigo 4.°
Regides pedoldgicas e unidades pedologicas

1.  Cabe aos Estados-Membros estabelecerem em todo o seu territorio, para efeitos
administrativos, [...] uma ou mais regioes pedologicas sob a responsabilidade de uma ou

mais autoridades competentes designadas nos termos do artigo 5.°.

[...]

2. Cabe igualmente aos Estados-Membros estabelecer unidades pedolégicas que abranjam
todo o seu territorio para efeitos do modelo de monitorizaciao e da comunicacio de
informacoes sobre a satide do solo com um determinado nivel de incerteza nessa unidade

pedoldgica, [...] tendo em conta [...]:

a) A extensio geografica das regides pedologicas estabelecidas nos termos do

primeiro paragrafo do presente artigo[...]>>;

b) O tipo de solo, tal como definido no mapa das regides pedolégicas da Uniso

Europeia e paises adjacentes’;

5]
6 «Regides pedolégicas da Unido Europeia e paises adjacentes 1:5.000 000», 2005,

consultado em 2024-03-07, https://data.europa.eu/data/datasets/ae71ffee-1ae9-4624-ae3f-
-f49513fe9dcb?locale=pt

10910/24 flc, jp/FLC/le 60
ANEXO TREE.1.A PT



¢) As categorias de uso do solo, excluindo as massas de agua, a que se refere o

Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento e do Conselho”’ [...];
LI
[.]

Os Estados-Membros podem utilizar dados equivalentes mais pormenorizados ou atualizados,
quando disponiveis a nivel europeu, nacional ou infranacional, para estabelecer as suas

unidades pedolégicas.

Os Estados-Membros podem ter em conta dados espaciais adicionais para estabelecer as suas
unidades pedoldgicas, tais como o clima, a zona ambiental, tal como descrita no relatorio

Alterra 2281, ou as bacias hidrograficas.

Artigo 5.°
Autoridades competentes

Cabe aos Estados-Membros designar as autoridades competentes responsaveis, a um nivel

apropriado, pelo cumprimento das obrigagdes impostas pela presente diretiva.

[...]

57 Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
relativo a inclusdo das emissdes e das remogdes de gases com efeito de estufa resultantes das
atividades relacionadas com o uso do solo, com a altera¢do do uso do solo e com as florestas
no quadro relativo ao clima e a energia para 2030, e que altera o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 e a Decisdo n.° 529/2013/UE.

S

SO

60 M.J. Metzger, A.D. Shkaruba, R.H.G. Jongman e R.G.H. Bunce, «Descriptions of the
European Environmental Zones and Strata», Alterra Report 2281 ISSN 1566-7197.
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Capitulo II

Monitorizacao e avaliacdo da saude do solo

Artigo 6.°

Quadro de monitorizacao da satiide do solo e da [...] impermeabilizacao do solo e da

destruicio do solo

1.  Cabe aos Estados-Membros criar um quadro de monitorizagdo a um nivel adequado para os
descritores do solo e os indicadores de impermeabilizacao e de destruicio do solo [...], a
fim de assegurar que seja efetuada uma monitorizagdo regular, coerente e rigorosa da satde
dos solos e da impermeabilizacio do solo e da destrui¢cao do solo, em conformidade com o

presente artigo e os anexos I e II.

Se necessario, os Estados-Membros podem adaptar o seu quadro de monitorizacio para

as suas regioes ultraperiféricas, a fim de ter em conta as suas caracteristicas especificas.

2. Os Estados-Membros monitorizam a satide dos solos em cada unidade pedologica de uma
regido pedologica e [...] a impermeabilizacio do solo e a destruicio do solo em cada

regido pedologica.
3. O quadro de monitorizag¢do deve basear-se nos seguintes elementos:

a)  Os descritores do solo e [...] os critérios de estado saudavel do solo a que se refere o

artigo 7.5

b)  Os pontos de amostragem do solo a determinar em conformidade com o artigo 8.°,

n’1[...];

c) Asmedi¢des do solo a efetuar pelos Estados-Membros e, se for caso disso, pela

Comissao, nos termos do artigo 8.°, n.°s 2 e 2-A[...];

d) Os dados e produtos de teledetegao referidos no n.° 5 do presente artigo, caso existam,;

e) A/[...] impermeabilizacdo do solo e a destruiciio do solo referidos no artigo 7.°, n.° 1.
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[..

]

A Comissdo e a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) tiram partido de dados e produtos
baseados no espago fornecidos no ambito da componente Copernicus do Programa Espacial
da Unido criado pelo Regulamento (UE) 2021/696 no sentido de explorarem e
desenvolverem, em conjunto com os Estados-Membros, produtos de teledetecio do solo, a
fim de dotarem os Estados-Membros dos dados necessarios relativos aos indicadores de
impermeabilizacao do solo e de destruicao do solo ¢ apoiarem os Estados-Membros na

monitorizagao dos descritores do solo pertinentes.

Tendo por base os dados existentes e no prazo de dois anos a contar da data de entrada em
vigor da presente diretiva, a Comissdo e a AEA criam um portal digital de dados sobre a
satde do solo que permita aceder, num formato espacial georreferenciado, pelo menos, aos
dados disponiveis sobre a satide do solo, agregados a nivel de unidade pedolégica ou a um

nivel mais pormenorizado, resultantes:

a)  Das medigdes do solo a que se refere o artigo 8.°, n.% 2 e 2-A;

[...]
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7-A.

c) Dos dados e produtos de teledete¢ao do solo pertinentes a que se refere o n.° 5 do

presente artigo.

O tratamento destes dados, bem como o acesso aos mesmos, sio efetuados em

conformidade com a legislacio aplicavel da Unido.

A Comissio e a AEA asseguram que seja dada aos Estados-Membros, de forma precoce,
atempada e eficaz, a oportunidade de expressar as suas opinioes e de solicitar a correcio
de erros, se for caso disso, antes de os dados relativos a saude do solo serem tornados
publicos através do portal digital de dados sobre a satide do solo a que se refere o n.’ 6.
O mesmo se aplica a qualquer outro relatorio baseado no quadro de monitorizacio

estabelecido no Ambito da presente diretiva.

O portal digital de dados sobre a saude do solo referido no n.° 6 pode também facultar acesso
a outros dados relacionados com a satde do solo, para 1a dos referidos nesse niumero, se esses
dados tiverem sido partilhados ou recolhidos em conformidade com os formatos ou métodos

estabelecidos pela Comissao nos termos do n.° 8.

O portal digital de dados sobre a satide do solo a que se refere o n.° 6 nao faculta o
acesso aos dados e as informacdes cuja divulgacio possa afetar negativamente a

seguranca publica ou a defesa nacional.

A Comissao adota atos de execucao para estabelecer os formatos ou métodos de partilha ou
recolha dos dados referidos no [...] presente artigo ou de integracao desses dados no portal
digital de dados sobre a satde do solo. Os referidos atos de execugao sdao adotados pelo

procedimento de exame a que se refere o artigo 21.°.
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]

Artigo 7.°

Descritores do solo, critérios de estado saudavel do solo e [...] indicadores de

impermeabilizacao do solo e de destruicdo do solo

Ao monitorizarem e avaliarem a satde do solo, os Estados-Membros aplicam os descritores

do solo [...] enumerados no anexo I, partes A, B e C.

Ao monitorizarem [...] a impermeabilizaciao do solo e a destruicio do solo, os Estados-
-Membros aplicam os [...] indicadores de impermeabilizagdo do solo e de destruicao do solo

[...] enumerados no anexo I, parte D.

Ao avaliarem a saude dos solos, os Estados-Membros utilizam critérios de estado

saudavel do solo. Os critérios de estado saudavel do solo sdo os seguintes:

a)  Metas sustentaveis ndo vinculativas enumeradas no anexo I, partes A e B; e

b) Valores de desencadeamento operacionais.

Cabe aos Estados-Membros [...] fixar os contaminantes organicos para o descritor do solo
relacionado com a contaminagdo do solo a que se refere o anexo I, parte B. Para o efeito, os
Estados-Membros podem levar em conta a lista de vigilincia indicativa a que se refere o

n.’ 5-A.
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5-A.

Os Estados-Membros fixam [...] as metas sustentaveis ndo vinculativas para os descritores
do solo enumerados no anexo I, parte B, em conformidade com o disposto na terceira coluna

do anexo I, parte B.

. Os Estados-Membros fixam um ou mais valores de desencadeamento operacionais para

cada descritor do solo enumerado no anexo I, partes A e B, refletindo os niveis de
degradacio do solo relativamente aos quais sdo necessarias medidas para melhorar a

saude do solo em conformidade com o artigo 9.°, n.° 4, da presente diretiva.

Os Estados-Membros podem fixar o valor de desencadeamento operacional para uma
ou mais degradacoes do solo a0 mesmo nivel que a meta sustentavel nao vinculativa para

essas degradacoes do solo.

Os Estados-Membros podem fixar descritores do solo e [...] indicadores de
impermeabilizacio do solo e de destruicio do solo adicionais [...] que nio sejam

enumerados no [...] anexo I [...].

No prazo de [Servigo das Publicagoes: inserir a data correspondente a 18 meses apos a
data de entrada em vigor da presente diretival, a Comissido cria, em coopera¢io com o0s
Estados-Membros, uma lista de vigilancia indicativa dos contaminantes do solo com
elevado potencial para afetar a satde do solo, a saide humana ou o ambiente, e atualiza
a lista de acordo com os conhecimentos cientificos mais recentes. Os Estados-Membros

podem adaptar o seu descritor de contaminac¢ao do solo em conformidade.

Os Estados-Membros informam a Comissao caso estabelecam ou adaptem descritores do solo,
[...] indicadores de impermeabilizacdo do solo e de destruicio do solo ¢ [...] critérios de

estado saudavel do solo conforme previsto nos n.’s 2 a 5 do presente artigo.
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Artigo 8.°
Medicdes e metodologias

Cabe aos Estados-Membros determinar os pontos de amostragem aplicando a metodologia

estabelecida no anexo II, parte A.1.

A Comissao dota os Estados-Membros dos mapas pertinentes de descritores do solo, da
amostra de partida inicial e dos dados pertinentes relacionados com os pontos de
amostragem recolhidos no Ambito de anteriores estudos do solo europeu tendo em vista

a aplicacdo da metodologia definida no anexo II, parte A.1.

. ApoOs a determinacio dos pontos de amostragem e antes do estudo por amostragem, os

Estados-Membros notificam a Comissao de qualquer potencial necessidade de apoio em
termos de amostragem no terreno e de analises do solo, bem como de qualquer outra

necessidade relacionada com o referido estudo por amostragem.

A Comissao avalia as necessidades e fixa o nivel adequado de apoio em coordenacio com

os Estados-Membros em causa.

Em caso de apoio da Comissao, o Estado-Membro em causa adapta o estudo por
amostragem em conformidade e a organizacgao pratica entre a Comissao e a autoridade
competente do Estado-Membro é abrangida por um acordo escrito. Em caso de apoio ao
estudo no terreno, o Estado-Membro em causa assegura que a Comissao possa efetuar

amostragens in situ do solo.
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Os Estados-Membros e, em caso de apoio da Comissdo e em conformidade com o acordo
escrito a que se refere o n.° 1, alinea a), paragrafo 3, a Comissao efetuam medigdes do solo
recolhendo amostras de solo nos pontos de amostragem a que se refere o n.° 1 e recolhem,

tratam e analisam os dados, conforme pertinente, a fim de determinar o seguinte:
a)  Os valores dos descritores do solo enumerados [...] no anexo [;
b)  Se for caso disso, os valores dos descritores do solo adicionais;

[...]

Os Estados-Membros estdo isentos da recolha de amostras de solos impermeabilizados e

de solos destruidos.

Em relacio ao aspeto da degradacao do solo por saliniza¢do enumerado na parte A do
anexo I, os Estados-Membros podem excluir da medicao da condutividade elétrica as

areas que nao se encontram em risco de salinizacio e informam desse facto a Comissao.

A amostragem in situ do solo é efetuada em conformidade com os critérios minimos para

a metodologia do estudo por amostragem no terreno definido no anexo II, parte A.2.

. Desde que os dados tenham sido recolhidos no mesmo periodo que o estudo por

amostragem e de acordo com as metodologias a que se refere o anexo II, partes A.2 e B,
as medicoes a efetuar pelos Estados-Membros a que se refere o n.° 2 podem consistir, se

for caso disso, em medicoes efetuadas pelos:

i)  Estados-Membros, em conformidade com as redes e os estudos nacionais ou

infranacionais de monitorizacio do solo existentes,
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i) Estados-Membros, ao abrigo da legislacio da Unido e do direito internacional,

iii) intervenientes privados, organizacdes de investigacio e outras partes, quando

existentes.

Para o primeiro ciclo de medicoes do solo a efetuar em conformidade com o n.’ 4, o

periodo a que se refere o primeiro paragrafo do presente niumero tem inicio em [Servico

das Publicacoes: inserir a data correspondente a um ano antes da data de entrada em

vigor da diretival.

. Os Estados-Membros recolhem, tratam e analisam os dados para determinar os valores

dos indicadores de impermeabilizacido do solo e de destruicido do solo enumerados na

parte D do anexo L.
Os Estados-Membros devem aplicar:

a)  As metodologias para determinar ou estimar os valores dos descritores do solo

estabelecidos no anexo II, parte B;

b)  Os critérios metodologicos minimos para determinar os valores dos [...] indicadores de

impermeabilizacdo do solo e de destrui¢io do solo estabelecidos no anexo II, parte C;
c)  Quaisquer requisitos estabelecidos pela Comissdo em conformidade com o n.° 6.

Os Estados-Membros podem aplicar outras metodologias que ndo as enumeradas no primeiro
paragrafo, alineas a) e b), desde que [...] sejam disponibilizadas func¢des de transferéncia,

conforme exigido no anexo II, parte B, quarta coluna.
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3-A. Os Estados-Membros asseguram que os laboratorios ou as partes contratadas pelos
laboratorios que efetuam as medicoes do solo apliquem praticas nos sistemas de gestao
da qualidade em conformidade com a norma EN ISO/IEC-17025 ou com outras normas
equivalentes aceites a nivel da Unido ou a nivel internacional, e tenham acesso a pessoal
devidamente qualificado, com formaciao adequada, e as infraestruturas, equipamentos e

produtos necessarios para efetuar essas medicdes do solo.

Ao avaliarem a conformidade com as praticas nos sistemas de gestio da qualidade, os
Estados-Membros podem considerar suficiente uma acreditacio para uma das
metodologias de determinacio dos valores dos descritores do solo estabelecidas no

anexo II, parte B.

Os Estados-Membros asseguram que os laboratdrios ou as partes contratadas pelos
laboratorios que efetuam as medi¢coes do solo demonstrem as suas competéncias na

analise das medi¢des pertinentes mediante:

a) A participacio em programas de ensaio de aptidao que abranjam os métodos de
analise a niveis de concentracio representativos dos programas de monitorizacio

do solo, se existentes;

b) A anilise de materiais de referéncia representativos das amostras recolhidas que

contenham niveis adequados de concentracio, se existentes.

Sempre que a Comissao efetuar medicoes do solo em conformidade com o presente

artigo, o presente numero ¢ aplicavel 4 Comissao.

4.  Cabe aos Estados-Membros e, em caso de apoio da Comissdo, a Comissdo assegurar que as
primeiras medi¢des do solo sejam efetuadas até ... [Servigo das Publicagoes: inserir a data

correspondente a |...] cinco anos apos a data de entrada em vigor da diretival.
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5-A.

Os Estados-Membros asseguram a realiza¢ao de novas medigdes do solo [...] a cada [...]seis
anos no ambito de uma campanha de amostragem ou no ambito de um regime de amostragem

continua durante o periodo indicado.

Em derrogac¢ao do primeiro paragrafo, os Estados-Membros podem decidir, antes de
uma nova campanha de amostragem, nfio efetuar novas medicdes do solo para um
descritor do solo em parte ou em todo o seu territorio, se for razoavel e justificado
esperar, com base em dados anteriormente recolhidos nos termos dos artigos 6.°, 7.° e 8.°,
e na utilizacio de provas cientificas, incluindo modelos preditivos aplicados ao solo, que
o valor desse descritor do solo nio evoluiu significativamente desde o ultimo ciclo. Os
Estados-Membros notificam a Comissao, sem demora injustificada, qualquer decisao

desse tipo.

Cabe aos Estados-Membros garantir que os valores [...] dos indicadores de
impermeabilizagdo do solo e de destrui¢iao do solo sejam atualizados, pelo menos, todos os

trés anos, com base nas informacées disponiveis.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 20.° para
alterar o anexo II, parte B, a fim de adaptar as metodologias de referéncia nele mencionadas
ao progresso cientifico e técnico, em especial nos casos em que os valores dos descritores do

solo possam ser determinados pelos produtos de teledete¢do a que se refere o artigo 6.°, n.° 5.
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Artigo 9.°

Avaliacoes da saude do solo

1. Cabe aos Estados-Membros avaliar a satide do solo em todas as respetivas regioes
pedoldgicas e unidades pedolégicas associadas com base nos dados recolhidos no ambito
da monitorizagdo referida nos artigos 6.°, 7.° e 8.° relativamente a cada um dos descritores
do solo [...] enumerados no anexo I, partes A e B.

[...]

Cabe aos Estados-Membros assegurar a realizacdo de avaliacdes da satde do solo [...],
pelo menos, de seis em seis anos e que a primeira avaliagao da saude do solo seja efetuada
até [Servico das Publicagoes: inserir a data correspondente al...] seis anos apods a data de
entrada em vigor da diretiva).

[...]
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3-A.

A saude do solo ¢é avaliada em relaciio a cada aspeto da degradacio do solo utilizando

a meta sustentavel nlo vinculativa e os valores de desencadeamento operacionais
para o critério conexo de estado saudavel do solo fixado em conformidade com o

artigo 7.°, n.’s 2, 4 e 4-A.

Os Estados-Membros devem analisar os valores dos descritores do solo enumerados no
anexo I, parte C, [...] com vista a determinar se existe uma perda critica de servicos
ecossistémicos, tendo em conta os dados pertinentes e os conhecimentos cientificos

disponiveis.

Devem ainda analisar os valores dos [...] indicadores de impermeabilizagao do solo e de
destrui¢ao do solo enumerados no anexo I, parte D, [...] com vista a avaliar o seu

impacto na perda de servigos ecossistémicos e nos objetivos e metas estabelecidas pelo

Regulamento (UE) 2018/841.

Os Estados-Membros podem identificar melhorias para cada descritor do solo

enumerado nas partes A, B e C do anexo 1.
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[...]

Tendo por base as avaliagdes da satide do solo efetuadas nos termos do presente artigo, as
autoridades competentes a que se refere o artigo 5.° ficam incumbidas de identificar, se
for caso disso, em coordenacao com autoridades locais, regionais ou nacionais, em cada
regido pedologica, as zonas em que os critérios individuais do estado saudavel do solo
nio sio preenchidos e em que sdo necessarias medidas para melhorar a saude do solo

[...] e informar o publico, a um nivel agregado, em conformidade com o artigo 19.°.

Além disso, a fim de contribuir para melhorar a saude do solo, as autoridades
competentes a que se refere o artigo 5.° identificam, se for caso disso, em coordenacao
com as autoridades locais, regionais e nacionais, em cada regido pedoldgica, as zonas
de solos impermeabilizados e destruidos com elevado potencial para melhorar a
saude do solo através da desimpermeabilizacio e da renaturalizacio. O potencial das
zonas de solo impermeabilizado e de solo destruido é avaliado com base na
viabilidade técnica, na relacao custo-eficacia e no nivel alcancavel de melhoria da

saude do solo.

Além das obrigacdes ao abrigo do artigo 19.° cabe aos Estados-Membros comunicar os
dados sobre a saude do solo e os resultados das avaliacdes da satde do solo a que se
referem os artigos 6.° a 9.° aos proprietarios e gestores de terras pertinentes, a pedido
destes, em especial com o intuito de apoiar o desenvolvimento do aconselhamento referido

no artigo 10.°,n.° 2 [...].
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Capitulo III

Gestao sustentavel do solo

Artigo 10.°
Gestao sustentavel do solo

A partir de [Servigco das Publicagoes: inserir a data correspondente a [ ...|cinco anos apos
a data de entrada em vigor da presente diretiva], os Estados-Membros devem tomar, no
minimo, as seguintes medidas, tendo em conta o tipo, o uso e o estado do solo, e as

condicoes geograficas e climaticas:

a)  Definir praticas de gestdo sustentavel do solo [...] tendo em conta os principios
orientadores de gestao sustentavel do solo enunciados no anexo 111, a aplicar
gradualmente em todos os solos geridos, e, com base nos resultados das avaliagdes
do solo efetuadas em conformidade com o artigo 9.°, definir praticas de regeneracao

a aplicar gradualmente [...] nos Estados-Membros;

b)  Definir praticas de gestdo do solo e outras praticas com efeito negativo na satide do

solo que os gestores do solo devem evitar.

Ao definirem as praticas [...] a que se refere o presente niumero, os Estados-Membros
devem ter em conta os programas, os planos, as metas e as medidas enumerados no
anexo IV, bem como os conhecimentos cientificos mais recentes, incluindo os resultados

da missdo «Pacto Europeu para os Solos» do Programa Horizonte Europa.

Cabe aos Estados-Membros identificar sinergias com os programas, os planos e as medidas
enumerados no anexo IV. Os dados de monitorizacdo da satide do solo, os resultados das
avaliagoes da saude do solo, a anélise referida no artigo 9.° e as [...] praticas de gestao
sustentavel do solo devem contribuir para a elaboragdo dos programas, dos planos e das

medidas enumerados no anexo IV.
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[...]

Os Estados-Membros devem assegurar que o processo de defini¢do das praticas a que se
refere o primeiro paragrafo seja aberto, inclusivo e eficaz e que o publico interessado, em
especial os proprietarios e gestores de terras, esteja envolvido e disponha de oportunidades

efetivas e atempadas para participar na sua elaboracgao.

Cabe aos Estados-Membros assegurar aos gestores do solo, aos proprietarios de terras e as
autoridades competentes o acesso facil a aconselhamento imparcial e independente em
matéria de gestao sustentavel do solo, a atividades de formacgao e ao reforco das

capacidades.
Os Estados-Membros devem tomar ainda as seguintes medidas:

a)  Promover a sensibilizagdo para os multiplos beneficios a médio e longo prazo da
gestdo sustentavel do solo e para a necessidade de gerir os solos de forma

sustentavel;
b)  Promover a investigacao e a aplicagdo de conceitos holisticos de gestao do solo;

c)  Disponibilizar um levantamento regularmente atualizado de instrumentos e
atividades de financiamento disponiveis para apoiar a implementagdo da gestao

sustentavel do solo.

Cabe aos Estados-Membros avaliar regularmente a eficicia das medidas tomadas em
conformidade com o presente artigo e, se for caso disso, examinar e rever essas medidas,
tendo em conta a monitorizagao e as avaliacdes da satde do solo a que se referem os

artigos 6.°a 9.°.
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Artigo 11.°
Principios de mitigaciao da artificializacio

Sem interferir na autonomia dos Estados-Membros no que diz respeito ao ordenamento do
territorio, os Estados-Membros devem assegurar que sao [...] tidos em conta, ao nivel espacial
adequado no seu territério, os seguintes principios em caso de [...] nova impermeabilizaciao do

solo e de nova destruicao do solo no Ambito da artificializacido do solo:

a)  Evitar ou reduzir, tanto quanto [...] possivel, a perda da capacidade do solo para
prestar multiplos servigos ecossistémicos, incluindo a produgdo de alimentos,

mediante:

i)  areducdo, na medida do possivel, da area de solo afetada pela
[...]Jimpermeabilizacio do solo e pela destrui¢ao do solo [...], em especial
mediante o incentivo a reutilizacio e a reconversao de solos

impermeabilizados, como, por exemplo, por edificios existentes, ¢

i1)  aselecdo de zonas em que a perda de servicos ecossistémicos seria |...]
minima, em especial em solos gravemente degradados, como, por exemplo,

por espac¢os abandonados, ¢

111)  a concretizagdo [...] da impermeabilizacido do solo e da destruicio do solo
de forma que minimize o impacto negativo no solo, em especial protegendo
os solos circundantes ou mantendo a impermeabilizaciao do solo reversivel

na medida do possivel;

b) [...] Procurar compensar, [...] na medida do razoavel, a perda de capacidade do
solo para prestar multiplos servigos ecossistémicos, nomeadamente com a
recuperacao dos servicos através da renaturalizagio, incentivando a
desimpermeabilizacdo dos solos impermeabilizados e a reconstruciao dos solos

destruidos.
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Capitulo IV

Gestao de locais contaminados

Artigo 12.°
Abordagem faseada e baseada no risco

Cabe aos Estados-Membros assegurar que [...]os riscos para a saide humana e o
ambiente decorrentes de locais contaminados e potencialmente contaminados sao
identificados, geridos ¢ mantidos [...] a niveis aceitaveis, tendo em conta os impactos
ambientais, sociais ¢ econdmicos da contaminacao do solo e das medidas de redugao dos
riscos tomadas nos termos do artigo 15.° [...] n.’ 4. Os riscos podem ser avaliados tendo

em conta o uso do solo durante cada etapa a que se refere o n.° 2.

Os Estados-Membros estabelecem uma hierarquia de responsabilidades para
determinar a parte ou partes responsaveis pela aplicacao do n.° 2, alineas b) e ¢), em

funcio do local.

Até ... [Servigo das Publicacdes: inserir a data correspondente a quatro anos apos a data de
entrada em vigor da diretiva], os Estados-Membros criam uma abordagem faseada e

baseada no risco para:

a) A identificagdo de locais potencialmente contaminados, em conformidade com o

artigo 13.%

b) O estudo de locais potencialmente contaminados, em conformidade com o

artigo 14.°;

c) A avaliacio do risco especifico do local e a gestdo de locais contaminados, em

conformidade com o artigo 15.°.

O requisito enunciado no n.° 2 nao prejudica a imposi¢ao de requisitos mais rigorosos por

forca da legislacdo da Unido ou nacional.

O publico interessado deve dispor de oportunidades atempadas e eficazes para:
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a) [...] Comentar o estabelecimento e a aplicagcdo concreta da abordagem faseada e

baseada no risco, como definida no presente artigo;

b)  Facultar informacgdes pertinentes para a identificagdo de locais potencialmente
contaminados em conformidade com o artigo 13.° e para o estudo de locais

potencialmente contaminados em conformidade com o artigo 14.°[...];

c) [...] Facultar informac6es com vista a corre¢do de informagdes inscritas no registo
[...] de locais contaminados e potencialmente contaminados em conformidade com o

artigo 16.°.

Artigo 13.°
Identificacio de locais potencialmente contaminados

1. Cabe aos Estados-Membros identificar sistematicamente [...] os locais potencialmente

contaminados [...].

2. Com vista a identificar os locais potencialmente contaminados, os Estados-Membros
devem estabelecer uma lista de atividades potencialmente contaminantes. Estas
atividades podem ainda ser classificadas ou priorizadas em funcio da pertinéncia
como causa de contaminaciio do solo, com base em provas cientificas. Ao identificarem
os locais potencialmente contaminados, os Estados-Membros devem ter em conta os

seguintes critérios, se pertinente:

a)  Realizacdo de uma atividade [...] potencialmente contaminante, esteja a mesma em

Curso Oou suspensa,

b)  Realizacdo de uma atividade referida no anexo I da Diretiva 2010/75/UE;
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c¢)  Funcionamento de um estabelecimento referido na Diretiva 2012/18/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho®!;

d) Realiza¢dao de uma atividade referida no anexo III da Diretiva 2004/35/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho®?;

e)  Ocorréncia de um acidente, calamidade, catastrofe, incidente ou derrame

potencialmente contaminante;

[...]

f) [...] Informagdes pertinentes resultantes da monitoriza¢ao da satide do solo efetuada

em conformidade com os artigos 6.°, 7.° e 8.°.

Cabe aos Estados-Membros assegurar que [...] os locais potencialmente contaminados
existentes antes ou na data de entrada em vigor da presente diretiva sio identificados
e devidamente inscritos no registo a que se refere o artigo 16.° [...] até (Servigos das
Publicagoes: inserir a data correspondente a 10 anos apos a entrada em vigor da presente

diretiva [...].

61

62

Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa
ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias perigosas,
que altera e subsequentemente revoga a Diretiva 96/82/CE do Conselho (JO L 197

de 24.7.2012, p. 1).

Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa
a responsabilidade ambiental em termos de prevencao e reparagdao de danos ambientais (JO
L 143 de 30.4.2004, p. 56).
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Artigo 14.°
Estudo de locais potencialmente contaminados

Cabe aos Estados-Membros assegurar que [...] os locais potencialmente contaminados
identificados [...] nos termos do artigo 13.° sejam objeto de um estudo do solo, em
conformidade com o n.’ 2 do presente artigo e a abordagem faseada e baseada no

risco a que se refere o artigo 12.°.

Os Estados-Membros devem estabelecer as regras relativas ao [...] prazo, ao conteudo, a

forma e a prioridade a dar aos estudos do solo. [...]

Os Estados-Membros podem considerar como estudos do solo os relatorios de base e as
medidas de monitorizagdo aplicados em conformidade com a Diretiva 2010/75/UE, bem

como outros estudos, se cumprirem os requisitos da presente diretiva [...].

Além disso, os Estados-Membros devem determinar acontecimentos especificos que

desencadeiem a realizagdo de um estudo [...] no prazo a que se refere o n.° 2.

Artigo 15.°
Avaliac¢io dos riscos especificos do local e gestdo de locais contaminados

Os Estados-Membros devem estabelecer a metodologia especifica para [...] avaliar os
riscos especificos dos locais contaminados. Essa metodologia pode basear-se nas fases
indicativas e nos principios [...] da avaliagdo dos riscos especificos do local enumerados

no anexo V1.
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Cabe aos Estados-Membros definir o que constitui um risco inaceitdvel para a saude
humana e para o ambiente resultante de locais contaminados, tendo em conta os
conhecimentos cientificos existentes, o principio da precaucao, as especificidades locais e

o uso atual e [...] previsto do solo.

Relativamente a cada local contaminado [...] determinado de acordo com o artigo 14.° ou
por qualquer outro meio, [...] os Estados-Membros asseguram que [...] é realizada uma
avaliacdo especifica do local quanto ao uso atual e previsto do solo, a fim de determinar se
o local contaminado apresenta riscos inaceitaveis para a saude humana ou para o ambiente.
Se as informacoes recolhidas nos termos do artigo 14.° forem suficientes para concluir
que a contaminacio do solo nio comporta um risco inaceitavel para a saide humana
ou o ambiente, ou para concluir que é necessario proceder a remediacao do solo, nao

€ necessario realizar uma avaliacio dos riscos especificos do local.

Com base nos resultados da avaliag¢do referida no n.° 3, [...] os Estados-Membros |...]
devem assegurar que [...] sejam tomadas e aplicadas as medidas adequadas para reduzir
os riscos a um nivel aceitavel para a saude humana e para o ambiente («medidas de

redugdo dos riscos») num prazo adequado.

As medidas de reducao dos riscos podem consistir nas medidas referidas no anexo V. Ao
decidir sobre as medidas de reducao dos riscos adequadas, [...] devem ser tidos em conta
os custos, os beneficios, a eficacia, a durabilidade, a sustentabilidade, o efeito de
melhoria da saude do solo ¢ a viabilidade técnica das medidas de reducao dos riscos

disponiveis.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 20.°
para alterar os anexos V e VI, a fim de adaptar a lista de medidas de reducao dos riscos e

os principios da avaliacdo dos riscos especificos do local ao progresso cientifico e técnico.
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[...]

Artigo 16.°
Registo

Até ... [Servigo das Publicagoes: inserir a data correspondente a quatro anos apos a
entrada em vigor da diretiva], os Estados-Membros devem criar, em conformidade com o
n.° 2, um registo de locais contaminados e potencialmente contaminados, tal como

estabelecido em conformidade com o presente capitulo.

O registo deve incluir as informagdes especificadas no anexo VII, com excecao das
informacoes cuja divulgacao possa afetar negativamente a seguranca publica ou a

defesa nacional.

Cabe aos Estados-Membros gerir ou supervisionar o registo e asseguram que € ... |

regularmente [...] revisto ou [...] atualizado.

Cabe aos Estados-Membros disponibilizar ao publico o registo e as informagdes referidas
nos n.°s 1 ¢ 2, em conformidade com o artigo 19.°. A autoridade competente pode recusar
ou restringir a divulgagdo de quaisquer informacdes, se estiverem preenchidas as condi¢des

previstas no artigo 4.° da Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®’.

O registo deve ser disponibilizado sob a forma de uma base de dados espaciais

georreferenciados em linha.

63 Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa

ao

acesso do publico as informagdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do

Conselho (JO L 41 de 14.2.2003, p. 26).
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Capitulo V

Financiamento, informacio ao publico e apresentacio de relatorios pelos Estados-Membros

Artigo 17.°
Financiamento da Uniao

Dado o carater prioritario inerente ao estabelecimento da monitorizacao do solo, [...] a gestdo
sustentavel e regeneracao dos solos e a gestao de locais contaminados, a aplicagdo da presente
diretiva ¢ apoiada por programas financeiros da Unido [...], em conformidade com as respetivas

regras e condigdes aplicaveis.

Artigo 18.°

Apresentacio de relatorios pelos Estados-Membros

1. De [...] seis em seis anos, os Estados-Membros devem comunicar a Comissao ¢ a AEA,

por via eletronica, os seguintes dados e informacgdes:

a)  Os dados e resultados da monitorizacao e das avaliacées da satde do solo efetuadas

em conformidade com os artigos 6.° a 9.°;

b)  Uma anélise das tendéncias da saude do solo no que respeita aos descritores
enumerados no anexo I, partes A, B e C, e aos indicadores de [...]
impermeabilizag¢do do solo e de destruicio do solo enumerados no anexo I, parte D,

em conformidade com o artigo 9.°%
c¢)  Um resumo dos progressos realizados em matéria de:

1)  aplicacdo de principios de gestdo sustentavel do solo, em conformidade com o

artigo 10.°,
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i1)  [...] identificagdo [...]e estudo de locais potencialmente contaminados, [...]
gestao dos locais contaminados e registo dos locais contaminados e

potencialmente contaminados, em conformidade com os artigos 12.° a 16.°;

[...]

Os primeiros relatorios devem ser apresentados até ... [Servico das Publicagoes: inserir a
data correspondente a [...]seis anos e seis meses apos a entrada em vigor da presente

diretival.

[...] Os Estados-Membros e a Comissao, com o apoio da AEA, devem assegurar um
intercimbio eficaz das informacoes e dos dados a que se refere o n.’ 1, respeitando a
confidencialidade estatistica. Cabe aos Estados-Membros assegurar igualmente que a
Comissao e a AEA tenham acesso atempado e eficaz aos dados e as informacoes

contidos no registo a que se refere o artigo 16.°.

Em derrogaciao dos n.’s 1 e 2, se a divulgacio de determinados dados e informacoes
for suscetivel de afetar negativamente a seguranca publica ou a defesa nacional, os
Estados-Membros podem decidir nio comunicar, trocar ou assegurar 0 acesso a esses

dados e informacoes.
Os Estados-Membros devem fornecer a Comissao acesso em linha:

a) A uma lista atualizada das respetivas regides pedologicas e unidades pedoldgicas a
que se refere o artigo 4.° e a dados espaciais sobre a extensdo das mesmas, até ...
[Servico das Publicacdes: inserir a data correspondente a [...] trés anos e trés meses

apos a data de entrada em vigor da presente diretival;

b) A uma lista atualizada das autoridades competentes a que se refere o artigo 5.°, até ...
[Servico das Publicagdes: inserir a data correspondente a [...] trés anos e trés meses

apos a data de entrada em vigor da diretiva];
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¢)  Asmedidas e praticas de gestio sustentavel do solo a que se refere o artigo 10.°, até
... [Servico das Publicacdes: inserir a data correspondente a [...] cinco anos e trés

meses apos a data de entrada em vigor da diretiva].

4. A Comissao fica habilitada a adotar atos de execugao que estabelecam o formato e as
modalidades de apresentagdo das informagdes a que se refere o n.° 1 do presente artigo. Os

referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o

artigo 21.°.
Artigo 19.°
Informacio ao publico
1.  Os Estados-Membros devem tornar acessiveis ao publico [...] os resultados gerados pela

monitorizagdo efetuada nos termos do artigo 8.°[...] e as avaliagdes efetuadas nos termos do

artigo 9.° sob a forma de dados agregados, e o registo no Aambito do artigo 16.° da presente

diretiva. [...]%*

6]
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2. A Comissao assegura o acesso do publico[...] ao portal digital de dados sobre a saude do

solo referido no artigo 6.°. [...]%3%6

[...]5

4. A divulgacao de quaisquer informagdes exigidas pela presente diretiva pode ser recusada ou
restringida, caso estejam preenchidas as condi¢des previstas no artigo 4.° da

Diretiva 2003/4/CE.

4-A. Sempre que a Comissao ou os Estados-Membros utilizarem dados confidenciais para
produzir estatisticas europeias, devem proteger esses dados em conformidade com as
regras e medidas do Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do

Conselho. A Comissao ou a AEA devem solicitar a autorizacao expressa da autoridade

que recolheu os dados antes da divulgacao de dados confidenciais.

65
66
67

[ W e W |
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Capitulo VI

Delegacio e procedimento de comité

Artigo 20.°
Exercicio da delegaciao

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condigdes estabelecidas no

presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 8.°, n.° 6, [...] e no artigo 15.°, n.° 6,
[...]é conferido a Comissdo por tempo indeterminado a contar da data de entrada em vigor

da presente diretiva.

A delegacao de poderes referida no artigo 8.°, n.° 6, e [...]no artigo 15.°, n.° 6, [...] pode
ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo
de revogagdo poe termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de
revogacgao produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogagao ndo

afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.
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6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 8.°, n.° 6, e [...] do artigo 15.°, n.° 6, [...]
sO entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas obje¢des pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato ao Parlamento
Europeu e ao Conselho ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho tiverem informado a Comissao de que ndo tém objec¢des a formular. O referido
prazo ¢ prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 21.°
Comité

1. A Comissao ¢ assistida por um comité. Este comité ¢ um comité na ace¢ao do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.
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Capitulo VII

Disposic¢oes finais

Artigo 22.°
Acesso a justica

Os Estados-Membros devem assegurar que, em conformidade com o sistema juridico
nacional, os membros do publico interessado [...] possam recorrer a um tribunal, ou outro
orgdo independente e imparcial instituido por lei, para contestar a legalidade substantiva ou
processual da avaliacdo da saude do solo, as medidas tomadas nos termos da presente diretiva
e eventuais omissoes das autoridades competentes, quando esta preenchida uma das

seguintes condic¢oes:
a) Tenham um interesse suficiente;

b) Invoquem a violacio de um direito, sempre que o direito processual

administrativo de um Estado-Membro o imponha como condicio prévia.

[...]

A legitimidade para interpor recurso nao pode depender do papel desempenhado pelo
interessado durante uma fase de participacao nos processos de tomada de decisiao ao

abrigo da presente diretiva.

O processo de recurso [...] deve ser justo, equitativo, célere e [...] ndo exageradamente
dispendioso, e proporcionar mecanismos de recurso|...] adequados e eficazes, incluindo

medidas inibitorias [...], conforme adequado.

[...]
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[...]

Artigo 23.°-A

Apoio a prestar pela Comissao

1. A Comissao fornece aos Estados-Membros o apoio, a assisténcia e o reforco das

capacidades necessarios para lhes permitir cumprir as obrigacées que lhes incumbem

por forca da presente diretiva. Em especial, a Comissao publica, em cooperacio com

os Estados-Membros, documentos e instrumentos cientificos que possam ser

utilizados pelos Estados-Membros para os ajudar a:

(a) Estabelecerem um quadro de monitoriza¢io nos termos do artigo 6.° e
determinarem os respetivos pontos de amostragem nos termos do artigo 8.°,
n.°s le 1-A, e da parte A.1 do anexo 1I;
(b) Fixarem metas sustentaveis e valores de desencadeamento operacionais para os
descritores do solo nos termos do artigo 7.°, n.° 2, e das partes A, Be C,
conforme pertinente, do anexo I;
(c) Determinarem a sua lista de contaminantes orginicos a monitorizar nos termos
do artigo 7.° n.° 3, e do anexo I, parte B, com a possibilidade de ter em conta a
lista de vigilancia indicativa dos contaminantes do solo a estabelecer pela
Comissao nos termos do artigo 7.%, n.° 5-A;
(d) Avaliarem as zonas sem risco de salinizacdo que possam ser excluidas das
medicoes de condutividade elétrica nos termos do artigo 8.°, n.° 2, da parte A do
anexo I;
(e) Procederem a amostragem in situ de descritores do solo nos termos do artigo 8.°,
n.° 2, e do anexo II, parte A.2;
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(h)

)

1)

Determinarem os valores dos indicadores de impermeabilizacdo do solo e de

destruicio do solo nos termos do artigo 8.°, n.° 2-B, e da parte C do anexo II;

Determinarem ou estimarem os valores dos descritores do solo nos termos do

artigo 8.°, n.’ 3, e do anexo II, parte B;

Identificarem e avaliarem a perda critica de servigos ecossistémicos nos termos
do artigo 9.°, n.° 3, paragrafo 1, e o impacto da impermeabilizacio do solo e
destruicao do solo na perda de servicos ecossistémicos nos termos do artigo 9.°,

n.° 3, paragrafo 2;

Identificarem os locais potencialmente contaminados e estabelecerem uma lista

de atividades potencialmente contaminantes nos termos do artigo 13.%; e

Estabelecerem a metodologia especifica para avaliar os riscos especificos dos
locais contaminados, tendo em conta praticas, metodologias e dados

toxicologicos comuns nos termos do artigo 15.°.

Os documentos e instrumentos cientificos a que se refere o primeiro paragrafo devem

ser apresentados, no que diz respeito:

i. aalinea a), no prazo de um ano apdés a entrada em vigor da presente
diretiva;
ii.  as alineas b), ¢), e) e j), no prazo de 18 meses apos a entrada em vigor da

presente diretiva;

ili.  a alinea i), no prazo de dois anos apds a entrada em vigor da presente

diretiva;

iv.  as alineas d), f) e g), no prazo de trés anos apés a entrada em vigor da

presente diretiva;
v. aalinea h), no prazo de quatro anos apds a entrada em vigor da presente

diretiva.

Esses documentos e instrumentos cientificos podem assumir a forma de orientacées.
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A Comissao organiza um intercimbio regular de informacdes, experiéncias e boas
praticas entre os Estados-Membros e, se relevante, outras partes, sobre a aplicacdo da
presente diretiva e a comunicac¢ao ao publico dos resultados gerados pela
monitorizacao e pelas avaliacoes da saide do solo. O primeiro intercimbio efetua-se

no prazo de trés meses apos a entrada em vigor da presente diretiva.

A Comissao publica os resultados do intercimbio de informacgdes, experiéncias e boas
praticas sobre estes e outros temas relevantes e, se for caso disso, fornece

recomendacoées ou orientacoes aos Estados-Membros.
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Artigo 24.°

Avaliacio e revisao

1. Até [Servico das Publicagoes: inserir a data correspondente a [...] sete anos e seis meses
apos a data de entrada em vigor da presente diretiva], a Comissao procede a uma
avaliag@o da presente diretiva para aferir os progressos realizados na consecucao dos seus
objetivos e a necessidade de alterar as suas disposi¢des, a fim de estabelecer requisitos
mais especificos com vista a alcancar os objetivos da presente diretiva [...]. Esta
avaliacdo tem em conta, entre outros, os seguintes elementos:

a) A experiéncia adquirida com a aplicagdo da presente diretiva,
b)  Os dados e as informagdes a que refere o artigo 18.°%;
c) Dados cientificos e analiticos pertinentes, incluindo os resultados de projetos de
investigac¢ao financiados pela Unido;
d) Uma andlise do fosso em relag@o ao objetivo de alcangar solos saudaveis até 2050;
e) Uma andlise da eventual necessidade de adaptar as disposi¢des da presente diretiva
ao progresso cientifico e técnico, em especial no que se refere:
1)  adefinicdo de solos saudaveis;
1)  ao estabelecimento de critérios para os descritores do solo enumerados no
anexo I, parte C, e de indicadores de impermeabilizacido do solo e de
destruicdo do solo enumerados no anexo I, parte D;
ii1) ao aditamento de novos descritores do solo para efeitos de monitorizacao.

2. A Comissdo apresenta um relatorio sobre as principais conclusdes da avaliagao referida no
n.° 1 ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdomico e Social Europeu e ao
Comité das Regioes.
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Artigo 25.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros devem por em vigor, até ... [Servico das Publicagdes: inserir a data
correspondente a [...][ trés anos apds a data de entrada em vigor da diretiva], as
disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a

Comissao o texto dessas disposigoes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os Estados-

-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.
2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.
Artigo 26.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial

da Unido Europeia.
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Artigo 27.°
Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdao os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente/A Presidente O Presidente/A Presidente
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ANEXOS

ANEXO 1

DESCRITORES DO SOLO, CRITERIOS DE ESTADO SAUDAVEL DO SOLOE [...]
INDICADORES DE IMPERMEABILIZACAO DO SOLO E DE DESTRUICAO DO SOLO

Para efeitos do presente anexo, entende-se por:

(1) «Terra natural», uma superficie de terra em que o processo natural ¢ dominante e a
intervencao humana é minima ou inexistente, nao tendo sido substancialmente alteradas

as funcdes ecoldgicas primarias e a composicao das espécies [...];

(2) «Impermeabilizagdo [...] liquiday, o resultado da [...] impermeabilizacao do solo menos

[...] a desimpermeabilizacio;

(3) «Zona de povoamento», uma zona de povoamento na ace¢io das orientagcoes do PIAC

de 2006 para os inventarios nacionais de gases com efeito de estufa;

3-A. «Solos orgianicos» e «solos minerais», solos orgianicos e solos minerais na acecao das

orientacdes do PIAC de 2006 para os inventarios nacionais de gases com efeito de estufa.

10910/24 flc, jp/FLC/le 97
ANEXO TREE.1.A PT



Aspeto da
degradacao do
solo

Descritor do
solo%8

Critérios de estado
saudavel do solo — metas
sustentaveis nao
vinculativas®

Zonas terrestres
excluidas do
cumprimento do
critério conexo

Parte A: descritores do solo com critérios de estado sauddavel do solo estabelecidos a nivel

da Unido

Saliniza¢do”®

Condutividade
elétrica
(deciSiemens por
metro)

<4 dS/m™! caso se utilize o
método de medicao do
extrato de saturac¢ao do solo
(CEe), ou critério
equivalente caso se utilize
outro método de medicao

Zonas terrestres
naturalmente
salinas, zonas
com inundacoes
regulares de
submersao
marinha e zonas
sujeitas a
pulverizacao
maritima

[..]

[...]

[...]

[...]

[...]

Perda de carbono
organico do solo

Concentragao de
carbono organico
do solo (COS) (g

por kg)

— Para os solos organicos:
respeitar as metas
estabelecidas para tais solos
a nivel nacional, em
conformidade com o

artigo 4.°,n.°s 1 e2,ecomo
artigo 9.°, n.° 4, do
Regulamento (UE) .../..."

Nenhuma
exclusdo

68

Os critérios minimos para a metodologia de amostragem in situ dos descritores do solo

constam da parte A.2 do anexo II e sio mais pormenorizados em aplica¢ao do

artigo 23.°-A.
A metodologia sobre a fixacdo de metas sustentaveis e valores de desencadeamento
operacionais para os descritores do solo das partes A, B e, quando possivel, C do anexo I

69

¢ mais pormenorizada em aplicacio do artigo 23.°-A.

70

A medicdo da condutividade elétrica pode ser excluida em zonas sem risco de

salinizacdo. A metodologia para avaliar as zonas sem risco de salinizacio é mais
pormenorizada em aplicacio do artigo 23.°-A.

natureza proposto no documento COM(2022) 304.

Servico das Publicagdes: inserir no texto o nimero do Regulamento relativo ao restauro da
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— Para os solos minerais:
Relacao COS/Argila> 1/13
(ou seja, teor de COS em
relacido ao teor da fracao
de argila (fracido com um
diametro inferior a

0,002 mm));

Os Estados-Membros |[...]
devem aplicar fatores de
correcao a referida relacao
sempre que tipos de solo ou
condicdes climaticas
especificos o justifiquem,
tendo em conta a ligacao
com a estabilidade
estrutural. [...]

Solos ndo geridos
em zonas de terras
naturais

Compactacao do
subsolo

Solos nao geridos
em zonas de terras
naturais e zonas
com solos
naturalmente
compactados
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[..

]

Densidade
aparente do
subsolo

[...](g/em)

Textura do
solo”

Intervalo

Solo arenoso,
arenoso
franco, franco-
-arenoso,
franco

<1,80

Solo franco-
-argiloarenoso,
franco, franco-
-argiloso,
limoso,
franco-limoso

<1,75

Solo franco-
-limoso,
franco-
-argilolimoso

<1,65

Solo
argiloarenoso,
argilolimoso,
franco-
-argiloso com
35%a45%
de argila

<1,58

Solo argiloso

<1,47

Os Estados-Membros
podem aplicar diferentes
classes de textura ou
valores correspondentes
aos niveis considerados
um problema para o
desenvolvimento do
sistema radicular das

plantas.

[..]

71

Tal como definido no [...] Grupo de Trabalho da IUSS sobre a base de referéncia
mundial, 2022. Base de referéncia mundial para os recursos do solo. Sistema

internacional de classificacio do solo para a atribuicao de nomes dos solos e a criacdo de
legendas para os mapas dos solos, 4.” edicao. Unido Internacional das Ciéncias do Solo

(IUSS), Viena, Austria
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Opcional:

Condutividade
hidraulica
saturada — Ksat
(cm/dia)

Capacidade de
ar (%)

> 10 cm/dia

Os Estados-Membros
podem adaptar este valor
de acordo com as suas
condi¢des pedoldgicas
locais.

Z 5%74

Os Estados-Membros
podem adaptar este valor
de acordo com as suas
condi¢oes pedoldogicas
locais.

72 Lebert, M., Boken, H., Glante, F. 2007. Soil compaction — indicators for the
assessment of harmful changes to the soil in the context of the German Federal Soil

Protection Act [Compactacio do solo — Indicadores para a avaliacio das alteracoes
nocivas do solo no contexto da lei federal alema relativa a protecao do solo]. Journal of
Environmental Management 82(3), p. 388-397.
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Parte B: descritores do solo com critérios de estado sauddavel do solo estabelecidos a nivel
dos Estados-Membros

Teor
excessivo de
nutrientes no
solo

Fosforo extraivel
(mg por kg)

Inferior ao «valor
maximoy;

[...] Os Estados-

-Membros definem o seu
proprio «valor maximo»
a um nivel que niao cause

danos ambientais e a
saude humana.

[...] Solos nao geridos
em zonas de terras
naturais

Erosao do Taxa de erosiao do | Inferior ao «valor Areas de
solo solo maximoy; ravinamento
profundo e zonas de
(toneladas por Os Estados-Membros terras naturais,
hectare por ano) definem o seu proprio exceto se
«valor maximo» a um representarem um
nivel que nio cause risco de catastrofe
danos ambientais e a significativo
saude humana.
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Contaminagao
do solo

— Concentragao de
metais pesados no
solo: As, Sb, Cd,
Co, Cr (total), [...]
Cu, Hg, Pb, Ni, Tl,
V, Zn (mg por kg)
— Concentragao de
um conjunto de
contaminantes
organicos
selecionado pelos
Estados-Membros,
tendo em conta os
limites de
concentracao
previstos na
legislagdo da
Unido, por
exemplo, em
matéria de
qualidade da adgua
e emissdes para a
atmosfera

Garantia razoavel, obtida a
partir da amostragem de
pontos no solo, da
identificacdo e do estudo
de locais contaminados e
de quaisquer outras
informagdes pertinentes,
de que ndo existe qualquer
risco inaceitavel para a
saude humana e para o
ambiente decorrente de
contaminagao do solo.

Os niveis de fundo
naturais e
antropogénicos deverio
ser tidos em conta na
avaliacio dos riscos.

Se as concentracoes de
fundo naturais forem a
unica razao que conduz a
riscos inaceitaveis, o solo
em causa deve ser
considerado conforme
com os critérios de saude
do solo, desde que seja
gerido de forma a nao
existir qualquer risco
inaceitavel para a saude
humana.

Os habitats com uma
concentracdo naturalmente
elevada de metais pesados
incluidos no anexo I da
Diretiva 92/43/CEE" do
Conselho devem
permanecer protegidos.

Nenhuma exclusao

73 Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacido dos habitats
naturais e da fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
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Redugao da
retencao e
infiltracio de
agua do solo

[0

Retencao de agua:

Capacidade de
retencao de
agua do solo da
amostra de solo
(% de
agua/solo total
(volume ou
massa) [...])

Infiltracao de
agua:

Condutividade
hidraulica
saturada —
Ksat (cm/dia)
Capacidade de
ar (%)

O valor estimado para a
capacidade total de
retengdo de agua, a
condutividade hidraulica
saturada e a capacidade
de ar de uma unidade [...]
pedologica é superior ao
limiar minimo e pode
também ser avaliado por
bacia ou sub-bacia
hidrografica, tendo em
conta os processos
hidricos que ocorrem a
essa escala. [...].

O Estado-Membro fixa o
limiar minimo (em
toneladas) a escala
pertinente [...] num valor
que mitigue os impactos de
inundacdes na sequéncia
de chuvas intensas ou de
periodos de baixa
humidade do solo devido a
fenomenos de seca.

Nenhuma exclusao

Perda de
carbono
organico do
solo

Reservas de
carbono orginico
do solo (tC ha™)

Opcional:

Teor de carbono
organico do solo

(g por kg)

Contribuir para as metas
nacionais quanto a
remocoes liquidas de
gases com efeito de estufa
no setor LULUCF a que
se refere o artigo 4.°,

n.’ 3, do

Regulamento (UE)

n.’ 841/2018

Inferior ao «valor
minimoy;
O Estado-Membro fixa o

«valor minimo» por
textura do solo

Nenhuma exclusao
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Parte C: descritores do solo sem critérios estabelecidos

Aspeto da degradacao do solo

Descritor do solo

Teor excessivo de nutrientes no
solo

Azoto total no solo (mg g-1)

Relacao carbono organico do solo/azoto

Acidificagao

Acidez do solo (pH)

Os Estados-Membros podem igualmente selecionar o
descritor facultativo:

— saturacido de base (isto é, (Ca + Mg + K)/CEC
efetiva)

Compactacao da camada superior
do solo

Densidade aparente da camada superior do solo
(horizonte A7) (g/cm™)

Opcional

Condutividade hidraulica saturada (cm/dia)

Capacidade de ar (%)

Perda de biodiversidade do solo

[..]

Os Estados-Membros [...] selecionam [...] pelo menos
um |[...] descritor do solo para a biodiversidade, tais
como, mas nao exclusivamente:

— metacodificacdo de barras de bactérias, fungos,
protistas e animais;
— analise do acido gordo fosfolipido
— abundancia e diversidade de nematddeos;

[...]
— abundancia e diversidade de minhocas (em terras
agricolas);
— abundincia e diversidade de colémbolos;
— abundancia e diversidade de formigas autdctones;
— diversidade bacteriana com base no ADN;
— qualidade biologica do solo com base em artropodes

74

Conforme definido nas diretrizes da FAO para a descri¢ao dos solos, capitulo 5

(https://www.fao.org/3/a0541e/a0541¢e.pdf).
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Opcional:

Perda de atividade biolégica do
solo

(QBB-ar)

— presenca de espécies exoticas invasoras € pragas
vegetais

Os Estados-Membros podem selecionar descritores do
solo para a atividade biologica, tais como, mas nio
exclusivamente:

- respiracio basal do solo (mm? O2/g"'/h™!) no
solo seco.

- biomassa microbiana;

- respiracio do solo;

- atividade enzimatica.

10910/24
ANEXO

flc, jp/FLC/le
TREE.1.A

106
PT



Parte D: [...] indicadores de impermeabilizacdo do solo e de destruicdo do solo

Aspeto da degradacio | Indicadores de impermeabilizacio do solo e de destrui¢io do solo
do solo

[...] Total de [...] solos impermeabilizados e solos destruidos (km? e %
Impermeabilizacao do | da superficie do Estado-Membro)

solo e destruicio do
solo Impermeabilizaciao do solo e destruiciao do solo,

desimpermeabiliza¢do e impermeabilizacao liquida (média por ano
—em km? e% da superficie do Estado-Membro)

[...] Total de zonas de povoamento (km? e % da superficie do
Estado-Membro)

Alteracio do uso do solo para ou a partir de uma zona de
povoamento (média por ano — em km? ¢ % da superficie do Estado-
-Membro)

[...]

Os Estados-Membros também podem medir outros indicadores
facultativos conexos, nomeadamente:

— artificializacao do solo
— fragmentacdo de terras,
— taxa de reciclagem de terras,

— artificializagdo com vista a atividades comerciais, plataformas
logisticas, energias renovaveis, superficies como aeroportos, estradas,
minas,

— consequéncias da [...] impermeabilizacao do solo e da destruicao
do solo, como a quantificagdao da perda de servicos ecossistémicos ou a
alteracdo da intensidade das inundagdes
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ANEXO IT

METODOLOGIAS

Parte A: metodologia para determinar os pontos de amostragem e para o estudo por amostragem

Atividade

Critérios metodologicos minimos

1. Determinag¢do dos pontos
de amostragem do solo
(estudo por amostragem)
para a avaliacdo da satde
do solo

O estudo por amostragem ¢ concebido a partir de uma
base de amostragem completa que contenha as melhores
informagdes disponiveis sobre a distribui¢do das
propriedades do solo, incluindo, sem carater limitativo,
informagdes resultantes de medigdes [...] pertinentes
[...] nos termos do artigo 8., n.°s 2 e 2-A [...].

O regime de amostragem consiste numa amostragem
aleatoria estratificada, otimizada com base nas melhores
informacdes disponiveis sobre a variabilidade dos
descritores de saude do solo e a estratificacio baseia-se
nas unidades pedologicas estabelecidas em
conformidade com artigo 4.°, n.”2. Os pontos de
amostragem relacionados com as medicdes a que se
refere o artigo 8.°, n.°2-A, podem ser parcial ou
totalmente tidos em conta no regime de amostragem,
independentemente da concecio associada.

O nimero e a localizacdodos [...] pontos de
amostragem [...| representam a variabilidade dos
descritores do solo escolhidos nas unidades
pedologicas, com um erro percentual maximo de 5 %
(ou coeficiente de variagdo) de [...].

[...]

A atribuicdo e a dimensao da amostra sdo determinadas
aplicando os procedimentos adequados (por exemplo,
o algoritmo de Bethel — Bethel, 19897°), capazes de ter
em conta o erro de estimativa maximo permitido.

O estudo por amostragem concebido pelos Estados-
-Membros para cada ciclo de monitorizacio pode
mudar ou manter-se inalterado.

A determinacido dos pontos de amostragem do solo é
mais pormenorizada em aplicaciao do artigo 23.°-A.

75

Bethel, J. 1989, «Sample Allocation in Multivariate Surveys», Survey Methodology 15: p. 47-

-57.
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2. Estudo por amostragem
no terreno

Devem ser recolhidas amostras em locais precisos de
amostragem, a menos que circunstancias devidamente
justificadas previnam a recolha de amostras nos
locais, tais como solos saturados de agua ou com um
elevado teor de rocha.

Quando sao recolhidas amostras compostas de solo,
estas devem ser constituidas por uma mistura de, pelo
menos, cinco subamostras.

Ao recolher amostras de solo em zonas nao
arborizadas, os residuos e os detritos organicos
deverao ser removidos da superficie.

Ao recolher amostras de solo em zonas arborizadas, o
coberto florestal, se for caso disso subdividido em
manta morta e camada organica, deve ser objeto de
amostragem separada e a sua espessura e peso devem
ser registados.

Ao recolher amostras ou subamostras para a amostra
composta, estas devem ser recolhidas a wuma
profundidade de, pelo menos, 30 cm de solo. Devem
ser registadas informacdes como o tipo de solo e, se
possivel, os horizontes genéticos do solo. As
subamostras devem ser misturadas para obter uma
amostra composta homogénea. A amostragem pode
ser efetuada por profundidade fixa ou por horizonte,
mas os dados sao comunicados por profundidade fixa.

As amostras de densidade aparente devem ser
amostras indeformadas recolhidas a profundidade
pertinente, nomeadamente abaixo de 30 cm para o
subsolo. As amostras relacionadas com a
compactacio do solo (condutividade hidraulica
saturada e capacidade de ar) podem ser as mesmas
amostras indeformadas que as amostras recolhidas
para a densidade aparente. Se o elevado teor de
fragmentos grosseiros no solo impedir a recolha de

amostras, a amostragem pode ser excluida nesse local

para a medicao da densidade aparente.

O estudo por amostragem no terreno ¢é mais
pormenorizado em aplicagio do artigo 23.°-A,
nomeadamente sobre a forma de lidar com situacgoes
especificas, como solos pouco profundos e diferentes
profundidades de amostragem.
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Parte B: metodologia para determinar ou estimar os valores dos descritores do solo

Se houver uma metodologia de referéncia estabelecida, utiliza-se essa metodologia de referéncia ou
uma metodologia equivalente, desde que a mesma esteja descrita na literatura cientifica ou
acessivel ao publico e exista uma fungao de transferéncia validada.

Se estiver disponivel uma metodologia CEN, esta é preferivel 2 metodologia de referéncia.
Neste caso, a metodologia de referéncia inicial é considerada uma metodologia equivalente.
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4

Descritor do solo | Metodologia de | Critérios metodolégicos | E necessaria
referéncia minimos uma funciao de
transferéncia
validada (caso
se utilize uma
metodologia
diferente da
metodologia de
referéncia)?
Textura do solo | [...] ISO 11277 [...] SIM
(teor de argila, | Determination of particle
limo e areia — | size distribution in
necessario  para | mineral soil material —
determinar outros | Method by sieving and
descritores e | sedimentation
intervalos [Determinacao da
conexos) distribuicao
granulométrica em
matérias minerais do solo
— método por peneiragdo
e sedimentacao];
[...]
Condutividade Opcao 1: ISO 11265 SIM
elétrica Determination of The
Specific Electrical
Conductivity
[Determinacao da
condutividade elétrica
especifica];
Opcdo [...] 2: método de
medi¢do do extrato de
saturacdo do solo (CEe)
(PON da FAO:
GLOSOLAN-SOP-087%)
[...]
Taxa de erosdo do A estimativa da taxa de | Nao aplicavel
solo erosao do solo tem em conta | [...]

todas as medidas tomadas
para mitigar ou compensar o

risco de erosdo,

incluindo

medidas de mitigacdo poOs-

-incéndio.

A estimativa da taxa de

76 https://www.fao.org/3/cb3355en/cb3355en.pdf
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erosdo do solo inclui todos os
processos de erosao
pertinentes, como a erosao
pela acdo da agua, do vento,
da colheita e da lavoura.

A erosdo do solo pela agua ¢
avaliada tendo em conta os
seguintes fatores:

caracteristicas do solo
(por exemplo,
erodibilidade,
encrostamento,
rugosidade,
pedregosidade),

clima (por exemplo,
erosividade da
precipitacao atmosférica
— intensidade e duragdo

[

topografia (por
exemplo, grau de
inclinagdo e extensao de
declives),

coberto vegetal, tipo de
cultura, uso do solo e
praticas de gestdo para
controlar ou reduzir a
erosao,

praticas de gestdo (por
exemplo, culturas de
cobertura, lavoura
reduzida, cobertura do
solo, etc.),

areas ardidas.

A erosdo do solo pelo vento ¢
avaliada tendo em conta os
seguintes fatores:

caracteristicas do solo
(por exemplo,
erodibilidade),

clima (por exemplo,
humidade do  solo,
velocidade do vento,
evaporacao),
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- vegetagdo (por exemplo,
tipo de cultura),

- praticas de gestdo para
controlar ou reduzir a
erosdo (por exemplo,
quebra-ventos).

A erosao do solo através de
praticas de gestio como a
lavoura ou a exportac¢io de
biomassa é avaliada
quantitativamente com
base numa metodologia
disponivel na literatura
cientifica ou acessivel ao
publico.

Carbono organico
do solo (COS)

ISO 10694 [...]
Determination of organic
and total carbon after dry
combustion
[Determinacao do carbono
organico e total apos
combustao seca],
assegura que todo o
carbono ¢ incinerado.

(0] carbono em
carbonatos deve ser
determinado de acordo
com a norma ISO 10693
e o carbono organico
deve ser expresso como
diferenca.

SIM

Reservas de
carbono
organico do solo
(reservas de
COS)

Metodologia tal como
estabelecida no anexoV
do Regulamento (UE)
2018/1999, em
conformidade com as
orientacoes do PIAC
de 2006 para 0s
inventarios nacionais de
gases com efeito de estufa

SIM

Densidade
aparente do
subsolo [...]

ISO 11272 [...] para a
determinagao da
densidade aparente seca

Caso seja escolhido um
parametro equivalente, a

A metodologia pode ser
aperfeicoada em funciao da
proporciao de fragmentos
grosseiros

SIM
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metodologia deve ser uma
norma europeia ou
internacional, quando
disponivel; se tal norma
ndo estiver disponivel, a
metodologia escolhida
deve estar descrita na
literatura cientifica ou
acessivel ao publico.

Fosforo extraivel | Preferivel: ISO 11263 SIM
[...] para a determinagdo
espetrométrica do fésforo
solivel em solugdo de
hidrogenocarbonato de
sodio (P-Olsen)
Como alternativa,
podem ser utilizados
outros métodos.
— Concentragdo de | [...] SIM
metais pesados no
solo: As, Sb, Cd, | ISO 54321: agua régia
Co, Cr (total),
[...] Cu, Hg, Pb, | Opcional: fracoes
Ni, TL, V, Zn biodisponiveis de
— Concentrag¢do de | contaminantes, de
um conjunto de | acordo com a norma
contaminantes ISO 17586 utilizando | Utilizar uma norma europeia
organicos acido nitrico diluido ou internacional, quando
selecionado pelos disponivel; se tal norma nao
Estados- estiver disponivel, a

-Membros, tendo metodologia escolhida deve | Nao aplicavel se
em conta a estar descrita na literatura | nio  estiverem
legislagdo da cientifica ou acessivel ao | disponiveis
Unido [...] em publico normas

vigor (por europeias ou
exemplo, em internacionais
matéria de [...]

qualidade da agua

ou pesticidas)

Capacidade de | Metodologia para | Critérios  minimos  para | SIM (para o
retencdo de agua | determinar o valor para | estimar a capacidade total de | valor no ponto
do solo, | um ponto de amostragem: | retencdo de  4gua, a | de amostragem)
capacidade de ar capacidade de ar e a

e condutividade | 1) Capacidade de | condutividade  hidraulica

hidraulica retencio de agua do solo | saturada de uma unidade
saturada e capacidade de ar: pedoldgica [...] ou a escala
de uma bacia ou sub-bacia

Opcao 1 em | hidrografica:

LABORATORIO: ISO

11274 [...] para a - para uma superficie

determinagao da de solos nao

caracteristica de retencdo impermeabilizados
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de 4gua.

Opgdo 2: por
ESTIMATIVA:  aplicar
[...] a distribuicao
granulométrica, a

densidade aparente [...]
e a concentracdo dc
carbono organico do solo.

2) Condutividade
hidraulica saturada:
Opcao 1: em
LABORATORIO: ISO
17313:  Determinacio
da condutividade

hidraulica dos materiais
porosos saturados

nem destruidos, |[...]
estimar o valor total
da capacidade de
retengdo de agua do
solo, da capacidade
de ar e da
condutividade

hidraulica saturada

para uma superficie
de [...] solos nao
impermeabilizados

nem destruidos,
considerar a fixagdo a
zero da capacidade de
retencdo de agua, da
capacidade de ar e
da condutividade
hidraulica saturada

Opcao 2: por das , .~ Zonas
ESTIMATIVA: aplicar 1mpermeaves,
funcdes de atr1bu1nd0
pedotransferéncia que proporm‘onalm?n_te .
exijam dados de valores intermedios as
entrada especificos do zonhas , . Semi-
solo, tais como a -lmpermeavets ©
distribuicao oug;as' lizad zonas
granulométrica, a artificializadas.
densidade aparente e a
concentracao de
carbono organico do
solo.
Azoto no solo Opcao 1 SIM
ISO 11261 [...] para a
determinacdo do azoto
total recorrendo ao
método de  Kjeldahl
modificado
Opgao 2
ISO 13878:
Determinacio do azoto
total por combustio seca
Acidez do solo ISO 10390 [...] para SIM
determinagdo do pH no
extrato de H20, KCI e
CaCl2 [...]
Saturacao de | ISO 11260: SIM
base e | Determinacao da
concentracdes capacidade efetiva de
permutaveis de | troca cationica e do
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sodio, potassio,
calcio e magnésio

nivel de saturacao de
base utilizando BaCl2

Densidade ISO 11272 [...] para a|A metodologia pode ser | SIM
aparente da | determinacdo da | aperfeicoada em func¢ido da
«camada superior | densidade aparente seca propor¢ao de fragmentos
do solo» grosseiros
(horizonte A7)
[...] [...] [...]
Descritores
ligados a
biodiversidade
do solo e a
atividade
biologica
[...]
Para outros
descritores da
Utilizar uma norma europeia | biodiversidade
ou internacional, quando | do solo: Nio
disponivel; se tal norma nado | aplicavel [...]
estiver disponivel, a

metodologia escolhida deve
estar descrita na literatura
cientifica ou acessivel ao
publico.

77

(https://www.fao.org/3/a0541e/a0541¢e.pdf).

Conforme definido nas diretrizes da FAO para a descri¢ao dos solos, capitulo 5
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https://www.fao.org/3/a0541e/a0541e.pdf

Parte C: critérios metodolégicos minimos para determinar os valores dos [...] indicadores de
impermeabilizacdo do solo e de destruicdo do solo

[...]

— Para os indicadores de impermeabilizacdo do solo e de destruicio do solo, as metodologias
utilizadas devem respeitar as definicoes estabelecidas no artigo 3. e no anexo I. Essas
metodologias devem utilizar, pelo menos, os produtos Copernicus ou, de preferéncia, os
melhores dados disponiveis, incluindo imagens de teledetecdo, que devem ser complementados
com inventarios nacionais pertinentes.

— Para o indicador de zona de povoamento, os Estados-Membros podem utilizar dados
recolhidos ao abrigo do Regulamento (UE) 2018/841, desde que esses dados sejam
comunicados a nivel da regido.

[...]

— As metodologias escolhidas estdo descritas na literatura cientifica ou acessiveis ao publico.
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ANEXO III

PRINCiPIOS ORIENTADORES DE GESTAO SUSTENTAVEL DO SOLO

Aplicam-se os seguintes principios:

(a) Evitar deixar o solo descoberto, criando e mantendo uma cobertura vegetal do solo,
especialmente durante periodos sensiveis do ponto de vista ambiental;

(b) Minimizar as perturbagdes fisicas do solo;

(c) Evitar introdugdes ou libertagcdes de substancias para o solo que possam prejudicar a saude
humana ou o ambiente, ou degradar a saude do solo;

(d) Assegurar que a utilizagdo de maquinas ¢ adaptada a resisténcia do solo e que o nimero ¢ a
frequéncia das operagdes nos solos sao limitados, de modo que ndo comprometa a satde
do solo;

(e) Em caso de fertilizacdo, assegurar a adaptacao as necessidades das plantas e das arvores no

local e no periodo em causa, bem como ao estado do solo, e dar prioridade a solugdes
circulares que enriquecam o teor organico;

6y} Em caso de irrigagdo, maximizar a eficiéncia dos sistemas de irrigacao e a gestao da
irrigacdo e assegurar que, quando sdo utilizadas aguas residuais recicladas, a qualidade da
agua cumpre os requisitos estabelecidos no anexo I do Regulamento (UE) 2020/741 do
Parlamento Europeu e do Conselho’ e que, quando é utilizada 4gua de outras fontes, a
mesma nao degrada a saude do solo;

(2) Assegurar a prote¢do do solo através da criacdo e manutencao de elementos paisagisticos
adequados a nivel da paisagem’’;

(h) Utilizar espécies adaptadas ao local no cultivo de culturas, plantas ou arvores, sempre que
tal possa impedir a degradag@o do solo ou contribuir para melhorar a satde do solo, tendo
igualmente em conta a adaptagdo as alteragdes climaticas;

(1) Assegurar niveis de 4gua otimizados nos solos orgénicos, [...] para evitar um impacto
negativo na estrutura e a composi¢io desses solos [...];*°

) No caso do cultivo de culturas, assegurar a rotagdo e a diversidade das culturas, tendo em
conta as diferentes familias de culturas, os sistemas radiculares, as necessidades de agua e
nutrientes, € o controlo integrado das pragas;

8 Regulamento (UE) 2020/741 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 25 de maio de 2020,
relativo aos requisitos minimos para a reutilizagdo da agua (JO L 177 de 5.6.2020, p. 32).
Este principio nao se aplica aos solos florestais.

Este principio ndo se aplica aos solos urbanos.

79
80
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(k) Adaptar a circulacdo e o tempo de pastoreio do gado, tendo em conta os tipos de animais e
o encabecamento, de modo que nao comprometa a satide do solo e ndo reduza a capacidade
do solo para fornecer forragens;

) Caso se detete uma perda [...] de uma ou varias fungdes que reduza substancialmente a
capacidade dos solos para prestar servigos ecossistémicos, aplicar medidas especificas com
vista a [...] restaurar essas funcdes do solo.
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ANEXO IV

PROGRAMAS. PLANOS. METAS E MEDIDAS A QUE SE REFERE O ARTIGO 10.°

(1) Os planos nacionais de restauro elaborados em conformidade com o Regulamento (UE)

B

(2) Os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no ambito da politica agricola
comum, em conformidade com o Regulamento (UE) 2021/2115;

(3) O codigo de boas praticas agricolas e os programas de a¢do para as zonas vulneraveis
designadas adotados em conformidade com a Diretiva 91/676/CEE;

(4) As medidas de conservagao e o quadro de agdo prioritario estabelecidos para os sitios
Natura 2000 em conformidade com a Diretiva 92/43/CEE;

(5) As medidas para atingir um bom estado ecoldgico e quimico das massas de aguas de
superficie e um bom estado quimico e quantitativo das massas de 4guas subterraneas incluidas
em planos de gestdo de bacia hidrografica elaborados em conformidade com a
Diretiva 2000/60/CE;

(6) As medidas de gestdo dos riscos de inundagdes incluidas nos planos de gestao dos riscos de
inundacdes elaborados em conformidade com a Diretiva 2007/60/CE,;

(7) Os planos de gestdo da seca referidos na Estratégia da UE para a Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas;

(8) Os programas de acao nacionais estabelecidos em conformidade com a Convengao das
Nagoes Unidas de Combate a Desertificacgao;

(9) As metas estabelecidas no Regulamento (UE) 2018/841;

(10) As metas estabelecidas no Regulamento (UE) 2018/842;

(11) Os programas nacionais de controlo da polui¢do atmosférica elaborados por for¢a da
Diretiva (UE) 2016/2284 e os dados de monitorizagdo dos impactos da polui¢dao atmosférica
nos ecossistemas comunicados por forca dessa diretiva;

(12) Os planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima estabelecidos em
conformidade com o Regulamento (UE) 2018/1999;

(13) As avaliagdes de riscos e os planos de gestao dos riscos de catastrofe elaborados em

conformidade com a Decisdo n.° 1313/2013/UE.

81+ Servigo das Publicag¢des: inserir no texto o numero do Regulamento relativo ao restauro da

natureza proposto no documento COM(2022) 304.
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(14) Os planos de a¢do nacionais adotados em conformidade com o artigo 8.° do
Regulamento (UE) .../...5+.

(15) Os planos de acdo nacionais adotados em conformidade com o artigo 4.° da Diretiva
2009/128/CE.

(16) As medidas de atenuacio e de reducio dos riscos indicadas nas avaliacoes de impacto
ambiental realizadas em conformidade com a Diretiva 2011/92/UE para os planos e

projetos que podem ter um impacto negativo no solo.

82 + Servigo das Publicagdes: inserir no texto o nimero do regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a utilizag¢do sustentavel de produtos fitofarmacéuticos e que altera o
Regulamento (UE) 2021/2115, proposto no documento COM(2022) 305.
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ANEXO V

LISTA INDICATIVA DE MEDIDAS DE REDUCAO DOS RISCOS

(1) Técnicas de remediagdo in situ ou ex situ:

a)  Técnicas de remediagao fisica:

a. Extragdo de vapor, arrastamento;

b.  Tratamento térmico, inje¢ao de vapor, dessorcao térmica, vitrificacao;
c.  Lavagem de solo ex situ e lavagem do solo in situ (por percolagdo);
d [..]

e.  Extragdo por meio de solventes e remocdo das camadas liquidas;

£ [.]

b)  Técnicas de remediacao bioldgica:

a. Estimulacdo da degradagdo aerdbia ou anaerdbia: biorremediagdo, bioestimulagdo,

bioaumentagao, bioarejamento, bioarrastamento;

b.  Fitoextracdo, fitovolatilizagdo, fitodegradacao;

c.  Compostagem, corretivos de solos, técnicas agrarias (landfarming) e sistemas de

biorreatores;
d.  Biofiltragcdo, zonas huimidas de biotratamento e leitos bioldgicos;

e.  Atenuag¢do natural monitorizada.

c)  Técnicas de remediagdo quimica:

a.  Oxidacdo quimica;

b.  Redugdo quimica e reagdes de oxirreducdo (redox);

c. Bombagem e tratamento de 4guas subterraneas.
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d)

Técnicas de remediagdo para reduzir a transferéncia de contaminantes [...] (por meio do
isolamento, confinamento e monitorizagao):

a Confinamento superficial, barreiras reativas, encapsulamento;

b.  Estabilizagao, solidificagdo e imobilizagao quimicas;

c.  Isolamento e confinamento geo-hidrologico;

d.  Fitoestabilizacao;

e.  Controlo e pos-tratamento através de pogos de monitorizagao;

(2) Medidas de redugdo dos riscos para 14 da remediacdo para reduzir a exposicio:

a)
b)
©)
d)

g)
h)

Restri¢ao do cultivo e do consumo de culturas e produtos horticolas;

Restricao do consumo de ovos;

Restrigao do acesso de animais de companhia ou de criagao;

Restricao da extragdo ou utilizacdo de aguas subterraneas para beber, higiene pessoal ou
fins industriais;

Restrigao da demolicao, da desimpermeabilizagdo ou construgdo no local (por exemplo,
medidas construtivas de ventilacio, impermeabilizacio contra a ascensio capilar
de agua, etc.);

Restri¢ao do acesso no local ou na sua vizinhanga (por exemplo, através de vedagdes);
Restri¢cdo do uso do solo ou de alteragdes do uso do solo;

Restri¢ao do desaterro, da perfuragdo ou da escavagao;

Restricdo para evitar o contacto com o solo, as poeiras ou o ar interior e aplicar
precaugdes para proteger a saude humana (por exemplo, respiradores, luvas, limpeza

com liquidos, etc.);

(3) Melhores técnicas disponiveis referidas na Diretiva 2010/75/UE;

(4) Medidas tomadas pelas autoridades competentes e pelos operadores industriais na sequéncia

de um acidente grave, em conformidade com a Diretiva 2012/18/UE.
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ANEXO VI

FASES INDICATIVAS E [...] PRINCIiPIOS DA AVALIACAO DOS RISCOS
ESPECIFICOS DO LOCAL

1. A caracterizagdo da contaminacdo exige a identificagdo da natureza dos contaminantes (por
exemplo, metais pesados, contaminantes organicos, etc.) presentes no local e a
determinac¢do da sua origem, concentracao, forma quimica e distribui¢cdo no solo, na rocha
subjacente e nas dguas subterraneas. A presenga € a concentracdo de contaminantes nos
diferentes meios sdo determinadas através da [...] amostragem e investigacao no local e fora
do local, caso se suspeite da transferéncia de contaminantes. As amostras de
contaminantes associados as atividades potencialmente contaminantes sao recolhidas
nos meios pertinentes com base no contexto ambiental e nas propriedades fisico-
-quimicas dos contaminantes que influenciam o seu comportamento no ambiente.

Devem ser tidas em conta as concentracées de fundo naturais e antropogénicas.

2. A andlise da exposi¢ao requer a identificacao da via pela qual os contaminantes do solo
poderdo chegar aos recetores. As vias de exposi¢do podem incluir inalagdo, ingestdo, contacto
cutaneo, absorc¢ao pelas plantas, migracdo para dguas subterraneas ou outras. As [...]
concentracoes de contaminantes nos meios de exposicao [...] sio combinadas com os
parametros de exposicao (por exemplo, a frequéncia e a duracao da exposi¢ao, a taxa de
ingestio do solo, etc.) e as caracteristicas dos recetores, como a idade, o género e o estado de
saude, para estimar a [...] dose diaria de exposicdo. As ligacdes fonte-via-recetor sao
resumidas numa representagao grafica, esquematica e simplificada: o modelo teorico do local.
A exposicao pode ser avaliada através de uma analise direta no ponto de exposiciao ou

através da modelizacdo da transferéncia de um contaminante para o meio de exposi¢ao.
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3. A andlise da toxicidade ou dos perigos implica a avaliagdo dos potenciais efeitos adversos
dos contaminantes para a saide humana e o ambiente, com base na dose e na duragdo da
exposicao. A analise toxicoldgica ou dos perigos tem em conta a toxicidade intrinseca dos
contaminantes e a suscetibilidade dos diferentes rectores sujeitos a exposicio (humanos e
ecossistemas [...]). A informacao toxicoldgica ¢ utilizada para estimar as doses ou

concentragdes de referéncia, que sdo utilizadas para caracterizar os riscos.

4. A caracterizacao dos riscos exige a integracao das informagdes das etapas anteriores para
estimar a magnitude e a probabilidade de efeitos adversos do local contaminado para a saude
humana e o ambiente, incluindo os decorrentes da migracao da contaminagao para outros
meios ambientais. A caracterizagdo dos riscos ajuda a avaliar e priorizar a necessidade de
medidas de reducao dos riscos e de remediacdo, e a assegurar que o estado do solo é
compativel com o uso do solo atual e previsto. Pode também ajudar a definir objetivos de
remediacao ou de gestdo para um local, por exemplo cumprir limites maximos aceitaveis ou
valores de rastreio baseados no risco e especificos do local. A avaliacido dos riscos implica
um grande niimero de hipodteses e incertezas. Por conseguinte, é essencial avaliar estas
incertezas para compreender plenamente a importancia dos resultados obtidos e tomar

decisoes bem fundamentadas.

A avaliacdo dos riscos para a saude humana ou para o ambiente deve ser proporcional a

complexidade do local contaminado.
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ANEXO VIl

CONTEUDO DO REGISTO DE LOCAIS CONTAMINADOS E POTENCIALMENTE
CONTAMINADOS

A concecdo e a apresentacao dos dados no registo permite ao publico acompanhar os progressos
realizados na gestdo dos locais contaminados e potencialmente contaminados. O registo inclui e
apresenta, a nivel de cada local conhecido, as seguintes informacgdes sobre os locais potencialmente
contaminados, os locais contaminados, os locais contaminados que exigem medidas adicionais € os

locais contaminados em que foram ou estdo a ser tomadas medidas:

(a) Coordenadas, enderego ou parcela(s) cadastral(ais) do local, em conformidade com as

Diretivas (UE) 2019/1024 ¢ 2007/2/CE,;
(b)  Ano de inclusdo no registo;

(c) Atividades [...] contaminantes ou potencialmente contaminantes que tenham sido ou estejam

a ser realizadas no local;
(d) Estado de gestao do local;

(e) Conclusdo sobre a presenga ou auséncia, [...] tipo e risco de contamina¢ao (ou contaminag¢ao
residual apds remediacao), caso ja estejam disponiveis informagdes sobre esses elementos a

partir dos estudos do solo e da avaliagao dos riscos a que se referem os artigos 14.° e 15.°;
(f) Proximas agdes e etapas de gestao necessarias [ ...] referidas nos artigos 14.°e 15.°[...].

O registo pode também incluir, a nivel de cada local conhecido, as seguintes informagdes sobre os
locais potencialmente contaminados, os locais contaminados, os locais contaminados que exigem
medidas adicionais e os locais contaminados em que foram ou estdo a ser tomadas medidas, caso

estejam disponiveis:

(a) Informacgdes sobre as licencas ambientais emitidas para o local, incluindo o ano de inicio e de

fim da atividade;
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(b) Uso atual e previsto do solo;

(c) Resultados de estudos do solo e relatorios de remediagdo do solo, nomeadamente
concentracdes e limites geograficos da contaminacdo, modelo tedrico do local, metodologia
de avaliacdo dos riscos, técnicas utilizadas ou previstas, eficicia e estimativas dos custos das

medidas de redugdo dos riscos;

d) Calendario das préximas agdes e etapas de gestao.
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