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2026/0175 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 15 decembrie 2022 de

aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Ungariei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienti!, in special
articolul 20,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

In urma transmiterii de citre Ungaria, la 11 mai 2021, a planului national de redresare
si rezilienta (,,PRR”), Comisia a propus Consiliului ca planul sd primeasca o evaluare
pozitiva. Consiliul a aprobat evaluarea pozitiva prin Decizia sa de punere in aplicare
din 15 decembrie 20222,

La 31 august 2023, Ungaria a prezentat Comisiei un plan national de redresare si
rezilientd modificat, care include un capitol privind REPowerEU, in conformitate cu
articolul 21c din Regulamentul (UE) 2021/241. Consiliul a aprobat evaluarea pozitiva
prin decizia sa de punere in aplicare din 8 decembrie 2023°.

La 10 iunie 2026, Ungaria a adresat Comisiei o cerere motivatd pentru a prezenta o
propunere de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din
15 decembrie 2022 in  conformitate cu articolul 21  alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/241, pe motiv ca planul de redresare si rezilientd nu mai
poate fi indeplinit in totalitate ca urmare a unor circumstante obiective cauzate de
cresterea costurilor generatd de volatilitatea preturilor la energie, a unor schimbari
nepreconizate ale circumstantelor geopolitice, a unor provocdri neprevazute in materie
de punere in aplicare, a Intarzierilor cauzate de constrangeri de timp sau de presiunile
de planificare, precum si a altor evolutii juridice sau in materie de reglementare. in
acest scop, Ungaria a prezentat un nou plan national de redresare si rezilienta (denumit
in continuare ,,noul PRR”).

Comisia considera ca motivele prezentate de Ungaria justifica cererea de modificare a
Deciziei de punere 1n aplicare a Consiliului din 15 decembrie 2022 in temeiul

JOL57,18.2.2021, p. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
A se vedea documentele: ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1.
A se vedea documentele: ST 15964/23 REV 1; ST 15964/23 REV 2(bg); ST 15964/23 ADD 1.
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(6)

(7)

(8)

articolului 21 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 si, prin urmare, Decizia
de punere in aplicare a Consiliului ar trebui modificata.

La 8 iulie 2025, Consiliul a adresat recomandari Ungariei in contextul semestrului
european. In special, Consiliul a recomandat Ungariei si urmireasci coordonarea
eficace a politicilor macroeconomice, sd elimine treptat plafoanele pentru preturi si
dobanzi, sd consolideze cadrul bugetar pe termen mediu, sid imbunatiteasca
durabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii, s4 imbunatiteasca mediul de
afaceri, sa stimuleze dezvoltarea pietelor de capital, sd consolideze cadrul de inovare,
sd accelereze diversificarea aprovizionarii cu combustibili fosili, sa elimine treptat
subventiile pentru combustibilii fosili, sd imbunatateasca flexibilitatea si concurenta in
sectorul energiei electrice, sd Imbundtiteascd rezilienta in domeniul apei, sa
imbunatateasca circularitatea, sa imbunatateasca rezultatele in materie de educatie si sa
sporeasca participarea grupurilor defavorizate la invatamantul general de calitate, sa
sporeasca accesul la masurile privind piata fortei de munca, sa asigure un dialog social
eficace, sa Tmbunatateasca caracterul adecvat al asistentei sociale si sa asigure accesul
la servicii esentiale, precum si sd vizeze masuri de sprijin pentru locuinte si sa
sporeascd oferta de locuinte. In urma evaludrii progreselor inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a acestor recomandari specifice tarii la momentul
transmiterii noului PRR, Comisia constatd cd Ungaria nu a pus in aplicare pe deplin si
nici nu a inregistrat progrese substantiale 1n ceea ce priveste niciuna dintre
recomandari.

La 21 mai 2026, Comisia a publicat o analizd aprofundata, efectuatd in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului*, cu privire la Ungaria. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci
Ungaria se confruntd cu dezechilibre macroeconomice, deoarece persistd
vulnerabilitati legate de competitivitate, un deficit public si nevoi de finantare ridicate,
preturile locuintelor si interventiile statului pe piata financiara.

Planurile de redresare si rezilientd ar trebui sd urmdreascd atingerea obiectivelor
generale ale Mecanismului de redresare si rezilientd instituit  prin
Regulamentul (UE) 2021/241 (,,Mecanismul”) si ale Instrumentului de redresare al
Uniunii Europene instituit prin Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului pentru a
sprijini redresarea in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19. Planurile de
redresare si rezilientd ar trebui sa promoveze coeziunea economicd, sociala si
teritoriald a Uniunii prin aducerea unei contributii la cei sase piloni mentionati la
articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Implementarea planurilor de redresare si rezilientd ale statelor membre ar trebui sa
constituie un efort coordonat, care presupune realizarea de reforme si investitii in
intreaga Uniune. Prin punerea in aplicare coordonatd si simultand si prin
implementarea proiectelor transfrontaliere si multinationale, astfel de reforme si
investitii ar trebui sd se consolideze reciproc si sd genereze efecte de propagare
pozitive in intreaga Uniune.

Un rdspuns echilibrat care sa contribuie la cei sase piloni

)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/241
st cu criteriul 2.1 din anexa V la acesta, noul PRR reprezintd in mare masura (nota A)

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(12)

(13)

un raspuns cuprinzator si echilibrat In mod corespunzator la situatia economica si
sociald, contribuind astfel intr-o manierd adecvata la toti cei sase piloni mentionati la
articolul 3 din regulamentul in cauza, tindnd seama de provocarile specifice cu care se
confrunta statul membru in cauza si de alocarea financiard care i-a fost atribuita.

Noul PRR include masuri care contribuie la toti cei sase piloni, iar unele componente
abordeaza mai multi piloni in acelasi timp. Noul PRR include un set amplu de masuri,
cu un accent special pe tranzitia verde, transformarea digitala, consolidarea rezilientei
economice, sociale si institutionale, precum si pe politicile pentru generatia urmatoare.
Noul PRR include, de asemenea, masuri de sprijinire a cresterii inteligente, durabile si
favorabile incluziunii, precum si a coeziunii sociale si teritoriale, in concordantd cu
Strategia industriald pentru Europa.

Noul PRR contribuie in mod semnificativ la tranzitia verde si la transformarea
digitald. Tranzitia verde este sprijinita in special prin reforme si investitii in domeniul
transporturilor durabile, al energiei, al gestiondrii apei si al economiei circulare.
Printre masurile-cheie se numard investitiile in transportul public cu emisii zero,
dezvoltari ale retelelor energetice si generarea de energie din surse regenerabile. Mai
multe componente prevad masuri menite sd imbunatiteasca eficienta energetica a
cladirilor publice si a cladirilor rezidentiale. Transformarea digitald este sprijinitd in
special prin masuri de promovare a digitalizdrii In sectoarele educatiei, administratiei
publice, sanatitii si energiei, precum si prin dezvoltarea inovarii digitale si a
competentelor digitale.

Un numdr semnificativ de reforme si investitii incluse in noul PRR vizeaza
imbunatatirea asistentei medicale si a rezilientei economice, sociale si institutionale.
Se preconizeaza ca masurile din sectorul sanatatii vor imbunatati eficienta si accesul la
ingrijire de calitate. Se preconizeaza ca intreprinderea unor reforme institutionale cheie
va Tmbunatdti rezilienta economiei prin consolidarea luptei Tmpotriva coruptiei,
protectia intereselor financiare ale Uniunii si independenta justitiei. Reformele fiscale
vizeazd simplificarea sistemului de impozitare si consolidarea sa impotriva riscului de
planificare fiscald agresiva, precum si facilitarea accesului la datele publice. Se
preconizeaza ca o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii va fi realizata
in special prin diverse masuri menite sd sporeascd concurenta si transparenta in
domeniul achizitiilor publice si sd promoveze cercetarea si inovarea.

O gama larga de masuri din noul PRR contribuie la coeziunea sociala si teritoriald, in
special prin reforme si investitii care sprijind dezvoltarea capitalului uman, prin
imbunatatirea competentelor digitale si profesionale, prin imbunatatirea accesului la
medii de Invatare de calitate si favorabile incluziunii, prin cresterea atractivitatii
profesiei de cadru didactic si prin extinderea disponibilitatii serviciilor de educatie si
ingrijire timpurie. in plus, mai multe masuri vizeazi abordarea provocirilor specifice
cu care se confruntd cele mai defavorizate asezari si accesul la furnizarea de servicii de
asistentd medicala primara si de asistenta medicala spitaliceasca de calitate.

Abordarea tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a provocarilor identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari

(14)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241
st cu criteriul 2.2 din anexa V la acesta, se preconizeaza cd noul PRR va contribui la o
abordare eficace (nota A) unei parti semnificative a provocarilor identificate in
recomandarile relevante specifice adresate Ungariei, inclusiv in ceea ce priveste
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aspectele fiscale, sau a provocarilor identificate in alte documente relevante adoptate
oficial de Comisie in contextul semestrului european.

Noul PRR include un set amplu de reforme si investitii care se consolideaza reciproc si
care contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor economice si sociale
evidentiate in recomandarile specifice adresate Ungariei de catre Consiliu in cadrul
semestrului european in 2019, 2020, 2022, 2023, 2024 si 2025 sau a unei parti
semnificative a acestora, in special in ceea ce priveste tranzitia verde si digitala,
educatia, inovarea, piata fortei de munca, politica sociala, asistenta medicald, cadrul
anticoruptie, independenta justitiei, concurenta in domeniul achizitiilor publice,
calitatea si transparenta procesului decizional, coordonarea politicii economice,
impozitarea si planificarea fiscald agresiva, precum si cadrul bugetar.

Noul PRR contine mai multe masuri relevante menite s abordeze provocarile legate
de tranzitia verde. In ceea ce priveste productia de energie si eficienta energetici, noul
PRR include reforme menite s Tmbunatiteasca procedurile de autorizare pentru
producerea de energie din surse regenerabile, sa simplifice racordarea la retea a
micilor centrale care produc energie din surse regenerabile, sa elimine obstacolele din
calea dezvoltarii energiei eoliene, sa calculeze tarifele de retea, sd instaleze contoare
inteligente, sa consolideze rolul agregatorilor, sa utilizeze stabilirea dinamicd a
preturilor in contractele de achizitie de energie electricd, sa Incurajeze concurenta pe
piata de echilibrare, sd extindd comunitatile de energie si sd sporeasca gradul de
adoptare a stocarii energiei. Obiectivul reformelor este de a spori participarea actorilor
de pe piata pe pietele de producere si stocare a energiei din surse regenerabile. In acest
scop, aceste reforme vizeazd accelerarea adoptarii productiei de energie din surse
regenerabile (in special de energie eoliand onshore) si cresterea flexibilitatii cererii,
precum si a concurentei pe piata de echilibrare. Astfel, se preconizeaza ca aceste
reforme vor da curs recomandarilor privind imbunatatirea flexibilitatii si a concurentei
in sectorul energiei electrice, accelerand utilizarea surselor regenerabile de energie.
Noul PRR include, de asemenea, investitii care vizeaza consolidarea dezvoltarii
productiei de energie solard, precum si imbunatatirea retelei de energie electrica pentru
a permite integrarea sigura a energiei produse din surse regenerabile. Noul PRR
include, de asemenea, mai multe investitii pentru renovarea cladirilor publice din
punctul de vedere al eficientei energetice, In special cele din sectorul educatiei,
precum si a cladirilor rezidentiale, care abordeaza recomandarea privind imbunatatirea
eficientei energetice, in special in cladiri. In ceea ce priveste sectorul transporturilor
durabile, noul PRR include investitii pentru dezvoltarea retelei feroviare, a
transportului cu autobuzul cu emisii zero, a sistemului de tramvaie si troleibuze din
Budapesta si a statiilor de incircare pentru vehiculele electrice. In plus, Ungaria ar
trebui sd introducd pentru transportul cu autobuzul si cu trenul un sistem national unic
de tarifare, de emitere a biletelor si de informare a calétorilor. Noul PRR cuprinde, de
asemenea, masuri care vizeazd promovarea reformelor cu privire la economia circulara
si In gestionarea durabild a deseurilor, precum si reformele si investitiile in gestionarea
durabild a apei, inclusiv prin promovarea unor solutii naturale de retinere a apei.

Noul PRR contine mai multe masuri relevante menite s abordeze provocarile legate
de tranzitia digitala. Noul PRR include masuri menite sa ofere caiete digitale cadrelor
didactice si elevilor din invatamantul public, dispozitive de tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) pentru scolile primare si secundare, inclusiv pentru unitatile de
invatamant profesional si scolile de formare profesionald, pentru universitati si
institutiile de invatdmant pentru adulti, precum si sa sporeascd digitalizarea sectorului
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(19)

(20)
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(22)

(23)

sanatatii. In plus, noul PRR include unele masuri de consolidare a digitalizarii
administratiei publice, in special prin intermediul platformelor electronice de depunere
de declaratii in scopuri fiscale si prin dezvoltarea in continuare a sistemului electronic
de achizitii publice.

Noul PRR include mai multe masuri menite sa abordeze provocarile identificate in
domeniul educatiei. Noul PRR cuprinde reforme menite sd asigure o mai mare
atractivitate a profesiei de cadru didactic prin intermediul unui mecanism care sa
asigure convergenta treptatd a salariilor cadrelor didactice pana la cel putin 80 % din
salariul mediu al absolventilor de invatamant superior, sa reducad segregarea in scoli,
precum si sd asigure accesul la un Invatdmant de calitate, in special prin punerea la
dispozitia elevilor si a profesorilor a dispozitivelor necesare pentru a participa la un
invatamant digital modern. De asemenea, noul PRR contine investitii pentru a sprijini
integrarea elevilor cu nevoi educationale speciale in invatdmantul general.

Provocarile in materie de cercetare si inovare sunt abordate prin infiintarea de
laboratoare nationale pentru imbunatatirea ecosistemului pentru stiintd si inovare.
Sprijinul pentru infiintarea de gigafabrici de inteligenta artificiald si accesul la acestea,
precum si contributia la Programul UE privind conectivitatea securizatd (IRIS2)
contribuie, de asemenea, la consolidarea cadrului de inovare pentru sectorul public si
intreprinderi.

Recomandarii specifice adresate tarii privind integrarea grupurilor celor mai
vulnerabile pe piata fortei de munca i se da curs prin crearea de locuri suplimentare in
crese, prin promovarea oportunitatilor de angajare pentru persoanele care locuiesc in
asezarile cele mai defavorizate.

Noul PRR include diverse masuri menite sa abordeze provocarile specifice legate de
politicile sociale, oferind un sprijin cuprinzator locuitorilor din 300 de asezari
considerate ca fiind cele mai defavorizate. Aceste masuri vizeazd promovarea ocuparii
fortei de munca si a dezvoltdrii competentelor in conformitate cu particularitatile
locale, obtinerea unor rezultate mai bune in materie de invatare printr-o pedagogie
orientatd catre comunitate si infiintarea de centrale termice sociale bazate pe energia
solara.

Noul PRR prevede o gama largd de reforme si investitii pentru a aborda cele mai
importante provocdri cu care se confrunta serviciille de asistentd medicala. Printre
acestea se numard, In special, investitille in modernizarea infrastructurii si a
echipamentelor spitalicesti si in dezvoltarea asistentei medicale primare si preventive
prin crearea unor comunitati de medici generalisti care sa furnizeze servicii integrate
de sdnatate. Aceste investitii sunt completate prin investitii in asistenta medicala
digitala, cum ar fi programele de digitalizare. O alta masura sprijina eradicarea platilor
informale din sistemul de sanatate.

Noul PRR include o serie de masuri de consolidare a cadrului anticoruptie si a
protectiei intereselor financiare ale Uniunii. Printre acestea se numadrd infiintarea
legala unei autoritati de integritate care sa consolideze Tn mod eficient prevenirea,
detectarea si corectarea fraudei, a conflictelor de interese, a coruptiei, precum si a altor
activitati ilegale si nereguli legate de punerea in aplicare a sprijinului acordat Ungariei
de Uniune, cu un accent deosebit pe procedurile de achizitii publice si pe verificarea
declaratiilor de avere. Potrivit noului PRR, autoritatea de integritate ar trebui sa aiba
competente extinse pentru a interveni in toate cazurile in care considera ca autoritatile
nationale competente nu au luat masurile necesare pentru a preveni, a detecta si a
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corecta actele de frauda, conflictele de interese, coruptia si alte activitati ilegale sau
nereguli care afecteaza sau risca sa afecteze grav buna gestiune financiara a bugetului
Uniunii sau protectia intereselor financiare ale Uniunii. In plus, Ungaria s-a angajat sa
transmitd Comisiei Europene o notificare cu privire la intentia sa de a participa la
cooperarea consolidatd In ceea ce priveste instituirea Parchetului European (,,EPPO”).
O altd masurd constd 1n infiintarea unui grup operativ anticoruptie, cu o implicare
semnificativd din partea organizatiilor neguvernamentale independente, care sa
analizeze sistematic masurile anticoruptie existente si sa elaboreze propuneri. In plus,
noul PRR include masuri de sprijinire a unei cooperari consolidate cu Oficiul
European de Luptd Antifraudd (OLAF), de stabilire a unui domeniu de aplicare
personal si material extins al declaratiilor de avere ale anumitor functionari cu grad
ridicat de risc si de asigurare a elimindrii treptate a fundatiilor de gestionare a activelor
de interes public care desfasoard activitati de interes public si de asigurare a
supravegherii si a transparentei modului in care fundatiile care gestioneaza active de
interes public si desfasoara activitati de interes public si persoanele juridice infiintate
sau detinute de acestea utilizeaza sprijinul acordat de Uniune atat timp cat acestea inca
existd. Noul PRR include, de asemenea, o serie de reforme de consolidare a
mecanismelor legislative, institutionale si practice pentru a preveni, a detecta si a
corecta intr-un mod mai eficace actele de frauda, coruptie, conflictele de interese,
dubla finantare si alte activitati ilegale in contextul utilizarii sprijinului acordat de
Uniune. Noul PRR cuprinde o reformd menita sd stabileasca posibilitatea exercitarii
unui control jurisdictional asupra deciziilor parchetelor sau ale organelor de cercetare
penald de a respinge un denunt privind sdvarsirea unei infractiuni sau de a pune capat
procedurilor penale in cazul unor infractiuni speciale legate de exercitarea autoritatii
publice sau de gestionarea bunurilor publice. Mai multe masuri din noul PRR
contribuie la asigurarea unei mai mari transparente a datelor publice si la
imbunatatirea accesului la acestea, inclusiv cu scopul de a consolida cadrul
anticoruptie prin facilitarea unei supravegheri independente. Astfel de masuri includ
infiintarea si operarea unui registru central cu functie de cautare privind utilizarea
fondurilor publice, eliminarea sau limitarea costurilor legate de cererile de informatii
publice, facilitarea procedurilor judiciare in cazurile legate de accesul la informatii
publice, eliminarea anumitor motive pentru a refuza acordarea accesului la informatiile
publice si asigurarea introducerii unor verificari periodice ale organismelor care
indeplinesc indatoriri publice pentru a evalua daca acestea respecta cerintele privind
furnizarea accesului la informatii publice.

Recomandarea specifica tarii referitoare la consolidarea independentei justitiei este
abordatd prin mai multe reforme incluse in noul PRR, reforme care se preconizeaza ca
vor consolida independenta si impartialitatea instantelor si a judecdtorilor, asigurand
astfel un standard mai ridicat de protectie judiciara si imbunatatind climatul de
investitii din Ungaria. Noul PRR include masuri de consolidare a rolului si a
atributiilor relative ale Consiliului Judiciar National in raport cu atributiile
presedintelui Oficiului National al Magistraturii. Se preconizeaza cad exercitarea unui
control eficace asupra presedintelui Oficiului National al Magistraturii de catre
Consiliul Judiciar National va reduce posibilitatea pronuntarii unor hotarari arbitrare in
administrarea centrala a instantelor, inclusiv in ceea ce priveste numirile in functii din
aparatul judiciar, si va consolida asadar independenta justitiei. Potrivit noului PRR,
acest obiectiv ar trebui realizat In special prin introducerea cerintei conform careia
Consiliul Judiciar National trebuie sd emita un aviz motivat cu caracter obligatoriu cu
privire la hotdrarile individuale, de exemplu privind conditiile de eligibilitate
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aplicabile candidatilor la functia de presedinte si vicepresedinte al Oficiului National
al Magistraturii, pe baza unor criterii de selectie adecvate; privind anularea
procedurilor de numire in functii judiciare si executive in cadrul instantelor; privind
transferul judecatorilor; si privind eliminarea judecatorilor din completele de
judecatori care audiaza cauze speciale, inclusiv de contencios administrativ. Consiliul
Judiciar National ar trebui, de asemenea, si emitd un aviz motivat cu caracter
obligatoriu cu privire la diferite reglementari, cum ar fi cele privind sistemul de puncte
pentru ocuparea posturilor judiciare, conditiile pentru acordarea de prime, formarea
judecatorilor, volumul de munca la nivel national si numarul de posturi judiciare. Nu
in ultimul rand, judecdtorii care sunt membri ai Consiliului Judiciar National ar trebui
sd aiba posibilitatea de a fi realesi pentru un nou mandat, iar Consiliul Judiciar
National ar trebui sa aiba acces la toate documentele, ar trebui sa dispuna de capacitate
juridica si de autonomie in ceea ce priveste efectuarea de plati din bugetul sdu, precum
si de dreptul de a sesiza instanta competenta si Curtea Constitutionala pentru a-si apara
prerogativele. De asemenea, ar trebui introduse norme nediscretionare cu privire la
desemnarea presedintilor interimari ai instantelor si la interzicerea reintegrarii
judecdtorilor Intr-o instantd superioard in urma detasarii lor. Se preconizeaza ca o alta
reforma inclusa 1n plan va consolida independenta judiciard a Curtii Supreme (Kuria),
in special prin modificarea normelor privind alegerea presedintelui Kuria, care ar
trebui sa aiba cel putin cinci ani de experientd in calitate de judecator si nu ar trebui sa
poatd fi reales pentru un nou mandat. Consiliul Judiciar National ar trebui sd emita un
aviz motivat cu caracter obligatoriu cu privire la criteriile de selectie a candidatilor la
functia de presedinte si vicepresedinte al Kuaria. Reforma ar trebui, de asemenea, sa
elimine posibilitatea ca membrii Curtii Constitutionale sa fie numiti in Kuria fara a
participa la procedura normald de candidaturd, sd Tmbunatateasca sistemul de
repartizare a cauzelor si sa incredinteze atributii consolidate Consiliului Judiciar al
Kduria. Se preconizeaza cd alte reforme prevdzute vor elimina obstacolele din calea
transmiterii de cereri de decizii preliminare citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene
si vor elimina posibilitatea, introdusd in 2019, ca autoritatile publice sa conteste in fata
Curtii Constitutionale hotararile judecatoresti definitive, pentru a se asigura ca
hotararile definitive sunt pronuntate de instantele independente competente.

Noul PRR include, de asemenea, mai multe masuri menite sd abordeze provocarile
legate de concurenta In domeniul achizitiilor publice, inclusiv prin consolidarea
integritatii procedurilor de achizitii publice. O reformd constd in dezvoltarea si
utilizarea in permanenta a unui instrument de monitorizare care sd evalueze nivelul si
cauzele procedurilor de achizitii publice cu un singur ofertant. Pentru a consolida
transparenta si integritatea procedurilor de achizitii publice, o reformd urmareste sa
introduca norme privind conflictele de interese si obligatii suplimentare de raportare si
publicare pentru autoritatile contractante. O altd reforma vizeazd dezvoltarea unui
cadru de masurare a performantelor pentru a evalua la intervale regulate eficienta si
eficacitatea din punctul de vedere al costurilor a procedurilor de achizitii publice,
precum si motivele pentru care nivelul de concurenta este limitat in sectoarele afectate
cel mai puternic de nivelul scazut al concurentei. Adoptarea unui plan de actiune, pe
baza bunelor practici internationale, contribuie la asigurarea unui nivelul de
concurenta mai ridicat iIn domeniul achizitiilor publice. Pornind de la aceste reforme,
noul PRR include un angajament al Ungariei de a reduce sub 15 % ponderea
procedurilor de achizitii publice cu un singur ofertant care beneficiaza de sprijinul
Uniunii. Pentru a insoti aceste reforme, noul PRR include masuri de dezvoltare a
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(26)

27)

(28)

(29)

sistemului electronic de achizitii publice pentru a facilita supravegherea si analiza
independente ale conditiilor de concurentd in domeniul achizitiilor publice.

Noul PRR include reforme menite sd imbunatiteasca calitatea si transparenta
procesului decizional prin colaborarea cu alte parti interesate si prin evaludri periodice
ale impactului. Masurile conexe au scopul de a asigura faptul ca proiectele de acte
legislative elaborate de guvern sunt supuse sistematic consultarilor publice pentru o
perioadd de timp suficient de Indelungatd, cu exceptia cazului in care existd o
justificare corespunzatoare de a nu proceda astfel, si cd se efectueazd in mod
consecvent evaluari ale impactului si sunt pregatite explicatii care sunt puse la
dispozitia publicului pentru proiectele de acte legislative. Se are, de asemenea, in
vedere implicarea partilor interesate in implementarea si supravegherea noului PRR in
sine prin infiintarea si functionarea unui comitet de monitorizare si dupd anul 2026, ai
carui membri ar trebui, cel putin In proportie de 50 %, sd provind din organizatii ale
societatii civile complet independente de autoritatile publice. Ele ar putea contribui, de
asemenea, la imbunatatirea dialogului social.

Noul PRR cuprinde, de asemenea, masuri privind mediul de afaceri, in special privind
imbunatatirea sistemului fiscal. Noul PRR include reforme care vizeazd combaterea
mai eficace a planificarii fiscale agresive, cum ar fi raportarea mai sistematicd de date
privind stabilirea preturilor de transfer, revizuirea unor cerinte privind substanta
minima pentru stabilirea impozitului pe profit al societdtilor de tip ,,cutie postala” si
extinderea domeniului de aplicare al normelor privind nedeductibilitatea pentru a
include platile efectuate in strainatate catre jurisdictii cu impozite foarte mici sau egale
cu zero. In ceea ce priveste simplificarea fiscala, noul PRR include masuri de reducere
a numarului de taxe si de beneficii in materie de impozit pe profit si masuri privind
transformarea digitala a procedurilor de asigurare a respectarii obligatiilor fiscale.

Noul PRR include reforme menite sa imbunatateasca durabilitatea finantelor publice.
Aceasta include masuri privind instituirea unui proces si efectuarea de analize ale
cheltuielilor, imbunadtétiri ale cadrului bugetar intern, lansand in acelasi timp o
revizuire mai ampld a cadrului, precum si reforme ale imprumuturilor subventionate.

Noul PRR include un set amplu de reforme si investitii care se consolideaza reciproc si
care contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor economice si sociale sau a
unei parti semnificative a acestora, evidentiate in recomandarile specifice adresate
Ungariei de catre Consiliu in cadrul semestrului european din 2025, in special in ceea
ce priveste coordonarea politicilor economice, cadrul bugetar, inovarea, concurenta in
sectorul energiei electrice, rezilienta n domeniul apei, educatia, piata fortei de munca,
politica sociald si locuintele. Prin abordarea provocarilor mentionate mai sus, se
preconizeaza cd noul PRR va contribui, de asemenea, la corectarea dezechilibrelor cu
care se confruntd Ungaria, astfel cum au fost identificate in recomandarile formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 1n 2026, in special in ceea
ce priveste deficitul public si costurile de finantare ridicate, deteriorarea
competitivitatii costurilor si expunerea la preturile energiei, cresterea preturilor
locuintelor si interventiile statului pe piata financiara.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economicd, sociald si institutionala

(30)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241
st cu criteriul 2.3 din anexa V la acesta, se preconizeazd ca noul PRR modificat va
avea un impact important (nota A) asupra intdririi potentialului de crestere, a credrii de
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€2))

(32)

(33)

(34)

locuri de munca si a rezilientei economice, sociale si institutionale a Ungariei,
contribuind la punerea 1n aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv
prin promovarea politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor, si asupra atenudrii
impactului economic si social al crizei provocate de pandemia de COVID-19,
consolidand astfel coeziunea si convergenta economica, sociald si teritorialda in cadrul
Uniunii.

In centrul strategiei de crestere a Ungariei se afld un angajament semnificativ de
modernizare a infrastructurii sale economice. Infiintarea societitii de material rulant
(ROSCO) ar trebui sa catalizeze reinnoirea materialului rulant al Ungariei si sa creeze
baza pentru o gestionare mai eficienta a serviciilor feroviare, contribuind astfel si mai
mult la eforturile mai ample de decarbonizare ale tarii. In plus, investitiile in
mobilitatea urband, inclusiv achizitionarea de noi tramvaie, autobuze si troleibuze,
vizeazd imbunatatirea conectivitatii. Capitolul privind REPowerEU pune un accent
deosebit pe consolidarea independentei energetice a Ungariei si pe accelerarea
tranzitiei sale verzi. Prin extinderea capacitatii si a flexibilitatii retelei de energie
electrica, noul PRR permite integrarea surselor regenerabile de energie la scara larga.
Implementarea energiei eoliene onshore, sprijinitd de procese simplificate de
autorizare, ar trebui sa sporeascd in mod semnificativ productia de energie din surse
regenerabile a Ungariei. In acelasi timp, modernizarea retelelor de transport si
distributie asigura faptul cd aceasta energie din surse regenerabile poate fi integrata in
mod eficace in reteaua nationald. Aceste masuri sunt completate de investitii in
instalatii de stocare a energiei si in renovari vizand eficienta energeticd a cladirilor
publice si rezidentiale, creand un sistem energetic mai rezilient si mai durabil.

Contributia Ungariei la intreprinderea comund EuroHPC urmareste si sprijine
infiintarea unei gigafabrici de IA sau a unei infrastructuri de calcul echivalente,
aliniindu-se la viziunea Comisiei Europene privind suveranitatea tehnologica. Aceasta
investitie ar trebui s accelereze dezvoltarea capacitatii de calcul avansate, consolidand
competitivitatea Europei in economia digitald mondiald. in mod similar, contributia
Ungariei la Programul UE privind conectivitatea securizatd (IRIS?) urmireste si
abordeze provocdrile critice in materie de securitate si rezilientd prin consolidarea
comunicatiilor suverane securizate, prin sporirea rezilientei infrastructurii critice si a
serviciilor publice si prin imbunatatirea pregatirii impotriva perturbdrilor cibernetice,
hibride si a altor perturbdri legate de securitate.

Noul PRR pune un accent egal pe crearea de locuri de munca si pe rezilienta sociala,
recunoscand ca cresterea economica durabild trebuie sa fie favorabila incluziunii. Prin
programe de integrare pe piata fortei de munca care vizeaza grupurile vulnerabile, noul
PRR urmadreste sd ofere oportunitdti in cadrul initiativelor de socializare a fortei de
munca. Construirea de noi crese sprijind si mai mult parintii care lucreaza, in special
femeile, in echilibrarea responsabilitatilor familiale si profesionale.

Modernizarea unitatilor de asistentd medicald asigurd accesul echitabil la servicii
medicale de calitate in intreaga tari. In plus, injectia de capital in Banca Ungari de
Dezvoltare (MFB) urmareste sa faciliteze construirea de locuinte la preturi accesibile,
abordand disparitdtile dintre zonele urbane si cele rurale si sprijinind gospodariile cu
venituri mici $i studentii.

Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’

(35)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.4 din anexa V la acesta, se preconizeaza ca noul PRR va asigura faptul
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(36)

(37)

ca nicio masurd (nota A) de punere in aplicare a reformelor si a proiectelor de
investitii incluse in noul PRR nu aduce prejudicii semnificative obiectivelor de mediu,
in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si
al Consiliului® (principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ’, denumit in
continuare ,,DNSH”).

In cazul masurilor pentru care este relevant, impactul potential diunitor asupra
mediului si climei este abordat prin garantii adecvate ca criteriile aplicabile trebuie
respectate. Riscurile de mediu sunt atenuate ex anfe prin introducerea unor conditii:
Activitatile din cadrul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)
sunt menite sd obtind emisii de gaze cu efect de serd preconizate sub valorile de
referinta relevante si, pe cat posibil, semnificativ sub valorile de referinta relevante.
Pentru toate instrumentele financiare, a fost introdusa o listd care urmareste sa asigure
cd nu sunt sprijinite activitdtile si activele care nu sunt in conformitate cu
principiul DNSH.

Noul PRR introduce trei masuri cu o alocare financiara semnificativa la plan, pentru
care au fost instituite garantii aferente principiului DNSH. In special aceste investitii,
mai ales injectia de capital Intr-o societate de material rulant, injectia de capital in
Banca Ungard de Dezvoltare si schema de granturi pentru dezvoltarea retelei de
energie electricd, includ criterii de eligibilitate specifice cu scopul de a asigura
conformitatea cu cerintele principiului de ,,a nu prejudicia Tn mod semnificativ” inca
din etapa de achizitii publice. Astfel, se preconizeaza cd noul PRR va continua sa
respecte principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(38)

(39)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.5 din anexa V la acesta, noul PRR contine masuri care contribuie in
mare masura (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la abordarea
provocdrilor generate de aceasta tranzitie. Suma alocatd pentru masurile de sprijinire a
obiectivelor climatice reprezinta 52,9 % din suma totala alocata noului PRR, calculata
in conformitate cu metodologia din anexa VI la regulamentul respectiv. In
conformitate cu articolul 17 din regulamentul respectiv, noul PRR este in concordanta
cu informatiile incluse In Planul national privind energia si clima 2021-2030.

Pentru noul PRR in ansamblu, cheltuielile legate de clima reprezinta 52,9 %, cele mai
semnificative contributii provenind din investitii in implementarea energiei din surse
regenerabile si in modernizarea retelei. Noul PRR include un sprijin substantial pentru
energia solard, noi capacitati fiind vizate in municipalitatile defavorizate, alaturi de
extinderea implementdrii energiei eoliene onshore facilitata de simplificarea
procedurilor de autorizare. In plus, modernizarea retelelor de transport si distributie,
care adaugd capacitate, ar trebui sd permitd o mai bund integrare a surselor
regenerabile de energie si a solutiilor de stocare a energiei in sistemul de energie
electrica al Ungariei. Masurile de eficientd energetica, cum ar fi renovarea cladirilor
publice si instalarea de contoare inteligente, contribuie si mai mult la reducerea
consumului de energie si a emisiilor. In sectorul transporturilor, electrificarea
tronsoanelor feroviare si achizitionarea de autobuze cu emisii zero ar trebui sa reduca
semnificativ emisiile de gaze cu efect de serd, sprijinind obiectivele mai ample de

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(40)

decarbonizare ale Ungariei. Toate masurile din capitolul privind REPowerEU
contribuie pe deplin la obiectivele climatice si, prin urmare, capitolul indeplineste
obiectivul minim de 37 %. Instalarea capacitdtii de stocare a energiei urmareste sa
imbunatateasca flexibilitatea cererii si a ofertei, in timp ce extinderea productiei de
energie eoliand onshore si a instalatiilor rezidentiale de panouri solare ar trebui sa
creasca ponderea energiei din surse regenerabile in mixul energetic al Ungariei. Se
preconizeaza cd noul PRR va avea o contributie semnificativa si de durata la tranzitia
verde, sprijinind obiectivele climatice ale UE pentru 2030 si obiectivul neutralitatii
climatice pana in 2050. Capacitatea extinsa de energie din surse regenerabile,
combinatd cu modernizarea retelei si imbunatatirea eficientei energetice, urmareste sa
reduca dependenta Ungariei de combustibilii fosili si sa reduca emisiile de gaze cu
efect de serd. Aceste masuri sunt concepute astfel incat sa aiba un impact durabil,
deoarece ele urmaresc sa aduca in continuare beneficii pentru mediu mult timp dupa
punerea lor in aplicare.

Pe langa atenuarea schimbadrilor climatice, noul PRR include elemente care contribuie
la biodiversitate si la protectia mediului. Interventiile de retinere a apei care acopera
18 000 de hectare urmaresc sd sporeascd rezilienta ecosistemelor si sd sprijine
biodiversitatea in zonele agricole, In timp ce modernizarea statiei de pompare Kvassay
ar trebui sd imbunatateasca starea ecologicd a ramurii Dundrii. Aceste investitii se
aliniaza la obiectivele de mediu mai ample, venind in completarea atentiei acordate de
noul PRR in primul rand actiunii climatice.

Contributia la tranzitia digitald

(41)

(42)

(43)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.6 din anexa V la acesta, noul PRR contine masuri care contribuie in
mare masura (nota A) la tranzitia digitald sau la abordarea provocarilor generate de
aceastd tranzitie. Suma alocatd pentru masurile de sprijinire a obiectivelor digitale
reprezintd 24,1 % din suma totald alocatd noului PRR, calculata in conformitate cu
metodologia din anexa VII la regulamentul respectiv.

Noul PRR al Ungariei indeplineste obiectivul de 20 % privind cheltuielile digitale,
astfel cum se prevede la criteriul de evaluare 2.6 din anexa V la Regulamentul privind
MRR, principalele contributii provenind din investitii Tn educatia digitala,
modernizarea invatdmantului superior si digitalizarea serviciilor publice. Noul PRR
include instrumente digitale si instrumente digitale, cum ar fi notebookurile, pentru
scoli, care urmdresc sa imbunatateasca alfabetizarea digitald si sd Inzestreze elevii cu
competentele necesare pentru economia digitald. In plus, modernizarea infrastructurii
invatamantului superior, inclusiv dezvoltarea continutului educational digital si
digitalizarea unitatilor de Invatdmant superior, ar trebui sd imbunatateasca accesul la
educatia digitala si sa sprijine tranzitia catre invdtarea online si hibridd. Extinderea
procedurilor electronice de ingrijiri de sanatate, inclusiv lansarea unei aplicatii mobile
centrale de sandtate, urmareste sa digitalizeze serviciile de iIngrijiri de sdnatate,
imbunatatind eficienta si accesibilitatea acestora.

Se preconizeaza ca masurile din noul PRR vor contribui in mod semnificativ la
transformarea digitald a economiei. Investitia in initiativa privind gigafabrica de IA,
sprijinitd de o contributie voluntara la intreprinderea comuna EuroHPC, urmareste sa
accelereze dezvoltarea capacitatii de calcul avansate si sd consolideze sprijinul
Ungariei pentru suveranitatea digitali a Europei. In mod similar, contributia Ungariei
la Programul UE privind conectivitatea securizatd (IRIS?) ar trebui si consolideze
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infrastructura securizatda de comunicatii prin satelit a tarii, abordand provocarile critice
in materie de securitate si rezilienta digitala.

Impact de durata

(44)

(45)

(46)

(47)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.7 din anexa V la acesta, se preconizeaza ca noul PRR va avea in mare
masura (nota A) un impact de durata asupra Ungariei.

Se preconizeaza ca noul PRR, inclusiv capitolul privind REPowerEU, va avea un efect
pozitiv de duratd asupra economiei Ungariei. Noul PRR sporeste nivelul de ambitie al
reformelor, in conformitate cu recomandarile semestrului european, precum si
investitiile transformatoare in decarbonizarea transporturilor, in retelele de energie
electrica si in IMM-uri. Noul PRR directioneaza investitii semnificative in tranzitia
verde, in special in cresterea capacitatii si a flexibilitatii retelei de energie electrica. Se
preconizeaza ca acest lucru, coroborat cu reforme ambitioase care deschid piata cétre
investitii in productia de energie eoliana, va consolida securitatea energetica a tarii, va
reduce preturile la energie si va contribui la reducerea dependentei tarii de importurile
de combustibili fosili din Rusia, generand astfel un impact de durati. Noul PRR
include, de asemenea, masuri ambitioase de sprijinire a introducerii vehiculelor
electrice, precum si a electrificarii tronsoanelor feroviare, impreuna cu o reforma a
pietei transportului feroviar.

Investitiile in locuinte la preturi accesibile, IMM-uri inovatoare si capital de risc
sporesc competitivitatea mediului de afaceri din Ungaria. Impactul potential al acestor
investitii este consolidat prin reforme care imbunatatesc functionarea Bancii Nationale
de Dezvoltare, elimina treptat anumite impozite sectoriale si consolideazad functionarea
transparentd a pietei prin masuri anticoruptie si norme privind beneficiarii reali. Se
preconizeaza ca noul PRR va contribui intr-o maniera semnificativa la consolidarea
rezilientei institutionale a Ungariei. Se preconizeaza ca acest obiectiv va fi realizat prin
consolidarea cadrului anticoruptie, consolidarea independentei sistemului judiciar si
imbunatatirea calitdtii si a transparentei procesului decizional. Se preconizeazd ca
mediul de afaceri va fi imbunatatit prin masuri de imbunatatire a sistemului fiscal, de
asigurare a previzibilitatii reglementarilor si de sporire a concurentei in domeniul
achizitiilor publice. De asemenea, se preconizeaza ca noul PRR va contribui la buna
gestiune bugetara prin introducerea de analize ale cheltuielilor si de Tmbunatatiri ale
cadrului bugetar.

Impactul de durata al noului PRR poate fi, de asemenea, consolidat prin intermediul
sinergiilor dintre noul PRR si alte programe, inclusiv cele finantate din fondurile
politicii de coeziune, in special prin abordarea in mare masurd a provocarilor
teritoriale si prin promovarea unei dezvoltari echilibrate.

Monitorizare si punere in aplicare

(48)

(49)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.8 din anexa V la acesta, masurile propuse in noul PRR sunt adecvate
(nota A) pentru a asigura monitorizarea si implementarea eficace a noului PRR,
inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor preconizate, precum si a indicatorilor
aferenti.

Jaloanele si tintele noului PRR permit o monitorizare adecvatd a punerii in aplicare a
planului. Performanta investitiilor incluse In noul PRR urmeaza sa fi evaluata pe baza
atingerii mai multor jaloane si tinte monitorizate de fiecare entitate publica
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responsabild cu punerea in aplicare a masurilor si cu luarea in considerare a
principalelor etape de punere in aplicare a fiecdrei investitii. Tintele alese sunt in
concordantd cu obiectivele, cu estimarile costurilor si cu calendarul de punere in
aplicare al fiecarei masuri si sunt cuantificate prin indicatori specifici care reflecta
rezultatul lucrarilor intreprinse. Jaloanele si tintele sunt, de asemenea, relevante pentru
masurile deja finalizate care sunt eligibile in temeiul articolului 17 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/241. Atingerea satisfacdtoare, In timp, a acestor jaloane si
tinte este necesard pentru justificarea cererilor de plata.

(50) Fiecare dintre noile reforme si investitii introduse include cel putin o tintd si/sau un
jalon care contine elementele-cheie ale masurii si permite evaluarea indeplinirii
obiectivelor sale. Distributia jaloanelor si a tintelor prezintd o concentrare ridicata la
sfarsitul perioadei de punere 1n aplicare a planului.

(51) Statele membre trebuie sa asigure comunicarea sprijinului financiar acordat in cadrul
mecanismului si confirmarea primirii sale in conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2021/241.

Estimarea costurilor

(52) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.9 din anexa V la acesta, justificarea furnizatd in noul PRR cu privire la
cuantumul costului total estimat al noului PRR este intr-o masura moderata (nota B)
rezonabild si plauzibild, respecta principiul eficientei costurilor si este proportionald cu
impactul economic si social national preconizat.

(53) Ungaria a furnizat estimari ale costurilor pentru toate investitiile din noul sau plan de
redresare si rezilientd si informatii suficiente pentru a considera cd, in general,
costurile sunt rezonabile si plauzibile. Masurile au fost estimate, printre altele, pe baza
preturilor pietei sau a preturilor unor unitati similare in investitii anterioare, contracte
semnate sau oferte orientative. Pentru alte masuri, se utilizeazd o abordare
descendentd, in care costul total al proiectului se bazeaza pe proiecte similare din
trecut. Pe baza evaluarii estimarilor costurilor si a documentelor justificative aferente,
estimdrile costurilor pentru majoritatea masurilor din plan sunt considerate rezonabile
st plauzibile. Cuantumul costurilor totale estimate din noul PRR este in concordantd cu
natura si tipul reformelor si investitiilor avute In vedere. Ungaria a prezentat suficiente
dovezi privind costurile care stau la baza afirmatiilor prezentate in plan. in noul PRR,
pentru costurile noilor masuri, inclusiv ale celor din capitolul privind REPowerEU,
estimarile au fost considerate, intr-o masura moderata, plauzibile.

(54) Ungaria a furnizat suficiente informatii si dovezi potrivit cdrora cuantumul costurilor
estimate ale reformelor si investitiilor prevazute in noul PRR care urmeaza sa fie
finantate in temeiul mecanismului nu va face obiectul unei finantari existente sau
planificate din partea Uniunii. Acest lucru ar justifica acordarea notei B in temeiul
criteriului 2.9 din anexa V la Regulamentul (UE) 2021/241. In sfarsit, valoarea
costurilor totale estimate ale noului PRR este coerentd cu principiul eficientei din
punctul de vedere al costurilor si este proportionald cu impactul economic si social
national preconizat.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

(55) In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.10 din anexa V la acesta, masurile propuse in PRR sunt considerate
adecvate (nota A) pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a
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(56)

(57)

conflictelor de interese la utilizarea fondurilor puse la dispozitie in temeiul
regulamentului mentionat si se preconizeazd ca masurile respective vor evita in mod
eficace dubla finantare in temeiul regulamentului mentionat si al altor programe ale
Uniunii. Acest lucru nu aduce atingere aplicarii altor instrumente si mijloace vizand
promovarea si asigurarea respectdrii dreptului Uniunii, inclusiv pentru prevenirea,
depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese, precum si
pentru protectia bugetului Uniunii in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului®.

in conformitate cu articolul 20 alineatul (5) litera (e) din
Regulamentul (UE) 2021/241, ar trebui stabilite jaloane legate de protectia intereselor
financiare ale Uniunii pentru a se asigura conformitatea cu articolul 22 din
regulamentul respectiv, prin instituirea unui sistem de control adecvat. Se
preconizeaza ca indeplinirea satisfacdtoare a acestor jaloane va garanta caracterul
adecvat al sistemului de control intern, in conformitate cu articolul 19 alineatul (3)
litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/241. Sistemul de control si masurile propuse in
noul PRR se bazeaza pe procese si structuri solide, care identifica in mod clar rolurile
si responsabilitdtile diferitelor organisme implicate in punerea in aplicare,
monitorizarea, controlul si auditul planului, precum si in ceea ce priveste interactiunile
dintre acestea. Ele prevad o separare clard a functiilor si a responsabilitatilor de punere
in aplicare, control si audit. Autoritatea nationald este responsabila cu coordonarea
generald a noului PRR, cu monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste
jaloanele si tintele, cu efectuarea de controale asupra organismelor de implementare, a
organismelor de acordare de subgranturi, a organismului de punere In aplicare a
instrumentelor financiare, a intermediarilor financiari si a destinatarilor finali, precum
sl cu pregatirea si transmiterea catre Comisie a cererilor de plata si a declaratiilor de
gestiune aferente, pe baza datelor verificate din sistemul de monitorizare.
Directia Generala de Audit al Fondurilor Europene (EUTAF) indeplineste functia de
autoritate de audit a noului PRR, aceasta avand experienta administrativa necesara si
capacitatea pentru a indeplini sarcinile de audit conexe, in conformitate cu standardele
de audit acceptate la nivel international. EUTAF este responsabild cu efectuarea de
audituri de sistem si cu testarea de fond a jaloanelor si a tintelor atinse, care servesc
drept punct de plecare pentru intocmirea rezumatului auditurilor care este transmis
Comisiei impreund cu cererile de platd. Cadrul de audit este consolidat si mai mult
prin jaloane specifice care asigura independenta functionald si bugetara a EUTAF, prin
adoptarea unei strategii de audit multianuale care acopera auditurile de sistem,
esantionarea bazata pe riscuri si verificdrile la fata locului, precum si prin cerinte care
asigurd o acoperire suficientd a auditului organismelor de punere in aplicare si al
sistemelor de control si prin emiterea unei opinii de audit cu privire la functionarea
sistemului de repertorii pentru monitorizarea punerii in aplicare a noului plan de
redresare si rezilientd. Acest lucru este asigurat in special prin urmatoarele jaloane: 75,
81, 83 s1 84.

Se preconizeaza ca capacitatea administrativa a organismelor insarcinate cu punerea in
aplicare, coordonarea, monitorizarea si controlul noului PRR este adecvatd pentru
indeplinirea rolurilor si a sarcinilor avute in vedere. Autoritatea nationald poate fi
sprijinita de organisme de punere in aplicare, de organisme de acordare a

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii
(JOL4331,22.12.2020, p. 1).
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subgranturilor si de Banca Ungard de Dezvoltare, carora li s-au Incredintat sarcini
specifice de punere in aplicare pe baza expertizei si a capacitatii lor administrative.
Rolul sporit de punere in aplicare al Bancii Ungare de Dezvoltare este insotit de o
reformd specificdi de consolidare a capacitatii operationale, a guvernantei, a
transparentei, a sistemelor de control intern si a mecanismelor sale de supraveghere.
Se preconizeaza cd autoritatea nationald va supraveghea In mod regulat activitatea
organismelor implicate in punerea in aplicare. In plus, Directia Audit Intern si
Integritate efectueaza controale periodice legate de conflictele de interese independent
de celelalte organisme de control, inclusiv norme consolidate privind prevenirea,
detectarea si corectarea conflictelor de interese in randul tuturor entitdtilor de punere
in aplicare si al beneficiarilor, precum si verificarea sistematicd a declaratiilor si
controalele ex post bazate pe riscuri ale operatiunilor. Sunt incluse jaloane
suplimentare pentru a asigura aplicarea continud a cadrului juridic si institutional care
reglementeaza gestionarea, controlul si auditul noului PRR pe intreaga perioada de
punere in aplicare a planului si dupa 2026, inclusiv instituirea si mentinerea cadrului
juridic care reglementeaza functiile de gestionare, control si audit, asigurarea
continuitdtii garantiilor si consolidarea supravegherii organismelor de punere in
aplicare si a intermediarilor financiari. Reformele suplimentare consolideaza protectia
intereselor financiare ale Uniunii, cum ar fi instituirea unei autoritati de integritate,
inclusiv prin sporirea transparentei si a accesului la informatii privind beneficiarii reali
in scopuri de gestionare, control si audit, revizuirea periodica a strategiei antifrauda si
anticoruptie pentru punerea in aplicare, auditul si controlul sprijinului acordat de
Uniune, masurile legislative care asigurd desfasurarea eficace a investigatiilor OLAF
si a verificarilor si investigatiilor la fata locului, inclusiv furnizarea de asistenta
nationald si sanctiuni eficace in caz de necooperare, impreund cu cooperarea
operationala consolidatd cu OLAF prin obligatii de asistentd pentru autoritatile
nationale competente si 0 mai buna monitorizare a constatarilor investigatiilor, precum
si participarea Ungariei la cooperarea consolidatd privind instituirea Parchetului
European (EPPO). Eficacitatea cadrului antifrauda si anticoruptie este consolidatd si
mai mult prin utilizarea sistematica a instrumentelor de analizd a riscurilor si de
extragere a datelor, inclusiv prin incércarea obligatorie a datelor, monitorizarea
structuratd a riscurilor identificate si integrarea rezultatelor evaludrii riscurilor in
procesele decizionale, sprijinite de controale de audit privind exhaustivitatea si
fiabilitatea datelor subiacente. Aceste garantii institutionale includ, de asemenea,
instituirea unei functii independente de audit intern si de integritate, cu competente de
investigare a conflictelor de interese si a neregulilor, completatd de canale de
avertizare in interes public si de verificarea sistematicd a declaratiilor, precum si
garantii consolidate privind independenta functionald si bugetard a autoritatii de audit,
asigurand planificarea multianuala a auditului, autonomia metodologica si respectarea
standardelor de audit acceptate la nivel international. Acest lucru este asigurat in
special prin urmétoarele jaloane: 76, 77, 78, 79, 80, 82. In plus, sunt stabilite sapte
jaloane pentru a asigura, in special, consolidarea cadrului anticoruptie, transparenta
utilizarii fondurilor publice si supravegherea lor, inclusiv a sprijinului din partea
Uniunii (acest lucru este asigurat prin jaloanele 54, 55, 57, 58, 59, 62 si 63). Sunt
stabilite trei jaloane pentru a asigura o mai mare transparentd si concurentd in
domeniul achizitiilor publice (acest lucru este asigurat prin jaloanele 66, 68 si 69).
Sunt stabilite patru jaloane pentru consolidarea independentei sistemului judiciar, care
este o conditie prealabild pentru functionarea unui sistem de control intern (acest lucru
este asigurat prin jaloanele 71, 72, 73 si 74).
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(58)

Comisia considera cd, in ansamblu, sistemul de control intern al noului PRR al
Ungariei este adecvat, tinand seama, de asemenea, de cele 24 de jaloane legate de
sistemul de control maghiar care vizeaza protejarea intereselor financiare ale Uniunii,
reprezentdnd o conditie prealabilad pentru orice platd in temeiul articolului 24 din
Regulamentul (UE) 2021/241. Tinand seama de faptul ca aceste jaloane sunt
concepute pentru a se asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii si instituirea
unui sistem de control adecvat, inainte de autorizarea de catre Comisie a oricdrei plati
in cadrul mecanismului, Ungaria ar trebui ca, inainte de depunerea unei cereri de plata,
si indeplineascd toate jaloanele legate de sistemul de control’ si nu ar trebui si se
efectueze nicio platd in cadrul mecanismului Tnainte de indeplinirea acestora. O serie
dintre aceste masuri au fost prezentate de Ungaria in contextul procedurii prevazute in
Regulamentul privind conditionalitatea. Continutul jaloanelor si al tintelor aferente
este aliniat la angajamentele asumate in acest context. In plus, au fost incluse dispozitii
pentru a asigura aplicarea continud a garantiilor de audit si control dupa 2026. De
asemenea, asigurarea de audit este consolidata prin includerea unor dispozitii specifice
referitoare la consolidarea controalelor si a auditurilor ex post si la verificarea
respectarii normelor privind frauda, coruptia, conflictele de interese si dubla finantare.

Coerenta noului PRR

(59)

(60)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.11 din anexa V la acesta, planul contine in mare masurd (nota A)
masuri pentru implementarea reformelor si a proiectelor de investitii publice care
reprezinta actiuni coerente.

Noul PRR este structurat in 11 componente coerente Intre ele, sprijinind consolidarea
economiei, ocuparea fortei de munca si rezultatele sociale si, de asemenea, promovand
tranzitia verde si pe cea digitala. Investitille in apd si circularitate, transporturi,
REPowerEU si contributiile voluntare la gigafabrica de IA si la programele IRIS?
consolideaza coerenta planului, asigurandu-se cd strategia de redresare a Ungariei
ramane aliniata la prioritatile sale pe termen lung: tranzitia verde si cea digitala,
securitatea energetica si rezilienta socioeconomica. Planul include masuri care creeaza
efecte multiplicatoare, accelerand progresele in directia atingerii obiectivelor
strategice ale Ungariei. Se preconizeazd cd interactiunea dintre decarbonizarea
transporturilor si dezvoltarea retelei va genera schimbari sistemice. Electrificarea
tronsoanelor de cale ferata creste cererea de energie electrica curata, care este
satisfacutd prin modernizarea retelei care, la randul sdu, sprijind extinderea statiilor de
incdrcare a vehiculelor electrice. Capacitatea si flexibilitatea sporite ale retelei
(realizate prin investitii in instalatii de stocare a retelelor inteligente si in modernizari
ale transportului) sunt esentiale pentru gestionarea sarcinii suplimentare generate de
transportul electrificat. Masurile incluse consolideazad in continuare tranzitia verde si
cea digitalda a Ungariei. Componenta 6 (Energie) si REPowerEU includ masuri care
vizeaza diferite segmente ale sistemului energetic. In timp ce sprijinul pentru
panourile solare rezidentiale le permite gospodariilor sd isi genereze propria energie
din surse regenerabile, dezvoltarea energiei eoliene onshore se axeaza pe capacitatea
de energie din surse regenerabile la scard larga, iar reformele in domeniul energiei
geotermale deblocheaza potentialul de incalzire industriala si centralizata. Dezvoltarea
retelei actioneazd ca o masurd complementard esentiald prin asigurarea faptului ca

Acesta este cazul jaloanelor 54, 55, 57, 58, 59, 62, 63, 66, 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82,
83 si 84.
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infrastructura de transport si distributie poate face fatd cresterii capacitatii si
variabilitatii acestor surse regenerabile. In ceea ce priveste transformarea digitala,
noile contributii voluntare la gigafabrica de IA si la programele IRIS? consolideazi
capacitatile de calcul de inaltd performanta, in timp ce digitalizarea ingrijirilor de
sanatate modernizeazd furnizarea serviciilor publice. Diseminarea contorizarii
inteligente, o altd masurd complementard, imbundtiteste eficienta energetica si
gestionarea retelei prin furnizarea de date in timp real privind consumul. Acest lucru
permite o mai bund gestionare a cererii, ceea ce este esential, deoarece reteaua
Ungariei integreazi mai multe surse regenerabile variabile de energie. Impreuna,
aceste investitii asigurd sprijinirea aspectelor-cheie ale tranzitiei digitale, fie ele
industriale, publice sau de infrastructura.

Egalitate

(61)

Noul PRR integreaza egalitatea de gen si egalitatea de sanse ca prioritdti transversale,
aliniindu-se la principiul 2 (Egalitatea de gen) si la principiul 3 (Egalitatea de sanse)
ale Pilonului european al drepturilor sociale. Planul include masuri specifice de
reducere a disparitatilor de gen in educatie, in participarea pe piata fortei de munca si
in accesul la servicii esentiale. In ceea ce priveste educatia si ingrijirea timpurie,
crearea a 110 noi locuri in crese (C1.14) ar trebui sa sprijine parintii — in special
femeile — sa gaseasca un echilibru intre responsabilitdtile profesionale si cele familiale,
sporind astfel participarea femeilor pe piata fortei de munca. Noul PRR promoveaza,
de asemenea, educatia favorabila incluziunii prin masuri de reducere a segregarii
scolare (C1.R1) si de sprijinire a elevilor cu nevoi educationale speciale (C1.12),
asigurand accesul egal la o educatie de calitate pentru toti copiii, indiferent de mediul
lor socio-economic.

Autoevaluarea securititii

(62)

Nu s-a furnizat o autoevaluare a securitdtii, in conformitate cu articolul 18 alineatul (4)
litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241, deoarece Ungaria a considerat ca nu este
oportun sa efectueze o astfel de autoevaluare. Investitiile din noul PRR acopera
contributia voluntard la gigafabrica de IA si la programele IRIS?. Garantiile de
securitate necesare ar trebui sa fie instituite in cadrul executiei programelor in cauza.

Proiecte transfrontaliere si multinationale

(63)

Noul PRR are o puternicd dimensiune transfrontaliera si multinationala. Capitolul
privind REPowerEU include reforme si investitii esentiale care stimuleaza adoptarea
surselor regenerabile de energie, consolideaza pietele de flexibilitate si rezilienta
retelei de energie electricd si Tmbunatdtesc eficienta energetica, contribuind astfel la
reducerea dependentei de combustibilii fosili. Dezvoltarea retelei de energie electrica
urmareste sa sprijine utilizarea energiei din surse regenerabile si sd8 Tmbunatiteasca
conexiunile electrice ale consumatorilor si ale producitorilor. Impreuna cu reformele
care stimuleaza stocarea energiei, conectarea la energia eoliana terestra si functionarea
retelei de energie electric a UE si de reducere a dependentei de combustibilii fosili. In
final, instrumentul financiar care sprijind imbundtdtirea eficientei energetice a
locuintelor rezidentiale este un factor care permite multiplicarea efectului reformelor si
al investitillor mentionate anterior prin reducerea consumului de energie al
gospoddriilor. Costurile totale estimate ale acestor masuri se ridicd la
704 510 828 EUR, ceea ce reprezintd 100 % din costurile estimate aferente capitolului
privind REPowerEU, depasind tinta orientativa de 30 %. Componenta REPowerEU
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joacd un rol esential in abordarea recomandarilor specifice fiecdrei tari ale Ungariei, in
special a recomandarilor specifice tarii nr. 2022/5, nr.2022/6 si nr.2023/4, prin
promovarea eficientei energetice, a modernizdrii infrastructurii si a conectivitatii
transfrontaliere. Un proiect emblematic din cadrul acestei scheme este electrificarea
liniei de cale ferata Szeged-Roszke, care se extinde pana la frontiera Ungariei cu
Serbia, alaturi de construirea unei noi linii delta electrificate care sa conecteze liniile
de cale ferata 136 si 140. Aceste modernizdri ar trebui sd sporeasca eficienta
transportului feroviar transfrontalier, sa reduca dependenta de combustibilii fosili si sa
se alinieze la obiectivele UE in materie de decarbonizare si mobilitate durabild. Prin
modernizarea infrastructurii critice, proiectul sprijind tranzitia verde a Ungariei,
consolideaza legaturile economice regionale si Tmbunatateste logistica atat pentru
serviciile de transport de calatori, cat si pentru serviciile de transport de marfa.
Initiativa reflectd obiective REPowerEU mai ample, printre care accelerarea
independentei energetice, stimularea integrarii surselor regenerabile de energie si
consolidarea rezilientei transporturilor la nivelul UE, abordand in acelasi timp
disparitatile socioeconomice prin investitii specifice in energie si infrastructura.
Contributia Ungariei, in valoare de 500 000 000 EUR, la initiativa privind gigafabrica
de TA are o dimensiune transfrontaliera clard. Gigafabricile de IA sunt infrastructuri
strategice la nivelul Uniunii concepute pentru a oferi cercetdtorilor, start-upurilor si
intreprinderilor europene din toate statele membre acces la putere de procesare la scara
larga si la capacitdti de formare pentru modelele de A de avangarda. Beneficiile
investitiei — In ceea ce priveste capacitatea comund in domeniul 1A, accesul deschis la
resursele de supercalcul si consolidarea suveranitatii tehnologice a UE — se vor
extinde, din faza de proiectare, cu mult dincolo de frontierele Ungariei. In final,
contributia Ungariei in valoare de 500 000 000 EUR la programul privind constelatia
IRIS? are o dimensiune transfrontalierd inerenti. Infrastructura si beneficiile IRIS? —
inclusiv cresterea rezilientei comunicatiilor si reducerea dependentei de furnizorii din
afara UE — se vor extinde, din faza de proiectare, in toate statele membre, cu mult
dincolo de frontierele Ungariei.

Procedura de consultare

(64)

Reformele si investitiile incluse in noul PRR au facut obiectul unor consultari cu
partile interesate, in conformitate cu cadrul juridic national. In special masurile
transferate din PRR anterior au facut obiectul unei consultdri publice la momentul
prezentarii planului respectiv. De asemenea, masurile si investitiile transferate de la
alte programe ale Uniunii la noul PRR au facut obiectul unor consultdri suplimentare
inainte de publicarea cererilor de propuneri corespunzitoare acestora. In plus, noile
masuri incluse In noul PRR al Ungariei au facut obiectul unor consultari cu partile
interesate in cadrul comitetului de monitorizare a PRR si fac in prezent obiectul unor
consultdri suplimentare, fiind, in acelasi timp, lansate in conformitate cu cadrul
national.

Madsuri de sprijinire a operatiunilor de investitii care contribuie la obiectivele platformei
Tehnologii strategice pentru Europa (STEP)

(65)

In conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/795 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
platformei ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP), Ungaria a considerat
prioritare proiectele carora le-a fost acordatd o marcd de suveranitate in temeiul
articolului 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/795. Cu toate acestea, Ungaria
a considerat cad niciun proiect caruia 1 s-a acordat o marca de suveranitate nu trebuie sa
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fie inclus in noul PRR din cauza timpului insuficient pentru finalizarea unui astfel de
proiect inainte de data de incheiere a MRR.

Evaluarea pozitivi

(66)

In urma evaluarii pozitive de citre Comisie a noului PRR, cu constatarea ci noul PRR
indeplineste in mod satisfacdtor criteriile de evaluare prevazute In
Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) din
regulamentul mentionat si cu anexa V la acesta, prezenta decizie ar trebui sa
stabileasca reformele si proiectele de investitii necesare pentru implementarea noului
PRR, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti, precum si suma pusd la dispozitie de
Uniune sub forma de sprijin financiar nerambursabil si de sprijin sub forma de
imprumut pentru implementarea noului PRR.

Contributia financiard

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

Costul total estimat al noului PRR este de 10 000 000 000 EUR, echivalentul a
3 553 302 225 000 HUF pe baza cursului de schimb de referinta mediu al BCE pentru
EUR si HUF din 9 iunie 2026. Cuantumurile in EUR mentionate in descrierile
masurilor si ale jaloanelor si tintelor corespunzatoare au fost calculate pe aceeasi baza
si ar trebui sa fie evaluate tindnd seama de acest aspect.

Intrucat noul PRR indeplineste intr-o masurd satisficitoare criteriile de evaluare
prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241 si intrucit valoarea costurilor totale
estimate ale noului PRR este mai mare decat contributia financiard maxima
disponibild pentru Ungaria, contributia financiard alocatd noului PRR al Ungariei ar
trebui sa fie egala cu 6 511 661 435 EUR.

In plus, pentru a sprijini reformele si investitiile suplimentare, Ungariei ar trebui si i
se pund la dispozitie un sprijin sub forma de imprumut in valoare totald de
3918 313 481 EUR. Valoarea costurilor totale estimate ale noului PRR este mai mica
decat contributia financiard disponibild pentru Ungaria combinatd cu sprijinul sub
forma de imprumut care a fost pus la dispozitia Ungariei. Prin urmare, sprijinul total
sub formd de imprumut pus la dispozitia Ungariei ar trebui redus la
3 488 338 565 EUR. Cuantumul maxim al imprumutului solicitat de Ungaria este mai
mic de 6,8 % din venitul sdu national brut pe 2019 in preturi curente.

Prin urmare, decizia de punere in aplicare a Consiliului din 15 decembrie 2022 ar
trebui sa fie modificatd in consecintd. Din motive de claritate, anexa la Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 15 decembrie 2022 ar trebui sd fie inlocuita in
intregime.

Prezenta decizie nu ar trebui sd aduca atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile
legate de acordarea de fonduri ale Uniunii in cadrul oricérui alt program al Uniunii In
afarda de cel prevazut de mecanism sau procedurilor legate de denaturdri ale
functionarii pietei interne care ar putea fi initiate, in special in temeiul articolelor 107
si 108 din tratat. Decizia nu prevaleaza asupra cerintei ca statele membre sa notifice
Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului 108 din tratat,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Aprobarea evaluarii noului PRR

Se aprobad evaluarea noului PRR al Ungariei pe baza criteriilor prevazute la articolul 19
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. In anexa la prezenta decizie sunt prezentate
reformele si proiectele de investitii incluse in noul PRR, masurile si calendarul de
monitorizare si implementare a noului PRR, inclusiv jaloanele si tintele relevante si jaloanele
si tintele suplimentare legate de plata imprumutului, indicatorii relevanti referitori la atingerea
jaloanelor si a tintelor preconizate, precum si modalitatile de asigurare a accesului deplin al
Comisiei la datele subiacente relevante.

Articolul 2

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 15 decembrie 2022 de aprobare a evaludrii
PRR al Ungariei se modificd dupd cum urmeaza:

(1) La articolul 2, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Uniunea pune la dispozitia Ungariei o contributie financiara sub forma de sprijin
nerambursabil in valoare de 6 511 661 435 EUR.”®

(2) articolul 2a alineatul (1) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Uniunea pune Ila dispozitia Ungariei un Imprumut de maximum
3 488 338 565 EUR.”

3) Anexa se inlocuieste cu textul din anexa la prezenta decizie.

Articolul 3
Destinatar

Prezenta decizie se adreseaza Ungariei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

Acest cuantum corespunde alocdrii financiare dupd deducerea partii proportionale a cheltuielilor
Ungariei mentionate la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculatd in
conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul mentionat.
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