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2026/0175 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisao de Execucio de 15 de dezembro de 2022 relativa a aprovacio da

avaliacido do plano de recuperacio e resiliéncia da Hungria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

! nomeadamente

o artigo 20.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

4

Na sequéncia da apresentagao do plano nacional de recuperacao e resiliéncia (PRR)
pela Hungria em 11 de maio de 2021, a Comissdo propds ao Conselho uma avaliagao
positiva. O Conselho aprovou a avaliacdo positiva através da Decisdo de Execu¢do do
Conselho de 15 de dezembro de 20222,

Em 31 de agosto de 2023, a Hungria apresentou a Comissdo um PRR nacional
alterado que inclui um capitulo REPowerEU, em conformidade com o artigo 21.°-C do
Regulamento (UE) 2021/241. O Conselho aprovou a avaliagdo positiva através da
Decisdo de Execucdo do Conselho de 8 de dezembro de 20237,

Em 10 de junho de 2026, a Hungria apresentou um pedido fundamentado a Comissdo
para que propusesse a alteragdo da Decisdo de Execucdo do Conselho de 15 de
dezembro de 2022, em conformidade com o artigo21.°, n.°1l, do
Regulamento (UE) 2021/241, alegando que o PRR tinha deixado totalmente de ser
exequivel devido a circunstancias objetivas, em virtude de aumentos de custos
decorrentes da volatilidade dos precos da energia, desvios inesperados nas
circunstancias geopoliticas, desafios imprevistos no que toca a implementacao, atrasos
resultantes de condicionalismos de tempo ou de pressdes na programagado, assim como
outros desenvolvimentos de ordem juridica e administrativa. Para o efeito, a Hungria
apresentou um novo PRR nacional («<novo PRR»).

A Comissdo considera que os motivos apresentados pela Hungria justificam o pedido
de alteragdo da Decisao de Execucdao do Conselho de 15 de dezembro de 2022 ao

JOL 57 de 18.2.2021, p. 17, ELI: https://eur-lex.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j.
Ver documentos: ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1.
Ver documentos: ST 15964/23 REV 1; ST 15964/23 REV 2(bg); ST 15964/23 ADD 1.
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©)

(6)

(7)

(8)

abrigo do artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241, pelo que a referida
decisdo deve ser alterada.

Em 8 de julho de 2025, o Conselho dirigiu recomendagdes a Hungria no contexto do
Semestre Europeu. Em especial, o Conselho recomendou & Hungria que prosseguisse
uma coordenacao eficaz das politicas macroecondmicas, eliminasse progressivamente
os limites maximos de precos e taxas de juro, reforcasse o quadro orgamental de
médio prazo, melhorasse a sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensdes,
melhorasse o ambiente empresarial, estimulasse o desenvolvimento dos mercados de
capitais, reforcasse o quadro de inovagdo, acelerasse a diversificagcdo da oferta de
combustiveis fosseis, eliminasse progressivamente os subsidios aos combustiveis
fosseis, melhorasse a flexibilidade e a concorréncia no setor da eletricidade,
melhorasse a resiliéncia hidrica, melhorasse a circularidade, melhorasse os resultados
escolares e aumentasse a participacao dos grupos desfavorecidos no ensino regular de
qualidade, aumentasse o acesso a medidas do mercado de trabalho, assegurasse um
dialogo social eficaz, melhorasse a adequacdo da assisténcia social e assegurasse o
acesso a servicos essenciais, bem como orientasse as medidas de apoio a habitacdo e
aumentasse a oferta de habitacdo. Tendo avaliado os progressos realizados na
aplicagdo destas recomendagdes especificas por pais aquando da apresentagdo do novo
PRR, a Comissdao considera que a Hungria ndo aplicou plenamente nem alcangou
progressos substanciais em relagdo a nenhuma das recomendagdes.

Em 21 de maio de 2026, a Comissao publicou uma apreciacao aprofundada nos termos
do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho* sobre a situagdo na Hungria. A anélise da Comissdo levou-a a concluir que
a Hungria regista desequilibrios macroecondmicos, uma vez que persistem
vulnerabilidades relacionadas com a competitividade, um elevado défice das
administracdes publicas e necessidades de financiamento, os precos da habitacdo e
intervengoes estatais no mercado financeiro.

Os PRR devem prosseguir os objetivos gerais do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia criado pelo Regulamento (UE) 2021/241 (a seguir designado por
«Mecanismo») e do Instrumento de Recuperacdo da UE criado pelo Regulamento
(UE) 2020/2094 do Conselho a fim de apoiar a recuperacdo na sequéncia da crise da
COVID-19. Devem promover a coesdo econdmica, social e territorial da Unido,
contribuindo para os seis pilares referidos no artigo 3.° do Regulamento (UE)
2021/241.

A execucdo dos PRR dos Estados-Membros deveria constituir um esfor¢o coordenado
envolvendo reformas e investimentos em toda a Unido. Mediante a sua execug¢ao
coordenada e simultanea, assim como a implementacdo de projetos transfronteiras ou
plurinacionais, estas reformas e investimentos devem reforcar-se mutuamente e ter
repercussdes positivas em toda a Unido.

Resposta equilibrada que contribui para os seis pilares

)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), e com o anexo V, ponto 2.1, do
Regulamento (UE) 2021/241, o novo PRR corresponde em grande medida
(classificacdo A) a uma resposta abrangente e devidamente equilibrada a situacdo
econdmica e social, contribuindo assim adequadamente para todos os seis pilares a que

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre prevencao e corregdo dos desequilibrios macroecondmicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(10)

(1)

(12)

(13)

se refere o artigo 3.° desse regulamento, tendo em conta os desafios especificos e a
dotagdo financeira do Estado-Membro em causa.

O novo PRR inclui medidas que contribuem para todos os seis pilares, sendo que
varias das suas componentes dizem respeito a varios pilares em paralelo. O novo PRR
prevé um vasto leque de medidas, com especial destaque para a transi¢ao ecoldgica, a
transformagdo digital, o refor¢co da resiliéncia econdmica, social e institucional, bem
como politicas a favor da proxima geragdo. O novo PRR inclui igualmente medidas de
apoio ao crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, bem como a coesdo social e
territorial, em consonancia com a Estratégia Industrial para a Europa.

O novo PRR contribui significativamente para a transi¢do ecoldgica e a transformacgao
digital. A transicao ecoldgica ¢ apoiada, em especial, por reformas e investimentos no
dominio dos transportes sustentdveis, da energia, da gestdo dos recursos hidricos e da
economia circular. As principais medidas incluem investimentos em transportes
publicos sem emissdes, no desenvolvimento da rede energética e na producdo de
energias renovaveis. Varias componentes incluem medidas destinadas a melhorar a
eficiéncia energética dos edificios publicos e residenciais. A transformacao digital é
apoiada, em especial, através de medidas destinadas a promover a digitalizagdo da
educacdo e da administragao publica, bem como a digitalizagdo dos setores da satde e
da energia, e o desenvolvimento da inovagdo digital e das competéncias digitais.

Um ntmero significativo de reformas e investimentos do novo PRR visam melhorar os
cuidados de saude e a resiliéncia econdmica, social e institucional. Espera-se que as
medidas no setor dos cuidados de saide melhorem a eficiéncia e o acesso a cuidados
de qualidade. As principais reformas institucionais deverao melhorar a resiliéncia da
economia através do reforco da luta contra a corrupgdo, da protecdo dos interesses
financeiros da Unido e da independéncia do poder judicial. As reformas or¢camentais
visam simplificar o sistema fiscal e refor¢a-lo contra o risco de planeamento fiscal
agressivo, bem como facilitar o acesso aos dados publicos. Espera-se obter um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, nomeadamente através de varias
medidas destinadas a aumentar a concorréncia e a transparéncia no ambito dos
contratos publicos e a promover a investigacao e a inovagao.

Um vasto leque de medidas do novo PRR contribui para a coesdo social e territorial,
em especial através de reformas e investimentos que apoiam o desenvolvimento do
capital humano, reforcando as competéncias digitais e profissionais, melhorando o
acesso a ambientes de aprendizagem inclusivos e de qualidade, aumentando a
atratividade da profissdo docente e alargando a disponibilidade de servicos de
educagdo e acolhimento na primeira infancia. Além disso, varias medidas visam dar
resposta aos desafios especificos inerentes aos aglomerados mais desfavorecidos e
melhorar o acesso a cuidados de satde primdrios e hospitalares de qualidade.

Dar resposta a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendacaes especificas por pais

(14)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, ponto 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o novo PRR devera contribuir para responder de forma
eficaz a uma parte significativa dos desafios (classificacdio A) identificados nas
recomendacdes especificas dirigidas a Hungria, nomeadamente os respetivos aspetos
or¢amentais, ou aos desafios identificados noutros documentos relevantes adotados
oficialmente pela Comissao no contexto do Semestre Europeu.
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(16)

(17)

O novo PRR inclui um amplo conjunto de reformas e investimentos que se reforcam
mutuamente ¢ contribuem para dar uma resposta eficaz a todos ou a uma parte
significativa dos desafios economicos e sociais delineados nas recomendacdes
especificas por pais que foram dirigidas & Hungria pelo Conselho no ambito do
Semestre Europeu em 2019, 2020, 2022, 2023, 2024 ¢ 2025, em especial no que diz
respeito a transicdo ecologica e digital, a educacdo, & inovacdo, ao mercado de
trabalho, a politica social, aos cuidados de saude, ao quadro de luta contra a corrupgao,
a independéncia do poder judicial, & concorréncia no ambito dos contratos publicos, a
qualidade e transparéncia do processo de tomada de decisdes, a coordenacdo da
politica econdmica, a fiscalidade e ao planeamento fiscal agressivo, bem como ao
quadro or¢camental.

O novo PRR contém vérias medidas relevantes para dar resposta aos desafios
relacionados com a transi¢ao ecologica. No que diz respeito a producao de energia e a
eficiéncia energética, o novo PRR inclui reformas destinadas a melhorar os
procedimentos de licenciamento para a produgdo de energias renovaveis, simplificar a
ligagdo a rede de pequenas centrais de energia renovavel, eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento da energia edlica, calcular as tarifas de rede, instalar contadores
inteligentes, reforcar o papel dos agregadores, utilizar pregos dinamicos nos contratos
de aquisicdo de eletricidade, incentivar a concorréncia no mercado de equilibragem,
expandir as comunidades de energia e aumentar a utilizagdo do armazenamento de
energia. O objetivo das reformas ¢ aumentar a participacdo dos intervenientes no
mercado nos mercados da produgdo de energias renovaveis ¢ do armazenamento. Para
o efeito, estas reformas visam acelerar a ado¢do da producdo de energia a partir de
fontes renovaveis (em especial a energia edlica terrestre) e aumentar a flexibilidade do
lado da procura, bem como a concorréncia no mercado de equilibragem. Desta forma,
espera-se que estas reformas deem resposta as recomendagdes sobre a melhoria da
flexibilidade e da concorréncia no setor da eletricidade, acelerando a implantacdo das
energias renovaveis. O novo PRR prevé igualmente investimentos destinados a
aumentar a implanta¢do da producdo de energia solar, bem como a melhorar a rede de
eletricidade, a fim de permitir a integracdo segura da energia produzida a partir de
fontes renovaveis. Inclui ainda varios investimentos na renovagao dos edificios
publicos para melhoria da sua eficiéncia energética, em especial nos setores da
educacdo, bem como de edificios residenciais, dando resposta a recomendagao relativa
a melhoria da eficiéncia energética, em especial dos edificios. No que diz respeito aos
transportes sustentaveis, o novo PRR inclui investimentos para desenvolver a rede de
caminhos de ferro, o transporte por autocarro, elétrico e troleicarro sem emissdes, em
Budapeste, e as estacdes de carregamento para veiculos elétricos. Além disso, a
Hungria devera introduzir um sistema nacional unico no dominio da tarifagdao, emissao
de bilhetes e informagdo aos passageiros para autocarros € comboios. O novo PRR
inclui igualmente medidas destinadas a promover reformas na economia circular e na
gestdo sustentavel dos residuos, bem como reformas e investimentos na gestdo
sustentavel dos recursos hidricos, incluindo por meio da promog¢dao da retengao de
agua em sistemas naturais.

O novo PRR contém varias medidas relevantes para dar resposta aos desafios
relacionados com a transi¢do digital. O novo PRR inclui medidas destinadas a fornecer
computadores portateis para professores e alunos do ensino publico, equipamento
informatico para escolas primarias e secundarias, incluindo escolas de ensino e
formacgao profissionais, universidades e institui¢cdes de educagdo de adultos, bem como
para aumentar a digitalizagdo do setor dos cuidados de saude. Além disso, 0 novo PRR
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

inclui algumas medidas para aumentar a digitalizacdo da administracao publica, em
especial através de plataformas eletronicas de comunicagdo de informacdes para
efeitos fiscais, bem como de um maior desenvolvimento do sistema eletronico de
contratacdo publica.

O novo PRR prevé varias medidas para dar resposta aos desafios no dominio da
educacdo. O novo PRR contempla reformas destinadas a melhorar a atratividade da
profissdo docente através de um mecanismo que assegura a convergéncia gradual dos
salarios dos professores para niveis correspondentes a, pelo menos, 80 % do salario
médio dos diplomados do ensino superior, a reduzir a segregacdo nas escolas, bem
como a garantir o acesso a uma educag¢do escolar de qualidade, em especial
proporcionando aos alunos e professores os dispositivos necessarios para participarem
na educacdo digital moderna. O novo PRR contém igualmente investimentos para
apoiar a integragdo no ensino regular dos estudantes com necessidades educativas
especiais.

Os desafios relacionados com a investigacdo e a inovagdo sdo abordados através da
criacdo de laboratérios nacionais para melhorar o ecossistema da ciéncia ¢ da
inovagdo. O apoio a criagdo de gigafibricas de inteligéncia artificial e ao acesso as
mesmas, bem como o contributo para o Programa Conectividade Segura da UE
(IRIS?), também contribuem para refor¢ar o quadro de inovagio para o setor publico e
as empresas.

A recomendacao especifica por pais sobre a integracao dos grupos mais vulneraveis no
mercado de trabalho ¢ abordada através da criagdo de um maior nimero de lugares nos
infantarios, assim como da promocao de oportunidades de emprego para as pessoas
que vivem nos aglomerados mais desfavorecidos.

O novo PRR inclui véarias medidas para dar resposta a desafios especificos
relacionados com as politicas sociais, prestando um apoio geral aos habitantes dos 300
aglomerados mais desfavorecidos. Estas medidas visam promover o emprego € o
desenvolvimento de competéncias de acordo com as especificidades locais, alcangar
melhores resultados de aprendizagem através de uma pedagogia orientada para a
comunidade e criar centrais solares para efeitos sociais.

O novo PRR estabelece um vasto conjunto de reformas e investimentos para dar
resposta aos desafios mais problematicos no dominio da prestacdo de cuidados de
satde. Tal inclui, em especial, investimentos na modernizacdo das infraestruturas e
equipamentos hospitalares, bem como o desenvolvimento dos cuidados primarios e
preventivos através da criagdo de comunidades de médicos generalistas que prestam
servicos integrados de cuidados de satide. Estas medidas sdo complementadas com
investimentos na digitalizacdo dos cuidados de satde, tais como programas de
digitalizagdo. Outra medida promove a erradicacdo dos pagamentos informais no setor
dos cuidados de saude.

O novo PRR inclui uma série de medidas para reforcar o quadro de luta contra a
corrupcdo e a prote¢do dos interesses financeiros da Unido. Estas medidas incluem a
criacdo legal de uma «autoridade para a integridade», a fim de reforcar eficazmente a
prevengdo, detegdo e eliminagdo de casos de fraude, conflitos de interesses, corrupcao
e outras praticas ilegais e irregularidades relacionadas com a execucao do apoio da
Unido na Hungria, com especial destaque para os contratos publicos e a verificacdo
das declaragdes de patrimonio. De acordo com o novo PRR, a autoridade para a
integridade deve dispor de amplos poderes para intervir sempre que, em seu entender,
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as autoridades nacionais competentes nao tenham tomado as medidas necessarias para
prevenir, detetar e combater a fraude, os conflitos de interesses, a corrupgdo e outras
praticas ilegais ou irregularidades que afetem ou possam afetar gravemente a boa
gestdo financeira do or¢amento da Unido ou a protecdo dos interesses financeiros da
Unido. Além disso, a Hungria comprometeu-se a notificar a Comissao Europeia da sua
intengdo de participar na cooperagdo reforcada para a instituicdo da Procuradoria
Europeia. Outra medida consiste na criagdo de um grupo de trabalho anticorrupgao,
com uma participagdo significativa de organizacdes ndo governamentais
independentes, para examinar continuamente as medidas anticorrup¢ao em vigor e
elaborar propostas. Além disso, o novo PRR inclui medidas destinadas a apoiar uma
cooperacao reforcada com o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), a criar
um ambito pessoal e material mais alargado para as declaracdes de patrimonio de
determinados funcionarios de alto risco, a garantir a eliminagdo progressiva das
fundagdes de gestdo de ativos de interesse publico que exercem atividades de interesse
publico, bem como a assegurar a supervisdo e a transparéncia da forma como as
fundagdes de gestdo de ativos de interesse publico que exercem atividades de interesse
publico e as pessoas coletivas por estas criadas ou mantidas utilizam o apoio da Unido,
desde que ainda existam. O novo PRR contempla igualmente uma série de reformas
para reforcar as disposigdes legislativas, institucionais e modalidades praticas para
prevenir, detetar e combater de forma mais eficaz a fraude, a corrupgao, os conflitos de
interesses, o duplo financiamento e outras praticas ilegais na utilizagdo do apoio da
Unido. O novo PRR inclui uma reforma destinada a estabelecer a possibilidade de um
controlo da legalidade de decisdes do Ministério Publico ou da autoridade responséavel
pela investigacdo no sentido de arquivar uma dentncia de um crime ou encerrar um
processo penal no caso de crimes especiais relacionados com o exercicio da autoridade
publica ou a gestdo de bens publicos. Varias medidas do novo PRR contribuem para
aumentar a transparéncia dos dados publicos e o acesso aos mesmos, também com o
objetivo de reforcar o quadro de luta contra a corrupgdo, facilitando a supervisao
independente. Essas medidas incluem a criacdo e o funcionamento de um registo
central pesquisavel sobre a utilizacdo de fundos publicos, a eliminacdo ou contencao
dos custos relacionados com os pedidos de informagdo publica, a facilitacdo dos
procedimentos judiciais relacionados com o acesso a informagdes publicas, a remocao
de certas razGes para recusar o acesso a informagdes publicas e a garantia de
realizagdo de controlos regulares junto de organismos incumbidos de fungdes publicas,
a fim de avaliar se cumprem os respetivos requisitos em matéria de concessdao de
acesso a informacgdes publicas.

A recomendacdo especifica por pais sobre o refor¢o da independéncia do poder
judicial € objeto de varias reformas constantes do novo PRR, que deverdo reforcar a
independéncia e a imparcialidade dos tribunais e juizes estabelecidos por lei,
aumentando assim o nivel de prote¢do judicial e melhorando o quadro de investimento
na Hungria. O novo PRR inclui medidas destinadas a reforcar o papel e os poderes
relativos do Conselho Nacional da Magistratura em relagdo aos poderes do presidente
do Gabinete Nacional da Magistratura. O exercicio de um controlo eficaz sobre o
presidente do Gabinete Nacional da Magistratura pelo Conselho Nacional da
Magistratura deverd reduzir a possibilidade de decisdes arbitrarias na administracdo
central dos tribunais, nomeadamente em relacdo as nomeagdes judiciais e, por
conseguinte, reforcar a independéncia do poder judicial. De acordo com o novo PRR,
tal deve ser alcancado, em especial, mediante a introdugdo da exigéncia de um parecer
vinculativo fundamentado do Conselho Nacional da Magistratura sobre decisdes
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individuais, como a idoneidade dos candidatos aos cargos de presidente e
vice-presidente do Gabinete Nacional da Magistratura, com base em critérios de
aptiddo; a anulagdo dos procedimentos de nomeacao para cargos judiciais e executivos
no ambito dos tribunais; a transferéncia de juizes; e a exclusdo de juizes do grupo de
juizes que apreciam processos especiais, incluindo processos administrativos. O
Conselho Nacional da Magistratura deve também emitir um parecer fundamentado e
vinculativo sobre a regulamentagdo, por exemplo, a respeito do sistema de pontuagao
para cargos judiciais, as condi¢gdes de atribuicdo de prémios, a formacdo de juizes, o
volume de trabalho a nivel nacional e o niumero de cargos judiciais. Por ultimo, os
juizes membros do Conselho Nacional da Magistratura devem ter a possibilidade de
ser reeleitos para o mandato seguinte e o Conselho Nacional da Magistratura deve ter
acesso a todos os documentos, capacidade juridica e autonomia para gerir o seu
or¢amento, bem como o direito de recorrer ao tribunal competente e ao Tribunal
Constitucional para defender as suas prerrogativas. Devem também ser introduzidas
regras ndo discriciondrias sobre a designacdo dos presidentes interinos dos tribunais e
a proibicdo da reintegracdo dos juizes numa instdncia superior apos o seu
destacamento. Outra reforma devera refor¢car a independéncia do poder judicial do
Supremo Tribunal (Kuria), em especial através da alteracdo das regras relativas a
elei¢do do seu presidente, que deve ter pelo menos cinco anos de experiéncia como
juiz e ndo deve poder ser reeleito. O Conselho Judicial Nacional deve emitir um
parecer fundamentado e vinculativo sobre a idoneidade dos candidatos ao cargo de
presidente e vice-presidente do Kuria. A reforma deve igualmente eliminar a
possibilidade de os membros do Tribunal Constitucional serem nomeados para o Ktria
fora do procedimento normal de candidatura, melhorar o regime de distribui¢do dos
processos e assegurar mais poderes para o conselho judicial do Kuria. Espera-se que
novas reformas eliminem os obstadculos a apresentagdo de pedidos de decisdo
prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido Europeia e suprimam a possibilidade,
introduzida em 2019, de as autoridades publicas interporem recurso perante o Tribunal
Constitucional das decisdes judiciais definitivas, a fim de assegurar que as sentencas
definitivas sdo proferidas por tribunais independentes competentes.

O novo PRR inclui igualmente vérias medidas para fazer face aos desafios
relacionados com a concorréncia no ambito dos contratos publicos, nomeadamente
através do refor¢o da integridade dos procedimentos de contratagdo publica. Uma
reforma consiste no desenvolvimento e na utilizacdo continua de um instrumento de
acompanhamento que avalia o nivel e a causa de os procedimentos de contratacdo
publica apenas receberem uma Unica proposta. A fim de reforcar a transparéncia e a
integridade dos procedimentos de contratagdo publica, uma reforma visa introduzir
regras em matéria de conflitos de interesses e obrigagdes adicionais de comunicacao
de informagdes e de publicacdo para as autoridades adjudicantes. Outra reforma visa
melhorar o quadro de medigdo do desempenho para avaliar a eficiéncia e a relacao
custo/eficacia dos contratos publicos e as limitagdes que resultam num baixo nivel de
concorréncia em determinados setores. A ado¢do de um plano de agdo, com base nas
boas praticas internacionais, destina-se a aumentar o nivel de concorréncia nos
contratos publicos. Com base nessas reformas, o novo PRR inclui o compromisso de a
Hungria reduzir para menos de 15 % a percentagem de contratos publicos que
recebem apoio da Unido e que resultam de propostas unicas. Para acompanhar estas
reformas, o novo PRR inclui medidas para desenvolver o sistema eletrénico de
contratagdo publica, a fim de facilitar a supervisdo e a analise independentes da
concorréncia na contratagao publica.
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(26)

27)

(28)

(29)

O novo PRR inclui reformas para melhorar a qualidade e a transparéncia do processo
de tomada de decisdes através da colaboracdo com outras partes interessadas e de
avaliagdes de impacto periddicas. As medidas conexas visam assegurar que os projetos
de atos legislativos elaborados pelo Governo hungaro sejam sistematicamente
submetidos a uma consulta ptblica durante um periodo de tempo suficiente, a menos
que haja uma justificacdo adequada, e que as avaliagdes de impacto e as explicagdes
sejam elaboradas e disponibilizadas ao publico de forma sistematica relativamente aos
projetos de atos legislativos. A participagdo das partes interessadas na execugdo e
supervisao do proprio novo PRR ¢ igualmente preconizada, através da criagdo e do
funcionamento de um comité de acompanhamento, mesmo para além de 2026,
devendo pelo menos metade dos seus membros provir de organizagdes da sociedade
civil totalmente independentes das autoridades publicas. Estas medidas podem
também contribuir para melhorar o didlogo social.

O novo PRR inclui igualmente medidas relativas ao quadro empresarial, em especial
no que diz respeito a melhoria do sistema fiscal. O novo PRR inclui reformas
destinadas a combater o planeamento fiscal agressivo de forma mais eficaz como, por
exemplo, através de uma maior comunicagdo de dados sobre os precos de
transferéncia, a revisao de requisitos minimos quanto a matéria coletavel para o
imposto sobre as sociedades aplicavel as empresas ficticias e o alargamento do ambito
de aplicagdo das regras de ndo dedutibilidade aos pagamentos destinados a paises com
tributacao reduzida ou nula. Quanto a simplificagdo fiscal, o novo PRR inclui medidas
para reduzir o nimero de impostos e de beneficios em matéria de imposto sobre as
sociedades e para proceder a transformacao digital dos procedimentos de cumprimento
das obrigacdes fiscais.

O novo PRR inclui reformas destinadas a melhorar a sustentabilidade das finangas
publicas. Entre estas, incluem-se medidas sobre o estabelecimento de um processo € a
realizacdo de andlises das despesas, melhorias do quadro or¢amental nacional,
lancando simultaneamente uma revisao mais ampla do quadro, bem como reformas
relativamente aos empréstimos bonificados.

O novo PRR inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforcam
entre si e contribuem para enfrentar eficazmente a totalidade ou uma parte
significativa dos desafios econdomicos e sociais descritos nas recomendacoes
especificas por pais dirigidas a Hungria pelo Conselho no ambito do Semestre
Europeu em 2025, nomeadamente no que diz respeito a coordenagdo da politica
econdmica, ao quadro orcamental, a inovacdo, a concorréncia no setor da eletricidade,
a resiliéncia hidrica, a educacdo, ao mercado de trabalho, a politica social e a
habitagdo. Ao dar resposta aos desafios acima referidos, espera-se que o novo PRR
contribua também para corrigir os desequilibrios identificados nas recomendagdes
formuladas nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 em 2026
registados na Hungria, nomeadamente no que se refere ao elevado défice das
administragdes publicas e aos custos de financiamento, a deterioracdo da
competitividade dos custos e a exposicao aos precos da energia, ao aumento dos
pregos da habitagdo e as intervengdes estatais no mercado financeiro.

Contributo para o potencial de crescimento, a criagdo de postos de trabalho e a resiliéncia
economica, social e institucional

(30)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c), € com o anexo V, ponto 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o novo PRR, deverd contribuir significativamente
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€2))

(32)

(33)

(34)

(classificacao A) para reforcar o potencial de crescimento, a criagdo de emprego e a
resiliéncia econdmica, social e institucional da Hungria, apoiando a aplicagdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente através da promocao de politicas
dirigidas a criangas e jovens, € para atenuar o impacto econdmico e social da crise da
COVID-19, reforcando assim a coesao econdmica, social e territorial e a convergéncia
no interior da Unido.

No cerne da estratégia de crescimento da Hungria estd um compromisso significativo
de modernizacdo das suas infraestruturas econdmicas. A criacdo da empresa de
material circulante (ROSCO) deveria catalisar a renovagao do material circulante da
Hungria e criar a base para uma gestdo mais eficiente dos servigos ferroviarios,
incrementando assim a contribui¢do para os esfor¢os mais vastos de descarbonizagao
do pais. Complementarmente, os investimentos na mobilidade urbana, incluindo a
aquisicdo de novos elétricos, autocarros e troleicarros, destinam-se a reforcar a
conectividade. O capitulo REPowerEU da especial énfase ao reforco da independéncia
energética da Hungria e a aceleracdo da sua transicdo ecoldgica. Ao expandir a
capacidade e a flexibilidade da rede elétrica, o novo PRR permite a integragdo de
fontes de energia renovaveis em grande escala. A implantacdo da energia eolica
terrestre, apoiada por processos de licenciamento simplificados, deveria aumentar
significativamente a producdo de energias renovaveis na Hungria. Simultaneamente, a
modernizacdo das redes de transporte e distribuicdo garante que estas energias
renovaveis podem ser efetivamente integradas na rede nacional. Estas medidas sdo
complementadas por investimentos em instalacdes de armazenamento de energia e
renovagoes de edificios publicos e residenciais a fim de aumentar a sua eficiéncia,
criando um sistema energético mais resiliente e sustentavel.

O contributo da Hungria para a Empresa Comum EuroHPC visa apoiar a criacdo de
uma gigafabrica de IA ou uma infraestrutura de computagdo equivalente, em
consonancia com a visdo da Comissdo Europeia para a soberania tecnologica. Este
investimento deve acelerar o desenvolvimento de capacidades computacionais
avangadas, reforgando a competitividade da Europa na economia digital mundial. Do
mesmo modo, o contributo da Hungria para o Programa Conectividade Segura da UE
(IRIS?) tem por objetivo responder aos desafios criticos em matéria de seguranca e
resiliéncia, reforcando as comunicacdes soberanas seguras, aumentando a resiliéncia
das infraestruturas criticas e dos servigos publicos e melhorando a preparagdo contra
perturbagdes cibernéticas e hibridas e outras perturbacdes relacionadas com a
seguranga.

O novo PRR coloca igual énfase na criacio de emprego e na resiliéncia social,
reconhecendo que o crescimento econdmico sustentdvel deve ser inclusivo. Através de
programas de integracdo no mercado de trabalho destinados a grupos vulneraveis, o
novo PRR visa proporcionar oportunidades em iniciativas de socializagdo laboral. A
constru¢do de novos infantarios apoia ainda mais os pais que trabalham, em especial
as mulheres, promovendo o equilibrio entre as responsabilidades familiares e
profissionais.

A modernizagdo das instalacdes de cuidados de saude garante um acesso equitativo a
servicos médicos de qualidade em todo o pais. Além disso, a injecdo de capital no
Banco de Desenvolvimento da Hungria (MFB) pretende facilitar a construgdo de
habitacdo a precos acessiveis, combatendo as disparidades entre as zonas urbanas e
rurais e apoiando os agregados familiares com baixos rendimentos e os estudantes.
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Principio de «ndo prejudicar significativamentey

(35)

(36)

(37)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, ponto 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o novo PRR devera assegurar que nenhuma das medidas
(classificacdo A) de execucao das reformas e dos projetos de investimento constantes
do novo PRR prejudique significativamente os objetivos ambientais na acecao do
artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho’ (o
chamado principio de «ndo prejudicar significativamente», a seguir «NPSy»).

No caso das medidas em que tal seja relevante, o impacto potencialmente nocivo no
ambiente e no clima ¢ abordado através de garantias adequadas de que os critérios
aplicaveis tém de ser respeitados. Os riscos ambientais sdo atenuados ex ante através
da introdugdo de condigdes: as atividades abrangidas pelo ambito do Sistema de
Comércio de Licencas de Emissdo da UE (CELE) devem permitir atingir projecdes de
emissoes de gases com efeito de estufa inferiores aos parametros de referéncia
aplicaveis e, na medida do possivel, significativamente inferiores aos parametros de
referéncia aplicaveis. Para todos os instrumentos financeiros, foi introduzida uma lista
que visa assegurar que as atividades e os ativos que ndo estejam em conformidade com
o principio de NPS ndo sdo apoiados.

O novo PRR introduz trés medidas com uma dotacdo financeira significativa, para as
quais foram estabelecidas salvaguardas com base no principio de NPS. Em especial,
estes investimentos, nomeadamente a injecdo de capital numa empresa de material
circulante, a inje¢do de capital no Banco de Desenvolvimento da Hungria e o regime
de subvengdes para o desenvolvimento da rede elétrica, incluem critérios de
elegibilidade especificos com vista a assegurar o cumprimento dos requisitos do
principio de NPS ja na fase de contratacdo. Por conseguinte, o novo PRR deverd
continuar a respeitar o principio de NPS.

Contributo para a transicdo ecologica, incluindo a biodiversidade

(38)

(39)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea e), e com o anexo V, ponto 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o novo PRR contém medidas que contribuem em grande
medida (classificagdo A) para a transicdo ecoldgica, incluindo a biodiversidade, ou
para responder aos desafios dai resultantes. As medidas de apoio aos objetivos
climaticos representam um montante equivalente a 52,9 % da dotacdo global do novo
PRR, calculado em conformidade com a metodologia estabelecida no anexo VI do
referido regulamento. Em conformidade com o artigo 17.° desse regulamento, o novo
PRR ¢ coerente com as informagdes constantes do Plano nacional em matéria de
energia e clima para 2021-2030.

Para o novo PRR no seu conjunto, as despesas relacionadas com o clima representam
52,9 %, provindo os contributos mais significativos de investimentos na implantagdo
das energias renovaveis e na modernizacdo da rede. O novo PRR inclui um apoio
substancial a energia solar, com novas capacidades destinadas a municipios
desfavorecidos, a par de uma implantacdo alargada da energia eolica terrestre
facilitada por procedimentos de licenciamento simplificados. Além disso, a
modernizacdo das redes de transporte e distribuicao, acrescentando uma capacidade
suplementar, deve permitir uma maior integra¢do das fontes de energia renovaveis e

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promogdo do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(40)

das solu¢des de armazenamento de energia no sistema elétrico da Hungria. As
medidas de eficiéncia energética, como a renovacdo de edificios publicos e a
instalacao de contadores inteligentes, contribuem ainda mais para reduzir o consumo
de energia e as emissdes. No setor dos transportes, a eletrificagdo de trogos
ferroviarios e a aquisi¢ao de autocarros com nivel nulo de emissdes deveriam reduzir
significativamente as emissdes de gases com efeito de estufa, apoiando os objetivos
mais vastos de descarbonizagdo da Hungria. Todas as medidas do capitulo
REPowerEU contribuem plenamente para os objetivos climaticos, pelo que o capitulo
cumpre a meta minima de 37 %. A instalagdo de capacidade de armazenamento de
energia visa melhorar a flexibilidade da procura e da oferta, ao passo que a expansao
da producao de energia eodlica terrestre e da instalagdo de painéis solares residenciais
deve aumentar a quota de energias renovaveis no cabaz energético da Hungria. Espera-
se que o novo PRR dé um contributo significativo ¢ duradouro para a transicao
ecoldgica, apoiando as metas climaticas da UE para 2030 e o objetivo de neutralidade
climatica até 2050. A capacidade alargada de producdo de energia a partir de fontes
renovaveis, combinada com a modernizagdo da rede e a melhoria da eficiéncia
energética, visa reduzir a dependéncia da Hungria em relacdo aos combustiveis fosseis
e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa. Estas medidas foram concebidas
para terem um impacto duradouro, uma vez que visam continuar a produzir beneficios
ambientais muito depois da sua implementagao.

Para além da atenuacao das alteracdes climaticas, o novo PRR inclui elementos que
contribuem para a biodiversidade e a protecdo do ambiente. As intervengdes no
dominio da retencdo de 4gua que abrangem 18 000 hectares visam reforcar a
resiliéncia dos ecossistemas e apoiar a biodiversidade nas zonas agricolas, ao passo
que a modernizacdo da estagdo de bombagem de Kvassay devera melhorar o estado
ecoldgico do brago do Danubio. Estes investimentos estio em consonancia com
objetivos ambientais mais vastos, complementando o foco principal do novo PRR na
acao climatica.

Contributo para a transigdo digital

(41)

(42)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, ponto 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o novo PRR contém medidas que contribuem, em
grande medida (classificagdao A), para a transicdo digital ou para responder aos
desafios dela resultantes. As medidas de apoio aos objetivos digitais representam um
montante equivalente a 24,1 % da dotagdao global do novo PRR, calculado em
conformidade com a metodologia estabelecida no anexo VII do referido regulamento.

O novo PRR da Hungria cumpre a meta de 20 % de despesas no dominio digital, tal
como exigido no critério de avaliagdo do ponto 2.6 do anexo V do Regulamento MRR,
com contributos fundamentais provenientes de investimentos na educacgdo digital, na
modernizacdo do ensino superior ¢ na digitalizacdo dos servigos publicos. O novo
PRR inclui ferramentas digitais para as escolas, como computadores portateis, que
visam reforgar a literacia digital e dotar os alunos das competéncias necessarias para a
economia digital. Além disso, a modernizag¢dao das infraestruturas do ensino superior,
incluindo o desenvolvimento de contetidos digitais de aprendizagem e a digitalizacdo
dos estabelecimentos de ensino superior, devera melhorar o acesso a educacdo digital
e apoiar a transicdo para a aprendizagem em linha e hibrida. A expansdao dos
procedimentos de satide eletronicos, incluindo a implantacdo de uma aplicagdo movel
central de cuidados de saude, visa digitalizar os servicos de saide, melhorando a
eficiéncia e a acessibilidade.
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(43) Espera-se que as medidas do novo PRR continuem a contribuir significativamente
para a transformacgdo digital da economia. O investimento na iniciativa da gigafabrica
de IA, apoiado por uma contribuicdo voluntaria para a Empresa Comum EuroHPC,
visa acelerar o desenvolvimento de capacidades computacionais avangadas e reforgar
o apoio da Hungria a soberania digital da Europa. Do mesmo modo, o contributo da
Hungria para o Programa Conectividade Segura da UE (IRIS?) devera reforgar a
infraestrutura de comunicagdes por satélite seguras do pais, dando resposta a desafios
criticos em matéria de segurancga digital e resiliéncia.

Impacto duradouro

(44) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), ¢ com o anexo V, ponto 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, prevé-se que o novo PRR tenha, em grande medida, um
impacto duradouro na Hungria (classificagao A).

(45) Espera-se que o novo PRR, incluindo o seu capitulo REPowerEU, tenha um efeito
positivo duradouro na economia hungara. O novo PRR aumenta a ambi¢do das
reformas, em consonancia com as recomendacdes do Semestre Europeu, bem como
investimentos transformadores na descarbonizagdo dos transportes, nas redes elétricas
e nas PME. O novo PRR orienta investimentos significativos para a transi¢cdo
ecoldgica, nomeadamente para o aumento da capacidade e da flexibilidade da rede
elétrica. Esta medida, corroborada por reformas ambiciosas que abrem o mercado a
investimentos na produ¢do de energia eolica, devera reforcar a seguranga energética
do pais, reduzir os pregos da energia e contribuir para reduzir a dependéncia do pais
das importacdes russas de combustiveis fosseis, conduzindo assim a um impacto
duradouro. O novo PRR também inclui medidas ambiciosas de apoio a implantacdo
dos veiculos elétricos, bem como a eletrificacdo de trogos ferroviarios, a par de uma
reforma do mercado do transporte ferroviario.

(46) O investimento em habitacdo a pregos acessiveis, PME inovadoras e capital de risco
aumenta a competitividade do ambiente empresarial hiingaro. O potencial impacto
destes investimentos ¢ refor¢ado por reformas que melhoram o funcionamento do
Banco Nacional de Desenvolvimento, eliminam progressivamente determinados
impostos setoriais e reforcam o funcionamento transparente do mercado através de
medidas de luta contra a corrupcao e de regras sobre os beneficiarios efetivos. O novo
PRR devera dar um contributo significativo para o reforco da resiliéncia institucional
da Hungria. Espera-se que tal seja alcancado através do refor¢o do quadro de luta
contra a corrupgao, do refor¢co da independéncia do poder judicial e da melhoria da
qualidade e da transparéncia do processo de tomada de decisdes. O quadro empresarial
devera ser estimulado através de medidas destinadas a melhorar o sistema fiscal, a
previsibilidade regulamentar e a reforcar a concorréncia no ambito dos contratos
publicos. Espera-se também que o novo PRR contribua para uma boa gestdo
orcamental através da introdug¢do de analises das despesas e de melhorias no quadro
orcamental.

(47) O impacto duradouro do novo PRR podera também ser intensificado através de
sinergias com outros programas, incluindo os financiados pelos fundos da politica de
coesdo, nomeadamente proporcionando uma solugdo robusta para os desafios do
ordenamento do territorio e promovendo o desenvolvimento equilibrado.

Acompanhamento e execugdo
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(48) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, ponto 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposicdes do novo PRR s3o adequadas
(classificacdo A) para assegurar um acompanhamento ¢ uma execucao eficazes do
novo PRR, incluindo o calendario, os marcos e metas previstos, bem como o0s
indicadores conexos.

(49) Os marcos e as metas do novo PRR permitem um acompanhamento adequado da
execucgao do plano. O desempenho dos investimentos incluidos no novo PRR deve ser
avaliado com base no cumprimento de varios marcos € metas acompanhados por cada
entidade publica responsavel pela execu¢do das medidas e que abranja as principais
fases de execu¢ao de cada investimento. As metas escolhidas sd3o coerentes com os
objetivos, com as estimativas de custos e o calendario de execugdo de cada medida e
sdo quantificadas através de indicadores especificos que refletem o resultado dos
trabalhos realizados. Os marcos e metas sdo igualmente relevantes para as medidas ja
concluidas que sdo elegiveis nos termos do artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2021/241. E necessario cumprir satisfatoriamente estes marcos e metas ao longo do
tempo para justificar qualquer pedido de desembolso.

(50) Cada uma das novas reformas e investimentos introduzidos inclui, pelo menos, uma
meta e/ou um marco que contém os principais elementos da medida e permite a
avaliagdo da consecucdo dos seus objetivos. A distribuicdo dos marcos e das metas
apresenta uma elevada concentragdo no final do periodo de execugdo do plano.

(51) Compete aos Estados-Membros assegurar que o apoio financeiro concedido ao abrigo
do Mecanismo seja divulgado e reconhecido em conformidade com o artigo 34.° do
Regulamento (UE) 2021/241.

Custos

(52) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea i), e com o anexo V, ponto 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificagdo dada no novo PRR sobre o montante dos
custos totais estimados do novo PRR ¢ moderadamente (classificagdo B) razoavel e
plausivel, congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e
proporcional ao impacto econémico e social esperado a nivel nacional.

(53) A Hungria apresentou estimativas de custos para todos os investimentos do seu novo
PRR e informagdes suficientes para considerar que os custos sdo globalmente
razoaveis e plausiveis. As medidas foram estimadas, nomeadamente, com base em
precos de mercado ou precos de unidades semelhantes em investimentos anteriores,
em contratos assinados ou em propostas indicativas. Para outras medidas, utiliza-se
uma abordagem descendente, na qual o custo global do projeto se baseia em projetos
semelhantes do passado. Com base na avaliacdo das estimativas de custos e dos
documentos comprovativos conexos, as estimativas de custos para a maioria das
medidas do plano sdo consideradas razoaveis e plausiveis. O montante dos custos
totais estimados do novo PRR estd em consondncia com a natureza e o tipo das
reformas e dos investimentos previstos. A Hungria apresentou elementos de prova
suficientes dos custos subjacentes as despesas apresentadas no plano. No novo PRR,
no tocante aos custos das novas medidas, incluindo as do capitulo REPowerEU, as
estimativas foram consideradas moderadamente plausiveis.

(54) A Hungria forneceu informagdes e elementos de prova suficientes para demonstrar
que o montante dos custos estimados das reformas e investimentos previstos no novo
PRR a financiar ao abrigo do Mecanismo ndo estd coberto por financiamentos da
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Unido existentes ou previstos. Tal justificaria uma notacao de B ao abrigo do critério
de avaliagdao do ponto 2.9 do anexo V do Regulamento (UE) 2021/241. Por ultimo, o
custo total estimado do novo PRR estd em consonancia com o principio da eficiéncia
em termos de custos e é proporcional ao impacto econdmico e social esperado a nivel
nacional.

Protecio dos interesses financeiros da Unido

(55)

(56)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), € com o anexo V, ponto 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no novo PRR sdo adequadas
(classificacao A) para prevenir, detetar e corrigir a corrupgao, a fraude e os conflitos
de interesses na utilizagdo dos fundos previstos nesse regulamento e deverdo prevenir
eficazmente o duplo financiamento a titulo desse regulamento e de outros programas
da Unido. Tal facto ndo prejudica a aplicacdo de outros instrumentos e ferramentas
para promover e fazer cumprir o direito da Unido, nomeadamente para prevenir,
detetar e corrigir a corrupgdo, a fraude e os conflitos de interesses, bem como para
proteger o or¢amento da Unido, em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Em conformidade com o artigo 20.°, n.° 5, alinea e), do Regulamento (UE) 2021/241,
devem ser estabelecidos marcos relacionados com a protecdo dos interesses
financeiros da Unido, a fim de assegurar o cumprimento do artigo 22.° do mesmo
regulamento, através do estabelecimento de um sistema de controlo adequado. Espera-
se que o cumprimento satisfatorio desses marcos garanta a adequagdo do sistema de
controlo interno, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), do Regulamento
(UE) 2021/241. O sistema de controlo e as disposi¢des propostas no novo PRR
baseiam-se em processos e estruturas solidos, identificando claramente as fungdes e
responsabilidades dos  diferentes organismos envolvidos na  execugdo,
acompanhamento, controlo e auditoria do plano, bem como as suas interagdes.
Prevé-se uma clara separacdo das funcgdes e responsabilidades de execugdo, controlo e
auditoria. A autoridade nacional ¢ responsavel pela coordenacdo global do novo PRR,
pelo acompanhamento dos progressos em matéria de marcos e metas, pela realizacao
de controlos aos organismos de execucdo, aos organismos que concedem
subsubvencdes, ao organismo que executa os instrumentos financeiros, aos
intermediarios financeiros e aos beneficiarios finais, bem como pela preparagdo e
apresentacdo a Comissdo dos pedidos de pagamento e das respetivas declara¢des de
gestdo, com base em dados verificados e extraidos do sistema de acompanhamento. O
papel da autoridade de auditoria do novo PRR ¢ atribuido a Dire¢do-Geral de
Auditoria dos Fundos Europeus (EUTAF), que tem a experiéncia administrativa e
capacidade necessarias para executar as tarefas de auditoria conexas, em conformidade
com as normas de auditoria internacionalmente aceites. A EUTAF ¢ responsavel pela
realizacdo de auditorias de sistemas e de testes substantivos a respeito dos marcos e
metas aplicados, que servem de base para o resumo das auditorias apresentadas a
Comissdo juntamente com os pedidos de pagamento. O quadro de auditoria ¢
reforgado através de marcos especificos que asseguram a independéncia funcional e
orcamental da EUTAF, a ado¢ao de uma estratégia de auditoria plurianual que abrange
as auditorias dos sistemas, a amostragem baseada no risco e as verificagdes no local,
bem como requisitos que asseguram uma cobertura de auditoria suficiente dos

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecdo do or¢gamento da Unido (JO L 433
[ de 22.12.2020, p. 1).
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(57)

organismos de execucdo e dos sistemas de controlo e a emissdao de um parecer de
auditoria sobre o funcionamento do sistema de repositério para acompanhar a
execu¢ao do novo PRR. Tal ¢ assegurado, em especial, através dos seguintes marcos:
75, 81, 83 e 84.

Espera-se que a capacidade administrativa dos organismos responsaveis pela
execugdo, coordenagdo, acompanhamento e controlo do novo PRR seja adequada para
desempenhar as funcdes e tarefas previstas. A autoridade nacional pode ser apoiada
por organismos de execucdo, organismos que concedem subsubvengdes e o Banco de
Desenvolvimento da Hungria, aos quais foram confiadas tarefas de execucao
especificas com base nos seus conhecimentos especializados e capacidade
administrativa. O papel de execucao refor¢ado do Banco de Desenvolvimento da
Hungria ¢ acompanhado de uma reforma especifica destinada a refor¢ar a sua
capacidade operacional, governacdo, transparéncia, sistemas de controlo interno e
mecanismos de supervisdo. Espera-se que a autoridade nacional supervisione
regularmente o trabalho dos organismos envolvidos na execu¢do. Além disso, a
Direcdo de Auditoria Interna e Integridade efetua controlos regulares relacionados
com conflitos de interesses, independentemente dos outros organismos de controlo,
incluindo regras reforcadas em matéria de prevengdo, detecao e correcao de conflitos
de interesses em todas as entidades de execu¢dao e beneficiarios, bem como a
verificagdo sistematica das declaragdes e os controlos ex post das operagdes com base
nos riscos. Sao incluidos outros marcos para assegurar a aplicagdo continua do quadro
juridico e institucional que rege a gestdo, o controlo e a auditoria do novo PRR ao
longo do periodo de execu¢do do plano e para além de 2026, incluindo o
estabelecimento e a manuteng¢do do quadro juridico que rege as fungdes de gestdo,
controlo e auditoria, assegurando a continuidade das salvaguardas e o refor¢o da
supervisdo dos organismos de execu¢do e dos intermediarios financeiros. Reformas
adicionais reforcam a prote¢do dos interesses financeiros da Unido, como a criacdo de
uma Autoridade para a Integridade e, nomeadamente, através de uma maior
transparéncia e acesso a informagdes sobre os beneficiarios efetivos para efeitos de
gestdo, controlo e auditoria, da revisdo periodica da estratégia antifraude, da estratégia
de luta contra a corrupgdo para a execugdo, auditoria e controlo do apoio da Unido, de
medidas legislativas que garantam a realizagdo eficaz dos inquéritos do OLAF e das
verificagdes no local e investigacdes, incluindo a prestagdo de assisténcia nacional e
sancoes eficazes em caso de ndo cooperacao, juntamente com o reforco da cooperacao
operacional com o OLAF através de um dever de assisténcia obrigatério para as
autoridades nacionais competentes € de um melhor acompanhamento dos resultados
dos inquéritos, bem como da participacdo da Hungria na cooperacdo refor¢ada para a
instituicao da Procuradoria Europeia. A eficacia do quadro antifraude e anticorrupcao
¢ reforcada através da utilizagdo sistematica de ferramentas de analise de riscos e de
mineracdo de dados, incluindo o carregamento obrigatorio de dados, o
acompanhamento estruturado dos riscos identificados e a integra¢do dos resultados da
pontuacdo do risco nos processos de tomada de decisdo, apoiada por verificacdes de
auditoria sobre a exaustividade e a fiabilidade dos dados subjacentes. Estas
salvaguardas institucionais incluem igualmente a criacao de uma funcao independente
de auditoria interna e integridade, com poderes de investigacdo sobre conflitos de
interesses e irregularidades, complementada por canais de dentncia de irregularidades
e pela verificagdo sistematica das declaragdes, bem como garantias refor¢adas da
independéncia funcional e orcamental da autoridade de auditoria, assegurando o
planeamento plurianual da auditoria, a autonomia metodoldgica e o cumprimento das
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normas de auditoria internacionalmente aceites. Tal ¢ assegurado, em especial, através
dos seguintes marcos: 76, 77, 78, 79, 80, 82. Além disso, sdo estabelecidos sete
marcos para assegurar, em especial, o reforco do quadro de luta contra a corrupgao e a
transparéncia da utilizagdo e supervisdo dos fundos publicos, incluindo o apoio da
Uniao (tal ¢ assegurado através dos marcos 54, 55, 57, 58, 59, 62 e 63). Sdo definidos
trés marcos para assegurar o aumento da transparéncia e da concorréncia na
contratagdao publica (tal ¢ assegurado através dos marcos 66, 68 ¢ 69). Sdo definidos
quatro marcos para reforcar a independéncia judicial, que ¢ uma condicdo prévia para
o funcionamento de um sistema de controlo interno (tal ¢ assegurado através dos
marcos 71, 72, 73 ¢ 74).

A Comissao considera que, de um modo geral, o sistema de controlo interno do novo
PRR ¢ adequado, tendo igualmente em conta os 24 marcos relacionados com o sistema
de controlo hungaro que visa a protecdo dos interesses financeiros da Unido, que
constituem uma condi¢do prévia para a realizagdo de qualquer pagamento ao abrigo do
artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241. Tendo em conta que esses marcos sao
concebidos para assegurar a prote¢ao dos interesses financeiros da Unido e o
estabelecimento de um sistema de controlo adequado antes de qualquer pagamento ao
abrigo do Mecanismo ser autorizado pela Comissdo, a Hungria deve cumprir todos os
marcos relacionados com o sistema de controlo’ antes de apresentar um pedido de
pagamento, ndo podendo antes disso ser efetuado qualquer pagamento ao abrigo do
Mecanismo. Algumas destas medidas foram apresentadas pela Hungria no contexto do
procedimento ao abrigo do Regulamento Condicionalidade. O conteudo dos marcos e
metas conexos esta alinhado com os compromissos assumidos nesse contexto. Além
disso, foram incluidas disposi¢cdes para assegurar a continuagdo da aplicagdo das
salvaguardas em matéria de auditoria e controlo para além de 2026. Por outro lado, a
garantia de auditoria ¢ reforgada pela inclusdo de disposi¢des especificas relacionadas
com o reforco dos controlos ex post e das auditorias, bem como a verificagdo do
cumprimento das regras em matéria de fraude, corrup¢do, conflitos de interesses e
duplo financiamento.

Coeréncia do novo PRR

(59)

(60)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e com o anexo V, ponto 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o novo PRR contempla, em grande medida
(classificacdo A), medidas para a execu¢do de reformas e de projetos de investimento
publico que representam agdes coerentes.

O novo PRR esta estruturado em 11 componentes mutuamente coerentes, que apoiam
o refor¢o da economia, o emprego e os resultados sociais e promovem as transi¢coes
ecologica e digital. Os investimentos nos dominios da 4dgua e da circularidade, dos
transportes, do REPowerEU e das contribuigdes voluntdrias para os programas
gigaféabrica de IA e IRIS? reforcam a coeréncia do plano, assegurando que a estratégia
de recuperagao da Hungria continua alinhada com as suas prioridades a longo prazo:
as transigdes ecologica e digital, a seguranca energética e a resiliéncia
socioeconomica. O plano inclui medidas que criam efeitos multiplicadores, acelerando
os progressos na consecucao dos objetivos estratégicos da Hungria. A interagdo entre a
descarbonizacdo dos transportes e o desenvolvimento da rede devera impulsionar
mudangas sistémicas. A eletrificacdo de trocos ferrovidrios aumenta a procura de

E o caso dos marcos 54, 55, 57, 58, 59, 62, 63, 66, 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84.
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eletricidade limpa, satisfeita pela modernizacdo da rede que, por sua vez, apoia a
expansdo das estagdes de carregamento de veiculos elétricos. O refor¢o da capacidade
e da flexibilidade da rede (alcancado através de investimentos em instalagdes de
armazenamento de redes inteligentes e de melhorias no transporte) ¢ essencial para
gerir a carga adicional decorrente dos meios de transporte eletrificados. As medidas
incluidas reforcam ainda mais as transi¢cdes ecoldgica e digital da Hungria. A
componente 6 (Energia) e o REPowerEU incluem medidas que visam diferentes
segmentos do sistema energético. Enquanto o apoio aos painéis solares residenciais
capacita as familias para gerarem a sua propria energia fonte renovavel, o
desenvolvimento da energia edlica terrestre centra-se na capacidade de produgdo de
energia renovavel em grande escala e as reformas relativas a energia geotérmica
libertam um potencial para o aquecimento industrial e urbano. O desenvolvimento da
rede funciona como uma medida complementar critica, assegurando que a
infraestrutura de transporte e distribuicdo pode acomodar o aumento da capacidade e
da variabilidade destas fontes renovaveis. No que diz respeito a transformacado digital,
as novas contribui¢des voluntarias para os programas da gigafabrica de IA e IRIS?
reforcam as capacidades de computagdo de alto desempenho, enquanto a digitalizagdo
dos cuidados de saude moderniza a prestagdo de servigos publicos. A difusdo dos
contadores inteligentes, outra medida complementar, reforga a eficiéncia energética e
a gestdo da rede, fornecendo dados em tempo real sobre o consumo. Isto permite uma
melhor gestdo do lado da procura, o que ¢ fundamental, uma vez que a rede da
Hungria integra fontes de energia renovaveis mais varidveis. Em conjunto, estes
investimentos asseguram o apoio a aspetos fundamentais da transicdo digital, sejam
eles industriais, publicos ou infraestruturais.

Igualdade

(61)

O novo PRR integra a igualdade de género e a igualdade de oportunidades como
prioridades transversais, em consonancia com o principio 2 (Igualdade de género) e o
principio 3 (Igualdade de oportunidades) do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O
plano inclui medidas especificas para reduzir as disparidades de género na educagao,
na participag¢do no mercado de trabalho e no acesso a servigos essenciais. Na educacao
e acolhimento na primeira infancia, a constru¢do de 110 novos lugares em infantarios
(Cl1.14) devera ajudar os pais — em especial as mulheres — a equilibrar as
responsabilidades profissionais e familiares, reforcando assim a participagdo das
mulheres no mercado de trabalho. O novo PRR promove igualmente a educacao
inclusiva através de medidas destinadas a reduzir a segregagdo escolar (C1.R1) e a
apoiar os alunos com necessidades educativas especiais (C1.12), assegurando a
igualdade de acesso a uma educagdo de qualidade para todas as -criangas,
independentemente do seu contexto socioeconémico.

Autoavaliagdo da seguranca

(62)

Nao foi apresentada uma autoavaliacao da seguranga, uma vez que nao foi considerada
necessaria pela Hungria, em conformidade com o artigo 18.°, n.°4, alinea g), do
Regulamento (UE) 2021/241. Os investimentos no novo PRR abrangem o contributo
voluntario para os programas da gigafabrica de IA e IRIS% Devem ser criadas as
garantias de seguranga necessarias no ambito da execugdo dos respetivos programas.

Projetos transfronteiras e plurinacionais

(63)

O novo PRR tem uma forte dimensdo transfronteiras e plurinacional. O capitulo
REPowerEU inclui reformas e investimentos fundamentais que incentivam a adogao
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das fontes de energia renovaveis, reforcam os mercados de flexibilidade e a resiliéncia
da rede elétrica e melhoram a eficiéncia energética, contribuindo assim para a redugao
da dependéncia dos combustiveis fosseis. O desenvolvimento da rede elétrica visa
apoiar a adoc¢do das energias renovaveis e melhorar a ligacdo entre os consumidores e
os produtores de eletricidade. A par das reformas que incentivam o armazenamento de
energia, a ligacdo da energia edlica terrestre e o funcionamento do mercado de
flexibilidade, este investimento ¢ uma medida fundamental para promover a resiliéncia
da rede elétrica da UE e reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis. Por tltimo, o
instrumento financeiro de apoio a melhoria da eficiéncia energética das habitagdes
residenciais permite multiplicar o efeito das reformas e dos investimentos acima
referidos através da redugdo do consumo de energia das familias. Os custos totais
estimados destas medidas ascendem a um total de 704 510 828 EUR, o que representa
100 % dos custos estimados do capitulo REPowerEU, acima da meta indicativa de
30 %. A componente REPowerEU desempenha um papel central na resposta as REP
da Hungria, especificamente as REP 2022/5, 2022/6 e 2023/4, promovendo a
eficiéncia energética, a modernizacdo das infraestruturas e a conectividade
transfronteiras. Um projeto emblematico ao abrigo deste regime ¢ a eletrificagdo da
linha ferroviaria Szeged-Rdszke, que se estende até a fronteira da Hungria com a
Sérvia, juntamente com a constru¢do de um novo triangulo ferrovidrio eletrificado que
liga as linhas ferroviarias 136 e 140. Estas melhorias devem reforcar a eficiéncia do
transporte ferroviario transfronteirico, reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis
e alinhar-se com os objetivos de descarbonizag¢do e mobilidade sustentdvel da UE. Ao
modernizar as infraestruturas criticas, o projeto apoia a transicdo ecoldgica da
Hungria, refor¢a os lagos econdmicos regionais e melhora a logistica dos servigos de
passageiros e de mercadorias. A iniciativa reflete os objetivos mais vastos do
REPowerEU, entre os quais a aceleracao da independéncia energética, a promogao da
integragdo das energias renovaveis e o refor¢o da resiliéncia dos transportes a escala
da UE, abordando simultaneamente as disparidades socioeconOmicas através de
investimentos especificos em energia e infraestruturas. A contribui¢do da Hungria, no
valor de 500 000 000 de EUR, para a iniciativa gigafdbrica de IA tem uma clara
dimensao transfronteiras. As gigafabricas de IA sdo infraestruturas estratégicas a nivel
da Unido concebidas para proporcionar aos investigadores europeus € as empresas
europeias, incluindo as empresas em fase de arranque, em todos os Estados-Membros,
acesso a capacidades de computacao e de treino em grande escala para modelos de 1A
de fronteira. Os beneficios do investimento — em termos de capacidade partilhada de
IA, acesso aberto aos recursos de supercomputacao e reforco da soberania tecnoldgica
da UE — vao, por ineréncia, muito além das fronteiras da Hungria. Por ultimo, a
contribuicdo da Hungria de 500 000 000 de EUR para o programa da constelacao
IRIS? tem uma dimensdo transfronteiras inerente. As infraestruturas e os beneficios do
IRIS? — incluindo o refor¢o da resiliéncia das comunicagdes ¢ a reducdo da
dependéncia de prestadores de paises terceiros — irdo, por ineréncia, repercutir-se em
todos os Estados-Membros, muito além das fronteiras da Hungria.

Processo de consulta

(64)

As reformas e os investimentos incluidos no novo PRR foram objeto de consultas com
as partes interessadas, em conformidade com o quadro juridico nacional. Em especial,
as medidas transferidas do PRR anterior para o novo PRR foram objeto de consulta
publica aquando da apresentagdo desse plano. Além disso, as medidas e os
investimentos transferidos de outros programas da Unido para o novo PRR foram
objeto de novas consultas antes da publicacdo dos respetivos convites a apresentacao
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de propostas. Ademais, as novas medidas incluidas no novo PRR da Hungria foram
objeto de consultas junto das partes interessadas no comité de acompanhamento do
PRR ¢ estdo em curso novas consultas, lancadas em conformidade com o quadro
nacional.

Medidas de apoio a operacoes de investimento que contribuam para os objetivos da
Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP)

(65)

Em conformidade com o artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/795 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024, que cria a Plataforma
de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP), a Hungria atribuiu prioridade aos
projetos que receberam o Selo de Soberania nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do referido
regulamento. No entanto, a Hungria considerou que nenhum projeto ao qual tivesse
sido atribuido o Selo de Soberania poderia ser incluido no novo PRR por falta de
tempo para concluir esse projeto antes da data de termo do MRR.

Avaliagdo positiva

(66)

Na sequéncia da avaliagdo positiva da Comissdo relativamente ao novo PRR, que
conclui que este ultimo cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliacdo
estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, em conformidade com o artigo 20.°,
n.°2, e o anexo V do mesmo regulamento, a presente decisdo deve estabelecer as
reformas e os projetos de investimento necessarios para a execu¢do do novo PRR, os
marcos, metas e indicadores relevantes e o montante disponibilizado pela Unido para a
sua execucao, sob a forma de apoio financeiro nao reembolsavel e sob a forma de
empréstimos.

Contribuigdo financeira

(67)

(68)

(69)

(70)

O custo total estimado do novo PRR ¢ de 10 000 000 000 de EUR, o que equivale a
3553 302 225 000 HUF, com base na taxa de referéncia média EUR/HUF do BCE de
9 de junho de 2026. Os montantes em EUR referidos nas descri¢des das medidas e nos
marcos € metas correspondentes foram calculados utilizando a mesma base e devem
ser avaliados tendo em conta esse facto.

Uma vez que o novo PRR cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliacdo
estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241 e tendo ainda em conta que o montante
dos seus custos totais estimados € superior a contribui¢do financeira maxima
disponivel para a Hungria, a contribui¢do financeira afetada ao novo PRR da Hungria
deve serigual a 6 511 661 435 EUR.

Além disso, a fim de apoiar reformas e investimentos adicionais, deverd ser
disponibilizado @ Hungria um apoio total sob a forma de empréstimos no valor de
3918 313 481 EUR. O montante dos custos totais estimados do novo PRR ¢ inferior a
contribui¢do financeira disponivel para a Hungria combinada com o apoio sob a forma
de empréstimos que lhe tinha sido disponibilizado. O apoio total sob a forma de
empréstimos  disponibilizado a Hungria deve, portanto, ser reduzido para
3488 338 565 EUR. O volume méximo de empréstimos solicitado pela Hungria é
inferior a 6,8 % do seu rendimento nacional bruto em 2019, a precos correntes.

A Decisao de Execucdo do Conselho de 15 de dezembro de 2022 deve, por
conseguinte, ser alterada em conformidade. Por razdes de clareza, o anexo da Decisdo
de Execucao do Conselho de 15 de dezembro de 2022 deve ser inteiramente
substituido.
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(71) A presente decisao ndo prejudica o resultado de quaisquer procedimentos relativos a
concessdo de fundos da Unido no ambito de qualquer outro programa da Unido
distinto do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, nem os procedimentos relativos
a distor¢cdes do funcionamento do mercado interno que possam ser iniciados, em
especial no ambito dos artigos 107.° e 108.° do Tratado. A presente decisao ndo isenta
os Estados-Membros da obrigacdo, nos termos do artigo 108.° do Tratado, de
notificarem a Comissao qualquer situagdo que possa constituir um auxilio estatal,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Aprovagdo da avaliagdo do novo PRR

E aprovada a avaliagdo do novo PRR da Hungria, com base nos critérios previstos no
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da presente decisdo as
reformas e os projetos de investimento a realizar no dmbito do novo PRR, as disposi¢des e o
calendério para o acompanhamento e a execu¢do do referido plano, incluindo os marcos e
metas relevantes e os marcos e metas adicionais relativos ao pagamento do empréstimo, os
indicadores relevantes relativos ao cumprimento dos marcos ¢ metas programados € as
disposi¢des para assegurar o pleno acesso da Comissao aos dados subjacentes relevantes.

Artigo 2.°

A Decisao de Execucdo do Conselho de 15 de dezembro de 2022, relativa a aprovagdo da
avaliagdo do PRR da Hungria, ¢ alterada do seguinte modo:

1) No artigo 2.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. A Unido coloca a disposi¢do da Hungria uma contribui¢do financeira sob a forma
de apoio ndo reembolsavel no montante de 6 511 661 435 EUR.»®

2) No artigo 2.°-A, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«l. A Unido concede a Hungria um empréstimo no montante maximo de
3 488 338 565 EUR.»

3) O anexo ¢ substituido pelo texto constante do anexo da presente decisao.

Artigo 3.°
Destinataria

A destinataria da presente decisdo ¢ a Hungria.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Este montante corresponde a dotagdo financeira apds dedug@o da parte proporcional da Hungria nas
despesas previstas no artigo 6.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/241, calculada de acordo com a
metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.

20

PT



		2026-06-25T14:36:41+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



